Seguridad y cambio climatico

Jennifer Wallace

Dado el potencial que tiene el cambio climatico para provocar un grave deterioro de las
condiciones de habitabilidad de diversas zonas del mundo, los politicos y otras personas
estan empezando a considerarlo como una amenaza para la sequridad. Sus impactos indi-
rectos sobre las instituciones locales en zonas amenazadas por la degradacién ambiental
son motivo de preocupacion sobre seguridad, aunque no existe un consenso sobre si esto
generara conflictos violentos. En Europa particularmente, el cambio climatico esta presente
cada vez mas en las estrategias de sequridad nacionales y en las politicas militares, refle-
jando el alcance mundial de sus consecuencias socioecondmicas y politicas. El hecho de que
los protagonistas tradicionales en temas de seguridad se impliquen en las conversaciones
sobre esta cuestion confirma que la estabilidad y la seguridad estatales ya no se limitan al
ambito de la territorialidad y de las amenazas armamentisticas. Es necesario comprender
en toda su amplitud las amenazas que suponen para la seguridad los impactos directos e
indirectos del cambio climatico.

Los impactos directos del cambio climatico sobre el bienestar humano son mdltiples y
estan interrelacionados. El probable aumento de la irregularidad en el suministro de agua,
@ por ejemplo, constituird una amenaza para la salud y el saneamiento de las sociedades @
mas vulnerables. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC), 1.300 millones de personas carecen actualmente de acceso adecuado al agua po-
table y 2.000 millones no tienen servicios de saneamiento. Se prevé que en Africa entre
75y 250 millones de personas estaran expuestas en 2020 a la creciente escasez de agua
debida al cambio climatico. Los rendimientos de la produccién agricola en secano podrian
reducirse a la mitad, repercutiendo de forma negativa en la alimentacion y multiplicando los
problemas de desnutricion. El aumento de las temperaturas también tiene un efecto directo
sobre la propagacién de enfermedades, incrementando las posibilidades de alteracion de
la estabilidad social. EI [PCC prevé que cada vez seran mas frecuentes las temperaturas
extremas, las olas de calor y las precipitaciones intensas y que aumentara la intensidad de
los ciclones tropicales, amenazando la sequridad fisica de la poblacion que habita en zonas

con escasa capacidad de adaptacion a estos cambios.’

Los impactos indirectos sobre los paises y las comunidades son igualmente importantes.
En los estados vulnerables la emigracion, los impactos sobre el bienestar colectivo de las
poblaciones y la amenaza para su subsistencia debilitan las instituciones politicas. Estos
problemas suponen un obstaculo para que se mantenga o se logre la estabilidad politica
y socioecondmica, consecuencia preocupante, puesto que la existencia de un gobierno co-
operativo y legitimo se considera el factor clave determinante para una gestion pacifica de
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recursos escasos. La repercusion negativa en las estructuras de gobierno es especialmente
significativa cuando una economia tiene una gran dependencia de los recursos naturales,
como sucede en la mayoria de los paises en desarrollo.?

El traslado de los centros de produccién a las zonas que siguen siendo viables tras el
cambio climético puede incapacitar a las instituciones locales y estatales. Sumada a las
amenazas directas del cambio climatico, una disminucion de los ingresos augura problemas
para unas instituciones que se estan esforzando por mitigar conflictos, independientemente
de si las tensiones han surgido por el reparto de unos bienes escasos o por otros factores
sociales, politicos o econdmicos. Los impactos directos del cambio climatico y los retos
indirectos que supone para las instituciones pueden reforzarse mutuamente a medida que
se manifiestan a nivel estatal y transnacional sus efectos sobre la seguridad.

Consciente de la complejidad de estas interrelaciones, el Comité de Relaciones Interna-
cionales del Senado de EEUU dedico una sesion a las Implicaciones del Cambio Climatico
para la Seguridad Nacional. En su discurso de apertura, el Senador Richard Lugar reconocié
que «el problema es real y se ve exacerbado por las emisiones de gases de efecto inverna-
dero provocadas por el hombre. A la larga, podria provocar sequia, hambre, enfermedades
y migraciones masivas, y todo ello podria desembocar en conflictos».

La junta militar de CNA Corporation, una entidad de investigacién sin animo de lucro
que asesora a los responsables de politicas publicas, sefiala que el cambio climético es una
amenaza que deberia tratarse especificamente en la Estrategia de Seguridad Nacional y en
la Estrategia de Defensa Nacional de Estados Unidos, y que el ejército deberia prepararse
para hacer frente a sus consecuencias. Hasta el momento estos consejos no se han tenido
en cuenta al planificar la politica nacional de seguridad: la ultima Politica de Seguridad

@ Nacional de Estados Unidos no hacia referencia alguna al cambio climatico antropogénico @
como un ambito de preocupacién. En cambio, en las primeras paginas de la Estrategia
Europea de Seguridad se menciona especificamente el cambio climatico como asunto de
interés para la seguridad.*

Los investigadores estan divididos respecto a si existe una relacién directa entre cambio
climatico y conflictos violentos. Los modelos utilizados se basan en uno de los dos escenarios
posibles: el conflicto por unos recursos cada vez mas escasos, como el agua 6 las tierras de
cultivo, 6 la emigracion como detonante del conflicto. La investigacion realizada a principios de
los noventa por Thomas Homer-Dixon sobre la relacion entre escasez de recursos y conflictos
obtuvo una evidencia limitada de esta vinculacién, pero establecio una relacién causa-efecto
cuando la competencia por los recursos se combinaba con otros factores socioeconémicos,
como la falta de capacidad institucional para administrarlos.®

Una dificultad planteada al intentar examinar esta relacion en un gran nimero de casos
fue que sdlo se disponia de datos sobre la degradacion y los conflictos a nivel nacional, lo
cual proporcionaba resultados confusos, enmascarando la incidencia del conflicto en y entre
comunidades. Un estudio reciente de Clionadh Raleigh y Henrik Urdal analiza la frecuencia
de los conflictos en relacién con las fronteras geograficas en vez de las fronteras politicas
empleando datos georeferenciales. Aunque el estudio sélo proporciond pruebas endebles
del efecto de las variables demogréaficas y ambientales en los conflictos, los autores instaban
a una investigacion mas profunda sobre la relacién entre los procesos fisicos y politicos
de la violencia.®
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La emigracion se considera la segunda causa principal de los conflictos de origen
climatico. El Informe Stern advertia en 2007 que «a mediados de siglo, otros 200 millones
de personas pueden convertirse en desplazados permanentes debido a la subida del nivel
del mar, la intensidad de las inundaciones y la severidad de las sequias». Los estados débiles
son especialmente vulnerables a la emigracién por causas climaticas, ya que los impactos
ambientales pueden abordarse de dos formas: abandonando la zona afectada ¢ poniendo
en practica estrategias de adaptacion y mitigacion, pero las instituciones débiles tienen
menos capacidad para esto Ultimo.’

Cuando la poblacién local se ve obligada a compartir recursos basicos con la desplazada,
puede producirse una competencia por los recursos que agravaria las tensiones existentes de
tipo étnico o social. Adrian Martin sefiala que en comunidades con poblaciones desplazadas
«existe una preocupacion creciente por que la inseguridad provocada por la escasez incremente
la importancia concedida a las diferencias y desigualdades étnicas, creando las condiciones
propicias para que surjan conflictos improductivos... En estos casos, la percepcion de un conflicto
por el uso de los recursos y de desigualdad se refuerzan mutuamente». Sin embargo, algunos
estudios subrayan que en estos casos el origen del conflicto seria mas bien el desplazamiento
de partes enfrentadas o la falta de capacidad institucional de la comunidad receptora.?

Lo que no puede explicar el debate académico basandose en las incidencias histéricas
del conflicto es la amenaza que entrafia para la sequridad y la estabilidad estatales el nivel
sin precedentes de cambio climatico debido a la actividad humana. Los indicios en diversas
zonas apuntan a que el cambio climatico puede ser un «multiplicador de riesgos», con
gran potencial para provocar consecuencias violentas inusitadas a medida que empeoren
las condiciones climaticas.

@ En Sudan, por ejemplo, el cambio climatico constituye un factor adicional de tension @
en una zona que Yya es incapaz de satisfacer la demanda de recursos. El Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) sefiala que «hay una relacion muy clara
entre la desertificacion y el conflicto, dado que hay indicios evidentes de que las dificul-
tades que genera la desertificacion para las sociedades ganaderas son una de las causas
de la guerra actual en Darfur». Los pastores se vieron obligados a desplazarse hacia el
sur en busca de tierras fértiles a medida que avanzaban las fronteras del desierto debido
al descenso de las precipitaciones. Al norte de Darfur, la cantidad anual de precipitaciones
ha disminuido en un 30% en 80 afios. Con el aumento de la demanda debido al creci-
miento previsto de la poblaciéon humana y de la ganaderia, el cambio climatico agravara
los conflictos en una zona con una larga historia de enfrentamientos locales por las tierras
agricolas y los pastizales.®

Uno de los casos citados por el PNUMA es el de la tribu de pastores de camellos
Shanabla, que ha emigrado hacia el sur, a las montafias Nuba, a causa de la degradacion de
las zonas de pastoreo mas nortefias. La poblacion de la zona de Nuba «expresé su inquietud
por la mutilacion generalizada de los arboles debida a las fuertes podas realizadas por los
Shanabla para alimentar a sus camellos, y amenazo6 con ‘reanudar la guerra’ si no cesaba
este comportamiento». Aunque las causas principales de la crisis de Darfur incluyen toda
una serie de aspectos sociales, politicos y econdmicos, este tipo de episodios demuestra que
la creciente escasez de recursos puede generar un ambiente competitivo y de desconfianza
en zonas asediadas por la violencia. ™
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Bangladesh se considera uno de los paises mas amenazados por los efectos del cambio
climatico, dado que su poblacién, especialmente de las zonas costeras, estad amenazada por
unas inundaciones, monzones y ciclones tropicales cada vez mas fuertes y por la subida del
nivel del mar debido al deshielo de los glaciares. La inundacion de 1998 ya demostré una
capacidad destructiva excepcionalmente alta, anegando dos tercios del pais. Esta inundacién
provocd mas de 1.000 victimas mortales y pérdidas del 10% de la cosecha de arroz, dejando
sin hogar a mas de 30.000 personas. '

Un cambio climatico prolongado puede impedir la recuperacién de Bangladesh en el
futuro, dado que en las pequefias islas de la Bahia de Bengala viven aproximadamente 4
millones de personas, y cuando estas islas se vuelvan inhabitables a causa de la subida
del nivel del mar muchas de ellas tendran que ser realojadas. Esta region ya esta asolada
por conflictos fronterizos territoriales, que amenaza con agravar el asentamiento de nuevas
poblaciones vulnerables. El deterioro de la situacién socioecondmica y politica de Bang-
ladesh ya es una cuestién de seguridad para otros paises; tras la invasién de Afganistan

Andrew Heavens

Gente sacando agua frenéticamente
de un pozo que acaba de ser
rellenado por un camidn cisterna
con agua extraida de una
perforacion cercana, en la region
etiope de Oromiya, durante una
sequia grave en 2006.
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por EEUU en 2001, talibanes y extremistas islamicos emigraron a Bangladesh. El aumento
del extremismo amenaza con desestabilizar ain mas el pais a medida que los problemas
ambientales, sumados a otros factores socioecondmicos, debiliten la capacidad del gobierno
para enfrentarse a las multiples fuentes de inestabilidad.'

Como demuestran los casos de Darfur y Bangladesh, cada vez es més evidente que
la degradacion ambiental supone una amenaza para la sequridad y la estabilidad a nivel
mundial, estatal e individual, a pesar de que desde sectores académicos se critique la falta de
evidencias rigurosas que relacionen cambio climatico y violencia. La investigacion académica
se ve dificultada por la escala inadecuada de los datos estadisticos agregados nacionales,
por el desafio que supone interpretar modelos causales complejos y por la dificultad de
tener en cuenta los efectos retardados del cambio climéatico. Sin embargo, esta limitacion
no excusa a los responsables politicos, que faltan a su deber al no abordar unas amenazas
para la sequridad cada vez mas evidentes.

Aunque cada vez se presta mas atencion a la preparacion frente al cambio climatico
mediante estrategias de mitigacion y adaptacion, los paises en desarrollo siguen siendo los
que mas riesgo corren ante las consecuencias del aumento de temperatura, y los que dispo-
nen de menos recursos econémicos, técnicos y humanos para adoptar medidas preventivas.
Dado que se considera que las amenazas para la estabilidad y la seguridad trascienden
crecientemente las fronteras politicas, el cambio climdtico representa una amenaza evidente
para la sequridad de los paises industriales, asi como para las zonas mas inestables y
vulnerables del mundo.
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