El Instituto de la Mujer (Ministerio de Sanidad Politica Social e Igualdad), en cumplimiento de
laLeyOrganicadelgualdadydel Plan Estratégico (2008-2011) derivado de dicha Ley, promueve
la educacion enigualdad de mujeresy hombres a través de distintas iniciativas, entre las que
destaca la difusién de materiales didacticos de apoyo a todos los sectores relacionados con
la educacion.

Construir la democracia equivale a levantar un espacio publico que permita el acceso,
en condiciones de igualdad de todas las personas y grupos sociales. Es un proceso continuo
de construcciony la educacion debe contribuir a la formacidn de la ciudadania comprometida
con el desarrollo de una sociedad mas justa e igualitaria. Sensibilizar y formar al profesorado
entornoalos conceptos de democracia, ciudadaniay género y facilitarle herramientas para el
trabajo en el aula es el objetivo de esta guia, que pretende ser una ayuda para quienes estan
en las aulas partiendo del concepto de que la educacion no consiste solo en la transmisién de
conocimientos, sinoen la generacién de saberes nuevos que transformen y valgan paralavida.

INSTITUTO DE LA MUJER

INTRODUCCION

La presente guia nace de una inquietud compartida entre las personas que integramos
FUHEM-Ecosocial, tanto desde su consejo asesor como desde el equipo técnico, por los retosy
complejidades que plantea el actual contexto, atravesado por una profunda crisis econédmica,
social, ecoldgicay éticaque, entre otros aspectos, esta agudizando las desigualdades entre la
ciudadaniay queexige también unareflexionsobre losvaloresy comportamientos que sostie-
nen nuestra convivenciay vida en comun.

Esta inquietud nos condujo a reflexionar sobre la compleja relacién entre los indivi-
duos, las colectividades y el Estado y, por tanto, adentrarnos en el proceso que supone la cris-
talizacion de las conquistas socialesy el reconocimiento de los sujetos individuales y colecti-
vos que las protagonizan, pero también en el de las exclusiones que genera. Una mirada a la
historia de la humanidad refleja las diversas formas que han adoptado la desigualdad y las
relaciones de poder en funcién del género y de distintas adscripciones sociales como la clase,
la etnia, la procedenciay la orientacién sexual, entre otras, y que en no pocas ocasiones deri-
van en relaciones de violencia.

Trasunsondeoy analisis de los materiales educativos existentes observamos algunas
carenciasyqueeran muy escasoslos materiales que incorporaran la perspectivade géneroen
laexplicaciony el trabajo educativo sobre la ciudadania. Esta guia pretende ser una contribu-
cién en ese sentido. Pero ademas, partimos de una reflexién: dificilmente podemos alcanzar a
interpretar la problematica que plantea el ejercicio de la ciudadania si no la pensamos desde
la imprescindible y compleja articulacion de los planos econémico, politico, social y cultural
con nuestras practicas, identidades, necesidadesy deseos que experimentamos como sujetos
o personassingulares. Articulaciones concretas que constituyen caracteristicas estructurales
de nuestra organizacién social y que tratamos de recoger de forma transversal en la presente
guiay someter a debate y reflexion desde una mirada feminista que plantee alternativas.

FUHEM centra su actividad en dos areas de actuacion. Por un lado, el area ecosocial
dedicada alainvestigacién, analisis y divulgacién de los principales retos a los que se enfren-
tanenlaactualidad nuestras sociedades, desde un enfoque que vincula las relaciones del ser
humano consuentornosocial y natural.Y, porotro, el area educativadonde, a través de varios
centros educativos en la Comunidad de Madrid, y desde hace varias décadas, ha dedicado su
actividad a la formacidén de nifias, nifios y jévenes, procurando contribuir al siempre continuo
e inacabado debate entre necesidades sociales y respuestas educativas. Desde este area,
FUHEM desarrolla también programas de formacién del profesorado, proyectos internos de
innovacién docente, estudios de investigacidn educativa y diversas publicaciones fruto del
debate o las experiencias educativas propias.

Por todo ello, creimos oportuno confeccionar un material que permitiria ahondar en
la reflexién sobre la ciudadania desde una perspectiva de género que consideramos de vital
importancia paralavidasocialy acercar esas reflexiones al profesorado de segunda etapade
laESOy de Bachillerato para trasladar el debate alas aulas.



Uno de los principales retos alos que nos enfrentdbamos era traducir el contenido de los textos
al lenguaje de las aulas. La labor de Beatriz Santiago y Helena Gonzalez en esta dificil tarea ha
sidoinestimable. Gracias a suyalarga experiencia en el ambito de laintervencién socioeducati-
vayenlaimplementaciénde programas formativos haresultado un proceso agily enriquecedor.

Queremos agradecer muy especialmente al Instituto de la Mujer su apoyo para la cul-
minacién de esta guia. Laura Seara, entonces directora del mismo, acogié desde el principio
coninterésy entusiasmo nuestro proyecto cuando se lo presentamos, atn en fase embriona-
ria, asi como su sucesora en el cargo, Teresa Blat, quien nos ha brindado su apoyo y confianza
entodo el proceso de elaboracién de los contenidos.

Organizacion interna de la guia

El presente material se divide en cinco capitulos en los que se abordan aspectos que rigen o
afectan anuestravidasocial. Un primer capitulo introductorio abordaralas principales tenden-
cias globales de nuestro tiempo. Los otros cuatro abordaran los conceptos de igualdad, trabajos
(division sexual del trabajo), estereotipos e identidades y participacion enlavida publica.

Cada capitulo se subdivide en cuatro apartados, formulados a modo de pregunta, en
los que se aborda: el contexto histdrico en el que surgen las definiciones dominantes del con-
ceptoabordado, lasdesigualdades que reflejan dichas definiciones, suimpacto enlasvidas de
las personasy las lineas de trabajo parala superacién de sus limites.

Cadaapartado ofrece textos de referencia de diversas autorasy autores, en los que se
sefialan los aspectos considerados relevantes acompafiados de fichas para actividades en el
aula(comentario de texto, visionado de video, juegos de rol, dinamicas didacticas).

Antes de adentrarnos en el contenido hemos creido oportuno plantear algunos crite-
rios tedricos de partida en relacion a los conceptos de género y ciudadania, como conceptos
transversales en el desarrollo tematico que presentamos.

éQué significa adoptar una perspectiva de género?

«Elinterésen el género como categoria analitica ha surgido sélo a finales del siglo XX. Esta ausente del
importante conjunto de teorias sociales formuladas desde el siglo XVIII hasta comienzos del actual. A
decirverdad, algunas de esas teorias constituyeron su légica sobre analogias ala oposicién de hombre
y mujer, otras reconocieron una “cuestion de la mujer”, y otras, por ultimo, se plantearon la formacion
delaidentidad sexual subjetiva, pero en ninglin caso hizo su aparicion el género como formade hablar
delossistemas de relaciones sociales o sexuales. Esta omision puede explicaren parte la dificultad que
han tenido las feministas contemporaneas para incorporar el término género en los cuerpos teéricos
existentesy para convencer a los partidarios de una u otra escuela tedrica de que el género pertenece
a su vocabulario. El término género forma parte de una tentativa de las feministas contemporaneas
parareivindicar un territorio definidor especifico, de insistir en la insuficiencia de los cuerpos tedricos
existentes para explicar la persistente desigualdad entre mujeres y hombresy.

Joan W. Scott, «El género: Una categoria util para el analisis histérico» en Marta Lamas,

El género: la construccién cultural de la diferencia sexual, PUEG, México, 1996.

El género es una categoria de analisis elaborada desde la teoria feminista que se refiere a la
construccién cultural de la diferencia sexual. Remite, por lo tanto, al caracter social y cultural
de las desigualdades entre mujeresy hombres, y a la construccién de las identidades de hom-
bresy mujeres a partir de laasignacién de una serie de caracteristicas, roles y responsabilida-
des asignados por el hecho de ser mujer o varon. Es una categoria social impuesta sobre un
cuerpo sexuado. En este sentido, |a teoria del género se contrapone a las teorias biologistas
o naturalistas que fundamentan las diferencias de los comportamientos y roles de mujeres
y hombres en la naturaleza, en la biologia, es decir, en el hecho de nacer en un cuerpo u otro.
Estas perspectivas conducen aestablecer modelos fijos, inmutablesy naturalizados de lo que
es ser mujer y varén considerando anomalias o patologias cualquier variacion respecto a es-
tos modelos. Lasy los transexuales, por ejemplo, experimentan un sexo biolégicoy una iden-
tidad de género que no se corresponden. Por tanto, es importante matizar que el uso de la ca-
tegoria género pone derelieve unsistemaderelaciones en el que puede estar incluido el sexo,
pero que no esta directamente determinado por él, ni determina directamente la sexualidad.

Lacategoriagéneroexplica, porel contrario,cémo a partirde un hecho biolégico como
es nacer mujer o varon se desarrolla un proceso por el que se adscriben a mujeres y hombres
unaserie de caracteristicasy significados diferenciados y jerarquicos que conforman la “femi-
nidad” y la “masculinidad” respectivamente y que construyen identidades y roles dicotomi-
Cos, opuestosy jerarquicos.

De este modo, se desarrolla un proceso por el que se define lo que es “propio” de mu-
jeresy hombresy se fundamentan los Ilamados mandatos de género: aquello que la sociedad
establece que es ser mujer y varén, c6mo deben sentir, actuary comportarse.

Dichos mandatos se aprenden en los proceso de socializacion, en ese continuo aprendiza-
je que transcurre a lo largo de toda la vida en sus distintas facetas. Primero, en la adquisicién de
elementos basicos de la identidad de género en lainfanciay luego en la interaccién social e insti-
tucional a partir de la escuela, los medios de comunicacion y lainterrelacion con nuestros pares.

Como estamos viendo, el género tiene un caracter cultural y, por tanto, remite a mo-
delos cambiantes. No solo variade una cultura a otra, sino que dentro de una misma sociedad
culturalmente definidavaria de unos periodos aotros, y es precisamente laaccién de los movi-
mientos sociales, en este caso del feminismo, lo que transforma, modifica e introduce fisuras
en los modelos de género existentes.

La construccion social y cultural de las diferencias entre mujeres y hombres es un ele-
mento estructural y organizador de laviday de las relaciones sociales, es decir, afecta a todo
el entramado institucional: familia, educacion, el mercado de trabajo, la divisién sexual del
trabajo, las relaciones sociales, la politica, la presencia en los espacios publicos y privados
pero también a la experiencia y vivencia de los cuerposy, como no, a las construcciones ideo-
|égicasy simbdlicas: normas, tradiciones y valores en las que se apoyan.

En las ultimas décadas se ha divulgado y obtenido un notable protagonismo la expresién
“perspectiva de género”. No obstante, conviene matizar que, desde una perspectiva critica, el
género es un concepto relacional, es decir, que hace referenciaa unasituacién de desigualdad
y a unas relaciones sociales de poder entre mujeres y hombres. Adoptar una “perspectiva de



género” nosignifica haceranalisis descriptivos de lo que hacen mujeresy hombressinindagar
en los procesos por los que se produce la desigualdad, la subordinacién o ladiscriminacién. En
ese sentido, “género” no es sinénimo de mujeres, sino de las relaciones de poder que de ello se
derivany los procesos que lo establecen.

A nuestro entender, merece la pena destacar el reciente desarrollo de la teoria femi-
nista que ha pasado a centrarse en la interrelacion del género con otras categorias y ejes de
subordinacién como la clase social, la etnia, la sexualidad. Es decir, en como el género deter-
minaesas otras realidadesy como la pertenenciade clase, etniay la sexualidad determinan la
identidad de género. Esta perspectiva, desarrollada en el actual contexto de globalizacién, y
enconcreto, en el actual contexto de crisis sistémica (econdmica, social, ecolégica, ética) ofre-
ce una perspectiva mas compleja y rica acerca del significado y la naturaleza de la opresién
de las mujeres, de la constitucién de las identidades de mujeres y varonesy, por tanto, de las
agendas politicas para el cambioy la transformacion de las desigualdades.

¢De qué hablamos cuando hablamos de ciudadania?

«A pesar de que, a menudo, se habla de la ciudadania como un concepto tnico y percibido como
unainstitucion unitaria, en realidad, describe una gama de componentes discretos pero conecta-
dosen larelacion entre el individuo y la forma de gobierno. Los fenémenos actuales estan sacan-
doalaluzyacentuando el caracter distintivo de esos componentes, desde los derechos formales
hasta las practicas y dimensiones subjetivas, al igual que la tension entre la ciudadania como
estatus legal formalizado y como proyecto normativo o como aspiracion. La igualdad formal de
todos los ciudadanos rara vez encarnala necesidad de igualdad concreta en términos sociales».
Saskia Sassen, Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los ensam-
blajes globales, Katz, Buenos Aires, 2010, p. 366.

Podemos decir que cuando hablamos de ciudadania estamos refiriéndonos a una doble dimen-
sion:unavertical-larelacionentrelasylos ciudadanosy el Estado-;y unadimension horizontal:
la propiainterrelacién entre las personas que integran la ciudadania. El concepto o modelo que
rige la definiciéon de estas interrelaciones varia en el devenir histérico y de un lugar a otro, de-
pendiendo de los contextos econémicos y sociopoliticos, y da cuenta de qué derechos sociales,
civiles, politicos y econémicos estan incorporados en una sociedad concretay como estos influ-
yen en lasvidas, practicas e identidades de las personas. Es por tanto una construccién social y
como tal es susceptible de ser transformada mediante la accién colectiva.

A su vez, la percepcion que las personas tienen de esos derechos y de su “derecho a
tener derechos” tiene una impronta determinante en la configuracion del estatus e identidad
de cada persona. Todo ello se traduce en practicas sociales (normativas, legales, materiales,
afectivas, en relacién al trabajo, al voto, al territorio, al acceso a los bienes comunes).
Lavidaensociedad es por naturaleza conflictiva, es decir, nuestra historia es también la histo-
riadeladominaciéonde unosseres humanossobre otros(y delos seres humanos sobre la natu-
raleza). Por todo ello, parece pertinente reformular un concepto que cristaliza tanto derechos

como desigualdades, exclusiones y subordinaciones. Si en un principio la ciudadania se en-
tendié como un derecho politico, vinculado especialmente a la propiedad y al voto, fue am-
pliandose (fruto delasluchas sociales de las primeras sufragistasasi comolas del movimiento
obrero) hasta la idea de ciudadania social que sumaba a los derechos civiles y politicos los
derechos econémicos, sociales y culturales. Es decir, afiadia las condiciones materiales para
Ilevar unavidadigna, la disponibilidad de un trabajo, la cobertura por desempleo o jubilacién,
entreotras. Esteideal que tuvo sumomento de gloriaen nuestras sociedades, pronto entré en
crisis. Las razones para explicar este proceso habra que buscarlas en una filosofia liberal que
vincula el ambito social al del mercado. Histéricamente, los movimientos sociales han impug-
nado las definiciones hegemdnicas paralairrupcion en la escena de nuevos sujetos.

Cabria asumir que la cultura dominante refleja los acuerdos o pactos entre aquellos
que tienen mas poder en el orden social, acuerdos que, previsiblemente, podrian no reflejar
con exactitud la realidad social vivida por la mayoria de las personas. Los valores y creencias
hegemdnicas en las que se sustenta el concepto de ciudadania excluyen aquellas que reco-
genotrasinterpretacionesy experiencias. Asi podriamos afirmar que la corriente principal de
nuestra cultura construye la nocién de ciudadania desde un “modelo” de varén blanco, hete-
rosexual y de clase media.

No obstante, existe un reconocimiento formal en el ambito del derecho internacional,
por ejemplo en la Conferencia de Derechos de las Mujeres de Naciones Unidas, Viena, 1993,
donde se reconoce en su articulo 18 los derechos humanos de la mujer y de la nifia como par-
teinalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. En ella se aboga
por la plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
economica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacién
de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo; y se alude a la violencia y todas las
formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales
y de la trata internacional de personas, como incompatibles con la dignidad y la valia de la
persona.Asicomo en el ambito estatal, en la Constitucién de 1978, en su articulo 14, donde se
hace mencién explicitaa que: «los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social», y mas recientemente, en la Ley de Igualdad de
2007, que incide especialmente en la correccién de la desigualdad en el ambito especifico de
las relaciones laborales se establecen una serie de previsiones para que se reconozca el dere-
choala conciliacion de la vida personal, familiary laboral y se fomente una mayor correspon-
sabilidad entre mujeres y hombres en la asuncién de obligaciones familiares.

Sin embargo, una mirada mas detenida sobre la realidad perfila un mapa de exclusio-
nes: inmigrantes, personas en situacion de precariedad, jovenes con dificultades de acceso
al mercado laboral. Es decir, no todo el mundo tiene acceso de la misma forma a los derechos
producto de las desigualdades estructurales. Las asunciones de género (es decir, el rol que
socialmente se adscribe a mujeres y hombres) estan reflejadas en los modelos de ciudadania
y por tanto en los derechos sociales, civiles, politicos y econémicos. Por ejemplo, los datos de
empleo reflejan una persistente desigualdad entre hombres y mujeres no solo en el acceso al
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empleo, sino en las caracteristicas de los trabajos a los que se accede, y una brecha salarial
aun hoy considerable. 0, ¢cdmo se puede hablar de ciudadania cuando las mujeres son objeto
deviolencia?

Las aportaciones que el feminismo viene haciendo a la redefinicién del concepto de
ciudadania tienen ya un largo recorrido. El debate ha sido muy extenso y se ha expresado en
lenguajes politicos muy diversos. En particular, el pensamiento feminista ha complejizado y
enriquecido el concepto. La perspectiva de género y feminista ha reclamado una ciudadania
plenay universal que incluya el concepto de autonomia, lo cual significa que los derechos no
debenestarvinculadosaningunaformaespecificade convivencia, estado civil, situacién labo-
ral, sexualidad o procedencia. Ha ampliado, por lo tanto, los derechos sociales, econémicos y
culturales hastalos sexualesy reproductivosy,atin mas, hareclamado el derecho de las muje-
res a decidir sobre su propio cuerpo. Se ha mostrado, sobre todo en décadas recientes, critico
con el heterosexismo y la heteronormatividad, ha denunciado las politicas gubernamentales
ylasdoctrinasreligiosas que han pretendido controlar el cuerpo de las mujeres,y demandado
lalaicidad delos Estados. Enel planode latomade decisiones, el feminismo hareivindicado el
reconocimiento de los movimientos de mujeresy feministas como interlocutoresen los proce-
sosdetomadedecisiones en materiade politicas publicas asi como la efectiva transversaliza-
cion de sus analisisy demandas.

Conocer nuestros derechosy los procesos porlos que se produce lainclusiény la exclu-
siéndeciudadaniaesel primer paso paratomarlasendahaciaunamayor participacién social,
encaminada a demandar igualdad tanto en la redistribucién social de recursos y capacidad
decisoriacomo en la obtencién de reconocimiento cultural.





