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INTRODUCCION

La Gran Recesidma tenido un notable impacto social en Espafiajelehmercado de
trabajo ha registrado una mayor sensibilidad ahtambio en el ciclo econdmico en
comparacion a otros paises europeos.

Asi, entre 2008 y 2012 se han perdido casi trebomai$ de puestos de trabajo, que
suponen una tasa de variacion interanual del 1%%eskltado de ello es un descenso de
10 puntos porcentuales de la tasa de empleo —8BS&% — y un fuerte aumento del
desempleo hasta alcanzar un volumen de 5,6 milldeggersonas y una tasa del 24%,
la mas elevada de la Unién Europea (UE)

Una cuestién especialmente relevante eslguwtable destruccién de empleo no ha
sido homogénea para los diferentes grupos de edadadpoblacion, siendo las
personas jévenes el mas afectado por la cridis fendmeno similar al registrado en el
resto de paises europeos, aunque de forma masanteproduciendo asi la practica de
la “Gltima persona contratada es la primera desiédiEl resultado de ello es un
volumen de 922 mil jovenes desempleados y unad@asi@sempleo juvenil (menores de
25 afos) en Espafia del 52% en 2012, la segundaltaéde la UE después de la de
Grecia.

El presente informe tiene como objetivo generalr@ddroel fenomeno del desempleo
juvenil en Espafia, sus caracteristicas, causasiile® propuestas de intervencion. Su
elaboracion se enmarca en un proyecto transnacmo@ldinado por la Fundacion
Friedrich Ebert sobre el desempleo juvenil en Eaygpque integra diferentes estudios
sobre este fenémeno en distintos Estados miembrizs UE.

El contenido del texto se estructura del siguiembelo:
El capitulo primero incluye udiagnostico del desempleo juvenil en Espaiyade los
principales factores determinantes de la mayorerallidad laboral de las personas

jovenes en la actual crisis econdémica.

El capitulo segundo realiza unaloracion general de laseformas del mercado de
trabajo aprobadas en Espafa desde el inicio de la crisis.

El capitulo tercero plantea una serie alexiones y propuestas de actuacion
orientadas a promover el fomento del empleo degdassonas jovenes



1. EL DESEMPLEO JUVENIL EN ESPANA: UN DIAGNOSTICO
1.1. Nota metodoldgica

El concepto de “juventud” no es univoco, presertdatiterencias significativas en base
al contexto institucional, econémico, social y atdl de cada pais.

Centrando la atencién en el plano laboeal, Espafia el concepto de jovenes incluye
convencionalmente a las personas de 16 a 29 ,afiogllo tanto en términos
estadisticoscomo de politicas de empleo. En el informe se toomao referencia este
intervalo de edad, aunque diferenciando dos gru®&4 y 25-24

La principal fuente estadistica de informacionizdida en el informe es la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA), elaborada por el Institidacional de Estadistica. Los datos
de referencia corresponden al segundo trimestreada afio, que tiene una menor
estacionalidad, salvo para 2012 (ya que en el mmeéa finalizacion del informe
—julio de 2012- solo estaban disponibles los ddedgrimer trimestre). Esta fuente de
informacion se complementa con los datos de Eurestdas comparaciones con el
ambito europeo.

El analisis realizado se estructura en tres apastadn primer lugar se aborda la
evolucion del desempleo juvenil entre los afios 30R012, destacando su relacion con
el ciclo econémico y las diferencias con el desempldulto. Posteriormente, se realiza
un analisis mas detallado de los cambios regissrado el empleo juvenil en el periodo

2008 y 2012, sefialando los principales factoreserogbantes de su mayor

vulnerabilidad en la crisis. Por ultimo, se analidas principales caracteristicas del
desempleo juvenil al final de este periodo.

1.2. La evolucion del desempleo juvenil (2000-2012)

La evolucion del desempleo de las personas jév@nenores de 25 afios) en Espafia
desde principios de la pasada década reprodudedmita media seguida en la Unién
Europea (UE), aunque con diferencias entre log@slanuales registrados por las tasas
de paro —superiores en Espafia— que se incremeoitainlemente a partir de 2008, con
la irrupcion de la crisis econdmica (gréfico 1).

Unas pautas similares pueden observarse cuandongara el comportamiento seguido
por los “jévenes adultos” (25-29 afos), si bien aoros valores en las tasas de
desempleo significativamente inferiores a los depg de menor edad.



Gréafico 1. Tasas de desempleo juvenil en la UE-27Bspafia, por grupos de edad.
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Fuente: Eurostat, elaboracion propia (segundogstires, excepto 2012 datos de abril)

Centrando el andlisis en Espafia, una cuestion amtieves elcomportamiento del
desempleo juvenil en relacion al registrado porpgablacion adulta Para su analisis,
se toma como indicador de referencia la ratio elatasa de desempleo juvenil y la
adulta.

La evolucion de esta ratio en este periodo perdagtacar, por un lado, que la tasa de
desempleo entre los jovenes de 16 a 24 afos diplamlas personas adultas (un valor
cercano a la media europea). Por otro lado, |l@ ratitre ambas tasas registra un
descenso entre los afios 2008 y 2012, en un cordextasis econdmica (grafico 2).



Gréfico 2. Ratio de tasas de desempleo juvenil y altio en Espafia. 2000-2012.
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Fuente: EPA, INE (segundos trimestres, excepto 20dr2mer trimestre).

El declive de la ratio entre desempleo juvenil ylades una tendencia que se constata
asimismo en otros paises europeos, y ha servidogogumentar desde algunos ambitos
que ambos grupos de poblacién han sido afectadésme comparativamente similar
por la presente crisis.

Un analisis en mayor detalle muestra sin embargoegta dinamica se explicaria mejor
en base a otros factores; particularmente porsténtih evolucion seguida por la tasa de
actividad, que desde el inicio de la crisis hastegdo en Espafia un descenso en el caso
de las personas jovenes, mientras que ha expesadenh aumento entre las personas
adultas.

Si se considera la evolucion del grupo de edad He 29 afios, se observan dos
aspectos diferenciales: por un lado, un valor iofecon una ratio de 1,5 entre ambas
tasas de desempleo; y un ligero aumento de la niesde el inicio de la crisis, que se
explicaria asimismo por el aumento de la tasa tieided en este grupo de poblacion.

Finalmente, otro aspecto de interés en el andssikrgo plazo es leelacion entre la
evolucion del ciclo econémico — medida a travéslae variacion anual del Producto
Interior Bruto (PIB) real- y la tasa de de desemplguvenil.

El examen de los datos ofrece para Espafa ressltamoncidentes con los obtenidos
por diversos estudios e informes internacionalesjre doble dimension. Asi, por una
parte se constata la sensibilidad de la tasa d&lna@leo juvenil a las variaciones del
ciclo econémico, especialmente en la etapa descri¥or otra, se observa que la
correlacion negativa es mayor que la de la pobhaatfulta, sobre todo en el caso del
grupo de menor edad (gréfico 3).



Grafico 3. Variaciéon anual del PIB real y tasas delesempleo por grupos de edad
en Espafia. 2000-2012 (%)
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Fuente: Eurostat (PIB, 2012 prevision) y EPA, etabidn propia.

En suma, la evidencia empirica pone de manifies® lg evolucion del desempleo
juvenil en la pasada década ha seguido una teradsimgilar a la media de la UE. No
obstante, el andlisis permite destacar asimismaboambio en el ciclo econdmico ha
provocado en Espafia un aumento del desempleo juwmmiho mas intenso al

registrado en otros paises europeos

La cuestion que se plantea por lo tanto es esttte@les son las causas especificas de
la mayor vulnerabilidad laboral de los jovenes espdfia. Un interrogante cuya
respuesta exige abordar en mayor detalle la evisiudel empleo juvenil en la etapa de
crisis.

1.3. Los factores determinantes de la mayor vulnebdlidad del empleo juvenil ante
la crisis (2008-2012)

El empleo juvenil -16 a 29 afios— en Espafia ha tegio entre 2008 y 2012 un
descensale 1,9 millones de personague representan el 67% del total de poblacién
que ha perdido su trabajo en este perio#&sta dinamica se reproduce en los dos
tramos de edad, destacando el inferior —16 a 24-afior el mayor ritmo de variacion
negativa del empleo (tabla®1)



Tabla 1. Empleo por grupo de edad en Espafia. 2008y 2012 (1000)

Grupo edad 2008 2012 Dif %

16-24 1.849,9 850,5 -999,4 -54,0
25-29 2.773,3 1.789,8 -983,5 -35,5
30-64 15.629,7 14.641,5 -988,2 -6,3
Total 20.252,9 17.281,8 -2.971,1 -14,7

Fuente: EPA (primer trimestre)

La consecuencia de este proceso ha sido un acdsadenso de la tasa de empleo y un
fuerte aumento de la tasa de desempleo entre fasrnas jévenes, sobre todo en el
grupo de menor edad —-16 a 24 afios— cuya tasa deapaiende hasta el 52% en 2012
(tabla 2). No obstante, en términos mas cualitatigoizas sea mas relevante la
evolucion seguida por las personas jovenes deZBbadios. La razdn es que este grupo
manifiesta en general pautas laborales mas cerealaasde la poblacion adulta, por lo

que un aumento de 20 puntos de su tasa de desesplegatro afios constituye un

hecho realmente preocupante.

Tabla 2. Indicadores laborales en Espafia, por grupo de edad. 2008 y 2012 (%)

16-24 afios 2008 2012 Dif
Tasa actividad 50,9 42,2 -8,7
Tasa empleo 40,1 20,3 -19,8
Tasa desempleo 21,3 52,0 30,7
25-29 afios 2008 2012 Dif
Tasa actividad 86,1 86,4 0,3
Tasa empleo 76,4 59,5 -16,9
Tasa desempleo 11,3 31,2 19,9
30-64 afios 2008 2012 Dif
Tasa actividad 75,6 79,3 3,7
Tasa empleo 69,7 62,6 -7,1
Tasa desempleo 7.8 21,0 13,3

Fuente: EPA (primer trimestre)

Un analisis en mayor detalle de los datos perndf@lar las principales causas de la
mayor vulnerabilidad del empleo juvenil ante lsis;iy que se pueden clasificar en tres
grupos:

(1) En primer lugar, destacan tres factores relacioman lascaracteristicas de los
empleos ocupados por las personas jovepasla etapa expansiva registrada por la
economia espafiola desde mediados de los 90 h&ta 20

Por un lado laelevada concentracion sectorial del emplewenil en actividades
significativamente afectadas por la crisiscomo la construccion, industria
manufacturera y comercio. Estos tres sectores otnace el 66% de los empleos
perdidos por las personas jovenes —de los 2 grdposdad — entre los afios 2008 vy
2012 (tabla 3).



Tabla 3. Empleo juvenil en Espafia, por grupo de eda dy sectores. 2008 y 2012 (1000)

2008 2012

Sector 16-24  25-29 | 16-24 25-29
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 64,9 81,4 45,5 63,1
Industrias extractivas 4,6 6,8 0,8 3,7
Industria manufacturera 280,8 401,3 80,0 208,0
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acond 5,0 12,6 7,2 111
Suministro agua, act. saneamiento, gestion residuo S 6,6 15,0 3,0 9,0
Construccion 2914 4156 | 49,7 107,5
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 417,2 475,4 | 203,6 328,9
Transporte y almacenamiento 56,0 110,8 27,5 60,9
Hosteleria 189,9 203,5 | 1139 1701
Informacion y comunicaciones 47,6 99,3 22,7 89,4
Actividades financieras y de seguros 20,7 82,2 9,1 37,6
Actividades inmobiliarias 51 14,3 1,4 53
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 58,7 148,4 | 21,3 117,2
Actividades administrativas y servicios auxiliares 68,3 114,7 31,5 74,0
AAPP y defensa; Seguridad social obligatoria 53,8 96,4 32,1 88,2
Educacién 54,6 132,7 | 50,4 116,9
Actividades sanitarias y de servicios sociales 72,1 142,5 54,4 143,2
Actividades artisticas, recreativas y de entretenim iento 45,3 41,3 33,3 34,1
Otros servicios 53,1 72,2 32,8 55,3
Actividades de los hogares como empleadores 54,2 106,8 | 30,3 65,6
Actividades organizaciones y organismos extraterrit oriales 0,1 0,0 0,0 0,9
TOTAL 1.849,9 2.773,3| 850,5 1.789,8

Fuente: EPA (primer trimestre)

La evolucion sectorial del empleo presenta algulif@sencias por sexos. Asi, entre los
varones destaca el peso de la construccion, queecta el 41% de los empleos
perdidos en este periodo entre ambos grupos de édachayor parte del empleo
perdido por las mujeres se encuentra mas distobaidre la industria manufacturera,
comercio y hosteleria.

Por otro lado, elmayor peso relativo del empleo en ocupaciones ¢ presencia
significativa en sectores significativamente afdog por la crisis y/o con
requerimientos de cualificacion intermedios y bdjabla 45.

Asi, cuatro ocupaciones concentran la mayor partia diestruccion del empleo de los
jovenes de 16 a 24 afnos. De ellas, una es deicaaiin media-alta y con elevada
presencia en sectores especialmente afectados poisis: Artesanos y trabajadores
cualificados de las industrias manufactureras, tcoo§on y mineria; dos de
cualificacion media-baja, y también con peso sigaiivo en sectores golpeados por la
crisis: Trabajadores de servicios de restauracigersonales, de proteccion y
vendedores. Y una de baja cualificacion (Trabagslowo cualificados, u Ocupaciones
elementales).

En el grupo de 25 a 29, destaca asimismo la ocipalg Técnicos y profesionales de
apoyo, que también registra una caida sensiblendpleo.



Tabla 4. Empleo juvenil en Espafia por grupo de edad  y ocupaciones (1000). 2008-2012

2008 2010
Ocupaciéon (CNO-94) 16-24 25-29 16-24 25-29
Direccion de las empresas y AAPP 19,6 89,8 12,2 66,0
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuale S 91,2 366,7 78,1 332,2
Técnicos y profesionales de apoyo 170,2 382,6 131,4 310,9
Empleados de tipo administrativo 201,4 286,9 120,2 218,4
Trabajadores de servicios 470,2 508,7 361,9 449,3
Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 24,2 31,2 17,1 32,1
Artesanos y trabajadores cualificados 368,9 473,0 164,3 286,6
Operadores de instalaciones y maquinaria; montadore S 144,6 246,1 74,6 150,6
Trabajadores no cualificados 334,6 370,9 219,0 303,1
Fuerzas armadas 25,0 17,2 27,3 24,7
Total 1.849,9 2.773,3 | 1.205,9 2.173,8
2011 2012
Ocupacion (CNO-11) 16-24 25-29 16-24 25-29
Directores y gerentes 4,2 27,3 2,9 30,3
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuale s 88,5 369,7 72,3 335,3
Técnicos; profesionales de apoyo 74,3 207,0 71,2 190,0
Empleados contables, administr, otros empleados de oficina 93,2 203,2 68,2 191,7
Trabajadores de los servicios d 354,0 482,5 319,2 482,8
Trabajadores cualificados en agric, pesca, forestal 18,2 30,2 15,6 22,5
Artesanos y trabajadores cualificados 146,5 252,8 96,6 196,2
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montado  res 55,0 136,8 46,2 108,9
Ocupaciones elementales 186,4 251,1 133,7 201,8
Fuerzas armadas 23,2 24,0 13,7 20,6
Total 1.0435 1.985,3 850,5 1.789,8

Fuente: EPA (primer trimestre)

Desagregando por sexo, se observan diferenciamdasaon la composicion sectorial
del empleo, con un mayor peso relativo de las amapas relacionadas con la
construccion entre los varones, y con los serviemise las mujeres

El factor mas determinante de la mayor vulnerabifidle los jovenes ante la crisis en
Espafia es sin embargla notable precariedad laboralque constituye el rasgo

estructural mas relevante -y casi “naturalizado&-al situacion laboral de este grupo
de poblacién.

Una dimensién relevante de la precariedad es kigbencia de una alta temporalidad
del empleo. Ello ha facilitado la incorporacionnaércado de trabajo de las personas
jovenes en las etapas de expansion econdmicatgralbén ha determinado un mayor
grado de vulnerabilidad, debido a que el mayor otpde la crisis ha recaido en los
empleos temporales (sobre todo, en el primer afo).

Asi, la tasa de temporalidad en 2008 era del 59% lpa personas de 16 a 24 afios, y
del 41,8% para las de 25 a 29. En los cuatro aitpsentes, el 57% del empleo
asalariado perdido por los jovenes de 16 a 24 tdida un caracter temporal, mientras
que en el caso del otro grupo de edad fue def45%

La notable destruccion de empleo temporal produerda presente crisis no parece
corresponderse con el discurso convencional s@breagidez del mercado de trabajo
espaniol. La evolucidén del mismo registrada en gstiodo de crisis apunta en cambio a



que éste se caracteriza por un alto grado de flieleid externa, que propicia que la
adaptacion de las empresas en los cambios deseitiaya realizado fundamentalmente
via ajuste del empleo y no, por ejemplo, sobreakelde la adaptacion de las horas de
trabajo §1%omo ha sucedido en otros paises europeloe todo en las etapas iniciales de
la crisis)™.

Es importante resaltar que, ademas de la tempadalittl empleoja precariedad
laboral integra otras dimensiones igualmente reféea y que afectan de forma
especialmente negativa al empleo de las persona&n@s en Espafi@omo son: (a) la
importancia de las modalidades de trabajo sin i@laaboral, como es el caso de las
becas; (b) la creciente extension de la figureode'fhlsos autbnomos”; (c) la presencia
de un volumen significativo aunque indeterminado jdeenes en la economia
sumergida; (d) las peores condiciones de trabajoglacion a aspectos como los bajos
salarios, el desajuste entre la formacion adquyieéh puesto de trabajo desempeiiado,
la prolongacién de la jornada laboral y la flexdald horaria, y la elevada incidencia de
la siniestralidad laboral; (e) el menor acceso rtateccion social; y (f) una tutela
colectiva debilitada por las ultimas reformas lales de los derechos protegidos por las
normas internacionales de trabajo, incluidas kridd sindical, la negociacion colectiva
y la proteccién contra el acoso y la discriminaciéon

(2) En segundo lugar, es posible apuntar asimismo fdores relativos a las
caracteristicas sociodemogréficas

De una parte ehivel formativg en la medida en que la crisis ha afectado en mayo
medida al empleo de las personas con niveles forosaintermedios-bajos, entre los
que se cuenta un elevado porcentaje de jévenda &pb

Table 5. Empleo juvenil en Espafia segun grupo de ed  ad y nivel de formacién
alcanzado. 2008 y 2012 (1000)

2008 2012
Nivel de formacion 16-24 25-29 16-24 25-29
isced 1-2 257,4 202,2 88,4 109,0
isced 3-4 1.259,3 1.479,0 548,5 912,6
isced 5-6 332,2 1.092,1 213,4 768,2
TOTAL 1.848,9 2.773,3 850,3 1.789,8

ISCED-1997
Fuente: EPA (primer trimestre)

De otra parte laacionalidad constatandose una mayor vulnerabilidad de lasopas
jovenes —16 a 24 afifs de nacionalidad extranjera (tabla 6); principaiteesntre los
varones, mayoritariamente empleados en el sectiar@mstruccion.

Table 6. Empleo juvenil (16-24 afios) en Espafia, po r nacionalidad
2008 y 2012 (1000)

Nacionalidad | 2008 2012 Dif %
Espafiola 1.524,3 714,4 -809,9 -53,1
Extranjera 325,6 136,1 -189,5 -58,2

Fuente: EPA (primer trimestre)



(3) Finalmente, cabe destacar que la estructura sacidatica espafiola se caracteriza
por una fuerte diversidad territorial presentando las diferentes Comunidades
Auténomas (CCAA) situaciones notablemente dispareeelacion a variables como la
poblacion, la estructura productiva o los nivelesehta.

De igual forma, se constata un alto grado de hgémeidad en el mercado de trabajo,
coexistiendo regiones- incluso limitrofes— con tasas muy divergentes de empleo y
paro. Unas diferencias que, ademas, han destatstdadamente por su persistencia a
lo largo del tiempo.

El reconocimiento de esta diversidad es particudaie relevante a la hora de abordar
el diagnostico de los problemas asociados a laakhattapa econoOmica, y en

consecuencia de las politicas que se adopten patratamiento. La razén de ello es
que, si bien la crisis ha afectado de forma gelzewdd al empleo juvenil en el conjunto

del Estado, la magnitud de su impacto no ha registta misma intensidad entre las
distintas Comunidades Auténomas (tabfs 7)

Table 7. Empleo juvenil (16-24 afios) en Espafia, por Comunidad Autbnoma.
2008 y 2012 (1000)

CCAA 2008 2012 Dif %

Andalucia 367,4 151,7 -215,7 -58,7
Aragon 48,5 25,6 -22,9 -47,2
Asturias 30,9 11,1 -19,8 -64,1
Balears, llles 42,9 25,7 -17,2 -40,1
Canarias 77,4 40,5 -36,9 -47,7
Cantabria 18,9 8,6 -10,3 -54.,5
Castillay Ledn 83,7 37,1 -46,6 -55,7
Castilla - La Mancha 97,2 42,1 -55,1 -56,7
Catalufia 304,9 151,3 -153,6 -50,4
Comunitat Valenciana 217,4 81,5 -135,9 -62,5
Extremadura 42,3 19,8 -22,5 -53,2
Galicia 89,4 49,1 -40,3 -45,1
Madrid 253,3 120,4 -132,9 -52,5
Murcia 75,4 32,7 -42,7 -56,6
Navarra 21,7 12,1 -9,6 -44.2
Pais Vasco 62,2 34,6 -27,6 -44.4
Rioja, La 12,6 4,8 -7,8 -61,9
Ceuta 2,4 0,9 -15 -62,5
Melilla 1,6 0,9 -0,7 -43,8
Total National 1.849,9 850,5 -999,4 -54,0

Fuente: EPA (primer trimestre)

Este comportamiento diferencial se explica prinoygmte por ladistinta estructura
productiva regiongl de modo que las Comunidades mas afectadas s@udatenian
antes de la crisis una mayor especializacion eividates como la construccion,
industrias relacionadas con la misma y serviciobaje valor afiadido. A ello se suman
otros factores, como son eivel de endeudamiento regionallasdiferencias en las
politicas anticrisisadoptadas por los distintos gobiernos autonémicos.

1.4. Principales rasgos del desempleo juvenil (2012



El analisis de los datos permite destacar los jpaes rasgos que caracterizan el
desempleo juvenil en Espafia, tras cuatro afios pacim de la crisis sobre el mercado
de trabajd”.

Un primera variable relevante a considerar egéslerq registrando los varones una
tasa de desempleo superior a la de las mujer@snbas grupos de edad (grafico 4).

Esta situacion se explica principalmente por dotofas: por un lado, las diferencias en
la composicion sectorial del empleo, con una comaeibn mas alta del empleo

masculino en los sectores mas afectados por lis ¢cismo la construccion). Ademas,

el empleo de las mujeres tiene una mayor presaetsiva en sectores que han
resistido mejor la crisis (como servicios sanitsceducacion).

Por otro lado las diferencias en la formacion, aoa mayor proporcion de mujeres en
el mercado de trabajo con niveles formativos méssatjue han registrado un menor
descenso del empleo.

Grafico 4. Tasa de desempleo juvenil en Espafia, pgrupos de edad. 2012 (%)
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60,0

50,0

40,0+
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30,0 O Females

20,0+

10,0+

0,0

16-24 25-29

Fuente: EPA, INE (primer trimestre), elaboraciéopia
Una segunda variable importante esfdemacion, destacando las elevadas tasas de

desempleo registradas por las personas jovenaneonores niveles de formacion (tabla
8).
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Table 8. Desempleo juvenil por edad, sexo y nivel  de formacion alcanzado
en Espafia. 2012 (%)

Ambos sexos

Nivel de formacion 16-24 25-29
isced 1-2 58,8 42,0
isced 3-4 49,5 27,7
isced 5-6 37,0 22,8
TOTAL 52,0 31,2
Hombres

Nivel de formacion 16-24 25-29
isced 1-2 57,7 42,2
isced 3-4 53,7 28,3
isced 5-6 37,5 23,2
TOTAL 54,0 32,9
Mujeres

Nivel de formacion 16-24 25-29
isced 1-2 60,7 41,7
isced 3-4 45,9 27,1
isced 5-6 36,7 22,6
TOTAL 49,8 29,3

Fuente: EPA (primer trimestre)

La razon es la notable concentracion de estas msysen puestos de trabajo con alta
temporalidad, bajos requerimientos de cualificacyormenor productividad, y que
normalmente son mas vulnerables ante los ajustdzados por las empresas en
situaciones de crisis. A ello se suma ademas, {@ndificultad en encontrar un puesto
de trabajo, en comparacion a las personas coresigebperiores de formacion.

El nivel de desempleo también presenta diferermasacionalidad registrandose los
valores mas altos entre las personas jovenes 286a#ios— extranjeras: 59% en 2012,
frente a un 50% entre las de nacionalidad espafiolduyendo las de doble
nacionalidad).

Ello se explica por la mayor concentracion relatilea este grupo en sectores muy
afectados por la crisis —sobre todo, los varonessftuccion)— y en puestos de trabajo
con bajos requerimientos de cualificacion y una &poralidad.

Otra variable relevante esdaracion del desempleaado que el porcentaje de jovenes
desempleados de larga duracion -1 afio o mas— hansamo notablemente hasta
situarse en valores superiores al 40%, e inclustanes al 50% entre los varones de
menor edad (tabla 9).

Ello conforma un escenario realmente preocupamat@ug la prolongacion del periodo
de desempleo contribuye a aumentar significativaenelriesgo de pobreza y exclusion
social (sobre todo, considerando que las persoejas de recibir las prestaciones de
desempleo y otros subsidios como la renta de ilisgrc
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Table 9. Desempleo juvenil en Espafia, por edad, se  xo y duracion del desempleo. 2012 (1000)

Total Ha encontrado trabajo < 6 meses 6 to12 12 y mas
Ambos exos
16-24 921,8 26,1 296,9 190,8 408
25-29 810,5 32,9 263 145,1 369,6
Hombres
16-24 503,8 14,5 154,6 89,5 2452
25-29 447,2 16,5 146,6 81,1 202,8
Mujeres
16-24 418 11,6 142,3 101,3 162,7
25-29 363,4 16,4 116,2 64 166,8

Fuente: EPA (primer trimestre)

Finalmente, cabe destacar una cuestion que hadmlmaa especial atencién en los
altimos afios, como es la situacion dedassonas jovenes que ni trabajan, ni estan en
el sistema educativo, ni reciben formaciory para las que se ha acufiado la
denominacién de “ni-ni”.

Las instituciones comunitarias incluyen dentro st eategoria a las personas inactivas
y paradas que ni estudian ni reciben formacion. drato con referencia este criterio, en
Espafa la tasa de jovenes “ni-ni” —porcentaje stdongoblacion del grupo de edad-
seria en 2012 del 19% entre las personas de 1@add4y del 27% entre las de 25 a 29

Es importante destacar sin embargo que esta esategoria sobre la que no existe
consenso, ni en su delimitacion conceptual, nikemedicion estadistica, ni tampoco en
relacion a las propuestas de actuacion. En estiel@ees posible plantear una critica al
modo en que se aborda este fendbmeno, en una dotgasion:

Por un lado, el analisis en detalle de las estadsstlisponibles permite sefialar que el
presunto crecimiento y amplitud de los “jévenesifien los Ultimos afios en Espafia
no tiene un fundamento empirico sélido.

A modo de ejemplo, si se analiza la evolucion ddicdador de personas inactivas segun
situacion de inactividad, se observa que la redativVestudiantes” registré un aumento
significativo desde el inicio de la crisis, hastem@entrar en 2012 el 88% del total para
el grupo de 16 a 24 afnos, y el 41% en el grupoXda 29. El examen desagregado
permite constatar que esta tendencia se reproducamdos sexos, destacando en
cambio el diferente comportamiento registrado psergdersonas inactivas por motivo de
“labores del hogar”, que entre las mujeres registrdecrecimiento en esta etapa.

Por otro lado, cabe resaltar que la vision politgamediatica— de este fendmeno
enfatiza fundamentalmente los aspectos psicologimndas personas afectadas; un
enfoque que en buena medida tienden a culpabdadr su situacion, y que ademas
contribuye a ocultar la realidad laboral y socialas personas jévenes en Espafia

De forma alternativa, parece mas razonable abdmfarfactores estructurales que
contribuyen a fomentar las situaciones de inadwidhboral y académica entre las
personas jovenes. Unos factores relacionados tamtda participacion de los jévenes
en el mercado de trabajo —cuyo rasgo mas relevaatep ya se ha sefialado, es la
elevada precariedad laboral- como con las defi@enen la dotacidén y gestion de los
recursos formativos, de empleo y de orientaciémasggersonal.
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2. LAS REFORMAS DEL MERCADO DE TRABAJO: UNA VALORAC ION
GENERAL

La legislacion laboral en Espafia ha experimentadcamtinuo e intenso proceso de
modificaciones desde el inicio de la crisis, quechbminado —de momento— con la
reforma del mercado de trabajo aprobada por ehbhgabierno conservador en 2012

Las distintas normas aprobadas en este periodentiem caracter y amplitud diversos
pero en esencia sus contenidos han estado dirigidosmismo objetivgpromover una
mayor flexibilidad de las instituciones laboralesy por tanto a una mayor
desregulaciéon del mercado de trabajo— desde la jsantfue ello constituye un
requisito indispensable para favorecer la creacdmempledespecialmente, para los
grupos con mayores niveles de desempleo, com@tasmnas jovenes).

La aplicacion de estas reformas ha sido reclamaata dferentes organismos e
instituciones internacionales, que en los ultimigsehan defendido reiteradamente que
la mayor intensidad de los efectos de la crisiEgmfia —en comparacion a otros paises
europeos— se debe fundamentalmente a la rigide&sdestituciones laborales.

Este argumento no tiene en cuenta sin embargo cuela misma legislacion laboral a
la que ahora se tilda de rigida y se culpa del atongel paro— Espafia fue el pais que
mas empleo cred de Europa en el periodo 1995-ZD@te, desde entonces, los niveles
de paro presentan en Espafia una significativa sidaat territorial, dificilmente
imputable a una regulacion legal Gnica para elwunjdel Estadd.

A ello cabe afadir que, tal como ponen de manifiéss resultados de diferentes
estudios, las mdultiples reformas laborales impldedaen Espafa las Ultimas tres
décadas -y que, salvo algunas excepciones, hamlotemna clara orientacion

“flexibilizadora” no han tenido una incidencia mificativa en la creacion neta de
empleo, pero si han contribuido a una mayor predad del mism@.

Entre las diferentes reformas adoptadas en el xiontde la Gran Recesion, la mas
relevante y sustancial —por sus objetivos y elraleade sus contenidos— la constituye
sin duda la mas reciente, es decir. la reforma bggl@ por el actual gobierno

conservador, como ya se ha sefialado, en febre201de

La Ley 3/2012s un texto legal que impone elementos centraetedregulacion de las

relaciones laborales, acompafada de un profund@zeade la accién sindical. Ello se
efectlia mediante diversas vias, entre las quecdegt) la consagracion de la decision
unilateral del empresario como fuente principaldg¢erminacion de reglas sobre el
trabajo en sustitucion de la negociacién colectflopel refuerzo de la disciplina de los
trabajadores en torno a un despido barato y sieohgdritivo, y a unos contratos con

salarios cada vez mas reducidos; (c) la subordinage los acuerdos colectivos a la
decision empresarial; y (d) una fortisima reducaéhcontenido laboral del derecho al
trabajo, tal como se desprende de su reconocimamstitucional. En este sentido, el
derecho del trabajo se justifica asi a partir desuribucion al crecimiento econémico

y a la productividad empresarial: no sobre la lzheséa tutela del trabajo dependiente,
sino sobre la de la “empleabilidad” de éste.
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El analisis en detalle de los contenidos de e$tama excederia los limites del presente
informe. No obstante, es importante destacar ampielementos que afectan de forma
mas relevante a la calidad del empleo de las pasgomenes:

Nueva modalidad de contrato indefinido de apoyosadmprendedore§e trata de
un contrato que soélo podran utilizar las empresasenos de 50 trabajadores y que
establece un periodo obligatorio de prueba condunacion de 1 afio, en el que el
trabajador podra ser despedido sin causa que lifiguen ni indemnizacion
compensatoria. Ademas del menoscabo en los derat#iosabajador, existe el
riesgo de que las empresas utilicen el periodordeba de un afio para transformar
este contrato en un contrato temporal de hechdagke calidad y con costes de
rescision nulos.

Mayor flexibilidad del contrato de aprendizaje yrfmcion en aspectos como: la
ampliacion de la duracion maxima del contrato a &igos; la elevacion de la edad
hasta los 30 afios, que en la practica puede sugoaere termine el contrato con 33
(si dura 3 afiody; la posibilidad de que el trabajador aprendiz cmmtratado de
nuevo bajo esta modalidad por la misma o distim@resa para una actividad u
ocupacion distinta; y la desvinculacion del comtrée la posibilidad de obtener una
titulacion a través de la formacion, para quiengesantuvieran con anterioridad. El
riesgo es que el aprendizaje devenga una formukbdeatamiento del trabajo de
los jovenes y que este tipo de contrato obliguesgdvenes a permanecer afios en
una situacion permanente de inestabilidad y satedocido en trabajos de escasa
cualificacion, sin lograr una verdadera, efectivehgmologable capacitacion y
especializacion profesional.

Modificacion de la regulacion del contrato a tiemgarcial, que incluye la
eliminacion de la prohibicion de realizar horasraotdinarias, ademas de las
complementarias.

Mayor flexibilidad en el régimen juridico de lossgp@&os que amplia las causas,
suprime requisitos administrativos y abarata sigaiivamente el coste de las
indemnizaciones compensatorias.

Notable aumento del poder empresarial para la mecation sustancial de las
condiciones de trabajd.a reforma consagra un modelo de flexibilidaeiina “no
negociada”, en el que se elimina la participaciénlas representantes de los
trabajadores y se favorece la capacidad unilateraémpresario para modificar e
imponer condiciones de trabajo (en relacion a rn@secomo salario, jornada,
clasificacion profesional...).

Reforma del sistema de negociacion colecteraelementos como: (a) favorecer las
posibilidades de inaplicacion en las empresas de donvenios colectivos
(descuelgues); (b) potenciar la descentralizacién lal negociacién colectiva,
reforzando el ambito de empresa. Un cambio cordcamente que repercutira muy
negativamente en el derecho a la negociacién oadeatonsiderando el elevado
minifundismo de la estructura empresarial en Espafa (c) la limitacién a la
ultraactividad de los convenios colectitos
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La aprobacién de esta reforma ha provocado el zecbapreso de las organizaciones
sindicales, que han impulsado un creciente prodesaonovilizacion (incluyendo la
convocatoria de una huelga genéral)

Los sindicatos han destacado que esta reformandeétefectos en la creacién neta de
empleo, pero en cambio si promovera a un mayoogtagrecariedad del mismo, tanto
en términos de condiciones de trabajo como deatutellos derechos individuales y
colectivos de los trabajadores (incluyendo el devea la accién sindical y la
negociacion colectiva).

Asimismo, han sefalado que esta norma nace acodgpadi@ desprecio a los
procedimientos democraticos, ya que el gobierno respetado el derecho de
informacion y consulta previa con los sindicatqeesentativos que garantizan tanto el
ordenamiento juridico espafiol como el europeo etenmade politica social. Ni
tampoco ha reunido los requisitos de urgente négaeésjue la constitucién exige para
que el gobierno pueda legislar por via de urgencia.

Finalmente, las organizaciones sindicales hantegkabjue esta norma promueve en un
dltima instancia un modelo de competencia emprasbasado en la reduccién de
precios y costes laborales, en detrimento de laviion y el valor afiadido. Un
modelo que frenara el necesario transito hacia odeto econdmico mas sostenible, y
favorecera una mayor precariedad del empleo quetaafe de forma especialmente
negativa a las personas jovenes.
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3. EL RETO DEL EMPLEO JUVENIL EN ESPANA: CRITERIOS Y
PROPUESTAS DE ACTUACION

Las politicas de empleo pueden jugar un papel aateven la crisis actual ya que tienen
un impacto positivo —aunque limitado —en la reddocdel paro y el aumento de la
ocupacion (como ponen de manifiesto los resultadiwdas diversas evaluaciones
realizadas, tanto en el ambito internacional coraociamal). La razén es que este
impacto depende del desarrollo de otras politicasme la adopcion de politicas

macroecondémicas de estimulo a la actividad prodactias politicas industriales,

educativas y de fomento de la innovacion— que dmntan a dinamizar la recuperacion
de la actividad econdémica en los diferentes sestmr@ductivos.

No existe una solucién Unica y generalizable qume afrontar con garantias de éxito
los retos que plantea el empleo de las personangdy maxime en un escenario de
crisis como el actual. Abordar esta cuestion eeiggodo caso, como ha sefialado la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adopun enfoque integrado y
coherente que combine intervenciones macro y ngora@micas en diferentes ambitos
de actuacion —educativo, laboral, social, etc.-ug gsté orientado tanto a la oferta y la
demanda de mano de obra, como al volumen y laachtiél emple®.

El objetivo de este capitulo es aportar propuedtasactuaciéon que contribuyan a
favorecer el empleo juvenil en Espafia, y que seestan en un doble criterio general:

Por un lado, en un escenario actual de restriquiésupuestarial disefio y aplicacion
de las actuaciones deberia basarse en una ideatifioc mas precisa de los distintos
grupos de jévenegjue permita priorizar y especializar las actuaesoajustando los
recursos disponibles a las necesidades y vulnetathds.

Por otro lado, para aprovechar todo su potencidésarrollo de las politicas de empleo
deberia planificarse en un doble nivel temporalodo plazg mediante actuaciones de

choque orientadas a mitigar el impacto inmediatoladerisis, que presten especial
atencion a los grupos mas vulnerables;nyealio plazppromoviendo una reorientacion

de estas politicas que favorezca una mejora darsliohamiento —tanto en el ambito
estatal como territorial- que contribuya a garamtima transicion justa ante el impacto
causado por los multiples retos que se planteara pas proximas décadas

—demograficos, sociales, medioambientales— ofreciaruevas oportunidades para la
mejora de las capacidades profesionales, y cog#iimlo a una economia mas
productiva, sostenible e inclusiva.

3.1. Actuaciones en el corto plazo

Identificacion mas precisa de los grupos de pob@acdestinatarios de las politicas

La precariedad laboral en Espafia afecta de forpmecedmente intensa a las personas
jévenes, configurandose en términos generales admasgo estructural distintivo -y
cuasinaturalizade- de la participacion de este grupo de poblaciérelemercado de

trabajo. Ello ha determinado una mayor vulneraadidnte la crisis siendo los jovenes,
como ya se ha sefialado de forma reiterada, el gleigolad mas afectado.
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No obstante, dentro de este marco general es pasihktatar situaciones diferenciadas
que conforman la existencia de grupos de jévenesceoacteristicas y necesidades
especificas (cuadro 1).

Cuadro 1. Tipologia de situaciones laborales de lagrsonas jévenes en Espafia

1. Personas jovenes desempleadgsudiendo distinguirse dos grupdg) jovenes que n
encuentran su primer empleo, las cuales buscaridanse en el mercado laboral en las mejores
condiciones y que en algunos casos extienden sdpete formacion como via de escape ante
la imposibilidad de encontrar un emplec(by jévenes que pierden su puesto de trabajo, que o
bien pasan a acabar sus estudios (los jovenes mnler méad), o bien no tienen la intencion|de
retomar los estudios o mejorar su nivel de formaogigrosando nuevamente en ambos casos
los datos de inactividad.

Asimismo, entre los jévenes desempleados que buactwamente un empleo, se puede
distinguir: (a) jovenes con bajos niveles de formacion, que hgistrado una pérdida rapida del
empleo y que tienen mayores desventajas a la learecdrporarse nuevamente al empleth)y
jévenes con un nivel formativo alto, que han perdid empleo y han mostrado importantes
desajustes entre su nivel de cualificacion y esfude trabajo que han desempefiado.

Es importante remarcar este hecho: la crisis ecmadhm provocado que una parte de |los
jovenes (los de menos edad) se reincorporen atodies. Sin embargo, otra parte relevante de
los mismos no se plantea esta opcion.

2. Personas jovenes con empleentre las cualega) jovenes que tienen trayectorias laborales
marcadas por la precariedad laboral, entendiendcequrata de trayectorias en las que existen
los siguientes rasgos: una menor seguridad y #édtabien el empleo (atrapamiento en| la
contratacion temporal y fuerte rotacion laboralgyor presencia en las formas de trabajo| sin
relacion laboral (como por ejemplo, las becas, twa@s y “falsos autbnomos”); peores
condiciones de trabajo (en términos de promocidfepional, salario, tiempo de trabajo,
siniestralidad laboral, etc.); asi como por experitar trayectorias laborales discontinuas, |con
diversas entradas y salidas del empleo (en tierdposrisis, existe ademas una presion |por
aceptar empleos de baja calidad y peores condiideetrabajo); yb) jovenes que tienep
trayectorias laborales estables, que a difereneialod anteriores, presentan una mayor
estabilidad en el empleo, perspectivas de promoednla empresa, asi como mejofes
condiciones laborales. Dentro de ambos grupos selgou identificar asimismo diversas
situaciones en funcion del nivel de estudios (aheedio-bajo).

3. Personas jovenes inactivague han abandonado sus estudios de forma prematutean
trabajado y no reciben ningun tipo de formaciortidada a mejorar su nivel formativo que
permita conseguir un mejor acceso al empleo.

e

Fuente: Jorge Aragén, Alicia Martinez, Jesus Crucdsernando Rocha: Lagoliticas de
empleo para jévenes en Espafia. Una aproximaciontdeal. Ministerio de Trabajo e
Inmigracién. Madrid, 2012.
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Los Servicios Publicos de Empleo deben priorizareadrcorto plazo la atencion a las
personas jovenes con niveles mas bajos de formacion

El grupo que presenta una mayor vulnerabilidad ecoatexto de la actual crisis es el
integrado por las personas jévenes con niveles lmagss de formacignpor una doble
razon: de un lado, porque este grupo es el quegaimentado una pérdida mas rapida
e intensa del empleo y ademés cuenta con un mérarde cobertura de protecciéon
social (asociado a su mayor grado de precariedautdf. De otro, porque tiene una
clara situacién de desventaja para acceder a woraerapleo una vez se consolide la
recuperacion de la actividad econdémica (sobre tetoun escenario estratégico de
cambio de modelo productivo en el medio y large@laasociado a una demanda
creciente de cualificaciones altas e intermedias).

Este diagnostico apunta como principal conclusida aecesidad de priorizar en el
corto plazo las actuaciones dirigidas a este deteespecifico. Para ello, se precisa en
primer lugar reforzar y mejorar el funcionamientlds Servicios Publicos de Empleo
(SPE), con el objetivo de proporcionar una atencéfrda, individualizada e integral a
las personas demandantes en situacion de deserAgleosmo, resulta especialmente
importante potenciar la labor de informacién entrdas aquellas personas que han
abandonado sus estudios de forma temprana y peceraneactivas, a fin de que
puedan integrarse en el circuito de atencion dSRIS.

En segundo lugar, las actuaciones deberian tenmio cobjetivo fundamental la
ampliacion y mejora de las capacidades y cualificees de este colectivo. Para ello
resulta basica la formacion, procurando evitar dé@araduccibn mimética de sus
contenidos y que estos se ajusten en el mayor graglble, en cambio, a las demandas
del sistema productivo. Un ajuste que debe fundtarsm I6gicamente, en una labor
previa de deteccion y analisis de las caractesstimnecesidades de cada territorio.

En tercer lugar, desde algunos ambitos se ha pstp@@mentar el retorno al sistema

educativo de las personas de 16 a 18 afios quebiesem abandonado de forma

temprana por razones relacionadas basicamente lcorereado de trabajo. En este

supuesto, es esencial ofrecer alternativas intetesg atractivas para que se produzca
ese retorno, reconduciendo situaciones de desengpleavés de la oferta de una

formacion flexible, reforzada con ayudas, que ptrtai reincorporacion a los estudios

y ofreciendo un asesoramiento personalizado pajarandas opciones concretas de

empleo.

Diversos organismos e instituciones internacionalesluida la OIT— han remarcado la
eficacia de los sistemas duales de ensefianzatdgesdido, si bien es positivo que una
parte de las personas jovenes retorne voluntarignadisistema educativo, quizas seria
aconsejable plantear —como alternativa a la amgphade la edad obligatoria de
escolarizacion- la puesta en marcha de prograneafagqiliten a las personas jévenes la
combinacion de la educacion escolar con la fornmagiél aprendizaje de trabajo.

Finalmente, cabe considerar las necesidades dettmm que se encuentran en
situacion de inactividad, que no tiene intenciénreigresar a los estudios. Para estas
personas, igual que para aquellas que abandonasoaestudios, la herramienta mas
potente podria ser la orientacion educativa y kbdviediante la elaboracion de
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itinerarios personalizados que incentive a estasopas a la integracion, bien en el
sistema educativo, bien en el mercado de trabajo.

Promover el asesoramiento a las personas con néemativos altos e intermedios
y reorientar las medidas temporales de fomentoatableo

Un segundo eje de actuacion deberia centrarse aenaion a las personas jovenes de
con niveles intermedios de formacidén, promoviend® s$ervicios de informacion y
asesoramiento para favorecer sus itinerarios derdidm laboral. Ello deberia
extenderse asimismo a las y los jovenes con titulasuperior afectados por el
desempleo.

De otro lado, se plantea la posibilidad de modiflos objetivos de los programas de
fomento del empleo temporal adoptados con motivia @eisis, reorientandolos tanto a

la inversion en servicios publicos —que permiteandér necesidades sociales no
cubiertas en ambitos como la dependencia, y adeorageneradores de empleos de
mayor cualificacion— como al fomento de actividades potencial de crecimiento a

medio plazo, tanto en sectores emergentes comxistarges.

3.2. Actuaciones en el medio plazo

A medio plazo, se plantea incidir en tres ejes ggee de actuacion: (a) mejorar las
transiciones del sistema educativo al productiw); réforzar y mejorar las politicas
activas de empleo; y (c) potenciar el papel deegoniacion colectiva.

Dos retos prioritarios para mejorar las transicioadaborales de las personas jovenes
en Espafa: la reduccion del abandono escolar temmay el aumento de la
participacion en la formacion profesional

El sistema educativo en Espafia ha registrado iaupe¢ avances en las ultimas
décadas, que se ponen de manifiesto en indicadomes la alfabetizacién masiva, la
escolarizacion general, la feminizacion del alunmnad el creciente acceso a la
ensefianza superior.

No obstante, también persisten desde hace afiosoalquroblemas o desequilibrios
estructurales entre los que cabe destacar dosupmicglencia sobre las transiciones
laborales de las personas jovenes:

(1) El elevado nivel de abandono educativo tempranee en 2011 registraba una tasa
del 26,5%, siendo superior entre los varones —3fe-entre las mujeres (22%)Ello
constituye un hecho especialmente preocupante en dable dimension: porque
determina un mayor grado de precariedad en lasdraas laborales de las personas
afectadas; y porque implica un elevado coste sociaconémico en términos de
aumento de la pobreza y exclusion (causadas petelada vulnerabilidad de este
colectivo ante las situaciones de crisis como laadc

En este sentido, las estrategias de intervencier@e abordar aspectos como: (a)
profundizar en el conocimiento de las causas de &stémeno; (b) reforzar la

orientacion en la enseflanza secundaria obligat@jiagarantizar una oferta suficiente
de alternativas formativas; (d) mayor flexibilided la oferta educativa en las etapas

19



postobligatorias, propiciando un sistema educativas interconectado mediante
pasarelas que faciliten el paso desde la formgmiofesional a la educacion general y
viceversa, y aumentando la permeabilidad entrasétrsa educativo-formativo y el
mundo laboral, a fin de estimular el retorno adtgpas y ciclos formativos de los que
han abandonado aquél prematuramente; (e) facditer se pueda compatibilizar el
trabajo y la formacion mediante un aprovechamidmcario mas intensivo de los
centros docentes, (f) una mayor oferta de formaaidistancia y una ampliacién de la
oferta de los centros de formacion de adultosgesttias; y (g) la puesta en marcha del
sistema de reconocimiento, evaluacién y acreditad&las cualificaciones obtenidas a
través de la experiencia laboral o de vias no flasnde aprendizaje.

(2) Lainsuficiente participacion de las personas joveeeda Formacion Profesional.
Las economias desarrolladas requieren contar coentes sistemas de formacion
profesional (FP) que den respuesta a las necesidad&les y productivas en contextos
de répidas transformaciones y de creciente comgiatgnapertura econémicas. Este
contexto y estas necesidades son particularmesit#es en el caso de Espana.

Debido a ello, tiene especial importancia la adapcie medidas orientadas a potenciar
la participacion de las personas jévenes en la doidn profesional y que pueden
estructurarse en tres grandes ejes de actuac)dmagar mas atractiva la FP a través de
una accion institucional que diversifiqgue la oferra itinerarios para los alumnos
menos capaces Yy opciones de retorno a la ensefigmeaal, ya sea en el nivel
secundario o en el terciario, impulse la modulaitzay aplique un sistema de garantia
de la calidad, ademas de fomentar consorcios dasreorganizaciones interesadas
vinculadas al sistema productivo local; (b) fomengacompetencia y calidad de los
profesores y formadores; y (c) mejorar los sergiale informacion, asesoramiento y
orientacion con el fin de que las decisiones quersen en relacion con la educacion y
la carrera profesional a lo largo de toda la vida.

Reforzamiento y mejora del funcionamiento de log\8eios Publicos de Empleo

Un elemento clave es el reforzamiento de la dotaecbndémica y de personal de los
Servicios Publicos de Empleo (SPE), que en Espagiatran unas ratios de recursos
sobre el PIB y personal por persona desempleadainfierfores a la de los paises
europeos mas avanzados y claramente insuficierdes @frontar las necesidades
presentes y futuros de los usuarios. Maxime, cenasitio las orientaciones
comunitarias sobre los plazos de atencion a lapas que han pasado al desempleo (y
que en el caso de Espafia siguen sin cumplirse;iabpente en relacion a las personas
jovenes).

Asimismo, seria necesario incidir en la mejora fleicionamiento de los SPE

planteandose objetivos como: (a) estimular a lo®rnés a registrarse en los SPE,
incluso en el caso de que no vayan a recibir priestes por desempleo; (b) establecer
una mayor especializacion de los SPE para mejosmecanismos de apoyo en la
basqueda del primer empleo, asi como el desarmdoplanes personalizados e
integrados de insercion laboral para todos los nésedesempleados durante los
primeros 4 meses de paro; (c) la centralizacionladenformacion relativa tanto a

usuarios como a las actividades de las entidadabaradoras; (d) la modernizacion de
los servicios a partir de un mejor aprovechamiel®das posibilidades que ofrecen las
tecnologias de la informacién y las comunicaciofesel fomento de la coordinacion y
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cooperacion entre las distintas administracionepamsables de la gestiéon de las
politicas de empleo —Servicio Publico de Empleatabkly Servicios Autondémicos— asi
como entre los diferentes agentes privados queviaten;

Fomento de los servicios de informacidn, orientacip asesoramiento

El servicio de informacion, orientacién y asesoerto es clave porque es la primera
atencion que deberia recibir la persona desemple&da orientacion deberia

considerarse, por tanto, como un servicio de caraneral, que en el caso de las
personas jovenes deberia extenderse garantizandpresencia en los centros
educativos.

Especializacién de incentivos a la contratacion

Las evaluaciones realizadas sobre las politicasncentivos a la contratacién han
puesto de relieve su escaso impacto macroeconor@notérminos de creacion de
empleo o reduccion del paro— y su escasa efica@ado su poblacion objetivo es
excesivamente amplia.

En este sentido, se plantea la conveniencia dedabaomn redisefio de la politica de
incentivos, que en caso de las personas jovenexidetentrarse en el impulso al
empleo estable (contratacion inicial indefinidaamwersion de contratos temporales).
De otro lado, en el caso de los contratos formats® propone limitar los incentivos
exclusivamente a su conversion en indefinidos -nta aontratacion inicial- para

favorecer asi tanto la estabilidad del empleo cdan@onsolidacién de la carrera
profesional de las personas jovenes.

Fomento de la estabilidad en el empleo

El apoyo a la contratacion deberia acompafiarse etédas orientadas a reducir el
elevado nivel de temporalidad injustificada del &zoppersistente en Espafia, a pesar de
la reduccion registrada en los dos dltimos afiosrootivo de la crisis. Un problema
estructural que afecta con especial intensidad pdesonas jévenes y que contribuye a
profundizar la segmentacion del mercado de tralegpafnol, con importantes
implicaciones tanto en términos de cohesién sacalo para la propia competitividad
de las empresas.

La temporalidad del empleo es un fendmeno que cteaiza por la diversidad de
factores que determinan su desarrollo, sin quepssible reducir la explicacién del
mismo a una causa singular (como el coste del dgspEl tratamiento de este
fendmeno precisa por tanto la adopcion de un eefoquecesariamente
multidimensional.

En todo caso, las posibles propuestas deberiamcestrse en tres ejes basicos: (a) el
fomento de la estabilidad en el empleo, atendiersd@l doble objetivo de asegurar los
requerimientos de seguridad de los trabajadoresiryrespuesta, en paralelo, a las
exigencias de un nuevo modelo productivo basadia enalificacion profesional y la
innovacion; (b) impulsar medidas orientadas a pr@nola reduccion de la
temporalidad injustificada y un mejor uso de latcatacion temporal; y (c) fomentar el
desarrollo de los instrumentos negociados de figdd interna —fundamentalmente, a
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través de la negociacion colectiva — como altevaadi la opcion mas traumatica de la
flexibilidad externa.

Potenciacion y mejora de la formacion profesionana el empleo

Un eje de actuacion de especial importancia eordegto actual es eeforzamiento y
mejora de la calidad de la formacion profesionatgpal emplepen relacion a aspectos
como: (a) la identificacion mas precisa de los cdles destinatarios de las acciones en
los distintos ambitos territoriales de actuacidm); la adopcién de un enfoque mas
proactivo en el disefio de la oferta formativa, gpartiendo del necesario diagnéstico
sobre las caracteristicas de la estructura producté cada territorio — tenga como
objetivo promover un enriquecimiento y mejora gaheada de los niveles formativos
de la poblacién (maxime en un escenario estratégicel medio y largo plazo asociado,
como ya se ha sefialado, a una demanda crecienteualdicaciones altas e
intermedias); (c) la articulacién de sistemas @ldaificacion y coordinacion eficaces,
asi como de mecanismos rigurosos, homogéneos yarbdgs de evaluacion, que
identifiquen las mejores practicas a nivel regionairvan asimismo para condicionar
en alguna medida la financiacion a la obtenciomedaltados en términos de insercion
laboral; y (d) el impulso de un buen sistema dermfcion y orientacion profesional
para las personas desempleadas, que les permit@ayor conocimiento de las
oportunidades de formacion y empleo disponiblgsoy,tanto, una mejor planificacion
e integracion de sus itinerarios de insercion labor

Refuerzo de los programas de Formacion-Empleo

Unos programas especialmente interesantes papeiasnas jovenes, que ademas han
tenido en general un notable éxito en términosndercion laboral en Espafia, son los
que combinan la formacion con el empleo. Concretadas Escuelas Taller y Casas
de Oficid®®, y los Talleres de Empléb

El desarrollo de estos programas presenta no déstdgunas debilidades, cuya
evaluacion permite apuntar algunos criterios deoradples como:

* La normativa deberia ser abierta respecto a lasidarles, sin enumerarlas,
definiendo dos criterios generales, el interés atogilos requerimientos de
empleo en la zona, para posteriormente concrewspgcificar mas en cada
convocatoria. Se trataria de combinar el criteréo attividades de servicio
publico y otras actividades mas vinculadas al ¢ejjroductivo concreto,
sectores emergentes 0 sectores que generan empkxesitan mano de obra,
teniendo en cuenta que los promotores pueden dmlades publicas pero
también otras entidades privadas no lucrativas.

» Los Servicios Publicos de Empleo deberian ser masgiivos en orientar las
actividades con el objetivo de creacion de emplde giesarrollo local.

e« Como el fin dltimo debe ser la insercion laborastedor de los alumnos, la
vinculacion de las empresas con los Proyectos @arecesaria, planteandose
diversas opciones: primar en la concesién a ageloyectos que aportan un
compromiso de contratacion por parte de empredasfinalizacion de aquel;
aportar una red de empresas interesadas en laiaz@edn del proyecto;
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establecer un periodo de tutoria posterior a lalifiacion del Proyecto de 3
meses para apoyar la insercion; establecer unmajeale insercion obligado.

* Reuvisar la fase formativa inicial en las Escuelaief y Casas de Oficio. Se
podria plantear que la formacion tedrica se hagaamalelo a la actividad
productiva. La mayoria son alumnos que provieneh atbandono escolar
temprano y en algunos casos son personas en 8ituaaqiiesgo de exclusion
social. En ambos supuestos la formacion tedricaguesultar un fracaso, y en
algunos casos la formacion que se requiere estdimadada al aprendizaje de
habilidades sociolaborales que a la teoria solaetigidad a desarrollar.

* Los SPE deben tener un mayor papel en la promatgdlos proyectos, en su
seguimiento y en la evaluacion de los mismos ygdatlo de insercion de los
alumnos

Fomento del autoempleo y la economia social, diligia personas con niveles altos
de formacion

La evaluacion de los programas de fomento del ayite® y la economia social no
arroja datos especialmente positivos en términosrgées. A ello se suma que la actual
crisis ha tenido un notable impacto en la actividatprendedora en Espafa, que para
las personas jovenes ha conllevado ademas un amndehtendeudamiento tanto
individual como de sus familias

El fomento del autoempleo puede tener sentido erasa para colectivos especificos,
como las personas con elevados niveles de formagides que habitan en zonas no
urbanas con objeto de reducir el éxodo rural gmkdacion juvenil.

En este sentido, se plantea promover el autoemplediante medidas como: (a)
fomentar los servicios de formacion, orientacion agesoramiento sobre las
oportunidades y riesgos a los que se enfrentatildad; (b) impulsar los servicios de
tutoria y financieros —incluido el acceso al crédyt el capital de riesgo— y los
mecanismos para facilitar los procedimientos destey (incluida la creacion de
empresas), y contemplar exenciones parciales sarolizaciones a la Seguridad Social
durante los primeros afios; y (c) ello deberia aedrarse del desarrollo de medidas e
instrumentos de apoyo financiero para el iniciadividades por parte de las personas
desempleadas.

Potenciar el papel de los interlocutores socialesavés de la nhegociacion colectiva

La negociacion colectiva juega un papel especiaenszievante en la promocion del

empleo y la mejora de las condiciones de trabajmsi@ersonas jévenes. Las medidas
gue puedan adoptarse en este campo deben coneretataptarse l6gicamente a través
de los acuerdos que alcancen los interlocutoreimlescen los diferentes ambitos de
negociacion (sectoriales, territoriales y de engrelo obstante, es posible delimitar
algunos objetivos especialmente importantes talewc

» El fomento de la estabilidad del empleo y la eliaion de la temporalidad
injustificada
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La promocion de la implantacion de planes dirigiddsmantenimiento del
empleo y el rejuvenecimiento de las plantillas rapt#i un uso adecuado de la
jubilacion parcial combinada con contratos de lev

El impulso del uso de contratos para la formaciérero practicas como
alternativa al recurso creciente de las becas \ctipad como via de
incorporacion de las personas recién tituladassaelapresas. Ello deberia
acompanfarse de un fomento de las mejoras de conédgde trabajo asociadas a
estos contratos. Asimismo, deberia reforzarse eftrao de la utilizacion
fraudulenta tanto de los contratos formativos caladas figuras de trabajo sin
relacion laboral.

Garantizar el acceso a formacion profesional diega personas empleadas de
los trabajadores jovenes con contrato temporakasbd que la oferta formativa
responda a la promocién profesional real (y quesedimite a la mejora de
conocimientos del puesto de trabajo habitualmeesempefniado).

La mejora de las condiciones de trabajo, especrdbnen relacion a materias
como retribucion, clasificacion y promocién protesl, jornada y salud laboral.

Velar por el cumplimiento de los principios de iglzl de trato y no
discriminacion.
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SEIS REFLEXIONES FINALES

(1) La magnitud de los retos que plantea la crisisaaxige la dotacion de recursos
econdmicos suficientes que sustenten el desardalltas politicas en los diferentes
ambitos de actuacién. Unos recursos cuyo alcanceéhase visto condicionados
notablemente sin embargo por el escenario de agesini presupuestaria delimitado
desde 2010 en el marco del Plan de Austeridad. ddtermina la necesidad de un
mayor esfuerzo en la delimitacion de las prioridadgie en el caso de las politicas
activas de empleo dirigidas a las personas jovdabsrian centrarse en la atencion a
quienes tienen niveles mas bajos de formacion.

La adaptacion a este escenario de restriccion @elveacompafnada de una reflexion
colectiva sobre la forma en que los distintos goloie europeos no han dudado en
destinar ingentes sumas de dinero al rescate d&drsiénanciero —sin el necesario
establecimiento de compromisos firmes por partéste, por ejemplo en materia de
inversion productiva o mayor regulacion de su &tdg— en contraste con los
obstaculos que se argumentan permanentemente cesargEmanda el aumento de la
inversion destinada a las politicas socf&ledna reflexién a la que deberia sumarse, en
paralelo, un debate serio y riguroso sobre el amplargen de mejora de los ingresos de
que disponen las Administraciones Publicas a trdeda fiscalidad.

(2) Las distintas medidas en materia de fomento delesngue puedan adoptarse en
Espafa tienen como necesario marco de referemctade caso, el marco institucional
vigente del Estado de las Autonomias. Un conteattqularmente complejo, en el que
concurren Administraciones con competencias digeesa sus respectivos ambitos
territoriales, al que se suman las orientacioneglirgctrices emanadas de las
instituciones comunitarias. En este sentido, umetdo basico para la mayor eficacia
de la intervencién es la mejora de la coordinad@tas diferentes Administraciones —y
dentro de las mismas, entre los distintos ambigoaatiuacion— sobre la base del respeto
a los criterios de equidad y cohesion territorial.

(3) La implantacion de mecanismos de evaluacion yiseguoto sigue siendo una de
las lagunas mas recurrentes detectadas en elaksde las politicas activas de empleo
en Espafia. En este sentido, todo proceso de negoce las mismas —especialmente,
en el dmbito de la concertacion social territorigebe incluir el compromiso de
promover sistemas de evaluacion que contemplereabstres modalidades: ex ante;
intermedia; y de resultados.

(4) Frente a la utilizacion permanente por parte dedistintos gobiernos europeos de
procedimientos unilaterales para la adopcion dermeds y medidas laborales, es
imprescindible impulsar el fortalecimiento e impute los procesos de dialogo social -
y por tanto la participacion de los interlocutosesiales — como una pieza central de las
politicas europeas. Ello se perfila como un elemémiprescindible en una coyuntura
historica especialmente critica, en la que lagrsy la inoperancia manifestada a la
hora de promover una salida cooperativa de la miamavel comunitario — han
contribuido a incrementar la desafeccion ciudadaspecto del proyecto de integracion
europeo.
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(5) Las reformas laborales aprobadas en Espafa degdei@lde la crisis, han estado
orientadas a promover una mayor flexibilidad y dgatacion del mercado de trabajo,
desde la premisa que ello contribuira a la creag@ampleo.

Ante ello, conviene resaltar la idea de que el adcde trabajo ni crea ni destruye
empleo, sino que transmite al mismo la evoluciériodemercados de productos. Un
mecanismo que puede funcionar peor o mejor, pera evaluacion precisa abordar los
factores que perturban la actividad econdmica -sipeente, desde el lado de la
demanda- y como el mercado de trabajo transmit@ismas.

La consecuencia de este argumento es que la sHida crisis no depende de las
politicas laborales, sino que son otras las pabtigue deberian cobrar protagonismo a
la hora de afrontar los retos estructurales quetedael actual escenario a la economia
espafola. Unas politicas que —aun no siendo lasrahciden de forma central en la
creacion de empleo, ya que sin ellas las medidaistamente laborales ven reducida
sensiblemente su eficacia y, a la inversa, si sardalan adecuadamente permitiran que
las medidas laborales desplieguen todo su potencial

Asi, de un lado se plantea a corto plazo profumdézaactuaciones destinadas a mitigar
las consecuencias mas inmediatas de la crisis, talmo: el aumento de la inversion
publica y privada para frenar en primer lugar Iatdecion de empleo; medidas de
caracter financiero que hagan fluir el dinero a &mpresas y personas, y el
reforzamiento de la proteccién social, a travésad®iaciones complementarias para
quienes hayan agotado o agoten las prestaciompasayas familias cuyos componentes
estén todos en situacién de desempleo.

De otro, se propone la puesta en marcha de ureteggér de intervencion a mas largo
plazo con el fin de promover una reorientacion meldelo productivo sobre bases
econdémicas mas solidas, que favorezca a su vezd&ién de mas y mejor empleo,
mayores cotas de justicia social y sostenibilidagdisambiental. Un objetivo
estratégico ambicioso sin duda, cuya consecucifuigee la combinaciéon de politicas y
medidas en diferentes ambitos de actuacion, desgeeimisa de que el cambio de
modelo productivo implica tanto el impulso de poiales actividades emergentes en
los diferentes sectores, como cambios sustancilelas politicas de gestion de las
empresas espafolas (tradicionalmente orientadagrmimos generales, a la busqueda
de la competitividad via reduccion de precios yeotaborales.

(6) Los efectos de las politicas de desregulacion rdefcado de trabajo son
especialmente negativos para la situacion laber#dspersonas jovenes, ya que —en un
escenario de crisis como el actual- no favoreceraaumento neto del empleo de este
grupo de poblacion, pero si contribuiran a fomenotsa mayor precariedad laboral y
—por tanto— a una mayor vulnerabilidad social.

La diferencia entre el desafio del empleo juvendlydesafio del empleo en general
consiste, como ha sefialado la OIT, en que ayuds @ los jévenes a tener un buen
comienzo contribuye a favorecer que sus trayecdaiaorales sigan la via del trabajo
decente. Cuanto mas tiempo lleva emprender esa \@iano existe tal via, mas dificil
resulta el desafio.
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Desde esta premisa, el debate que se planteapaidalades europeas es si la salida de
la crisis para las personas jovenes debe realizarsgrminos de mas precariedad
—"cualquier empleo es mejor que ningun empleo”+ deben ponerse en cambio todos
los medios necesarios para favorecer su emancipgciinas condiciones dignas de

vida y trabajo.
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NOTAS

! Eurostat newsrelease euroindicators, 81/20122016).

? La edicién conjunta en inglés de los distintosigiss nacionales se realizara en el ltimo trineede
2012. La version definitiva del presente informestregoé en julio de 2012.

% En Espafia existe educacion obligatoria hasta8oafibs, por lo que las personas de edades inferiore
son consideradas como inactivas por las estadiséibarales.

“ Este dltimo grupo de edad se denomina como “jéveamultos” en la terminologia comunitaria.
European CommissioiRecent developments in the EU-27 labour marketydang people aged 15-29
(September 2010).

® A fin de facilitar la comparacion con el analidis otros paises europeos, se han calculado desdépo
ratio. Por un lado, la ratio entre el desempleogiepo de edad 16-24 y el de 25-64; por otro, {@ ra
entre el desempleo del grupo 25-29 y 30-64.

® En este epigrafe, se analizan los datos relatios primeros trimestres de 2008 y 2012.

"Entre 1996 y 2007 se crearon en Espafia 7,5 milldeeempleos, de los que 1,5 millones -20% del
total- fueron ocupados por jovenes (16 a 29 afios).

8 El andlisis se ha dividido en dos periodos tempsré2008-2010 y 2011-2012) debido a los cambios
metodologicos de la EPA, con la aplicacién -aipale 2011- de la nueva Clasificacién Nacional de
Ocupaciones.

° Esta dinamica se refleja con mayor evidencia gurigler afio de la crisis, donde se produce la mayor
destruccion de empleo de todo el periodo. Asi,elopleos temporales concentraron el 80% de los
empleos perdidos por jovenes (16 a 24) entre 2ARY, y el 67% del grupo de 25 a 29.

1% Esta situacion tiene su raiz en el predominio spaBa de un modelo de competencia empresarial
basado en la reduccién de costes y precios, queflsga en aspectos como: el escaso desarrollo de
procesos de innovacion, la fuerte creacién de psaht trabajo con requerimientos de fuerza dejtraba
poco cualificada, los bajos niveles de formacidriasnempresas y el elevado indice de temporaliéad d
empleo no justificada.

| os datos se han estructurado segun la Clasifioabiternacional Normalizada de la Educacion
elaborada por la UNESCO (ISCED-97), que establegie siveles educativos: 0 (Educacion pre-
primaria), 1 (Educacién primaria o primer ciclo ldeEducacion basica); 2 (Primer ciclo de educacién
secundaria o segundo ciclo de educacién basica)Segundo ciclo de educacion secundaria); 4
(Educacién post-secundaria no terciaria); 5 (Primiio de la educacidn terciaria (no conduce
directamente a una calificacién avanzada); y 6 {Beg ciclo de la educacion terciaria (conduce a una
calificacién de investigacién avanzada).

2 Datos desagregados para el grupo de 25-29 afidsponibles en el momento de redaccion de este
informe.

'3 Datos desagregados para el grupo de 25-29 afidisponibles en el momento de redaccion de este
informe.

4 Aunque los primeros sintomas de la crisis comierzdetectarse a finales de 2007, sus efectose sobr
el empleo comienzan a producirse en la segundal &£ 008.

> por ejemplo, los medios de comunicacién que dmmggron notablemente a sobredimensionar este
fenbmeno -incidiendo en aspectos como la “indifeie y “apatia” de los jévenes espafoles— no han
reflejado sin embargo el creciente nimero de peeg movilizaciones sociales que contribuyeron a
impulsar el movimiento de “indignados”, que alaangsonancia internacional el 15 de mayo de 2011.

'® Real Decreto Ley 3/2012 de 10 de febrero, de medidgentes para la reforma del mercado laboral
Tras el tramite de discusion parlamentario, elaéue finalmente aprobado en julicey 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del cado labora.

7 La tasa de paro en Espafia en el primer trimest@0d2 es del 24,4%, registrandose una diferercia d
19,6 puntos entre la Comunidad con un nivel derdple® mas alto —Andalucia, con el 35,5%- y la que
tiene el mas bajo (Pais Vasco, con el 13.6%).

'8 E| Estatuto de los Trabajadores ha tenido 52 medsrdesde su aprobacion en 1980 hasta 2011. Para un
analisis en detalle de estas reformas y sus efextbse el empleo, ver Fundacién 1° de May®:
reformas del Estatuto de los Trabajadores en 1$#&Mhdacién 1° de Mayo. Madrid, 2012 (disponible en
Www.1mayo.cCc00.€es).

19 Cabe sefialar de otro lado que las bonificacioresteacontrato van a determinar que sean los garad
con prestacion los mas susceptibles de ser cobtésolo el 15% de las personas jévenes cobra
prestacion por desempleo, por lo que no va a seontrato que afecte en un alto volumen este grupo,
aunque si incidira sobre la calidad del empleamismo.
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20 Antes de la reforma el limite estaba en 21 afios.

2L E| 90% de las empresas en Espafia tiene menos trakijadores, y en torno al 60% entre 1y 2
trabajadores. De ahi la importancia de los conwgeotectivos sectoriales, que en Espafia tieneacidic
general cerga omnes

“2E| concepto de ultraactividad significa que, uea finalizada la vigencia del convenio colectivigug
ejerciendo sus efectos hasta que no se firme uaeeonéntes de la reforma de 2012, no habia lingites
esta continuidad, mientras que a partir de la miserlamita a un afio.

% La huelga tuvo lugar el 29 de marzo de 2012. Bedminda huelga general convocada en esta etapa de
crisis, siendo la primera la realizada el 29 ddisere de 2010, como protesta ante la reformarédbo
aprobada por el anterior gobierno socialista.

! International Labour OfficeThe youth employment crisis: Time for actititO. Geneva, 2012.

% Datos relativos a poblacién de 18 a 24 afios quesarmmpletado la segunda etapa de secundaria y no
sigue ninguna educacion-formacion (Fuente: Eurpstat

%6 LasEscuelas Talley lasCasas de Oficiosonstituyen un programa publico de empleo-formacioe
tiene como finalidad la insercion de desempleadn®rjes menores de 25 afios, a través de su
cualificacion en alternancia con la practica prioiesl, en ocupaciones relacionadas con la recuigerac

0 promocion del patrimonio artistico, histérico ltatal o natural, asi como con la rehabilitacién de
entornos urbanos o del medio ambiente, la mejofagieondiciones de vida de las ciudades, asi como
cualquier otra actividad de utilidad publica o derés general y social que permita la inserciénaaés

de la profesionalizacién y experiencia de los pgrdintes.

" Es un programa mixto que combina acciones de fidmaempleo, dirigidas a desempleados de 25 o
mas afios, en actividades relacionadas con nuevimigatos de empleo de interés general y social,
promovidos por entidades publicas o privadas sim@mle lucro, facilitando asi su posterior integbac

en el mercado de trabajo, tanto en el empleo pentauajena como mediante la creacion de proyectos
empresariales o de economia social. En este pragpadrian participar los jévenes de 25 a 29 afios.

%8 por ejemplo, el Plan Anual de Politica de Emplemap2012 aprobado por el gobierno espafiol
establece una reduccion del 21% en el gasto dmlégas activas de empleo, con una mayor incigenc
en las politicas que mas favorecen la insercidaridhle los jovenes, como la formacién, prograneas d
formacion-empleo y apoyo al autoempleo y la cread® empresas.
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