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Nos hemos vuelto a levantar con una nueva masacre en el estrecho.

Dia de muertes y disparos en las costas ceuties.

Personas ahogandose y guardia civil disparando a la mar, a la caza del ilegal.

Episodio de un genocidio, de ricos contra pobres.

Capitulo de un expolio centenario que ahoga Africa entre guerra y contaminacion

«El libre y bello hogar europeo» muere matando.

Los poderosos de nuestro «Seguro hogar europeo» ya tienen su apuesta hecha:
1) Cada vez seremos mads las personas que sobramos y nos
tendremos que buscar la vida como sea.
2) Inversamente, cuanto mas pobres seamos, el valor de nues-
tras vidas ird decayendo hasta no valer mas que las balas que
nos pueden ayudar a morir ahogados.

Nuestro mas sentido homenaje a quienes cayeron por este sistema enfer-
mo, y a quienes ponen su granito de arena para luchar contra esta masacre.

CEUTA 6 DE FEBRERO DE 2014.
OTRO GENOCIDIO Mas EN LA FRONTERA
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PRESENTACION: LOS CONTROLES RACISTAS

A) QUe SON LOS CONTROLES RACISTAS

Los controles de identidad por perfil étnico consisten en la actividad policial de solicitar la
documentacion a las personas seleccionandolas por su aspecto de inmigrantes en los espa-
cios publicos. Es decir, los criterios que la policia aplica para pedir la identificacion se basan
unicamente en la apariencia fisica y en los rasgos de las personas, y no en la actividad que
éstas realizan en general o en el momento concreto en el que se les solicita la identificacion.

Estas paradas policiales basadas en criterios racistas son cotidianas, habituales y estan
muy extendidas. Es bastante frecuente que una misma persona sea identificada repetida-
mente, incluso varias veces en un dia, como se constata en diversos testimonios recogidos
en el presente informe. Estas identificaciones estan disimuladas dentro de la actuacién dis-
crecional de la policia, justificadas como necesarias para la efectividad del trabajo policial y,
finalmente, disfrazadas de normalidad. En este sentido, simulan un panorama de situacion
de emergencia en la cual los policias aseveran que el objetivo de los controles es la labor
preventiva de la comision de delitos. Esta afirmacion busca relacionar a la poblaciéon con
aspecto de migrante con un mayor indice de delincuencia.

Caracteristicas

Los datos recabados evidencian que las identificaciones no son fruto de decisiones individua-
les de los agentes de la policia sino que obedecen a instrucciones del Ministerio del Interior y
de las Delegaciones de Gobierno. Esto se concluye por el elevado niimero de identificaciones a
ciudadanos extranjeros, la generalizacion y normalizacion de los controles, las denuncias en este
sentido de los propios sindicatos policiales, las «fugas de informacién» desde las comisarias que
corroboran la persistencia de las identificaciones racistas, el ocultismo y las carencia de explica-
ciones oficiales, los diversos argumentos utilizados por los agentes cuando son interpelados y,
sobre todo, los relatos de las experiencias sufridas por parte de quienes son identificados.

De igual forma, las politicas migratorias a nivel europeo también promueven el racismo
institucional. Cabe destacar el operativo continental llamado Mos Maiorum, que se llevo a
cabo en Europa entre el 13 y el 26 de octubre del 2014. La justificacion oficial por parte del
Consejo Europeo fue la de que se trataba de una estrategia para «recopilar informacion re-
levante con el fin de investigar y desarticular grupos de crimen organizado». Una vez mas
los discursos securitarios justifican politicas racistas y de discriminacion. Este operativo lo
que en realidad generd fue una suerte de caza de migrantes con la evidente violacion a los
Derechos Humanos que esto conlleva.

La seleccion étnica en las identificaciones es una muestra del racismo institucional que
vincula a la poblacién migrada con una situacion de peligro, no porque los individuos iden-
tificados incurran en alguna actividad delictiva sino por el mero hecho de ser inmigrantes,
extranjeros y, en la mayor parte de los casos, pobres. Los ciudadanos migrantes son cons-
tantemente identificados, acosados y perseguidos tiinicamente por su apariencia fisica, algo
que constituye, sin lugar a dudas, un trato absolutamente discriminatorio y racista por parte
de las fuerzas de seguridad del Estado Espafol y de sus instituciones. Esta discriminacion
institucionalizada produce una clara segregacion en el &mbito social a partir de la crimina-
lizacién constante de una parte de la poblacion. Ademas, los controles racistas conllevan



la gran mayoria de las veces un trato humillante y vejatorio por parte de los policias a las
personas identificadas. En estas situaciones es frecuente que los agentes empleen insultos e
improperios y asuman actitudes intimidatorias y violentas. En muchas ocasiones las perso-
nas son detenidas en la via publica e incluso son sometidas a cacheos sin ningtin otro motivo
que su apariencia fisica. Las identificaciones pueden durar incluso mas de media hora. En
este tiempo las personas retenidas, ademas de sufrir las evidentes dificultades practicas —su-
frir retrasos en la llegada al trabajo o a cualquier otra cita importante—, frecuentemente son
humilladas por los policias que, como relatan muchos testimonios, incluso llegan a burlarse
de las personas que identifican. También es habitual que cuando éstas presentan su docu-
mentacion sean interrogadas acerca de si han estado detenidas en alguna oportunidad -lo
cual sefala, una vez mas, la falaz identificacion entre inmigracion y delincuencia.

Finalmente, suele suceder que en caso de que la persona identificada pregunte el motivo
por el que se le estd solicitando la documentacion los agentes presupongan que se niega a
entregarla y amenacen con su detencion y con denunciarle por desobediencia, amenaza que
muchas veces es cumplida mediante la expedicién de un boletin de denuncia.

La policia realiza estos controles con muchas garantias de impunidad ya que resulta
dificil probar que la seleccion de las personas a las que se identifica estd basada en crite-
rios étnicos. Sobre todo, cuando tanto las instituciones como los propios agentes que los
realizan se empenan en negar sistematicamente que éste sea el criterio. Aunque, como
hemos mencionado anteriormente, en algunas ocasiones se hayan producido «fugas de
informacion» desde las comisarias que corroboran la existencia de controles racistas y
desde los sindicatos policiales se haya denunciado esta situacion.

Es necesario recordar, una vez mas, que las identificaciones racistas suponen una viola-
cién de los Derechos Humanos Universales que promulgan la libre circulaciéon e igualdad
de trato para todos los individuos y que su existencia favorece y, en muchas ocasiones, pro-
mueve situaciones de humillacion y violencia hacia personas migrantes.

Consecuencias

Las redadas racistas tienen consecuencias no solamente para los migrantes sino también
para el conjunto de la poblacién. De esta forma:

» Para quienes las sufren y estan en situacion administrativa irregular —es decir, no tienen per-
miso de residencia— son devastadoras ya que limitan su capacidad de movimiento por el temor.
Ademas, una identificacion puede derivar en una detencién, una multa o una orden de expulsion,
el ingreso en un Centro de Internamiento de Extranjeros y, finalmente, en la expulsion del pais,
rompiendo, en este caso su proyecto de vida. En cualquier caso las consecuencias en la vida coti-
diana de estas personas, que ante las redadas se encuentran en una posicion de absoluta vulnera-
bilidad, son la restriccion del uso de los espacios publicos y el vivir en constante incertidumbre.

» Para quienes las sufren y estan en situacion administrativa regular, porque cuentan con per-
miso de residencia o tienen nacionalidad espanola, suponen el hecho de ser tratadas por la po-
licia de forma discriminatoria, humillante y vejatoria, y ademas ser sefialadas como elementos
peligrosos para la poblacion. También suponen el sufrir la violencia gratuita y cargada de im-
punidad con la que los agentes realizan los controles. En los casos en que la persona que sufre
la identificacion cuestiona a la policia por su actuacion es frecuente que esta lo considere una
falta y amenace con una denuncia o la realice.

» Para el conjunto de la sociedad los controles refuerzan los conceptos segregadores y di-
ferenciadores, dificultan la convivencia y normalizan el control social y la presencia e in-
tervencion de la policia sin ningiin motivo; muchas veces escenificando una emergencia



que se asocia con una situacion excepcional y de riesgo que debe ser afrontada con medios
extraordinarios por su supuesta peligrosidad. De esta forma, se refuerza en la poblaciéon
la creencia de que vivimos en una situacion de gran inseguridad. Esta supuesta situacion
de alerta desplaza la atencidn de las dificultades reales de la sociedad y convierte a la po-
blacién migrada en chivo expiatorio de los problemas sociales. Por otra parte, normaliza
situaciones altamente violentas y de constante maltrato en plena via publica hacia las per-
sonas identificadas. La importancia simbdlica de la frecuencia de las actuaciones policiales
dirigidas a personas de aspecto extranjero es muy grande y refuerza en la sociedad .el me-
nosprecio hacia el otro, mediante la vinculacién del aspecto fisico con el incumplimiento de
la norma (incluso administrativa).

. OS CONTROLES POLICIALES BASADOS EN EL PERFIL ETNICO
SON UNA REALIDAD GENERALIZADA

La existencia de controles racistas ha sido estudiada y denunciada desde principios de la
década del 2000 (cuando el porcentaje de poblacion migrada era aiin muy pequeno) hasta
el periodo actual en el que, por un contexto de crisis econdmica generalizada, la poblacion
migrante se ha reducido.

El nimero de controles racistas y de las personas afectadas por ellos ha sido permanente-
mente ocultado por los distintos gobiernos que han negado su existencia, los han intentado
normalizar, se han negado a hacer publicos datos y, cuando no han tenido otro remedio,
han proporcionado datos disfrazados absolutamente alejados de la realidad. En el apartado
correspondiente del capitulo 1, analizaremos los datos oficiales y aquellos con los que las
instancias sociales y politicas cuentan.

En este sentido, es importante visibilizar desde las distintas instancias civiles los controles
racistas y la violencia real y simbolica que estos conllevan. Es necesario recalcar que no se
trata de hechos puntuales sino de una realidad generalizada que, en ocasiones, pasa des-
apercibida para los sectores de la poblacién que no sufren identificaciones. Es alarmante
el hecho de pensar que las redadas racistas estén tan normalizadas y camufladas dentro
de los discursos securitarios, que buscan fomentar el miedo, que en muchas ocasiones se
produzcan flagrantes violaciones de la integridad de las personas en plena via ptblica y en
cualquier horario. Los controles racistas chocan frontalmente con los Derechos Humanos,
ya no solo por impedir la libre circulacion de las personas identificadas sino también por el
trato violento, vejatorio y humillante que éstas reciben.

ILEGITIMIDAD

Como venimos sefialando, el trato discriminatorio a las personas pertenecientes a un gru-
po social es inadmisible en cualquier sociedad, ningtin argumento resulta aceptable para
unas practicas gubernamentales que actian basdndose en criterios ajenos a la equidad.

El atribuir determinadas caracteristicas y actividades a las personas de un grupo, y en
funcién de ello organizar un trato especial para ellas, haciéndolas victimas de un acoso y
persecucion especial por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado es algo
que refleja, claramente, el racismo institucional. En el caso de los controles racistas, estamos
ante la aplicacion del criterio en el que se basa el derecho penal del enemigo o derecho penal
de autor (ataque preventivo a personas pertenecientes a determinado grupo cultural que
quedan convertidas en enemigos peligrosos a los que hay que perseguir y castigar por su
aspecto), escenificando, la vision de la inmigracién como una amenaza para la seguridad,
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para el orden publico, para el acceso a los servicios publicos —este aspecto queda exacerba-
do con la situacion de «crisis» — y la identidad nacional.

Los controles racistas violan los derechos de igualdad y dignidad, y las libertades funda-
mentales de la poblacion que los padece, limitan la libertad de los y las migrantes e implican
una vulneracion de la dignidad y la integridad suponiendo un grave atentado contra las
garantias de un Estado de Derecho.

ILEGALIDAD

Los controles de identidad basados en la apariencia fisica no sélo son ilegitimos, ademas
vulneran la legislacion vigente en el Estado espariol, como se recoge con detalle en el primer
informe de las Brigadas Vecinales de Observacion de los Derechos Humanos:.

Las redadas racistas violan derechos inherentes a la persona, como la dignidad, la libertad,
laigualdad, independientemente del lugar de procedencia, y la no discriminacién. La Cons-
titucién Espafiola los reconoce en el titulo I y establece que las normas relativas a derechos
fundamentales y libertades reconocidas se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Por otra parte, los controles violan lo establecido en
diversos pactos internacionales suscritos por el Estado Espatiol.

Al violar el principio de igualdad y no discriminacién incumplen también con la norma
que obliga a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado a actuar sin discriminacion
por motivos raciales, religiosos o ideoldgicos, y que les prohibe vulnerar el principio de
dignidad de todas las personas en ningtn caso. Sin embargo, como queda reflejado en los
diversos testimonios la humillacion y la violencia en el trato que las personas identificadas
reciben por parte de la policia son constantes.

Por otro lado, increiblemente el Tribunal Constitucional avald en una sentencia de 2011
que se pudiera tener en cuenta ciertas caracteristicas fisicas en las identificaciones. Sin em-
bargo, dicha sentencia ha sido superada por resoluciones posteriores que han establecido
que las identificaciones con criterios por perfil étnico esconden un movil racista o xenéfobo
y que suponen una vulneracion de la prohibicion de «discriminacion por motivo de raza».
En este sentido se ha pronunciado el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
que en el caso de Rosalind Williams considero que Espafia habia vulnerado el derecho a no
sufrir discriminacion pues las caracteristicas raciales fueron el inico elemento determinante
para sospechar de ella una conducta ilegal.

Los controles de identidad en los espacios publicos socavan la libertad de circulacion y
movimiento, algo que constituye un derecho fundamental de todas las personas. Ademas,
vulneran lo establecido en la ley sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, segiin la cual
estos solo se pueden efectuar siempre que haya constancia de la existencia de un delito cau-
sante de grave alarma social. En este sentido, los controles deberian tener como fin descu-
brir a los autores para detenerlos y/o recabar pruebas del supuesto delito.

Por otra parte, la Ley de extranjeria reconoce a los extranjeros que se hallen en situacion re-
gular el derecho a circular libremente por el territorio espafiol (salvo en estado de excepcion o
de sitio y, excepcionalmente, por razones de seguridad publica), pero los controles por perfil
étnico se efectiian también a personas que cuentan con autorizacion de residencia, basandose,
como venimos senalando, iinicamente en las caracteristicas fisicas de los individuos.

Por todo esto, la realizacion de controles policiales por perfil étnico supone una grave
vulneracion de los derechos y libertades fundamentales y, como venimos sehalando, son
ilegales.

1 http://brigadasvecinales.org/wp-content/uploads/2011/11/INFORME_BRIGADAS_2011.pdf
2 http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/decision-sp_20090812.pdf
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JUSTIFICACION

La realidad incontestable de la existencia de controles por perfil étnico ha sido negada por
los sucesivos gobiernos de turno. Atin con el reconocimiento, por parte de diversas instan-
cias, de que son ilegales.

Los casos denunciados han sido justificados bien como hechos puntuales derivados de
conductas sospechosas por parte de quienes sufrian las identificaciones, o dentro del mar-
co de actuaciones policiales de prevencién o persecucion de ilicitos penales, o, finalmente,
como parte de operaciones destinadas a la persecucion de redes de inmigracion ilegal (caso
de los operativos europeos como el citado Mos Maiorum). Ademas, como venimos sefialan-
do, son ocultados en las estadisticas con justificaciones y manipulaciones de todo tipo.

Los agentes de policia que los realizan con frecuencia utilizan el argumento de un mayor
porcentaje de criminalidad por parte de personas extranjeras, con lo cual se busca reforzar la
falsa asociacion entre la inmigracion y un aumento de la inseguridad y la peligrosidad, algo que
desmienten las estadisticas de criminalidad, como veremos en el apartado de los datos oficiales.

B) DENUNCIA DE LOS CONTROLES Y REPRESION DE LA MISMA

Los controles de identidad por apariencia fisica han sido denunciados desde hace afios por
multitud de asociaciones de la sociedad civil (Brigadas Vecinales de Observacion de los Dere-
chos Humanos?, SOS RACISMO, Amnistia Internacional, Inmigrapenal, Ferrocarril Clandesti-
no, Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, Oficinas de Derechos Sociales, Asocia-
cién de sin papeles de Madrid, diversas asambleas de barrio, etc.) tanto publicamente como
a través de reclamaciones y quejas ante el Ministerio del Interior, la Fiscalia Superior de la
Comunidad de Madrid o la Defensoria del Pueblo.

Por otra parte, numerosas personas que se han encontrado con controles racistas se han
detenido, como iniciativa individual, a observar los controles, y han interpelado a la policia,
han fotografiado los hechos, han avisado a las organizaciones civiles o0 se han quejado ante
la Defensoria del Pueblo. Los controles racistas también han sido denunciados y condenados
por diversos organismos oficiales nacionales (Defensoria del Pueblo, grupos parlamentarios,
etc.) e internacionales (Naciones Unidas, a través del Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion Racial, la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia [ECRI], etc.).

Sin embargo, las sucesivas administraciones han hecho caso omiso de estas denuncias y de
las recomendaciones de los organismos oficiales. Las actitudes que han primado a modo de
respuesta desde la administracion central han sido la negacion, la dilacion o, incluso, el ningu-
neo. Quizas el tinico impacto que se puede observar sea que, a partir de las sucesivas denun-
cias que hemos mencionado, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado han variado lige-
ramente la forma de realizar los controles de forma que resulten menos visibles y descarados,
como sefialaremos en el apartado dedicado a la observacion de los controles en este periodo.

Finalmente, es importante destacar que ante la actuacion en la calle de personas indivi-
duales o de las BVODH, la respuesta constante ha sido la de aplicar diversas medidas de
represion. Por ejemplo, han sido frecuentes las denuncias ante los juzgados, las multas, las
diversas amenazas sufridas por parte de los policias, etc. En el caso de BVODH, hemos su-
frido denuncias penales, de las que, finalmente, salimos absueltas, y varias sanciones admi-
nistrativas con cuantiosas multas, que han sido anuladas cuando se han recurrido.

1 Colectivo vecinal cuyos objetivos son; observar los controles policiales racistas, documentarlos y denunciar-
los; visibilizar la vulneracion de derechos y libertades que suponen mediante la notoria presencia en la calle de
las Brigadas; dar a conocer los derechos y recursos de atencion juridica; romper con la indiferencia y promover
el apoyo mutuo y la solidaridad.
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