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COLOQUIO ENTRE RUBEN MARTINEZ MORENO Y JOSE LUIS FERNANDEZ CASADEVANTE

Conflictos urbanos, municipalismo e innovacion social

Nuria del Viso
FUHEM Ecosocial

La ciudad como eje de conflictos acompafa a los procesos urbanos desde, al menos, el
surgimiento de la ciudad industrial. Dos activistas de los movimientos sociales y referentes de
la innovacion social, Rubén Martinez Moreno y José Luis Fernandez Casadevante, Kois, que
actian en Barcelona y Madrid, respectivamente, reflexionan en este coloquio sobre las causas
y manifestaciones de la conflictividad urbana y valoran como enfrentan los nuevos
ayuntamientos del cambio el conflicto en la ciudad.

Rubén Martinez Moreno es miembro de La Hidra Cooperativa y de la
Fundacion de los Comunes. Esta especializado en la relacion entre
practicas de innovacion social, politicas pdblicas y nuevas economias
comunitarias. Entre 2002-2011 fue fundador vy co-director de
YProductions, empresa centrada en la economia politica de la cultura.
Es co-autor de libros como Producta50: una introduccion a las
relaciones entre economia y cultura (CASM, 2008), Innovacion en
cultura: una genealogia critica de los usos del concepto (Traficantes de
Suenos, 2009), Cultura Libre (Icaria, 2012) y Jovenes, Internet y politica
(CRS, 2013). Ha participado en congresos y seminarios internacionales
sobre politicas publicas y gestion comunitaria como el Latin America
Commons Deep Dive (México DF, 2012) y en grupos de investigacion a nivel europeo como el P2P Value
o TRANSGOB. Actualmente ultima su tesis doctoral sobre politicas de innovacion social en el Instituto
de Gobierno y Politicas Publicas (IGOP).

José Luis Fernandez Casadevante, Kois, socidlogo, miembro de la
cooperativa GARUA, activista del movimiento vecinal desde hace mas
de una década, y actualmente involucrado, entre otros proyectos, en
promover la agricultura urbana como Responsable de Huertos
Urbanos de la Federacion Regional de Asociaciones Vecinales
(FRAVM). Trabaja en participacion ciudadana, urbanismo y ecologia
social, tematicas sobre las que ha realizado diversas investigaciones,
procesos formativos vy articulos especializados. Es coautor del libro
Raices en el asfalto. Pasado, presente y futuro de la agricultura
urbana junto a Nerea Moran (Libros en accion, 2015).
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Nuria del Viso (NV): La ciudad se ve aquejada por la segmentacion del espacio y la
fragmentacion social, entre otros problemas, tendencias que se han agudizado en las dltimas
tres décadas de politicas neoliberales. ;Cuales son actualmente las principales cuestiones y
los principales ejes de conflicto en la ciudad? ¢Os atrevéis a diferenciarlos segiin su distinta
naturaleza?

José Luis Fernandez Casadevante, Kois (JLFC): Lefebvre solia afirmar que la ciudad es la
sociedad inscrita en el suelo, una metafora que me gusta porque evidencia que sus edificios,
calles, plazas y parques materializan deseos y estilos de vida, conflictos de intereses vy
equilibrios de fuerzas en disputa. Al mirar la ciudad obtenemos Gnicamente un fotograma de lo
que con el paso del tiempo se nos revela como una pelicula. La agudizacion de las
conflictividades urbanas se daria de forma simultianea en tres ejes interconectados. El
aumento de la desigualdad social vy los

JLFC: «La agudizacion de las
conflictividades urbanas se da
de forma simultanea en tres ejes

desequilibrios territoriales, barrios donde se
concentran los procesos de empobrecimiento vy
precariedad (paro, desahucios, pobreza energética,

etc.), agravadas por los recortes en los servicios
pUblicos (educacion, sanidad y servicios sociales). Un
autoritarismo de mercado, que debilita la ciudad
como espacio de derechos vy confiere al sector
privado un mayor protagonismo a la hora de definir
las estrategias de transformacion de la ciudad
(privatizaciones, areas de inversion, mercantilizacion
de las zonas verdes o del espacio pablico). Y, por
Gltimo, esbozos de lo que seria una incipiente

interconectados: el aumento de
la desigualdad social y de los
desequilibrios territoriales; un
autoritarismo de mercado, que
debilita la ciudad como espacio
de derechos; y una incipiente
contienda ecologica. Estas lineas
de conflicto se han profundizado
por el “urbanismo de la

contienda ecoldgica, aunque no se nombre en estos | austeridad” de los Gltimos anos»

términos. Las luchas por la remunicipalizacion del

agua, los incipientes debates sobre los modelos urbanos de movilidad y alimentacion, las
demandas de justicia ambiental (en el caso de Madrid todas las infraestructuras
contaminantes y toxicas se concentran en barrios del sur y este de la ciudad). Estas lineas de
conflicto han sido profundizadas durante los Gltimos afios por lo que se podriamos denominar
como ‘urbanismo de la austeridad”.

Rubén Martinez Moreno (RMM): En una investigacion del Instituto de Gobierno y Politicas
Plblicas (IGOP) en la que he participado titulada ‘Barris i Crisi” (Barrios y Crisis) hemos
intentado analizar los impactos de la crisis en Cataluna. En ese trabajo, hacemos una
cartografia de practicas sociales que intentan responder a los efectos de la crisis y un analisis
de las dinamicas de segregacion urbana durante los Gltimos 10 afos. En esta investigacion,
queda claro que la renta urbana actla como factor de segregacion social, dotando de mayor
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libertad de eleccion en el uso del espacio a ciertos grupos sociales pudientes a la vez que actla
como dispositivo de control sobre la movilidad residencial y la agencia de las comunidades mas
desfavorecidas. Esto ha producido una distribucion territorial desigual de los impactos sociales
de la crisis. O, dicho de otra manera, la crisis no solo afecta mas a unas personas que a otras,
sino que se ha incrementado la distancia entre los barrios donde viven grupos sociales con
mas recursos y los barrios mas desfavorecidos. El capitalismo urbano necesita ese tipo de
desigualdad territorial para crear campos rentables de produccion y absorcion de excedentes
de capital. La produccién de espacio urbano a partir
de la mercantilizacion y la especulacion sobre el
suelo es una de las principales formas para
asegurar ese tipo de territorio fracturado. En
ciudades como Barcelona o Madrid, la urbanizacion
se ha usado continuamente para eludir procesos de
desvalorizacion (crisis) y ampliar el circuito de
acumulacion sobre el territorio. Esa logica de
maquina de crecimiento urbana -que se camufla
bajo el chantaje de ‘sin crecimiento econdémico no
puede haber politicas sociales”- ha producido
grandes coaliciones entre élites locales y globales.
En definitiva, tenemos ciudades que integran la
desigualdad y la produccion de periferias en el
proyecto urbano, crean espacios no democraticos de decision directa a manos de holdings
financieros y supeditan las politicas sociales al crecimiento y a compensar los impactos que
ese mismo modelo urbano produce. Esto supone un ataque directo sobre las condiciones de
vida urbana, sobre quién y como puede o no subsistir en la ciudad. Eliminar este circulo vicioso
formado por elites, especulacion sobre el territorio vy politicas sociales compensatorias es lo
que creo esta abriendo y va abrir los principales ejes de conflicto en la ciudad.

RMM: «Se ha producido una
distribucion territorial desigual
de los impactos sociales de la
crisis, lo que ha incrementado la
distancia entre los barrios; esto
supone un ataque directo sobre
las condiciones de vida urbana,
sobre quién y como puede o no
subsistir en la ciudad. Eliminar
este circulo vicioso es lo que
creo que se esta abriendoyva a
abrir los principales ejes de
conflicto en la ciudad»

NV: ¢En qué medida la ciudad se ha convertido en el nuevo eje de pugna y contestacion, ya sea
como escenario de las reivindicaciones o como fuente de nuevos conflictos, sustituyendo el
lugar que ocupaba la fabrica?

JLFC: Yo comparto que andamos en un transito desde la conciencia de clase hacia la conciencia
de lugar, que diria Magnaghi, no porque las fabricas hayan desaparecido, sino porque las
dinamicas de explotacion se han diversificado, dispersado por el territorio y logrado fragmentar
a ese idealizado sujeto obrero. Las luchas locales y concretas emprendidas por una pluralidad
de sujetos ocurren en los espacios donde se da vy reproduce la vida. Las movilizaciones por
satisfacer necesidades basicas (PAH, despensas comunitarias, pobreza energética, etc.) y por
poner en valor el territorio (luchas vecinales, patrimonio, agroecologia, entre otras), sin olvidar o
excluir el papel de las luchas obreras, permiten el reencuentro, la reconstruccion de identidades
colectivas, nuevas formas de organizacion y la recreacion de lazos comunitarios. No hay que
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olvidar que la intensidad del conflicto que se puede sostener es proporcional a los consensos

sociales construidos en torno a ellos.

JLFC: «Las dinamicas de
explotacion se han diversificado y
dispersado por el territorio. Las
luchas locales y concretas ocurren
en los espacios dondeseday
reproduce la vida. Reivindicar la
centralidad de lo local no puede
suponer caer en localismos
romanticos, pues conviene
articular estas islas en un
archipiélago interconectado. El
paraguas nos lo ofrece la nocion
de derecho a la ciudad»

Reivindicar la centralidad de lo local no
puede suponer caer en localismos romanticos,
pues conviene articular estas islas en un
archipiélago interconectado. El paraguas para
hacerlo nos lo ofrece la nocion de derecho a la
ciudad que no seria tanto una demanda legal
individual, traducible al lenguaje juridico, como
un marco bajo el cual pueden agruparse y tejer
complicidades las distintas luchas urbanas. Esto
constituye una forma de  establecer
complicidades cognitivas entre movimientos
sociales y lograr que las distintas demandas
puedan coordinarse y vayan siendo coherentes
unas con otras.

RMM: Es interesante revisar los textos de operaistas italianos como Mario Tronti y su
actualizacion a manos de post-operaistas como Paolo Virno. EI cambio en el analisis entre
unos vy otros se encuentra en la respuesta a la pregunta ;donde se produce riqueza? Ahora
haré una caricatura, pero podriamos decir que los primeros respondian ‘en la fabrica” v los
segundos responden ‘en el conjunto de la ciudad”. No son posiciones contrapuestas pero
tampoco alineadas, aunque si hay una cosa en la que estan de acuerdo unos y otros: alli donde

el capital discipline la cooperacion vy el trabajo
para extraer plusvalias sera donde emerja el
escenario de lucha. De lo que se trata en cada
momento es de entender cdmo organiza el
capital la produccion de riqueza y con qué
mecanismos extrae rentas de esa produccion
social. En la ciudad, el principal mecanismo es la
financiarizacion. No solo por la atraccion de flujos
financieros para los grandes proyectos
urbanisticos o por la légica del ciclo financiero-
inmobiliario, sino porque el conjunto de la ciudad
se ordena como espacio en el que crear vidas
productivas —incluso fuera del espacio laboral- a

RMM: «No veo una sustitucion de
un escenario de conflicto fabril por
uno de conflicto urbano, pero si
una ampliacion y una division
territorial de las formas en las que
el capital se despliega. De lo que
se trata es de entender como
organiza el capital la produccion
de riqueza y con qué mecanismos
extrae rentas de esa produccion
social. En la ciudad, el principal
mecanismo es la financiarizacion»

través de la financiarizacion de la vida. VVidas de consumo, crediticias, hipotecadas y precarias.
Esto no significa que desaparezcan las fabricas y que no haya personas que se vean obligadas
a vender su fuerza de trabajo en cadenas de produccion para poder sobrevivir. Mas bien quiere
decir que el capital ha conseguido ampliar sus circuitos de acumulacion en el territorio y que ha
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incrementado su capacidad para extraer plusvalias en el total de la vida urbana. ¢Significa esto
que el sindicalismo obrero ahora tiene que ser sindicalismo urbano? No creo. De hecho, la
organizacion barrial, la organizacion ya no en la fabrica, sino en el territorio y por la defensa del
territorio no es algo nuevo. Acompano y formo parte de los ciclos de movimientos obreros y
autonomos de ciclos anteriores. Mas bien, creo que hacen falta alianzas entre espacios de
sindicacion, sean laborales o urbanos. No veo una sustitucion de un escenario de conflicto
fabril por un escenario de conflicto urbano, pero si una ampliacion y una division territorial de
la formas en las que el capital se despliega.

Virno decia que lo que esta en juego no es la distribucion de la riqueza, sino la
redefinicion de lo que realmente es la riqueza, una redefinicion que en Gltima instancia no es
econdmica y que es posible justamente teniendo en cuenta como se ha transformado hoy la
economia posfordista. Una practica de sindicalismo social como la PAH nace cuando se detecta
que el sujeto propietario endeudado forma parte de esa produccion de riqueza que el
capitalismo urbano absorbe. Y alli donde se organiza el capital, hace falta organizacion social
para desmercantilizar el trabajo y la vida en su conjunto. Lo cierto es que la capacidad para
organizarse de la clase capitalista esta demostrando ser mas sofisticada y solida que la
capacidad de las clases sociales desposeidas. Y esta realidad pesa como una losa.

NV: Desde hace un afno el municipalismo se ha instalado en los nuevos ayuntamientos del
cambio. ¢En qué grado estan abordando los conflictos urbanos desde nuevos enfoques?

JLFC: El punto de partida diferencial es que muchas de las personas que han llegado a las
instituciones de la mano de estas candidaturas municipalistas vienen de esos conflictos, son
personas reconocidas por su compromiso activista y su conocimiento directo de estas
situaciones. Su capital politico en las instituciones es su experiencia fuera de ellas, que ahora
deben combinar con explorar el margen de accion que ofrecen las herramientas institucionales,

haciendo frente a todas las inercias v
obstruccionismos burocraticos que en estas se
dan ante los cambios.

JLFC: «El principal avance [de los
ayuntamientos del cambio] es
redefinir algunas problematicas
urbanas, aunque no con la
contundencia que los
movimientos sociales demandan.
Ahora se reconoce que existen

Una vez dicho esto, conviene recordar que
si entre los animales se trata de comer o ser
comido en politica muchas veces se trata de
definir o ser definido. Y bajo mi optica, el principal

conflictos que antes se negaban.
Este nuevo enfoque pone el
enfasis en recuperar la
administracion local como
garante de los derechos de las
mayorias sociales»

avance logrado es redefinir algunas problematicas
urbanas, aunque no con la contundencia que los
movimientos sociales demandan. Ahora se
reconoce que existen conflictos que antes se
negaban (hambre y programas de emergencia
alimentaria, pobreza energética...) o se descubre la
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conflictividad latente ante medidas que antes aparentaban consenso (freno a la especulacion
en la Operacion Chamartin...). Este nuevo enfoque pondria el énfasis en recuperar la
administracion local como institucion garante de los derechos de las mayorias sociales y su
deber de cuidar a sus habitantes, como dice el slogan de Madrid ciudad de los cuidados.

RMM: La verdad es que veo muy complicado producir politicas que incidan en la estructura de
una ciudad fragmentada. En Barcelona se estan desarrollando politicas a escala de ciudad que,
sin duda, son muy interesantes. En el area de Urbanismo, por ejemplo, se estan desarrollando
planes puUblicos como el Pla de Barris o les Superilles que son muy interesantes. El Pla de
Barris (plan de barrios) se inicia con una inversion de 150 millones de euros para 15 de los
barrios con los indices de vulnerabilidad mas altos de la ciudad. El objetivo es poder intervenir
positivamente en déficits de equipamientos y urbanisticos, falta de actividad economica, falta

de viviendas sociales, etc. El proyecto Superilles es
una intervencion en algunas zonas de la ciudad
para redefinir el espacio publico y facilitar espacios
comunitarios, espacios ludicos y de actividad social
y cultural, espacios verdes, etc. Entre otros
objetivos, lo que se quiere es liberar de trafico a
espacios densificados de la ciudad. Ambos
proyectos tienen como objetivo poder ir disenando
un modelo urbano diferente, no centrado en los
usos mercantiles del espacio, sino en sus usos
sociales. Pero hay un problema. A poco que se
mejore la calidad de vida de cualquier entorno
urbano, eso puede producir un incremento del valor anticapitalistas. Es decir,

del suelo. Los procesos de gentrificacion, es decir, | Intervenciones que busquen
de sustitucién de residentes por segmentos | desmercantilizarla ciudad»

RMM: «Veo muy complicado
producir politicas que incidan en
la estructura de una ciudad
fragmentada. En Barcelona se
estan desarrollando politicas a
escala de ciudad muy
interesantes. Sin embargo,
aparecen contradicciones
[estructurales] continuamente.
La solucion pasa por politicas
metropolitanas y

sociales mas pudientes debido al encarecimiento de suelo, son una amenaza continua. La
falta de control democratico sobre la capa fisica de la ciudad hace que el suelo se revalorice. Y
con las politicas piblicas que se estan desarrollando puedes compensar esos procesos, pero
eso a su vez puede mejorar la mercancia y hacer que tenga mejores opciones de compra o
alquiler en el mercado.

Este tipo de contradicciones aparecen continuamente. No es que no tenga solucion,
pero en parte pasa por politicas metropolitanas (que necesitan coordinacion con otros
gobiernos locales) y por politicas anticapitalistas. Es decir, intervenciones pablicas que, mas
que compensar los efectos de la mercantilizacion, busquen desmercantilizar la ciudad.
Medidas como la cesion de suelo al municipio en cada operacion urbanistica, fortalecer la
captura de plusvalias inmobiliarias, precios maximos de venta y alquiler por intervencion
publica, aplicar porcentajes de vivienda publica en proyectos privados, etc. No sé si es un
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enfoque nuevo, pero desmercantilizar la ciudad deberia ser el estribillo que una y otra vez se
canta en el himno del municipalismo.

NV: ;Se puede apreciar una nueva forma de “hacer ciudad” desde estos ayuntamientos, o aiin
es demasiado pronto? ;Cuales serian los principales avances?

JLFC: Hay un giro de volante, no un volantazo, pero toda gran institucion tarda mucho tiempo
en evidenciar que se esta dando un cambio de rumbo. Ademas conviene recordar que la
aritmética exige del apoyo de otros partidos que condicionan la accion de gobierno, vy ese es
otro factor limitante. En el caso de Madrid hay claros avances en materia de emergencia social
como la paralizacion de desahucios, el acceso a la alimentacion, acceso a la sanidad; en
cuestiones relacionadas con la transparencia el
JLFC: «Un reto [del | " sparenca v
T aprovechamiento del conocimiento e iniciativa de los
municipalismo] es encontrar . - L
. . técnicos municipales o la descentralizacion y la puesta
encqajes normativos - .
L en marcha de procesos participativos. Hay una
seductores a las iniciativas . - o
. - interesante y conflictiva apuesta por redefinir la idea de
ciudadanas de corte mas : , .
tivista que exigen un seguridad, pasando del castigo y la prevencion de
ac '9 ,g_ p delitos (que obviamente debe existir) al cuidado,
compromiso politico mas . . ) B .
C , bienestar y corresponsabilidad de la ciudadania; asi
incomodo ante los medios» : . L .
como por introducir en la esfera pdblica cuestiones
ambientales con posicionamientos contundentes ante las alertas por contaminacion, ayudas a
la rehabilitacion de viviendas, la apuesta por la recogida selectiva de la fraccion organica o el
apoyo a proyectos pilotos de agrocompostaje, ferias agroecologicas, etc. Otros aspectos
destacables serian la reorientacion de social de los presupuestos, la recuperacion de fiestas
populares y de barrio, el apoyo a la economia solidaria o la incorporacion de clausulas sociales
y ambientales en la contratacion pablica.

Mas alla de las comprensivas lentitudes y errores, el municipalismo en este tiempo ha
logrado un experimentalismo institucional muy restringido; ha sido poco audaz en la
implementacion de politicas mas innovadoras ligadas a los movimientos sociales. Esta grieta
esta generando cierta "distorsion activista” en las valoraciones de la accion de gobierno, pues a
mayor implicacion directa en una tematica concreta, mayor tendencia a fijarse Gnicamente en
las ausencias y en lo negativo. Y esto a mi me preocupa.

RMM: Es muy pronto. Es comprensible la ansiedad de vivir cambios contundentes pero creo
que hacer diagndsticos cerrados sobre lo que se ha conseguido o no en este ciclo institucional
es muy precipitado. Pero, a la vez, me obsesiona un poco como el propio diseno institucional y
la capacidad de las administraciones publicas para generar rutinas circulares puede limitar
cualquier cambio. Existen tantas trabas para echar adelante cualquier proyecto nuevo que
temo que la decepcion diaria carcoma a quienes han entrado en las instituciones. Sin conocer
la actividad diaria a fondo, pero a poco que te asomes ves cosas que funcionan como maquinas
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de desgaste: la necesidad de alcanzar consensos imposibles en plenos teatralizados, la
centralizacion de las decisiones en figuras Unicas y divinizadas, la paralisis que producen los
servicios juridicos con trayectorias conservadoras, la acumulacion de regulaciones indtiles pero
que dificultan todo tramite. Esa inercia institucional lleva adjunta una invitacion al
‘gestionalismo” que amenaza con absorber el trabajo cotidiano del gobierno local. Montones
de tareas ocupacionales llenan las agendas de los nuevos cargos politicos intentando moldear
las conductas de quienes acaban de entrar en las instituciones. El cambio institucional es
realmente complicado, pero es una mision imposible sin alianzas fuertes con espacios vy
movimientos sociales ya organizados en el territorio; espacios que no deben operar como
redes clientelares, sino como practicas autdbnomas con capacidad para producir cambios
disruptivos sobre esas inercias.

Hay otro tema que me preocupa relacionado con como 'hacer ciudad” de otra manera
sin que la relacion con la institucion suponga una traba. Se trata de incluir nuevos modos de
hacer a la vez que se produce un espacio institucional éptimo para que crezcan. Pongo un
ejemplo. A principios del 2014, durante el gobierno de Xavier Trias en Barcelona, el entonces
Gerente de Vivienda aseguraba que la forma de

. 3 d RMM: «En Barcelona ha
garantizar el derecho a la vivienda estaba en manos de . :

P habido una larga trayectoria
la autoorganizacion ciudadana. Se lamentaba que, o, L
. . de politicas participativas.
frente a la falta de competencias municipales, no .
L . . - Ahora han de asumir el
existiesen mas cooperativas de vivienda. Por otro lado, . . -
. . : .| disenso, lejos de la utopia
un técnico municipal que coordinaba un plan de cesion |
. o ) liberal donde todo el mundo
de espacios para la gestion ciudadana reconocia que no , ,
. o . tiene la misma voz y se llega
existian figuras juridicas que arroparan esas practicas. q ; .
Eso ha llevado a esas practicas comunitarias a ser a un acuerdo entre partes»
reconocidas administrativamente como una privatizacion del espacio pdblico. Traducido a la
vida real esto significa que los propios colectivos han tenido que pagar licencias para realizar
algunas actividades en estos espacios 'cedidos a la ciudadania”. Hay algo muy contradictorio
aqui, incluso perverso. Por un lado, se atribuye la responsabilidad de garantizar un derecho
social a movimientos cooperativistas. Por otro lado, se interpretan como practicas privadas a
movimientos urbanos que gestionan espacios para dotarlos de acceso puiblico. En el fondo, esa
actitud 'buenista” del gobierno de Xavier Trias usaba las practicas ciudadanas para eludir la
garantia puablica de los derechos y, en ese mismo ejercicio, poder tener controladas a esas
practicas de urbanismo alternativo.

Esto no nos dice que las cooperativas de vivienda sean una amenaza para el derecho a
la vivienda o que la gestion comunitaria de espacios sea una forma precaria e irresponsable de
gestionar lo publico. Mas bien, estos casos nos dicen que para "hacer ciudad” de otra manera
tienes que contar con practicas cooperativas y comunitarias, pero que también debes usar
toda la potencia juridica y legislativa de la administracion publica para adaptarte a esa realidad,
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y No esperar que esa realidad social viva se adapte a la institucion. Sé que es facil decirlo y un
ejercicio épico conseguirlo, pero sin nueva norma que actie sobre los cimientos del capitalismo
urbano, no hay nueva ciudad.

NV: El objetivo de la participacion esta hoy enraizado en el discurso politico, pero parece que
plasmar esa participacion tropieza con algunos obstaculos. (Qué problemas y retos apreciais
en torno a la participacion?

JLFC: La participacion forma parte del ADN de estas candidaturas y es una de las lineas de
trabajo que en el caso de Madrid se ha ido desarrollando desde el inicio, con dos concejalias
implicadas, una mas centrada en la participacion digital y otra que se relaciona con las
asociaciones. El cumplimiento de este compromiso con la proliferacion de procesos
participativos (Foros Locales, asambleas, Planes Estratégicos de las Areas, Presupuestos
Participativos...) no esta exento de algunas tensiones: la inflacion de espacios y el sindrome de
‘reunionitis”, la apertura a la participacion individual, que es un acierto, y su compleja
articulacion con el protagonismo de los tejidos asociativos, la dificultad de integrar la
participacion en lo estratégico mas alla de la definicion de propuestas inmediatas.

Otro reto seria la dificultad para encontrar encajes normativos seductores a las
iniciativas ciudadanas de corte mas activista, que son innovadoras, celosas de su autonomia y
que exigen un compromiso politico mas incomodo ante los medios de comunicacion. Y por
altimo, otro riesgo incipiente seria que el natural desarrollo de las estructuras organizativas de
estos nuevos municipalismos termine acaparando, compitiendo o trate de suplantar el campo
de accion de las organizaciones sociales. Es un tiempo de cambio, de necesarios reacomodos y
de buscar formulas para sostener una conflictividad creativa, no basada en la confrontacion,
que ayude a avanzar a los nuevos municipalismos frente a los bloqueos con los que se
encuentran.

RMM: En el espacio cooperativo al que pertenezco, La Hidra Cooperativa, estamos colaborando
con el Ayuntamiento para pensar, evaluar y poner en marcha formas de participacion
diferentes. Y lo que hemos visto es que en Barcelona ha habido una trayectoria muy larga de
politicas participativas y con fases muy diferentes. En los Gltimos 30 anos, se han ido
construyendo mas de 600 mecanismos participativos. Algunos mas estables, como los
Consejos de Barrio o Sectoriales, y otro mas puntuales, como las Audiencias Publicas. No todos
esos espacios son iguales. Su utilidad depende de factores como la trayectoria organizativa de
cada barrio o el nivel de riesgo que asumen los cargos de distrito. Se han hecho muchas
investigaciones vy evaluaciones de esta arquitectura participativa. Algunas de esas
investigaciones muestran que ciertas politicas participativas han acabado incrementando las
asimetrias de poder ya existentes. Otras senalan los mecanismos participativos como
espacios Utiles para recibir informacion, pero indtiles para incidir en la toma de decisiones o
para ejecutar y evaluar politicas. En general, siempre se sefala una tendencia al exceso de
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burocracia y a la inflacién de 6rganos, haciendo que sean espacios lentos y muy limitados para
tratar lo que mas preocupa a quienes acuden. Se suman otras anomalias como el desgaste
que suponen para las practicas de base y la exclusion de voces criticas o de grupos sociales
que no tienen recursos para participar en espacios formales. En Barcelona, esa forma de
gobierno supuestamente 'horizontal” ha jugado en paralelo a la centralidad de empresas
pUblico-privadas, que también ha formado parte del proceso de cambio en la governance de la
Ciudad.

En el nuevo gobierno, para ilustrar el cambio que se quiere hacer en la participacion se
habla de ‘coproduccion de politicas” o de ‘corresponsabilidad con la ciudadania”. Hay muchas
formas de hacer eso. En paises como Brasil ha habido procesos de corresponsabilidad que son
referencia a la hora de gestionar presupuestos. En Porto Alegre, los presupuestos
participativos se consideraron un instrumento privilegiado para movilizar a los mas
desfavorecidos e invertir las prioridades de gasto a favor de colectivos discriminados por su
posicion de clase, su condicion de género o por su origen étnico. Esto es interesante, ya que
creo que si la participacion debe servir para algo es para redistribuir el poder. No para consultar
a la gente sobre decisiones ya casi tomadas, sino para dar capacidad de accidon a quien no
tiene, capacidad de gobierno directo a quien ya esté organizado para ejercerla y para producir
autonomia social. Esto generara tensiones y puede no contar con consensos amplios, pero las
nuevas politicas participativas han de asumir el disenso, lejos de la utopia liberal donde todo el
mundo tiene la misma voz y se llega a un acuerdo entre partes. Las promotoras inmobiliarias y
la PAH no pueden acudir a un espacio participativo en "igualdad de condiciones" porque no
existe tal cosa. Como apuntaba hace casi una década una editorial de la revista La veu del
Carrer, «quienes estan en los Consejos de Administracion ya tienen sus propias formas de
participacion, tienen ligados sus nombres a la propiedad de los espacios de la ciudad». El caso
Caixabank y su control de los servicios basicos de Barcelona habla por si solo y refleja hasta
qué punto estan sobrerrepresentados los intereses de las élites y los poderes facticos. Ahi hay
una acumulacién de poder brutal. O se ponen en marcha leyes, proceso, canales y mecanismos
para dar poder a las voces invisibilizadas o la participacion en Barcelona seguira estando mas
vacia que una cancion de Chayanne.

NV: Piblico, privado, procomin... ¢Lo comiin viene a zanjar las tensiones entre lo piblico y lo
privado? ;Qué papel les corresponde a los comunes urbanos en el disefio de un gobierno de lo
local realmente emancipador?

JLFC: Mas que una respuesta los comunes urbanos son una pregunta, vienen a problematizar
el binomio Estado-Mercado, evidenciando que mas alla de dicha dicotomia existe un tercer
espacio que se estaria ensanchando. Los comunes serian la expresion de un urbanismo
cooperativo intensivo en protagonismo ciudadano y en formas mas democraticas de entender
lo piblico (promoviendo la corresponsabilidad y la participacion de las comunidades locales,
fomentando el manejo de una pluralidad de saberes técnicos y profanos, asumiendo la
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diversidad de actores y la necesidad de gestionar los conflictos de intereses, entre otras
cuestiones), otras formas de satisfacer necesidades (expresivas, culturales, identitarias, de
participacion, pero también econdomicas) y de gestionar espacios vy recursos (huertos
comunitarios, centros sociales, despensas comunitarias, viviendas, grupos de crianza,
mercados sociales y otras iniciativas).

Parafraseando un dicho =zapatista, los
comunes urbanos serian la llave para una puerta
que todavia no existe. Fragmentos de ciudad
desmercantilizados, que funcionan bajo logicas de
gestion colectiva y experimentan nuevas formas de | SN0 @ arrastrarlos hacia lo
institucionalidad. Iniciativas locales, fragmentarias, | 0¢ial. No podemos cuestionar
parciales pero que pueden resultar inspiradoras | €l @avance de haber construido
para los gobiernos municipales. El reto es apoyarlos, | YMa esfera pablica donde se
potenciarlos y posibilitar saltos de escala, abrirse a | garantice el acceso universal a
ensayarlos en la coproduccién de politicas pablicas y | derechos, aunque sea de forma
arriesgarse a abrir espacio al experimentalismo | limitada»

JLFC: «Lo comUn no viene a
impugnar la totalidad de
nuestros marcos institucionales,

institucional. ;Podemos pensar formas alternativas

de gestion de empresas publicas? ;Qué nivel de gestion ciudadana puede lograrse de
equipamientos colectivos sin que dejen de ser operativos y funcionales? ;Qué formulas de
reconocer institucionalmente esferas plblicas no estatales pueden pensarse?

RMM: Hay muchas manera de pensar ‘lo comdn”, que es un concepto diferente al de los
‘bienes comunes”. Si por bienes comunes entendemos los sistemas comunales de gobernanza
de un recurso (sea natural, rural, urbano, cognitivo), el comdn seria la esencia de ese tipo de
practicas, pero también de otras que buscan producir un mundo mas justo, como la conquista
de derechos sociales. En un ciclo de brutal desposesion social, el comin actia como proceso de
reapropiacion. En su libro Comdn, Laval y Dardot recuerdan las palabras de la militante india
Vandana Shiva durante La Guerra del Agua en Bolivia que ilustran el enfoque politico de estas
practicas de reapropiacion de lo comdn: 'Si la globalizacion es el cercamiento final de los
comunes —nuestra agua, nuestra biodiversidad, nuestros alimentos, nuestra cultura, nuestra
salud, nuestra educacion- recuperar los comunes es el deber politico, econdmico y ecologico de
nuestra época”. Esta declaracion no solo resume la tendencia a pensar lo comdn como un
proceso de reapropiacion de aquello que constituia la sustancia misma de la sociedad (la tierra,
el trabajo, los saberes), sino como espacio de embate frente a las practicas que reproducen la
subordinacion del Sur frente al Norte.

Respecto a los comunes urbanos y los actuales gobiernos locales, creo que de lo que se
trata en primer término es de garantizar plablicamente que las practicas de gestion
comunitaria que ya estan en marcha en la ciudad puedan seguir existiendo y sostenerse
dignamente. Dicho rapido: pasar del hecho al derecho. Hay que trabajar en asegurar que los
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derechos de uso comunitario sobre infraestructuras, equipamientos o el espacio pablico
cuentan con regulaciones locales optimas. En Napoles va lo han puesto en practica, y
diferentes espacios que ya estaban siendo gestionados comunitariamente en la ciudad han
sido decretados pUblicamente como comunes urbanos. Eso quiere decir que esa comunidad no
solo esta legitimada socialmente, sino que pasa a ser reconocida publicamente como una
forma mas de hacer ciudad. No me parece un cambio menor. Que un gobierno local diga alto y
claro que en la ciudad no solo existe propiedad pablica y privada, sino que hay otras formas de
hacer lo pdblico que pasan por comunidades activas en los territorios, es un cambio
importante. Lo que tiene que ocurrir en Barcelona es que, por ejemplo, el bloque 11 de Can
Batllo que actualmente esta gestionado por los vecinos y vecinas del Barrio de La Bordeta en
Sants, sea reconocido plblicamente como un comin urbano. Es decir, que Can Batllo sea
reconocida bajo una legislacion publica adaptada a esa realidad como una infraestructura
publico-comunitaria que cumple la funcion que los vecinos y vecinas deciden a través de
mecanismos democraticos. Esto, ademas, seria una forma de descentralizar el poder y dar
capacidad de decision al territorio, y de eso iba el municipalismo.

NV: Ante el empequeiecimiento del Estado en la esfera piblica, muchos servicios estan
siendo asumidos por practicas comunitarias. ¢Se trata de un transito tranquilo, o plantea
dilemas? ¢Hasta qué punto los servicios ofrecidos desde la comunidad pueden acabar siendo
instrumentalizados para cubrir los huecos que deja un Estado menguante?

JLFC: Lo comin no viene a impugnar |a totalidad de nuestros marcos institucionales, sino a
arrastrarlos hacia lo social, liberandolos del secuestro del mercado y de las inercias
burocraticas. No podemos cuestionar el avance civilizatorio que supone haber construido una
esfera pUblica donde se garantice el acceso universal a derechos (educacion, sanidad, servicios
sociales, suministros basicos...), aunque sea de forma limitada. Lo comdn no debe cuestionar
lo pUblico sino apostar por reinventarlo mediante su democratizacion, inspirandose en
practicas autdnomas que puedan resultar sugerentes. Existe un riesgo de idealizar lo
comunitario, ofrecer relatos simplistas de la transformacion social y terminar construyendo
una pista de aterrizaje a los imaginarios neoliberales, una oda a lo no-institucionalizado donde
el principio de mercado se mueve como pez en el agua, que termina siendo un salvese quien
pueda en version comunitaria.

RMM: Este es un tema fundamental en el que hay que evitar ambiguedades. En un contexto de
recortes sociales y disminucion de la capacidad inversora sumado a la necesidad de dar
respuesta plblica a nuevas demandas sociales, las administraciones locales vy, en general
‘aquello pablico” se tienen que reinventar para componer un nuevo e incierto escenario. Es
frente a esta nueva realidad que la carencia de recursos plblico-estatales (ya sean recursos
materiales, organizacionales, creativos) conduce a encontrar otras vias a través de practicas de
‘corresponsabilidad” con la ciudadania. Pero no hay que olvidar que, paralelamente a la
defensa de un sistema de bienestar de nuevo cufio (commonfare), también vuelve la demanda
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de un estado minimo excluyente con perspectiva anarco-capitalista. Este disefio institucional
va encaminado a reducir el brazo social de lo publico y fortalecer los ambitos de gestion
privada y, también, comunitaria. Si la respuesta a esta crisis es la gestion comunitaria de
recursos, esto supone una reinvencion de lo pablico pero acentuando la necesidad de que las
instituciones garanticen el acceso universal a los derechos. Insisto en que no puede haber
ambigledades en este terreno. Esos principios de accesibilidad y universalidad son los que han
inspirado histéricamente la defensa de lo comin. De esos principios depende que la gestion
comunitaria de recursos sea una via para sostener temporalmente las quiebras estructurales
de un sistema que seguira produciendo desigualdades o una posible puerta hacia un sistema
institucional pablico-comunitario mas igualitario.

NV: Para llevar adelante estas demandas, ¢qué papel le corresponde a las nuevas
instituciones, cual a los movimientos urbanos y cual a la ciudadania en su conjunto (la calle)?
¢Qué relaciones se establecen entre ellos?

JLFC: Hace unos anos este escenario era 'politica ficcion”, hoy que es una realidad deseada se
trata de asumir la ‘politica friccion” que conlleva. Esto implica empezar a habitar
contradicciones dentro y fuera de las instituciones, salir de la zona de confort v abandonar
posiciones resistencialistas. Asumir que va a haber fricciones con los de arriba al tratar de
aplicar los programas de regeneracion democratica y de transformacion social con los que
fueron elegidos, lo que implicara tomar medidas contundentes vy arriesgadas que
necesariamente deben ser apoyadas y sostenidas socialmente. Asumir que va a haber
fricciones entre instituciones y movimientos, por cuestiones de fondo y de forma, de espacios y
de tiempos. Asumir que habra fricciones entre las propias dinamicas asociativas, por como
posicionarse en el dia a dia... y que debemos aprender a vivirlas y sobrellevarlas con el menor
dramatismo posible.

Un recordatorio hacia arriba seria que esta nueva coyuntura institucional debe tener
entre sus aspiraciones prolongar, relanzar y fortalecer la autonomia y capacidad de incidencia
de los movimientos sociales y los tejidos sociales. Y hacia abajo, de cara a los movimientos
convendria huir de la tentacion de convertirse en la vanguardia de la sociedad, y recuperar
parte de ese espiritu post 15M donde movimientos y ciudadania sintonizaban, estaban en la
misma longitud de onda. Huir de repliegues identitarios o autorreferenciales y aspirar a ser
otra vez 'sociedades en movimiento”, como diria Zibechi.

RMM: Por darle una dimension manejable a la respuesta (jes una pregunta que da para un
libro de 8 tomos!) pienso, de nuevo, en las politicas urbanas que comentaba antes. Para ese
tipo de politicas hace falta ampliar el consenso social sobre porqué incrementar la intervencion
pUblica sobre lo que se considera terreno privado. Creo que es dificil construir ese consenso si
prescindes de la organizacion social que busca responder a esos conflictos. Puede ser
minoritaria, seguramente en algunos casos esta ‘viciada” de sus propias logicas de
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contestacion frontal contra las instituciones, pero no se puede renunciar a crear espacios de
alianza entre movimientos e instituciones. Incluso con movimientos que no consideras
totalmente afines o que no estan en tu red inmediata. Creo que en Barcelona esta creciendo
una inercia algo turbia a la hora de pensar que ‘lo que quiere la gente” no es ‘lo que quieren los
movimientos” y que ‘los problemas de la gente” no son los mismos que 'los problemas de los
movimientos”. Me parece que eso simplemente responde a la capacidad de la institucion por
modular los comportamientos y pensar que ‘como ahora gobernamos” ya no podemos ‘actuar
como activistas sociales”. La politica se hace con las herramientas que uno tiene y con los
saberes y destrezas que ha acumulado; ese capital cultural y organizativo es lo mas potente
que tenemos. Esta claro que no es nada facil pensar la institucion como espacio que no ha de
gestionar el conflicto sino que ha de ayudar a organizarlo, pero si no se actia de esa manera,
haremos politicas compensatorias que ni por asomo podran cambiar el modelo urbano. En
cualquier caso, quiero creer que esta relacion movimientos-instituciones cambiara. De lo
contrario, sera muy dificil abordar los conflictos urbanos desde nuevos enfoques. Se pueden
hacer relatos, se puede incluso ganar el relato, pero si quieres cambios materiales, los
movimientos urbanos han de ser tu principal laboratorio de innovacion politica. Las relaciones
movimientos-ciudadania-institucion seran relaciones mas basadas en la disidencia que en el
consenso, pero es que la ciudad es un espacio con multitud de intereses diversos, y totalmente
atravesada por relaciones de poder; lo del consenso democratico era un principio, incluso una
ficcion, pero no un dogma.
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