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Los catalizadores de la innovacion en Cuba

Humberto Rios Labrada
Coordinador ICRA" para Hispanoamérica

El cambio de paradigma de la agricultura cubana

Después del triunfo de la revolucion cubana en 1959 los institutos de investigacion,
estaciones experimentales y universidades cubanas generaban técnicas para mejorar la
produccion de las empresas estatales agropecuarias. Estas empresas se caracterizaban
por poseer enormes areas de terreno en monocultivo (entre 1.000 y 10.0000 hectareas),
intensa mecanizacion, cuantiosos insumos agroquimicos y sistemas de riego artificial. En
este sistema de innovacion orientado hacia la demanda estatal existia un grupo de
expertos que aprobaba cada variedad de semilla o técnica que se proporcionaba a estas
empresas estatales.

El colapso del campo socialista en Europa del Este en 1989 gener6 un déficit de insumos
energéticos y agroquimicos que forzd a que se produjeran cambios significativos en la
manera de producir alimentos, asi como en las formas de controlar y decidir sobre los
mismos. Cuba paso de ser el mayor consumidor de agroquimicos del mundo a convertirse
en una de las experiencias mas extensivas de agricultura organica de América Latina.

Con el colapso del socialismo de Europa del Este, se desatd una fuerte depresion
economica en la isla y como consecuencia de esto, los ingresos de los cientificos,
profesores, técnicos, funcionarios publicos y decisores de politicas se devaluaron
significativamente. Asimismo, se incrementd la emigracion del personal profesional y
técnico hacia el exterior y se cre6 una atmadsfera de cierto temor y resistencia a interactuar
con los pequefos agricultores, los que se habian convertido en los ‘nuevos campeones”
de la produccion, transformacion y comercializacion de alimentos de la agricultura cubana.

En esta etapa, las empresas estatales paulatinamente perdieron el protagonismo en la
produccion de alimentos y el acceso a suministro de productos agropecuarios
transformados, asi como en la comercializacion de alimentos. En este contexto los
agricultores y agricultoras familiares emergieron como lideres de la agricultura de bajos
insumos energéticos en Cuba.

! Véase www. ICRA.org
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Fortaleciendo a los pequenos y pequefias productoras

En el afio 2000 y como respuesta a la situacion descrita, surge el Programa de Innovacion
Agropecuaria Local (PIAL).? Este programa apoyado por organizaciones internacionales e
instituciones de investigacion y desarrollo cubanas facilito a los pequenos/as agricultores
familiares el acceso a semillas y apoyo técnico, lo que se convirtié en un reto para los
profesionales de los servicios cientifico-técnicos y los actores municipales del desarrollo
agropecuario, que en el pasado habian apoyado prioritariamente a las empresas estatales
que producian alimentos de forma convencional.

En la practica, PIAL organizd un proceso de aprendizaje promovido por los Catalizadores
de la Innovacion. Estos catalizadores fueron los individuos representantes de
organizaciones de investigacion, ONG, agricultores/as y emprendedores/as locales,® que
fueron formados para extender las mejores practicas de produccion, trasformacion vy
comercializacion de alimentos enfocada a cubrir la demanda local. Estos catalizadores
aprendieron, en la practica, a facilitar la interaccion del sector plblico de investigacion-
desarrollo con el sector emergente de la agricultura familiar en Cuba y los emprendedores
locales.

Etapas en la formacion de los catalizadores de la innovacion en Cuba

La formacion de los Catalizadores de la Innovacion agropecuaria ha sido un proceso largo
en el que las prioridades cambiaban en funcion de la demanda de los pequenos
productores y las organizaciones de investigacion-desarrollo que participaban en el
proceso de cambio.

A continuacion, se describen las tres etapas en las que los Catalizadores de la Innovacion
impulsaron la expansion de nuevas iniciativas en el contexto del desarrollo rural cubano:

1. Difusion participativa de semillas (2001 — 2007).
2. Difusion participativa de técnicas (2008 — 2012).
3. Enfoque empresarial de la innovacion (2012 — 2015).
e Etapa 1. Difusion Participativa de Semillas (2001-2007)

En este periodo representantes del Instituto de Investigaciones Agricolas, la Universidad
Agraria de La Habana vy el Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas facilitaron

° PIAL es un proyecto cubano de caracter multi-institucional que apoya la accién colectiva entre los
agricultores y otros actores relevantes de la cadena agroalimentaria junto con las organizaciones de
investigacion, educacion y asociaciones para generar beneficios financieros, ambientales y sociales en Cuba.
* Los emprendedores locales son aquellos pequefios empresarios locales que ofrecen diferentes servicios de
alimentacion, alojamiento, procesamiento, comercializacién de alimentos, entre otros. Son los llamados
‘cuentapropistas”.
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a las y los agricultores familiares el acceso a la diversidad de semillas que custodiaban los
bancos de semillas de los institutos de investigacion. Previamente, esta diversidad de
semillas era exclusivamente manejada por los investigadores e investigadoras
profesionales en sus programas de creacion y difusion de semillas mejoradas.

En aquel momento, los miembros del grupo pionero organizaron las llamadas ‘ferias de
diversidad”. Las ferias de diversidad son eventos en los que a productores y productoras
se les mostraban campos sembrados con una diversidad de semillas que crecian sin la
aplicacion de paquetes agroquimicos. Los participantes seleccionaban las muestras de
semillas de su interés, que llevaban a sus fincas para sembrar, y que mostraban a otros
agricultores (Foto 1).

Foto 1. Agricultores de la provincia Sancti Spiritus seleccionan semillas en la finca de Humberto,
un agricultor de la zona (Foto: E. Calves).

El hecho de que los productores accedieran a la diversidad de semillas con adaptacion a
las condiciones agroecoldgicas promovid automaticamente la creacion de redes de
experimentacion en las que los campesinos y campesinas validaban vy distribuian las
nuevas semillas.

En paralelo, este equipo pionero invitaba a agricultores y agricultoras familiares, junto a
representantes de organizaciones municipales, a reflexionar sobre las evidencias
palpables que demostraban que la diversidad de semillas manejadas por los productores
y productoras familiares generaban insospechados beneficios ambientales, sociales vy
economicos. De este modo, se mostraron las primeras evidencias de satisfaccion por
parte del sector publico de una necesidad ampliamente demandada: acceso a la diversidad
de semillas por parte de los productores y productoras familiares que cultivaban en
condiciones de bajos insumos energéticos.
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Desde aquel momento y en menos de dos anos se observaron cambios positivos en el
rendimiento de los cultivos y la diversificacion de los sistemas de produccion. Como
resultado, se logrdo mejorar la produccion de alimentos, y con esto el bienestar de las
familias participantes (Foto 2).

Foto 2. Bestina Mederos agricultora experimentadora del Municipio La Palma, Pinar del Rio
muestra un ejemplar de variedad de yuca adoptada por su familia (Foto: Michel Pou).

Para sorpresa de todos, los participantes en esta primera etapa del programa
descubrieron el creciente interés en este proceso de cambio que se estaba iniciando.
Gracias a esto, otros agricultores vy agricultoras familiares, investigadores, técnicos vy
personal de las organizaciones publicas municipales y provinciales demandaron la
difusion participativa de semillas.

Uno de los aspectos relevantes de este periodo fue el cambio de papel que se experimentd
en el primer equipo multidisciplinar. El equipo fue transitando de un papel clasico de
asistencia técnica en el que los cientificos seleccionaban cantidades limitadas de
variedades de semillas en estaciones experimentales del gobierno a promover una red de
productores experimentadores, emprendedores locales v representantes de instituciones
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publicas que conectaban la amplia demanda de semillas con los agricultores que
experimentaban con una significativa diversidad de estas en sus fincas.

En la practica, y de manera inconsciente, el primer equipo promotor de la Difusion
Participativa de Semillas se habia convertido en un grupo de Catalizadores de la
Innovacion. Estos individuos divulgaban las mejores practicas de finca en finca familiar, lo
que contribuia a fortalecer el acceso a mayor cantidad y calidad de alimentos en los
municipios involucrados.

e Etapa 2. Difusion Participativa de Técnicas (2008-2012)

Debido al avance obtenido por las familias de agricultores y agricultoras en la etapa previa,
se incremento significativamente la demanda de diversidad de semillas y otras practicas
agroecologicas. Ya al final de 2007, 32 municipios cubanos mostraron interés en
involucrarse en la ola de experimentacion campesina. En otras palabras, los nuevos
participantes estaban interesados en aprender como los productores y productoras
podian protagonizar la investigacion vy difusion de nuevas semillas y practicas
agroecologicas, mientras que los cientificos mas que tomar decisiones, facilitaban el
trabajo de los productores y productoras.

Ante esta demanda, se organizaron de forma estructurada tres ciclos de aprendizaje
mediante la accion. En el primero se formo a 25 nuevos Catalizadores de la Innovacion,
teniendo en cuenta dos niveles que se implementaban de forma paralela. Un nivel A, que
estaba integrado por docentes, investigadores e investigadoras, productores vy
productoras familiares de diferentes regiones de Cuba, que habian participado en la etapa
previa; un nivel B, en el cual los catalizadores de la innovacion del nivel A, en su trabajo de
campo, identificaban a los actores municipales puablicos, y agricultores y agricultoras
familiares con los que, de igual a igual, disenaban, implementaban vy evaluaban en la
practica un programa de cambio guiado por una demanda expresada como desafio.

En la Figura 1, y @ modo de ejemplo, se muestra un programa de cambio que facilitd una
profesora de la Universidad de Las Tunas. Ella organiz6 a los productores y productoras
familiares y organizaciones municipales en grupos de aprendizaje, los cuales identificaron
un desafio en el municipio de Manati, provincia de Las Tunas: «Facilitar el acceso a la
diversidad de semillas y practicas agroecolégicas que contribuyeran al desarrollo porcino
de los agricultores y agricultoras familiares».
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Nivel A
Nivel A Nivel A e
Ultima semana de enero Ultima semana de marzo 2011 (3 dias). Ultima semana de junio 2011(3 dias).
2011 (4 dias). Contenido Médulo presencial 3 y final:
Contenido Médulo Presencial 2: Adopcién de précticas o - P " ‘I_
B . L. Evaluacién del ciclo de aprendizaje.
Contenido Médulo agroecolégicas.
Presencial 1: Planeacion Visita de campo Elaboracién de un plan de accién para la
del cambio. po. difusion de buenas practicas.
Visitade campo. Plan de acci6n.
Plan de accién.

Nivel B Nivel 8
Febrero-marzo 2011 Trabajo de campo: fortalecimiento de redes de agricultores

Trabajo de campo: organizacién
de los Grupos de Aprendizaje.

Talleres con representantes
municipales del Ministerio de
Agricultura, Asociacién Nacional
de Agricultores Pequefios,
Empresa Porcina Municipal,
docentes de la Universidad de
Las Tunas y Agricultores/as
familiares.

Objetivo: Identificacién de la
demanda y disefio de un
curriculo de cambio.

experimentadores.

Docentes de la Universidad de Las Tunas organizan una colectade
semillaslocales.

Agricultores/as familiares introducen diversidad de semillas y crean una
red de agricultores experimentadores para intercambiar experiencias.

Agricultores/as familiares, docentes de la Universidad y representantes
de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios capturan tecnologias
en La Estacién Experimental de Pastos y Forrajes de Las Tunas , Estacién
Experimental de Pastos y Forrajes “Indio Hatuey” y del agricultor
agroecoldgico Omar Gonzéles Santamaria.

Implementacién de 5 mini-talleres con representantes municipales del
Ministerio de Agricultura, Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios,
Empresa Porcina Municipal, docentes de la Universidad de Las Tunas y

Agricultores/as familiares para discutir en el terreno los avances y
limitaciones de la experimentacién de las familias campesinas.

Figura 1. Programa de cambio proporcionado por una Catalizadora de la Innovacion en el
Municipio Manati, Las Tunas.

Después de haber formado a los participantes a través de este ciclo de aprendizaje, los
agricultores familiares criadores de cerdos pasaron del anonimato a ser reconocidos por
los funcionarios municipales vy otros productores como 'los campeones” de la innovacion,
y recibieron la peticion de la representacion municipal del Partido Comunista de Cuba
(PCC) y del gobierno local de aplicar la metodologia a otras cadenas agroalimentarias que
beneficiaran a los consumidores municipales y provinciales, lo que en este contexto
implicaba un importante reconocimiento politico.

e Etapa 3. Enfoque empresarial (2013 - 2016)

En los ciclos de aprendizaje previos, y a través de la introduccion de maltiples técnicas
agroecologicas v los intercambios entre agricultores familiares, profesores, investigadores,
técnicos, productores vy representantes de la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenos (ANAP) de 32 municipios se fortalecid el crecimiento econémico en familias
campesinas y una red de productores y productoras que interactuaban con las
organizaciones publicas a todos los niveles. A partir del 2012 se increment6 la demanda
de los municipios, esta vez ya sumaban 42 municipios interesados en los ciclos de
aprendizaje en la accion, promovidos por los catalizadores de la innovacion.

Si bien el impacto que venian alcanzando los catalizadores de la innovacion era
significativo en términos de difusion de practicas agroecoldgicas v el desarrollo de redes
experimentales distribuidas a lo largo y ancho de Cuba, aln era débil el enfoque
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empresarial que le permitiria sostener los avances sin el apoyo directo de donantes
internacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante los meses de abril del ano 2014 a enero de 2015
se desarrolld un ciclo de aprendizaje en que se identificd la demanda de promover
negocios rurales a partir de la interaccion de las organizaciones del sector pablico con los
agricultores vy agricultoras familiares (Fig. 2). Este ciclo de aprendizaje contd con cuatro
momentos presenciales, en los que participaban catalizadores de la innovacion, y tres
momentos practicos para que los equipos de catalizadores de la innovacion aprendieran a
fortalecer negocios rurales manejados por el sector de la agricultura familiar en los
municipios con la participacion de las instituciones municipales, provinciales y nacionales.

Nivel A. Modulos Presenciales Catalizadores de la Innovacion

Enero 2015 (3 dias)

Marzo 2014 {3 dias) Junia 2014 {3 dias) Noviembre 2014 (3 dias)

Modulo presencial 2 Modul a3

“Rompiendo Tabues” odulo presencial i
Identificacion de la P “Generacion de Negocios” I‘v'lcodullo presencial 4. .

. . “Pensamiento Empresarial
Demanda Introduccion del enfeque empresarial.
Planes de accién para eatalizar Aprendiendo de los Elaboracion y discusion de
Plan de Accién negocios. negocios locales. modelos de negocios.
Plan de Accién. Plan de Accion.

Desafio
Enfaque empresaria

Identificacion dela Identificacion de Agricultores/as familiares

" discuten ideas de
demanday con emprendedores as, :
agricultords s familiares productos y negocios con los actores
g setvicios publicos municipales y

¥ representantes de o
erganizaciones publicas comercializables.
municipales.

estiman lafactibilidad del
modelo de negocio.

Nivel B. Grupos de aprendizaje implementando curriculo de cambio en el terreno.

Figura 2. Ciclo de aprendizaje para promover negocios agro-ecologicos en Cuba

Al final de este ciclo de aprendizaje se constato como los Catalizadores de la Innovacion,
junto con los actores publicos en colaboracidon con los agricultores vy agricultoras
familiares, pasaron de un enfoque basado en la oferta de asistencia técnica subsidiada a
facilitar la construccion de modelos de negocio orientados al crecimiento de los
emprendedores locales.

En esta iniciativa se fortalecieron 13 modelos de negocio manejados por agricultores y
agricultoras, con el apoyo de las organizaciones plblicas municipales (Foto 3). También en
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este ciclo de aprendizaje se descubrid que las plataformas de innovacién municipal,’
impulsadas por los catalizadores de la innovacion, estaban integradas mayoritariamente
por representantes del sector pablico, por lo que debia reconsiderarse la participacion de
los agricultores y agricultoras familiares en aras de explorar la sostenibilidad de las
mismas en el medio-largo plazo. De igual modo, se discutid que las plataformas de
innovacion que se conformaban en los municipios, mas que ser ‘instituciones fijas”
deberian ser colectivos dinamicos, en que su composicion variaria en funcion de los
desafios locales.

Foto 3. Expoventa de productos agropecuarios. A la izquierda, innovadores locales del municipio
La Palma, a la derecha consumidores y representantes de organizaciones piblicas municipales
(Foto: Eduardo Calves).

El efecto multiplicador del aprendizaje en la accion

Uno de los elementos distintivos del aprendizaje de los catalizadores de la innovacion fue
que estos identificaban en los propios grupos que habian impulsado a representantes
institucionales de las organizaciones publicas, asi como a agricultores y agricultoras

“ Las Plataformas de Innovacién municipal estan integradas por una diversidad de actores locales que
planifican, implementan y evalQan la innovacion en los municipios.
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familiares que mostraban el interés y ciertas habilidades sociales para organizar la accion
colectiva. A estos nuevos campeones y campeonas se les proporcionaba un nuevo ciclo de
aprendizaje, esta vez como Catalizadores de la Innovacion. A su vez, desarrollaban un
programa de cambio con nuevos grupos de aprendizaje y con nuevas demandas locales.
De esta forma se iba aumentando exponencialmente la participacion de las
organizaciones municipales que, junto a los emprendedores y emprendedoras locales,
aprendian de forma colectiva. Este efecto multiplicador se ha identificado como ‘efecto
abanico”.

En la Figura 3, se muestra como un catalizador formado para mejorar las cadenas
agroalimentarias en el 2011, involucré a miembros de grupos de aprendizaje, y estos, en
un nuevo ciclo de aprendizaje en el 2012, convertidos en Catalizadores de la Innovacion,
organizaron y acompanaron a un nuevo grupo de aprendizaje de actores locales que
enfrentaban el nuevo desafio de promover los alojamientos rurales (agroturismo) en el
municipio de Vinales, provincia de Pinar del Rio.

1 FORMATUR BEmprendedoras 5 PNV
Municipio Vifales
5 AMNAP
Representantes del 2MINAG :ﬂﬁnf"_e ml"
. unicipal
Grupo de Aprendizaje P— 5 CUM
Municipal Vifiales
2 ONAT

2012

Grupos de catalizadores que )
. . X 1 Investigadora 1 Profesor UPR

promovian Alojamientos Rurales INCA-Los Palacios
en el Municipio Vifiales 2012 1 Emprendedora

1 Profesor CUM Municipio Vifales

1Profesor CUIM Consolacion

Municipio Pinar del Rio

N/

1 Catalizador UPR

Catalizador expuesto a ciclo de
aprendizaje Mejoramiento de las
Cadenas Agroalimentarias Il 2011

Figura 3. Ejemplo del “efecto abanico” de los grupos de aprendizaje en la accion, provincia de
Pinar del Rio. (FORMATUR: Escuela de Formacion del Turismo; ANAP: Asociacion Nacional de
Agricultores Pequeiios; PCC: Partido Comunista de Cuba; INCA: Instituto de Ciencias Agricolas,
MINAG: Ministerio de la Agricultura, UPR: Universidad de Pinar del Rio, ONAT: Oficina Nacional
Tributaria, CUM: Centro Universitario Municipal, UPR, PNV: Parque Nacional Vinales).
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El ‘efecto abanico” anteriormente descrito ha sido la légica mediante la cual los
Catalizadores de la Innovacion involucraban y trasladaban a otros niveles las mejores
practicas. De este modo, las nuevas practicas y sus correspondientes efectos fueron
trasladandose exponencialmente a lo largo y ancho del pais. Ya en el afno 2015 se podia
observar una red de municipios que llevaban a cabo ciclos de aprendizaje y que aprendian
unos de otros como fortalecer el desarrollo econdmico municipal con la participacion de
los agricultores y agricultoras familiares (Fig. 4).

Matanzas i
" ! Villa Clara
Pinar del Rio & Ferco
# Santa Clara P
# La Palma » Parti o Mani Sancti Spiritus
. . anicaragua * Sancti Spiritus

+* Vifales » Coldn .

g s Cifuentes * Trinidad
» Consolacion del Sur s Placetas « La Sierpe Las Tunas

# Pinar del Rio * Las Tunas

* Santo Domingo
* Manati

T,
fff * Majibacoa
/ o lesis Menéndez

Artemisa @

+ Bauta
#Bahia Honda Mayabeque
sSan Antonio de *» Giines \ /,/ //H

los Bafios * Bataband . T\\J\?\

* San losé de las Lajas Cienfuegos j

+ Cienfuegos "'
—\_f_‘—\-\.\_ _/-"f'_
e Apuadade Pasajeros Holguin
* Cruces Granma « Gibara
+ Bayamo
= Cumanayagua i ¥ ) ¢ Urbano Noris
o Lajas & liguani
* (Guisa * Banes
* Rafael Freire
o Mayari
* Baguanos

Figura 4. Municipios donde los "Catalizadores de la Innovacion” facilitaban la difusion de buenas
practicas en el 2015

El metodo de induccion del cambio

La experiencia acumulada en los diferentes ciclos de aprendizaje facilitados por los
Catalizadores de la Innovacion ha permitido identificar siete momentos importantes, que
comienzan con la identificacion de un desafio a nivel local hasta que los grupos de
aprendizaje evalGan el cambio inducido y organizan un nuevo ciclo de aprendizaje. En la
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figura 5 se muestran y posteriormente se describen los momentos comunes del proceso de
formacion de los Catalizadores de la Innovacién en Cuba.”

3. Anilisis de desafios desde
diferentes perspectivas 2. Formacion de Equipos-
Grupos de Aprendizaje

1. Identificacién
de desafios

4. Identificacion
de alternativas de

solucién Accian

Demanda
Municipal

8. Nuevo proceso de
innovacion
5. Elaboracion de

Estrategia a seguir Reflexion Planeacion

A\

7. Evaluacion
del cambio

6.
Implementacion
de la Estrategia

Figura 5. El aprendizaje en la accion para catalizar las iniciativas economicas municipales (ICRA)

1. Identificacion del desafio: usualmente los Catalizadores de la Innovacion a través
de entrevistas, talleres, grupos de discusion y visitas de campo facilitaban el
encuentro entre los agricultores y agricultoras familiares con el tejido de
organizaciones publicas de los municipios para identificar conjuntamente desafios
que pudieran guiar la accion colectiva de los vy las participantes en el ciclo de
aprendizaje en la accion.

2. Formacion de los equipos: los actores municipales representantes del sector
publico, asi como los agricultores y agricultoras familiares y emprendedores de
negocios interesados en afrontar de manera colectiva el desafio se organizaban en
grupos de aprendizaje. Usualmente, en este momento quedaba definido el tiempo
en que los grupos se someterian al ciclo de aprendizaje, que regularmente oscilaba
entre 6 y10 meses.

° Esta metodologia estd basada en la metodologia Aprendizaje en la Accién desarrollada por ICRA
http://www.icra-edu.org/.
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3. Analisis de los desafios desde diferentes perspectivas: considerando la diversidad
de los equipos de aprendizaje, sus miembros veian desde su perspectiva los cuellos
de botella, asi como los actores involucrados en los mismos.

4. Elaboracion de alternativas de solucion: los grupos de aprendizaje identificaban
cuales son las potenciales soluciones de los cuellos de botella e identificaban
alternativas para resolverlos.

5. Implementacion de la estrategia; con regularidad, la estrategia de cada equipo se
concretaba en un plan de accion en el que a cada miembro del equipo se le
asignaban papeles especificos. En la practica, los equipos llevaban a cabo un plan
de accion que era redefinido periddicamente en funcion de los avances vy las
limitaciones. En diversos momentos el desafio era reformulado.

6. Evaluacion del cambio: usualmente, y como parte del ejercicio final del ciclo de
aprendizaje, los grupos de aprendizaje mostraban cuales fueron los cambios de
actitud inducidos por la intervencion del grupo en el propio equipo de aprendizaje,
asi como en los actores que estuvieron entrando y saliendo del ciclo.

7. Nuevo proceso de innovacion: una vez que los equipos mostraban los cambios
inducidos en el tejido municipal, estos identifican otros desafios a partir de los que
programaban un nuevo proceso de innovacion, en el que se involucrarian otros
actores.

Cabe destacar que en cada uno de los momentos anteriormente descritos se
desarrollaron acciones de planificacion, implementacion y reflexion que permitian evaluar
el cambio ocurrido y redefinir las acciones de forma sistematica, lo que se definid como el
aprendizaje continuo.

Conclusiones

Una de las contribuciones mas consistentes que indujeron los catalizadores de la
innovacion en Cuba fue la de facilitar la interaccion de los representantes del sector
publico, los decisores de politicas municipales y el sector de Ia agricultura familiar en los
municipios que participaron. Esto contribuy6 a que estos desarrollaran capacidades como:

1. Navegar en la complejidad: histéricamente Cuba ha tenido un sistema centralizado en
la produccion, transformacion y consumo de alimentos. El principal cambio inducido
por los Catalizadores de la Innovacion fue el de reorientar la accion colectiva de los
actores municipales hacia la demanda de alimentos de sus territorios. En este proceso
de cambio, los participantes en los ciclos de aprendizaje confirmaron, una vez mas en
la practica, el proverbio que expresa «no se entiende bien un sistema hasta que no
intentas cambiarlo».

Las acciones de los Catalizadores de la Innovacion requirid que estos, junto a los
grupos de aprendizaje que ayudaban, exploraran caminos inesperados en la
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produccion, transformacion y comercializacion de alimentos. Sin duda, esto fortalecid
el don de avanzar en la incertidumbre y contribuy6 a persuadir a los actores sobre
nuevas practicas de produccion, transformacion y comercializacion de alimentos. Los
catalizadores, junto con los grupos de aprendizaje que desarrollaban la accion
colectiva, ejercitaron continuamente la habilidad de buscar ‘las grietas en los muros”
de las actitudes y practicas convencionales, para introducir las nuevas practicas
agricolas lideradas por los agricultores y agricultoras familiares.

2. Aprender y reflexionar: el ejercicio de trabajar en equipo sobre la base de un desafio
real fue un aspecto positivo del aprendizaje en la accion. Este hacer conjunto orientado
por la demanda local facilitd que desapareciesen las propias incertidumbres de los
actores municipales involucrados. El aprendizaje en la accion permitid crear un
ambiente proactivo para aprender colectivamente en el terreno. Los momentos de
planificacion, implementacion de nuevas practicas y reflexion colectiva organizada por
los catalizadores permitiod evaluar lo que realmente funcionaba en el terreno.

3. Integrar procesos estratégicos y politicos: los catalizadores, junto con los grupos de
aprendizaje, integraron las alternativas de solucion que emergian de los ciclos de
aprendizaje a las estrategias de desarrollo municipal, lo que implicé negociacion,
adaptacion del lenguaje vy la inteligencia de crear un ambiente favorable para que los
propios tomadores de decisiones politicas formaran parte del proceso de cambio.

4. Colaborar en funcion de la demanda: si bien la actualizacion del modelo
socioecondmico cubano sugiere una mayor descentralizacion hacia la toma de
decisiones locales, en la practica las decisiones ain son manejadas centralizadamente.
En este proceso de transicion, los Catalizadores de la Innovacion descubrieron que mas
alla de la planificacion desde el gobierno central, existia la oportunidad de identificar la
demanda de los propios actores municipales y organizar la accion colectiva para
avanzar en la satisfaccion de necesidades diversas de los consumidores de insumos
agropecuarios, tecnologias y alimentos en los municipios participantes. Los desafios
que identificaban los grupos de aprendizaje facilitados por los catalizadores,
constituian referencias para guiar la accion colectiva de la diversidad de actores de los
municipios que participan en el proceso de cambio.

5. Facilitar que los ‘campeones municipales” lideraran el cambio: una de las cuestiones
relevantes que ejercitaron los catalizadores y los grupos de aprendizaje fue la de
involucrar a individuos y organizaciones municipales como protagonistas del cambio.
Estos, en su mayoria, contribuyeron a los procesos de cambio de abajo a arriba y
cedieron el liderazgo a aquellos individuos vy organizaciones municipales que
mostraban la necesidad, urgencia y vocacion de manejar el cambio.

6. Adaptarse y responder con nuevas soluciones: los desafios enfrentados por
catalizadores de la innovacion y sus correspondientes grupos de aprendizaje fueron
variando a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en el primer periodo (2000-2007) los
desafios y soluciones giraron en torno al acceso y difusion de la diversidad de semillas;
en la segunda etapa (2008-2012) a la difusion participativa de técnicas, y en un tercer
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momento (2013- 2016) a la luz de los cambios anunciados por el gobierno a favor de la
iniciativa privada y cooperativa, los retos giraron alrededor del desarrollo empresarial
de los agricultores y las agricultoras familiares.

En resumen, los Catalizadores de la Innovacién en su funcion de integrar los esfuerzos del
sector plblico de investigacion-desarrollo con las demandas de los productores y las
productoras familiares y emprendedores locales condicionaron que emergieran soluciones
reales a favor del desarrollo agropecuario de los municipios involucrados.

Los Catalizadores de la Innovacion en su mayoria crearon un ambiente propicio para que
los agricultores familiares se decidieran a interactuar con los servicios cientifico-técnicos
que ofrecian las instituciones cubanas vy, por otro lado, facilitaron que los profesionales de
la investigacion v el desarrollo agropecuario reconocieran a los agricultores y agricultoras
familiares como los motores de la economia rural cubana.

Hoy, después de 15 anos vy a la luz de la expansion de los cambios inducidos por los
Catalizadores de la Innovacion, se confirma la tesis de que el aprendizaje colectivo entre el
sector pablico y el sector de agricultura familiar y los emprendedores locales es una
alternativa para el desarrollo rural cubano. Esta nueva relacion acelerd la generacion de
beneficios econdmicos v reorientd gradualmente la innovacion hacia la demanda de los
consumidores y consumidoras de semillas, técnicas y alimentos en el pais.
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