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V. ENERGIA E HIDROCARBUROS, DOS
SECTORES PROBLEMATICOS

Mabel Gonzilez Bustelo*

Las multinacionales espafiolas promueven una imagen de si mismas
que las retrata como empresas responsables, sostenibles, y grandes
contribuyentes al desarrollo y a la mejora de la imagen exterior de
Espana. En la informacién que ofrecen a sus accionistas, la que
transmiten a los medios de comunicacién, y la publicidad con la
que se dirigen al gran publico, subyace la idea de que defienden los
intereses espafoles y contribuyen al desarrollo de América Latina
mediante sus inversiones. Este discurso encuentra su eco y se refuer-
za cuando dirigentes politicos y diplomdticos las apoyan y acuden
en su ayuda allf donde encuentran dificultades, en nombre de los
«intereses espafioles.

Es una imagen idilica que tiene poco respaldo en la realidad. En
América Latina operan numerosas empresas espafolas, de diferentes
tamanos, con diversas culturas empresariales, y con distintos com-
portamientos e impacto. Lo mismo ocurre si se habla de las grandes
multinacionales. Es dificil simplificar. Sin embargo, muchas de ellas
han estado y estdn involucradas en pricticas dudosas o sencillamente
negativas, y despiertan un claro rechazo entre las poblaciones locales.
Estas criticas y demandas rara vez son difundidas en nuestros medios

* Responsable de la campaiia de Conflictos y Medio Ambiente de Greenpeace.
Se puede encontrar mds informacién sobre la actividad de empresas espafiolas en
América Latina, en estos sectores y otros, en el informe Los nuevos conquistﬂdarex,
Greenpeace, 2009. Disponible en: www.greenpeace.es.

87



de comunicacién (beneficiarios directos de las grandes sumas que
estas empresas gastan en publicidad) pero ello no quiere decir que
no existan. Por el contrario son muy reales.

En este articulo se abordan algunas de las actividades de em-
presas espafiolas del sector eléctrico y de hidrocarburos en América
Latina. Ambos sectores presentan perfiles complejos y numerosos
riesgos potenciales. En el caso de los hidrocarburos los impactos de
sus actividades son bien conocidos, mientras que en el caso de las
eléctricas, a los riesgos para el medio ambiente se unen las conse-
cuencias sociales. Un caso que se va a estudiar con detenimiento es
el proyecto de Endesa que pretende construir cinco mega-represas
hidroeléctricas en una de las dltimas zonas virgenes del planeta: la
Patagonia chilena.

El ciclo de la electricidad’

El mercado eléctrico en América Latina estd controlado por unas
pocas grandes empresas. Las mayores operadoras espafiolas del ne-
gocio de la electricidad (Endesa, Unién Fenosa e Iberdrola) estdn
presentes en una regién que ha sido prioritaria en sus procesos de
expansién internacional. Todas ellas hacen un importante esfuerzo
en Espana para proyectar una imagen «verde», con un uso inten-
sivo de imdgenes asociadas a, por ejemplo, acrogeneradores en su
publicidad e informes. También han ido suscribiendo estdndares
internacionales de sostenibilidad y se esfuerzan por asociar su imagen
ala del cuidado del medio ambiente.

Alavista de sus inversiones y dreas de negocio en América Latina
es dificil concluir que ese esfuerzo sea real, ya que su actividad de
generacion de electricidad sigue ligada a las centrales térmicas, espe-
cialmente de fuel / gas, a los ciclos combinados de gas natural (tinica
fuente que explotan en México, por ejemplo), y a la cogeneracién.
Otra de sus fuentes mds importantes son las centrales hidroeléctricas,

1. Toda la informacién de este apartado ha sido sintetizada a partir de diferentes
fuentes: los informes anuales de las empresas eléctricas, disponibles en sus pdginas
webs; el informe Greenpeace, Quién controla la energia en Espaia. Informe sobre las
comparitas eléctricas en Esparia, Madrid, septiembre de 2006; y VV AA, Atlas de la
energta en América Latina y el Caribe, OMAL/Paz con Dignidad, 2008.
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que en ciertos casos han generado una importante controversia,
como en el caso de Endesa en la Patagonia chilena.

Endesa

Endesa tiene sus activos en Iberoamérica repartidos en varios pai-
ses: mds de un 37% en Chile, un 23,4% en Brasil, un 20,8% en
Colombia, un 7,7% en Argentina, y un 10,2% en Perd. También
es un operador importante en Centroamérica por su participacion
en el SIEPAC.”

Para su internacionalizacién en esta regién, Endesa siguié el
mismo patrén que Repsol: compré una empresa grande que ya tenfa
presencia en varios paises del drea, en este caso la chilena Enersis.
Esta fue el vehiculo para expandir sus actividades en Chile y en otros
paises hasta convertirse en la primera empresa de la region.

Actualmente, es la primera generadora privada de electricidad
en Chile (generacidn, distribucién y comercializacién) y Colombia
(generacién y distribucién), y también actda en Argentina (genera-
cién, transporte y distribucién), Brasil (en las mismas dreas) y Pert
(generacién y distribucién), ademds de otros paises.

Endesa tiene un Plan Estratégico de Sostenibilidad 2008-2012, y
es miembro del Pacto Mundial de la ONU. En Espafia, su produccién
de electricidad en régimen ordinario en 2007 fue de 88.181 Gwh,
frente a 3.777 Gwh en régimen especial (cogeneracién y renovables).
La inversién en fuentes de energfa renovable y limpia, por tanto,
deja bastante que desear incluso en Espafia.

Esto adquiere una dimensién especial si se observa su parque
de generacién en América Latina, al final de diciembre de 2007:
de los 14.706 MW totales, solo 18,2 corresponden al parque edlico
Canela, instalado en Chile, que es la primera instalacién de este tipo
que la empresa desarrolla en esa regién. La hidroeléctrica aporta mds
de 8.600 MW, el fuel/gas mds de 2.500, el ciclo combinado mds
de 2.900, y el carbén mds de 500. Por tanto, solo el 0,12% de su

2. Sistema de Interconexién Eléctrica de América Central. Aunque Endesa
solo ha invertido un 10% del total requerido en este proyecto, va a ser la empresa
que gestione la red cuando esté finalizada. El proyecto incluye construir unos 1.800
kilémetros de lineas de alta tensién que permitirdn la interconexién y el transporte
entre los paises de la regién.
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potencia instalada de electricidad en América Latina corresponde a
energfa edlica, limpia y renovable.

Iberdrola

Iberdrola es la eléctrica espafiola con mayor presencia internacional,
lider mundial en energfa edlica, y una de las cinco mayores eléctricas
del mundo. En el primer trimestre de 2009 gané 793 millones de
euros, atribuidos al negocio internacional y logrados pese a la caida
de los resultados en Espana. América Latina contribuyé con un
10% de esa cantidad.

Iberdrola estd presente en 37 paises, de los que cinco estdn
en América Latina y el Caribe. Es el primer generador privado en
México. También es el primer distribuidor en Brasil. En 2007 casi
duplicé su produccién en toda América Latina gracias al crecimiento
del 57% en la produccién de ciclos combinados de gas natural en
México.? Su produccién en el ano 2008 fue de 141.268 GWh, de los
que un 26% correspondieron a América Latina. La potencia total
instalada supera los 43.300 MW en el mundo. En América Latina,
su potencia instalada total es de 6.185 MW, de los que 5.312 corres-
ponden a ciclo combinado; 574 a hidrdulica, y 299 a cogeneracién
y renovables (un 5% del total).

Por otro lado, el consorcio formado por Iberdrola y Alstom gané
en 2007 la licitacién publica internacional para la modernizacién de
Laguna Verde, con el objetivo de rehabilitar y modernizar la dnica
central nuclear de produccién de electricidad que existe en México.
La planta de Laguna Verde tiene una capacidad de 1.365 MW, que
representan el 3% de la generacién total en el pais.

Unién Fenosa*

Unidén Fenosa es la tercera compafifa eléctrica espanola. Opera en
once paises del mundo, de los que siete estdn en América Latina:

3. VV AA, Atlas de la energia, op. cit.

4. En este articulo se abordan solo los aspectos medioambientales de la acti-
vidad de estas empresas, pero hay otros muy graves, que afectan especialmente a
Unidn Fenosa, en términos sociales y de derechos humanos. Para mds informacién,
consultar Observatorio de Multinacionales en América Latina (www.omal.info) y
Observatorio de la Deuda en la Globalizacién (www.odg.cat).
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Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4
y Republica Dominicana. Del total de su potencia instalada para
producir electricidad, mds del 27% procede del exterior, la mayoria
de esta regién.

Su internacionalizacién comenzé en la segunda mitad de los no-
venta, cuando dio el «salto» a América Latina, primero en Argentina
y Bolivia, y después en Centroaméricay el Caribe. Las empresas que
adquirfa tenfan algunas caracteristicas comunes, principalmente, que
eran compafifas estatales en una situacién financiera delicada, que se
vendfan a precio asequible, y que permitirfan acceder a un mercado
en el que se podia operar en régimen de monopolio.

Su potencia instalada en América Latina, en 2007, erade 2.776
MW, de los que 1.550 correspondian a ciclos combinados de gas
natural, 976 a energfa hidrdulica y 198 a fuel/gas. El porcentaje de
energfa renovable, por tanto, es cero.

La empresa espafiola que tiene un mayor porcentaje de potencia
instalada en energfas renovables en América Latina es Iberdrola con
un 5%, seguida de Endesa con un 0,12%, mientras para Unién
Fenosa la cifra es 0. Si su enfoque e inversién en renovables es
claramente insuficiente en Espafa, como denuncian numerosas or-
ganizaciones sociales, en América Latina la apuesta por un modelo
sucio e insostenible es ain mucho mds clara.

Unién Fenosa, por ejemplo, encabeza actualmente un proyecto
para construir cinco centrales de carbén en Guatemala. Se trata de
la fuente energética que mds contribuye al cambio climdtico y esta
inversién situard al pais como contribuyente neto a este proceso.
Producir electricidad a base de quemar carbén es un proceso alta-
mente contaminante, libera sustancias téxicas y genera lluvia 4cida.
Es claramente una de las fuentes de energia que hay que reducir
y eliminar. Ademds, Guatemala no tiene carbén mineral, no hay
yacimientos, asi que habrfa que llevarlo de EE UU o Colombia, y
estar supeditados al precio internacional del carbén, y dependientes
de un recurso que debe llegar del exterior.

Las alternativas: revolucién energética

América Latina tiene un potencial importante para acometer un
cambio radical de modelo energético. Segun el informe Energy
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Revolution,® en un escenario de revolucién energética, estas fuentes
podrian pasar de una capacidad instalada de 139 GW actualmente
2695 en el afio 2050. Las «nuevas» fuentes, principalmente edlica,
solar, termal y fotovoltaica, aportarfan mds del 60% de la generacién
eléctrica.

La introduccién de estas tecnologfas, a la vez, representarfa un
descenso significativo de los futuros costes de la generacién eléctrica,
debido al menor nivel de emisiones de CO,. Por el contrario, en el
escenario de referencia planteado por la Agencia Internacional de la
Energfa, los costes subirfan de los 70.000 millones anuales actuales
a mds de 550.000 millones.

El cumplimiento del escenario de «revolucién energética»,
en resumen, permitirfa a América Latina lograr los objetivos de
reduccién de emisiones de CO,, a la vez que ayudaria a estabilizar
los costes de la energfa y reducir la presién que estos ejercen sobre
la poblacién.

Para las empresas espanolas de la energfa, una apuesta firme y
decidida por las energfas renovables en esta regién serfa una mues-
tra del compromiso con el medio ambiente y la sostenibilidad que
forma parte integral de sus campafias publicitarias, pero que hasta
el momento se ha reflejado de forma muy limitada en la realidad.
En este apartado, y aunque con importantes limitaciones, han
avanzado mds en sus negocios en Espafia que en América Latina.
Un compromiso real con el medio ambiente y para frenar el cambio
climdtico deberfa dejar a un lado los dobles estindares y aplicar las
politicas mds avanzadas a ambos lados del Atldntico.

Estudio de caso: las presas de Endesa en la Patagonia

Las actividades y modos de actuacién de Endesa en América Latina,
y concretamente en Chile, constituyen uno de los ejemplos mds
destacados de la ténica general de comportamiento de estas empresas
en la regién. Sus proyectos para construir varias presas hidroeléctricas

5. Greenpeace, Energy Revolution, noviembre de 2008. Se puede consultar
en www.greenpeace.org (en inglés). También el resumen ejecutivo del informe en
castellano, Revolucion energética. Una perspectiva energética mundial sostenible, en
www.greenpeace.es.

92



en la Patagonia chilena, concretamente en Aysén, constituyen uno
de los mayores conflictos medioambientales que vive Chile en la
actualidad y han provocado un fuerte rechazo local.

Endesa, socia mayoritaria de HidroAysén (junto con Colbun),
quiere construir cinco mega-represas hidroeléctricas, que se asenta-
rfan sobre los rios Baker y Pascua e inundarfan unas 6.000 hectdreas
en un territorio completamente virgen. El objetivo es producir elec-
tricidad que luego se transportard mds de 2.300 kilémetros hacia
el norte mediante 6.000 torres y el tendido de alta tensién mds
largo del mundo. Se proyecta construir dos presas en el rio Baker
y tres en el Pascua, con 2.750 MW de potencia instalada. Los rios
de esta regién son los mds caudalosos del pais. Pero la superficie
que se inundard para poner en marcha el proyecto incluye tierras
agricolas y ganaderas, territorios de gran valor turistico, formacio-
nes boscosas y especies endémicas, algunas en vias de extincién. El
tendido atravesard nueve regiones, y 64 comunas, incluyendo en
zonas como Araucanfa el territorio de comunidades indigenas, asi
como 14 dreas silvestres protegidas.

Los criticos del proyecto, como las organizaciones miembros de
la campana Patagonia sin Represas,® aseguran que supondria destruir
de forma irreversible un territorio de gran valor ecolégico y natural,
ademds de acabar con los proyectos regionales de fomento del desa-
rrollo mediante el turismo de alta calidad. Las inundaciones y obras
anexas cuencas de gran valor ambiental, provocarian la extincién de
especies y afectarfan a una de las reservas de agua dulce mds valiosas
del mundo, asi como al clima global.

Las centrales hidroeléctricas en el Baker y el Pascua tendrfan
numerosos efectos sobre los ecosistemas, como la pérdida de hdbitat
por la inundacién, que afectarfa desde a grandes mamiferos como
el huemul (en peligro de extincién), insectos y anfibios. También
sufrirdn los impactos mamiferos acudticos, aves y peces nativos. Otras
especies de la fauna nativa que se verdn afectadas son el céndor, la
vizcacha austral, y numerosas aves de ribera asociadas a los hume-
dales que perderdn sus sitios regulares de alimentacidn, anidacién

6. Véase: www.patagoniasinrepresas.cl. Entre otras organizaciones, Greenpeace
Chile forma parte de la campana.
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y refugio. Las lineas de alta tensién ademds representan un grave
peligro de colisién y muerte de aves.

Un estudio de académicos de la Universidad de Chile ha esti-
mado que, ademds de los dafios sociales y medioambientales, los
proyectos supondrdn la pérdida de 4.000 empleos y de 40 millo-
nes de ddlares al afio en ingresos por la disminucién del nimero
de turistas que acuden a esta regién. ;Quién va a tener interés en
visitar un territorio represado, y cruzado por tendidos eléctricos de
alta tensién?

Un proyecto insostenible

Endesa sefiala que los proyectos tienen como finalidad el desarro-
llo y el progreso, y acusa a quienes se oponen a ellos de frenar esas
metas. Lo que la companifa no tiene interés en resaltar es cémo,
en Chile, se beneficia de una legislacién que se aprobé durante la
dictadura de Pinochet y que le permite el uso exclusivo de las aguas
y rios, privatizados en aquellos tiempos. El negocio de las presas y
el transporte de electricidad le producird unos beneficios anuales
de entre 1.200 y 1.400 millones de délares.

El proyecto tiene como objetivo abastecer de energia los nicleos
urbanos ubicados mucho mds al norte, como Santiago y otras ciuda-
des, y operaciones mineras situadas més al norte todavia, incluso en el
desierto de Atacama. Uno de ellos es el de Pascua Lama, un proyecto
que fue aprobado el 29 de abril de 2009, aunque habia suscitado
una importante oposicién, y en el que se va a explotar una mina de
oro en una zona donde puede afectar a importantes glaciares. Todo
esto puede consolidar las desigualdades entre las regiones ya que la
Patagonia, y las regiones afectadas, sufrirdn todas las consecuencias
sin recibir ni un minimo aporte de electricidad. Ademds de promover
y consolidar un modelo econémico y medioambiental insostenible.
En Chile, solo un 16% del agua se utiliza para el abastecimiento
de la poblacién, mientras el resto es absorbido principalmente por
la industria minera.”

7. E. Gonzdlez, «Las presas de Endesa y el progreso de Chile», Pueblos, 3 de
julio de 2006.
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Si este proyecto se concreta, ademds, Endesa y Colbuin pasardn
de controlar actualmente el 74% de la generacién de electricidad
en el pafs, a controlar mds de un 90%. Endesa podria acumular los
derechos del 95% del agua de las cuencas de la Patagonia, ya que
dispone de derechos sobre el rio Baker (junto con Colbtn); Figue-
roa (junto con AES Gener); Manso (junto con AES Gener); Puelo
y Futaleufd. En la mayoria de ellos, la empresa tiene planes para
construir nuevas centrales.

Precedentes: la presa de Ralco, en el Alto Bio-Bio

No es esta la primera vez que Endesa estd involucrada en proyectos
muy controvertidos y que generan importantes conflictos en Chile.
Ya lo estuvo hace afos, durante el proyecto y posterior construc-
cién de una gran presa hidroeléctrica en la cuenca superior del
Bio-Bio, en un territorio donde habitaban comunidades mapuches
pehuenches que se opusieron frontalmente al proyecto. Con un
modelo de propiedad de la tierra comunitario, se dedicaban al
cultivo y al pastoreo, algo a lo que se puso fin con la inundacién
de 3.500 hectdreas.

Ante el conflicto suscitado por su proyecto, Endesa ejercié
presién a todos los niveles del Gobierno y de los medios de comu-
nicacién. Sus acusaciones a las comunidades mapuches también
eran un precedente de cémo se dirigen actualmente a quienes se
oponen al proyecto patagénico: como grupos opuestos al desarro-
llo y el progreso. Finalmente, y en medio de un proceso lleno de
irregularidades, las comunidades mapuches tuvieron que firmar
un acuerdo de permuta de sus tierras. El resultado es que miles de
personas fueron desplazadas de su territorio tradicional y sus modos
de vida, con la inauguracién de la presa en el ano 2004, después de
mds de diez afios de conflictos. Ganaron los intereses econémicos.
Perdieron casi todos los demis.

En este proceso Endesa fue acusada de presiones y amenazas,
de elaborar informes medioambientales falsos, de pagar sobornos
para comprar voluntades. .. Numerosos dirigentes mapuches fueron
detenidos, y la comunidad entera criminalizada, por oponerse a la
destruccién de sus tierras y participar en las movilizaciones. Pero
no eran los tnicos que se oponian: también lo hizo el Relator de la
ONU para Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, la Comisién
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Amnistfa Interna-
cional y numerosos organismos internacionales.

Poder econémico y poder politico

Endesa ha logrado traducir el poder econémico que tiene en Chile
en poder politico, a través de complejos lazos. El Consejo de Defensa
de la Patagonia, junto con varios diputados y senadores, han de-
nunciado a la Contraloria General de la Republica las declaraciones
de varios ministros en apoyo a los proyectos hidroeléctricos en la
Patagonia. Sus declaraciones favorables, respaldando un proyecto
energético de empresas privadas en detrimento de la opinién de la
mayorfa de la sociedad chilena, se consideraron una violacién de
las normas de imparcialidad administrativa que deben regir las ac-
tuaciones de los funcionarios publicos, que deben velar por el bien
comun y no por el bien particular.

También el secretario general de la presidencia se manifest6
en términos favorables sobre la Evaluacién de Impacto Ambiental,
incluso antes de que fuera conocido su contenido. Por ello se consi-
deré que debfa ser inhabilitado para cualquier decisién en relaciéon
con este proyecto.

Cuando en octubre de 2009 la empresa presentd sus respuestas
a los cuestionamientos a su anterior EIA, en la sede regional de la
CONAMA en Aysén, los carabineros impidieron que la poblacién
pudiera acceder al interior del recinto, dejando fuera incluso a los
representantes de varios medios de comunicacién a fin de que no
se pudieran registrar imdgenes. La directora general de la CONAMA
sefialé que no era una decisién de su departamento, por lo que
cabe suponer que otras autoridades dieron la orden de que no se
permitiera la libre circulacién.

Por otro lado, la empresa ya estd realizando una intervencién
econémica directa en el marco de las comunidades, dirigida a ga-
narse las voluntades de estas y a minar las resistencias al proyecto,
ala vez que a dividirlas.

Fuerte oposicidn local a los proyectos

Endesa no ha tenido en cuenta el alto nivel de oposicién que generan
estos proyectos en Chile y en otros lugares. La campana Patagonia
sin Represas estd participada por casi 60 organizaciones de Chile,
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Argentina, Italia, Espana, Canadd y Estados Unidos. En este marco
se han presentado recursos juridicos y denuncias, se ha realizado
sensibilizacién y difusién, campanas de incidencia politica, etc. La
Nacidn, uno de los medios de comunicacién mds respetados de Chile,
eligié a la campafia como «personalidad del ano» en 2008.

También las encuestas muestran que la mayoria de la poblacién
se opone a los proyectos. En abril de 2008, segtin la encuesta CERC,
un 53% de los chilenos se oponia. En abril de 2009, segtn IPSOS,
eraun 57,6% el porcentaje contrario. En un referéndum en Caleta
Tortel, la comunidad mds cercana a las presas, el 78% de los parti-
cipantes rechazé el proyecto.

Vulneraciones legislativas

De acuerdo a la legislacién ambiental chilena, antes de autorizarse un
proyecto de este tipo, es necesario que se apruebe una Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA). HidroAysén ha presentado voluminosas
—y poco trabajadas ni argumentadas— evaluaciones de impacto
ambiental para justificar que el proyecto serd respetuoso con el medio
ambiente. En febrero de 2010, las autoridades han denegado el tercer
intento de la empresa por lograr la validacién de sus estudios, argu-
mentando su poca consistencia. Catorce agencias puiblicas chilenas
senalaron que debfan rechazarse. Los estudios de la empresa ignoran
informacién importante, utilizan datos incompletos y distorsionan
datos cientificos. La empresa ha vuelto a pedir seis meses mds de
tiempo para realizar un nuevo estudio.

Hasta ahora, Endesa no ha aportado informacién sobre el im-
pacto previsto de los proyectos en el ecosistema, la industria turistica
local, la flora, fauna y biodiversidad. No ha tenido en cuenta el im-
pacto del cambio climdtico en los glaciares y en la seguridad de las
presas, e incluso ha presentado mapas insuficientes o incorrectos.

Los proyectos suponen una vulneracién clara de varias normas
legislativas nacionales e internacionales. Uno de ellos es el Protocolo
Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos, adscrito
al Tratado de Medio Ambiente entre Chile y Argentina (1991).
La autorizacién para efectuar estudios, mediciones y trabajos en el
marco de este proyecto se otorgé a ENDESA sin contar con el Plan
General de Utilizacién de cuencas compartidas, requisito contem-
plado en el acuerdo. Este Tratado estd incorporado a la legislacién
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interna, y es norma aplicable también en el marco del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental Chile-Canadd, firmado paralelamente al
Tratado de Libre Comercio (TLC). En 2008 se demandé al Estado
chileno ante la Comisién de Cooperacién Ambiental de Canads,
que supervisa el acuerdo. La demanda fue admitida.

También se viola el Articulo 19 de la Carta Fundamental sobre
garantias constitucionales, y las presas inundarfan parte de varios
parques nacionales, lo que vulnera la Ley de Bosques de Chile (1931)
y el Convenio de Washington (incorporado a la legislacién nacional
en 1967). El Parque Nacional Laguna San Rafael, que resultard
inundado en parte, es Reserva de la Biosfera de la UNESCO desde
1979, estatus que serfa afectado por el proyecto.

Las alternativas para Chile

Quizd uno de los aspectos mds inexplorados de todo el debate es
que Chile no necesita esta energfa. Mds alld de cuestionar que una
energfa hidroeléctrica producida a base de destruir una de las tltimas
zonas virgenes del planeta pueda ser limpia, ademds no es necesaria.
Chile es uno de los paises del mundo mds ricos en fuentes de energfa
renovables no convencionales (solar, eélica, térmica, fotovoltaica,
biomasa).

Si las energfas renovables recibieran la inversién adecuada
podrian reducir la dependencia energética del pais. Chile es vulne-
rable en términos de energia por varios factores: alta dependencia
del exterior; poca diversificacién de fuentes y dependencia de la
hidroeléctrica; escasa atencidn a los limites ambientales; ineficien-
cia energética y alto consumo; inequidad en la distribucién, entre
regiones y habitantes; y, por dltimo, papel marginal del Estado en
la determinacién de la politica energética.?

Frente a esta situacién, lo que habria que plantear es una nueva
mirada al sector energético, que contemple: presentar una plani-
ficacién integrada de los recursos; incluir en la matriz energética
las fuentes de energfa renovables, nacionales y limpias; mejorar la
eficiencia energética y disminuir la inequidad; aplicar una poli-
tica fiscal adecuada a los objetivos de sostenibilidad y, no menos

8. Campana Patagonia sin Represas, op. cit.
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importante, recuperar el papel del Estado para definir la politica
energética.’

Hidrocarburos: petréleo y gas

El petréleo y el gas son la base del modelo energético en el que se
ha basado el sistema econémico mundial en las dltimas décadas.
El suministro constante de energfa ha sido imprescindible para el
transporte de personas y mercancias, la industria, el comercio, la
produccién de alimentos, los servicios, etc. Los combustibles fésiles
se han convertido en el pilar del desarrollo econémico global porque
son relativamente féciles de extraer y utilizar.

Pero un problema grave es su ubicacién geogrifica, ya que la
mayor parte de las reservas estdn en Oriente Medio y el mar Caspio,
seguidos del Caribe. La clave es que las zonas de produccién y las
de consumo no coinciden: mientras los grandes consumidores y
compradores son las economias avanzadas del Norte, su ubicacién
estd en paises del Sur. Por ello estos recursos han sido fuente conti-
nua de conflictos. Ademds, el gas y el petréleo estdn profundamente
conectados con dos de los mds graves problemas de nuestro tiempo:
el cambio climdtico y el agotamiento de las reservas de petréleo.

América Latina no es una de las zonas clave en la geopolitica de
los hidrocarburos pero si cuenta con importantes recursos energéti-
cos. Tiene un 10% de las reservas de petréleo mundiales (111.200
millones de barriles) y el 4% de las de gas (7,73 billones de metros
cubicos).'? Este es un territorio donde se han desplegado con fuerza
las multinacionales espafolas del sector de la energfa.

En 2006 la produccién de petréleo fue de 183 millones de
toneladas en México, 145 en Venezuela, en torno a 90 en Brasil,
35,8 en Argentina, 27,8 en Ecuador, 27,5 en Colombia, 8,4 en
Trinidad y Tobago, y 5,1 en Perd, con cantidades menores en los
otros productores de la regién. Las reservas estimadas para estos

9. Véase el apartado general de energia, donde se plantean los objetivos y
posibilidades de la Revolucién Energética para el conjunto de América Latina,
mostrando la potencialidad de las energfas renovables en el futuro de la regidn.

10. BP, Statistical Review of World Energy 2008, Londres, 2008.
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paises en ese mismo afio eran de 87.000 millones de barriles en
Venezuela, 12.200 en México, 12.600 en Brasil, 4.700 en Ecuador
y 2.600 en Argentina.’

En cuanto al gas, la produccién para el mismo ano, en millones
de Tm de petréleo equivalente, fue de 41,5 para Argentina, 29 en
México, 31,5 en Trinidad y Tobago, 25,8 en Venezuela, 10,4 en
Brasil y 10 en Bolivia, con cifras menores para los demds produc-
tores. Las reservas estimadas superaban los 5,15 billones de m?® en
Venezuela, 0,74 en Bolivia, 0,48 en Trinidad y Tobago, 0,44 en
Argentina 'y 0,37 en México.

Repsol YPF, un operador global

La principal empresa espafiola es Repsol YPF, que es la novena
empresa del mundo en su sector (descontando a las estatales) y la
segunda entre las mayores espafiolas por ingresos. Su entrada en
América Latina se fue produciendo a largo de los afios noventa, con
la compra de pequenas empresas locales y de sus correspondientes
operaciones de exploracidn, asi como de las reservas. En 1999 ad-
quiri6 la hasta entonces empresa publica argentina YPF (Yacimientos
Petroliferos Fiscales), y dio un paso de gigante hacia la dimensién
internacional.'? Esta adquisicién abrié las puertas a la compania a
una répida expansién en América Latina, con entradas en Argentina,
Brasil, Venezuela, Perd, y a continuacién por todo el continente.
Actualmente opera en 12 paises de la regién,'” donde es lider del
sector del petrdleo y el gas. Sus reservas totales ascienden a 2.612
millones de BEP (barriles equivalentes de petréleo), compuestas en
un 59% por gas y un 41% de petréleo, mientras su produccién
asciende a 411 millones de BEP (un 53,5% procedente del gas).
La entrada de Repsol YPF en Colombia se produjo a principios de
los afos noventa. Su principal 4rea de operacién es el departamento
de Arauca, donde opera de forma asociada a la empresa publica
Ecopetrol, junto con la estadounidense Oxy y en solitario. Repsol

11. BP, Statistical Review of World Energy 2006, Londres, 2006; Ibidem.

12. M. Gavalda, La recolonizacidn. Repsol en América Latina: invasidn y resis-
tencias, Icaria, Barcelona, 2003.

13. Véase la informacién sobre su presencia global en www.repsol.es.
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ha sido acusada por Amnistia Internacional de financiar unidades
militares para proteger sus instalaciones a pesar de su largo historial
de abusos y violaciones de los derechos humanos, asi como compa-
fifas militares privadas de dudosos antecedentes.'

En Bolivia, Repsol YPF opera en el territorio del pueblo guarani
de Itika Guasu, en el Chaco, donde las comunidades indigenas la
acusan de realizar actividades de explotacién de hidrocarburos sin
cumplir con el requisito de la consulta previa, libre e informada
a las comunidades. Repsol comenzé a operar en este Bloque en
1999, tras la compra de YPF, época en que se estaba expandiendo
la explotacién sobre todo de gas en la zona (cuyas reservas eran las
mayores del pais).

Desde 1993 también opera en el Parque Nacional Yasuni de
Ecuador, un territorio amazdénico habitado por la etnia Huaorani.
Y junto con el BBVA y otros socios, invirtié fuertemente en la cons-
truccién del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), que tiene mds
de 500 km de longitud y atraviesa parte de la selva amazdnica," asi
como varias zonas protegidas de la cordillera andina, hasta llegar al
Pacifico. Existen graves problemas en relacién con el OCP, del que
es propietaria en un 25%. El estudio de impacto ambiental de un
proyecto tan complejo, y que cruza ecosistemas tan frégiles, duré
solo dos meses y fue realizado después de firmarse el contrato de
construccién. Ha habido frecuentes vertidos y problemas de segu-
ridad.’® En febrero de 2009 se produjo un nuevo vertido de 14.000
barriles, agravado aparentemente por una cascada de negligencias.!”
Ademds el OCP ha afectado a once dreas protegidas.

14. Amnistia Internacional, «Un laboratorio de guerra: represién y violencia
en Arauca», Madrid, 2004.

15. M. Ortega Cerd4 (coord.), La deuda ecoldgica espariola: Impactos ecoldgicos
y sociales de la economia espariola en el extranjeros, Mufioz Moya Editores Extreme-
fos, Brenes, 2005.

16. Se ha calculado que, entre 1999 y 2003, se ha derramado mds crudo en
Ecuador por roturas de los oleoductos que el que se vertié en el desastre del Prestige:
mds de 600.000 barriles en este pais, frente a una estimacién equivalente a unos
540.000 en el barco. Ibidem.

17. «Setenta grupos ecologistas piden la expulsién de Repsol de la Amazoniay,
Piblico, 20 de marzo de 2009.

101



La «guerra del gas» en Bolivia

Bolivia es uno de los ejemplos mds claros de estos problemas. Las
revueltas y protestas sociales por el modelo de gestién y explotacién
de los recursos naturales provocaron en 2003 una dura represién y,
finalmente, la renuncia de un presidente en Bolivia. El detonante fue
un proyecto de exportacién de gas natural hacia EE UU a través de
Chile, en condiciones muy ventajosas para las empresas implicadas
y el mercado final, pero sin apenas contrapartidas ni para el Estado
ni para la poblacién boliviana.

Bolivia es un pais con importantisimos recursos naturales de
los que la mayoria de su poblacién apenas obtiene beneficios, pues
son explotados mayoritariamente por empresas extranjeras, con la
complicidad y apoyo de la minoria de poblacién criolla blanca. El
95% de los habitantes del medio rural vive en la pobreza. La situacién
se agudizé como resultado, en los afios ochenta y noventa, de la pri-
vatizacién de las grandes empresas estatales de petrdleo, electricidad,
telecomunicaciones, as{ como lineas aéreas y ferrocarriles.

En el afno 2002, el entonces presidente Jorge Quiroga propuso
construir un gasoducto a través de territorio boliviano y chileno
hasta un puerto en este tltimo pais. El presidente elegido en 2003,
Gonzalo Sdnchez de Lozada, un empresario minero, lo retomé en
medio de una fuerte crisis social y politica.

Tres empresas (Pacific LNG, British Petroleum y Repsol YPF)
habian previsto desarrollar el proyecto. Se trataba de construir
un gasoducto hasta Chile y desde alli exportar gas a bajo coste a
California y, en menor medida, a México. Los beneficios previstos
eran altos, aunque las contrapartidas para el Estado boliviano re-
sultaban minimas. Con los precios previstos de venta, y el volumen
de explotacién en juego (30 millones de metros cibicos al dia), los
ingresos anuales para Bolivia solo superarfan ligeramente los 41
millones de ddlares, frente a casi 1.900 que quedarfan en manos
del consorcio."®

Las revueltas se extendieron por todo el pafs. Las razones de la
oposicién eran varias: por un lado, el pais tiene un nivel muy bajo

18. M. Gandarillas, «Proyecto de exportacién de gas natural boliviano a
California y México», CEDIB, mayo de 2003.
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de abastecimiento interno de energfa, y muchas personas todavia
usan lefia como principal fuente para cocinar o calentarse (un 53%
no tiene electricidad); otro factor fueron las condiciones ventajosas
que las compaiiias se habian otorgado y el Estado boliviano habia
consentido. Por dltimo hay que considerar el hecho de que la ex-
portacién iba a realizarse a través de Chile (existe un alto grado de
animadversién hacia este pais desde que a finales del siglo XIX Bolivia
perdiera la salida al mar tras la Guerra del Pacifico).

Las protestas llegaron hasta El Alto, ciudad aledafa a la paz,
donde culminaron en una durisima represién por parte de las Fuerzas
Armadas, que caus6 numerosos muertos. Multiples organismos, in-
cluido el Defensor del Pueblo, exigieron la renuncia del presidente, y
las revueltas se extendieron a todo el pais. El 17 de octubre, Sdnchez
de Lozada presenté su renuncia al Congreso y huyé del pais.

Las empresas espafolas no se libran de las criticas generales que
pueden hacerse a la actividad de las multinacionales. En el caso de
las eléctricas, reproducen en América Latina un modelo energético
que ya se ha demostrado como insostenible, algo que ocurre incluso
en mayor medida en el sector de los hidrocarburos. Pero hay cues-
tiones mds generales que quizd también merece la pena destacar. La
primera es el esfuerzo que realizan para que la informacién sobre sus
impactos en América Latina no lleguen a la opinién publica espafiola,
dado el impacto negativo que esto podria tener sobre su imagen. No
les interesa que se conozcan unos comportamientos y actuaciones
que en muchos casos en Espafia no serfan legales y, en otros, difi-
cilmente aceptables en términos éticos. Ocultar esa informacién se
convierte asi en imperativo, y a ello contribuyen los enormes gastos
en publicidad para ofrecer una imagen responsable y sostenible. Es
importante saber que la realidad es mucho mds compleja.
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