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La Iniciativa Yasuni-ITT
Atreverse a pensar ‘fuera de la caja”

Alberto Acosta’
Economista, profesor e investigador de FLACSO

«First they ignore you, then they laugh at you, then they fight you, then you win>»
Mahatma Gandhi

Romper tradiciones y mitos siempre sera una tarea compleja. El llamado al realismo frena los
cambios. Los privilegiados que podrian verse afectados, los resisten. Y siempre habra oportunistas
que invocan el pragmatismo para frenar dichos cambios. Por eso la idea de no explotar los 850
millones de barriles de petrdleo en los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), a cambio de
una contribucion financiera internacional, causa estupor y muchas resistencias. En una economia
mundial adicta al petrdleo, proponer no extraer crudo, asoma como una locura a tiempo completo.
Mas adn en un pais subdesarrollado dependiente de los ingresos petroleros. Lo sorprendente es
que esta idea loca fue cobrando adeptos y fuerza.

Mas alla de las dudas que adn le persiguen, la aceptacion del presidente Rafael Correa y su
posterior apoyo fueron importantes. Pero al mismo presidente Correa, por sus dudas y repetidas
inconsistencias e incoherencias, se deben también las mayores amenazas a la Iniciativa Yasuni-
ITT. Y esto de hecho mantiene latentes las expectativas de los intereses petroleros.

Una propuesta fraguada en la resistencia

Lo interesante es reconocer que esta Iniciativa fue construyéndose poco a poco en la sociedad civil,
mucho tiempo antes de que fuera conocida por el presidente Correa. Esta idea, presentada a nivel
gubernamental en enero de 2007 por el ministro de Energia y Minas, no tiene gerente-propietario
alguno. Es una propuesta de construccion colectiva. Con seguridad, la idea primigenia de
suspender la actividad petrolera surgid en la cabeza de quienes sufrian los embates de las
petroleras en la Amazonia.

' Ministro de Energia y Minas de Ecuador de enero a junio de 2007. Presidente de la Asamblea Constituyente y asambleista de
noviembre de 2007 a julio de 2008. Este texto se nutre de varios trabajos del autor sobre este tema.
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La resistencia de las comunidades amazonicas prosperd hasta constituirse en un reclamo
juridico de trascendencia internacional. Es conocido el ‘juicio del siglo” que llevan las comunidades
indigenas vy los colonos afectados por las actividades petroleras de la compania Chevron-Texaco.
Este juicio, mas alla de su desenlace, sentd un precedente al encausar a una de las petroleras mas
poderosas del planeta.

Desde esa realidad, a lo largo del tiempo y nutriéndose de un duro y largo proceso de
resistencias en contra de la actividad hidrocarburifera, se fue construyendo la tesis de una
moratoria petrolera en el centro sur de la Amazonia ecuatoriana. Esta tesis, formulada en diversos
espacios v foros, se plasmo en el ano 2000 en el libro escrito por varios autores E/ Ecuador post-
petrolero. Tres anos mas tarde, la tesis de la moratoria fue presentada formalmente al Ministerio
del Ambiente por parte de varias fundaciones ecologistas. Poco antes, en el ano 2001, los grupos
que cuestionaban la deuda externa plantearon la posibilidad de un acuerdo histérico con los
acreedores internacionales para suspender el servicio de dicho endeudamiento a cambio de
conservar la Amazonia, propuesta en linea con el reclamo de la deuda ecoldgica, en la que los
paises ricos asoman como los deudores.

En otro lugar de la Amazonia, la resistencia de la comunidad kichwa de Sarayaku, en la
provincia de Pastaza, logro impedir la actividad petrolera de la Compania General de Combustibles
(CGC) en el bloque 23. Este fue un gran triunfo de una pequena comunidad organizada,
considerando que la empresa recibia inclusive respaldo armado del Estado. Dicha comunidad, que
contd con una activa solidaridad internacional, alcanzé un histérico pronunciamiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en julio del ano 2004, cuando ésta dicto una serie
de medidas provisionales a favor del pueblo indigena de Sarayaku. En la primera mitad del ano
2007 el gobierno ecuatoriano por fin acepté dicha resolucion.?

Todas estas propuestas e iniciativas fueron preparando el terreno para que la tesis de la
moratoria petrolera entrara con fuerza en la vida politica nacional. Asi, en un momento historico
en el que se consolidaron las largas y complejas luchas surgidas desde diversos sectores de la
sociedad, la tesis de la moratoria pasd a formar parte del Plan de Gobierno 2007-2011 del
Movimiento Pais (movimiento oficialista, hoy Alianza Pais), elaborado en el 2006.

Recogiendo muchos de estos reclamos, ya en junio de 2005, se habia expuesto la propuesta
de no explotar el crudo del Yasuni como parte de la tesis de una amplia moratoria petrolera en Un
llamado eco-légico para la conservacién, el clima y los derechos, documento de posicion de
Oilwatch en la primera reunion del grupo especial de expertos sobre areas protegidas realizada en
Montecatini, Italia. Posteriormente se incorporo esta tesis en el libro Asalto al paraiso: empresas
petroleras en areas protegidas, editado por Oilwatch en 2006.

Es importante insistir que los detalles mas relevantes de la iniciativa de dejar el crudo en el
subsuelo fueron definidos mucho antes de que se iniciara la gestion del presidente Correa.

2 Sin embargo, poco tiempo después volvieron a aparecer amenazas sobre Sarayaku. En la renegociacion del contrato del Bloque 10
entre el gobierno del presidente Correa y la empresa AGIP, celebrada en noviembre de 2010, las autoridades entregaron a dicha
empresa petrolera una porcion del Bloque 23, que afecta al territorio de varios pueblos indigenas amazdnicos.

2de8



P

FUHEM
ecosocial

La esencia de la Iniciativa Yasuni-ITT

La Iniciativa Yasuni ITT se basa en cuatro pilares: 1) conservar una biodiversidad inigualable en
todo el planeta —la mayor registrada por cientificos hasta el momento—; 2) proteger el territorio y
con ello la vida de pueblos indigenas en aislamiento voluntario; 3) cuidar el clima para todo el
mundo manteniendo represado en el subsuelo una significativa cantidad de petroleo, lo que
evitaria la emision de 410 millones de toneladas de CO2; 4) dar un primer paso en Ecuador para
una transicion post petrolera, lo que tendria un efecto demostracion en otras latitudes. Como un
quinto pilar podriamos asumir la posibilidad de encontrar colectivamente, como humanidad,
respuestas concretas a los graves problemas globales derivados de los cambios climaticos
provocados por el propio ser humano, exacerbados especialmente en esta Gltima fase de
expansion global del capital.

Como contrapartida, el Ecuador espera la contribucion financiera de la comunidad
internacional, que debe asumir su responsabilidad compartida y diferenciada en funcion de los
diversos niveles de destruccion ambiental provocada por las diversas sociedades en el planeta,
particularmente por las mas opulentas. No se trata de una vulgar compensacion para seguir
forzando el desarrollismo (como a ratos parece entender el presidente Correa), sino de un
planteamiento distinto, como se explica a continuacion.

Un tema vital: el uso de los recursos que se obtengan. El gobierno ecuatoriano, en un
complejo proceso de discusiones internas, definio el destino que tendrian los réditos que produjera
el fideicomiso, es decir, el fondo de capital levantado para no explotar el ITT y que sera supervisado
por Naciones Unidas. Cinco son los fines estipulados: transformacion de la matriz energética
desarrollando el potencial de fuentes alternativas de energia disponibles en el pais; conservacion
de las areas protegidas; reforestacion; desarrollo social sustentable, particularmente en la misma
Amazonia; e inversiones en investigacion tecnologica.

Mas alla del Ecuador, esta Iniciativa plantea cambios profundos en el relacionamiento de
todos los pueblos del mundo con la naturaleza al propiciar la construccion de una nueva
institucionalidad juridica ecoldgica global: los paises mas desarrollados, mayormente responsables
del deterioro ambiental, estan conminados a contribuir mucho mas en la solucion de los
problemas ambientales globales. La logica de la cooperacion internacional también debera ser
repensada integramente desde estas nuevas perspectivas, pues esto debe quedar absolutamente
claro: las contribuciones financieras esperadas no forman parte de la mal llamada ayuda al
desarrollo.

En definitiva, esta propuesta abre la puerta a otra forma de organizacion de la vida del ser
humano en el mundo, no solo en Ecuador. En este pais, por cierto, debe ser entendida como paso
indispensable para forzar una transformacion estructural del régimen extractivista, asi como para
procesar una transformacion de la matriz energética. Con esta Iniciativa se propone dar un giro
hacia una economia post petrolera, con el fin de descarbonizar la atmosfera.

La dificil marcha de una iniciativa audaz

Al poco tiempo de su presentacion en sociedad, las voces de aliento se multiplicaron rapidamente,
aln mas en el exterior que casa adentro. Las posibilidades de cristalizar algo que parecia
impensable afloraron en las sociedades, asi como en los parlamentos y los gobiernos de varios
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paises. Este eco positivo se expandio aceleradamente en tanto posibilidad cierta de enfrentar el
calentamiento global.

El camino en el Ecuador resulté en extremo sinuoso. Al inicio, la propuesta de dejar el crudo
en el subsuelo, formulada por el ministro de Energia y Minas, chocd con la decision del presidente
ejecutivo de Petroecuador, empenado en extraer el petroleo lo mas rapidamente posible.

Este primer enfrentamiento se dirimid con la intervencion del presidente Correa en el
directorio de Petroecuador el 31 de marzo de 2007. Alli se planted en concreto como primera
opcion la de dejar el crudo represado en tierra, siempre v cuando la comunidad internacional
entregue al menos la mitad de los recursos que se generarian si se opta por la explotacion del
petroleo. Frente a la posibilidad de que la iniciativa de no dar paso a la explotacion del petréleo no
prosperara, quedo planteada la opcion B que tiene como objetivo extraer el crudo. Desde entonces
ha estado latente, con diversos grados de intensidad, la pugna entre estas dos opciones que
reflejan con claridad dos posiciones de como abordar el tema petrolero y el desarrollo mismo.

El 18 de abril de 2007, el gobierno nacional, a través de su presidente y por iniciativa del
Ministerio de Energia v Minas, expidid la Politica de Proteccion a los Pueblos en Aislamiento
Voluntario. EI 5 de junio se hizo la presentacion oficial de la iniciativa ITT en el palacio presidencial
y @ mediados de dicho mes, el 14 de junio del afio 2007, el Ministerio de Energia y Minas definio el
escenario para la accion en el sector energético en la Agenda Energética 2007-2011.

Posteriormente, en una etapa de un continuo tira y afloja, la Iniciativa experimentaria
momentos estelares y momentos de creciente duda. El presidente Correa, al presentar la
posibilidad de proteger la Amazonia para evitar un mayor impacto en el ambiente global, cosecho
aplausos en las Naciones Unidas, la OPEP vy el Foro Social Mundial, entre otras muchas cumbres
internacionales.

Cabria destacar el apoyo temprano recibido de Alemania. En su parlamento, representantes
de todas las fracciones del Bundestag, en junio de 2008, se pronunciaron publicamente a favor de
la Iniaciativa ITT e instaron a su gobierno a apoyarle decididamente. Ese posicionamiento abria
muchas puertas. Por eso sorprendiéo mucho la decision del ministro de cooperacion, Dirk Niebel, en
septiembre del ano 2010, cuando le dio un golpe bajo a esta Iniciativa. Esa decision del ministro de
Cooperacion aleman mermo las posibilidades de conseguir respaldos efectivos, pues muchos
potenciales contribuyentes asumian como solido el compromiso aleman.

Hay que anotar, sin embargo, que el gobierno ecuatoriano, en un acto de incoherencia,
paralelamente siguio impulsando la posibilidad de extraer al menos parte del petroleo existente en
el ITT. Esta posibilidad de explotar el crudo del Tiputini e incluso del Tambococha se maneja
todavia en las altas esferas gubernamentales.

El proyecto de dejar el crudo en tierra empezo a consolidarse con la conformacion de una
nueva comision negociadora en julio de 2008. Se superd una etapa bastante compleja, carente de
definiciones practicas. Un par de meses mas tarde, en diciembre del 2008, el nombramiento de un
canciller comprometido con esta causa, fue un gran espaldarazo a la Iniciativa. Luego, por fin en

febrero de 2009 se abrié un plazo indefinido para lograr la contribucion demandada y se encargo al
Mini—
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