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RESUMEN

La Ponencia analiza cémo estan influyendo los condicionantes del cambio global y la
crisis econdémica actual del sistema econdémico financiero-especulativo, que afecta a
los paises desarrollados y en particular a Espafia, en los posibles Escenarios
definibles para Espafia a medio-largo plazo. Para ello se analizan las principales
caracteristicas y condicionantes del cambio global, se consideran los principales
elementos caracterizadores de la actual crisis socioeconémica espafiola, se analiza la
influencia de aspectos determinantes, como son el sistema energético o las politicas
territoriales, ambientales, urbanas y sectoriales que se estan llevando a cabo, y se
concluye con las consecuencias esperables para las mismas. Estas conclusiones
llevan claramente a que nos encontramos en una situacioén de crisis global del planeta
y del modelo capitalista asociado. Pero que, hoy por hoy, la transicion hacia un nuevo
modelo dista de estar pilotada ni politica ni social ni econdmicamente de una forma
clara por fuerzas sociales que permitan asegurar que los resultados de la transicion
sean ordenados, beneficiosos para la colectividad y el planeta, y de bajos costes
sociales. Mas bien al contrario, parece que el proceso de transicion tal y como se esta
produciendo en el mundo desarrollado, esta agudizando las contradicciones con la
sostenibilidad del planeta, y esta afectando muy negativamente a las clases medias y
de menores recursos, que han sido el soporte del propio modelo de bienestar y han
justificado hasta ahora su permanencia.

OBJETIVOS

Comprender la situacion y tendencias que caracterizan los procesos de transformacion
del modelo territorial y urbano espafiol en un marco de cambio global y de crisis
econdémica y ambiental y sus consecuencias sobre la ciudadania; previendo los
Escenarios hacia los que puede derivar la situacion, en el horizonte del 2030, y las
consecuencias socioecondmicas, territoriales y ambientales de esa evolucion,
justificando la necesidad de cambiar el modelo actual de desarrollo como alternativa
imprescindible.
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1. Condicionantes globales al desarrollo
1.1. Un mundo en cambio global crecientemente insos  tenible

1.1.1.La dimension del problema

Més alla de la gravisima crisis econdmico-financiera, afrontamos un cambio de época
determinado por el crecimiento de la huella ecoldgica y la superacién de los limites de
biocapacidad del planeta. De hecho, dicha superacion, junto a los cambios
tecnoldgicos de los ultimos veinte afios, son factores que incorporan a las periodicas
crisis econdmicas del capitalismo, aspectos que parecen poder definir a la época
actual como de transicion hacia un nuevo modelo de sociedad. Las desigualdades
sociales se han incrementado muy sustancialmente, mas de mil millones de personas
contintan viviendo en la pobreza extrema, son decenas de millones las que estan sin
trabajo, internet ha permitido una expansion y poder desmedido a la especulacion
financiera, y, en paralelo, se estdn poniendo en riesgo los equilibrios ecolégicos
basicos del planeta.

Por otra parte, los llamamientos de organizaciones internacionales, como Naciones
Unidas (ONU), son desoidos, y la representatividad democratica indirecta y muy lejana
a la poblacion de la ONU es sustituida en aspectos claves del Gobierno Mundial por
grupos (G8, G20) o instituciones (FMI, Banco Mundial, Banco Central Europeo,...) ain
menos democraticos y representativos, y gobernados frecuentemente por personas
con fuertes lazos de relacion con el poder econémico global.

En la crisis econdmico-financiera actual del mundo desarrollado, el poder econémico,
beneficiado por una globalizacién financiera y unas ventajas de deslocalizacion
inmediata del capital a través de internet, se ha convertido en un poder politico real y
transnacional; en paralelo, los ciudadanos ven reducidas sus defensas democréticas y
su capacidad de exigir a los gobiernos (elegidos cada cuatro, cinco, ... afios a través
de un voto en las urnas) que defiendan una politica y unos intereses generales que
generalmente chocan con los intereses de los propietarios del capital. El resultado es
una desafeccion creciente del ciudadano con los politicos, y un riesgo, también
creciente, de situaciones no democraticas mas facilmente controlables por el poder
economico.

En este marco, como sefialan los informes de la ONU (véase, en particular, “Resilent
People, Resilent Planet. A Future Worth Choosing”) se siguen incrementando las
distancias entre, por un lado, un planeta de recursos necesariamente limitados y, por
otro, las demandas crecientes derivadas de la incidencia de una poblacién y un
consumo global en fuerte crecimiento con unas politicas publicas preocupadas
fundamentalmente por un crecimiento econdmico indiferenciado, que estan
conduciendo a los siguientes hitos:

¥% La superacién de los siete mil millones de habitantes, en 2011, junto a la prevision
de que la poblacién para 2050 llegara a ser del orden de 9.000 millones de
habitantes, y su creciente urbanizacion (http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-
Data/population.htm), unidas a un creciente consumo energético y global per cépita
(imposible de generalizar al nivel de los paises desarrollados para todos los
habitantes del planeta, como es la tendencia implicita) y una generacion de
residuos también en ascenso, plantean la intensidad de la insostenibilidad del
modelo actual. Sin olvidar la problematica que implica que cerca de la mitad del
aumento de la expansion urbana tendra lugar en Asia - sobre todo en China e India.
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La degradacion del suelo fértil por progresiva urbanizacion, ocupacion por
basureros y creciente erosion.

La tasa de produccion de residuos solidos urbanos por habitante ha pasado de
unos 0.64 kg/persona y dia, a principios de siglo (68 mil millones de toneladas
totales por afo) a unos 1.2 kg/persona y dia, en la actualidad (1,.3 billones de
toneladas por afo totales) y se estima que se incrementara a 1.42 kg/persona y dia
(2.2 Dbillones de toneladas por afos) para 2025.  (http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/07/25/00033
3037 20120725004131/Rendered/PDF/681350WPOREVISOat0a0Waste20120Final

-pdf)

Una pérdida de superficie forestal del orden de 13 millones de hectareas por afio,
entre 2000 y 2010, que han llevado a la pérdida del orden del 53% de la cobertura
vegetal primaria del planeta.

La degradacion de los mares, con un 85% del stock pesquero sobre-explotado o
agotado, lo que significa un grave retroceso sobre la situacion de hace veinte afios;
con una creciente acidificacion por el CO2 absorbido ante las altas concentraciones
atmosféricas del mismo; y un fuerte incremento de la contaminacién por fésforo y
nitrdgeno usado en agricultura, que esta dando lugar a mayores zonas muertas en
nuestros mares. Todo lo cudl esta poniendo en grave cuestion las cadenas tréficas
marinas y las posibilidades de alimentacion de las poblaciones dependientes de la
pesca.

La pérdida de biodiversidad y de ecosistemas, que hacen que dos terceras partes
de los servicios proporcionados por la naturaleza a la humanidad estén en
reduccion y en riesgo. Tras el fracaso del objetivo de frenar la pérdida de
biodiversidad para el 2010, la tercera edicién del “Global Biodiversity Outlook”
(http://www.cbd.int/doc/publications/gbo/gbo3-final-es.pdf) muestra que la mayoria
de los habitats estan declinando y que la tasa de extincion de especies se sigue
acelerando.

El modelo de desarrollo actual es un modelo basado en un consumo energético
creciente de energia, basado en un consumo de petréleo y combustibles fosiles
incentivado por unos costes de produccion y unos precios relativos reducidos. Esta
situacion estéd claramente cambiando ante unas tendencias al fuerte alza en el
coste de produccién de la oferta disponible y un fuerte incremento de la demanda
mundial que tienden, conjuntamente, a disparar los precios esperados para el
petroleo y el resto de las energias, que ponen en cuestion la viabilidad de los
patrones de desarrollo vigentes.

Es ya imposible la correccién del cambio climatico para tener mas del 50% de
posibilidades de que la temperatura media se incremente en menos de 2°C, y existe
el riesgo a que pueda llegarse a superar los 6°C a final de siglo. Se ha registrado un
incremento del 38% medio anual en las emisiones de dioxido de carbono a la
atmosfera, con una concentracidon media de didéxido de carbono equivalente, en
2010, de 389 partes por millon, que muestra que ya con la situacién actual de
concentracion de gases la temperatura media global aumentara entre uno y tres
grados centigrados a mediados de siglo, y de dos a cinco grados a finales del
mismo:
http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport/pdfs/IGAP_REP

ORT _SUNDAY_SINGLES LOWRES.pdf y:
http://www.ipcc.ch/news_and_events/docs/ipcc34/SREX FD _SPM final.pdf, lo que
generard pérdidas de miles de millones de euros y afectara gravemente a sectores
econdémicos como el turismo y la agricultura, a los balances hidricos, al sistema
forestal, ecosistemas y, de manera directa e indirecta, a la conservacion de la

www. conama2012.org | 5



Q*L

2012

Documento de Conama 2012:

biodiversidad, asi como al incremento del riesgo litoral, como consecuencia del
incremento esperado en la intensidad y gravedad de los temporales y del
progresivo incremento del nivel de los mares. Esta situacion plantea la necesidad
de medidas urgentes de mitigacion y adaptacién ante consecuencias que se
estiman desastrosas para paises como Espafia y, en particular las consecuencias
que puede tener la desaparicion de la capa de hielo del Artico que, segun los
ultimos datos, podria desaparecer en el verano de 2016, con incidencia no conocida
sobre las corrientes marinas por la magnitud del agua incorporado al mar y por la
conexion libre entre atlantico y pacifico por el casquete norte. Y ello pese a que las
emisiones en la Unién Europea, por ejemplo, han caido en un 2,5% en 2011,
aunque se haya incrementado la demanda de carbén y haya crecido el PIB del
conjunto de la UE. Un invierno suave y el incremento de las energias renovables
son dos de las principales causas de esta reduccion.

Para 2030 el mundo necesitara un 50% mas de alimento, un 43% mas de energia y un
30% mas de agua potable, al mismo tiempo que esta oferta es cuestionada por los
limites ambientales del planeta. Las tendencias destacables nos llevan a que estamos
destruyendo la base productiva, el patrimonio que nos proporciona el bienestar, e
incluso que nos permite subsistir en el planeta. Indicadores como la relacion entre
huella ecolégica y biodiversidad nos sefialan que para 2030 se necesitarian mas de
dos planetas en la dinamica actual para solventar las necesidades de consumo y

reciclado de la contaminacion.

EVOLUCION Y PREVISIONES DEL CONSUMO ENERGETICO
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El Informe de la ONU sefalado resalta la importancia de comprender las dimensiones
de los problemas que afronta la humanidad, pero olvida —o mas bien sugiere, pero no
externaliza- algunas de las causas fundamentales de los mismos. Asi, sefiala que “las
fuerzas que causan la grave situacién actual son los estilos de vida insostenibles, las
modalidades de producciéon y consumo insostenibles y los efectos del crecimiento
demografico”, olvidando algunas causas fundamentales que son las que mejor
permiten comprender la dinamica histérica mundial seguida en los ultimos decenios,
como son:

%

%

%

%

%

%

%

La implantacion generalizada de una filosofia basada en la supremacia del
beneficio econdmico individual (que los neoliberales defienden como
paradigma de accién social), que ha implicado la subordinacién de la economia
productiva a la economia especulativa. La magnitud de esta transformacion se
refleja en que se estima que las transacciones anuales de capitales
especulativos superan en 75 veces a las transacciones de bienes y servicios
(economia real) y en 70 veces al PIB mundial (a mediados de los noventa era
25 veces) correspondiéndose del orden del 80% de estas transacciones
especulativas internacionales con transacciones en los mercados de divisas, y
teniendo gran parte de estas transacciones una duracioén inferior al dia.

La subordinacion del interés general a la filosofia del enriquecimiento individual,
a través de la desregulacién, en particular en el mundo financiero con la
creacion de multiples productos financieros derivados y de la ingenieria
financiera subyacente.

El fuerte proceso de mundializacion de la economia, potenciado por internet y
por la seguridad, tanto en un transporte de incidencia muy reducida en el coste
de los productos, como en un comercio internacional creciente. Pero con
incertidumbres futuras asociadas al incremento de riesgos geopoliticos y al
incremento de costes del petréleo.

La regresion en los derechos del trabajador de los paises desarrollados,
tomando como referencia la situacion de las sociedades menos avanzadas en
sueldos y derechos, aduciendo que es necesaria esta regresién para asegurar
la competitividad internacional en un mundo globalizado.

La distribucién regresiva e injusta del valor afiadido producido, con menor peso
de los sueldos y salarios y de los impuestos para las administraciones publicas,
lo que dificulta el incidir en la cohesion social, incrementandose las
desigualdades, en particular de la desigualdad extrema. El 1% mas rico del
planeta concentra cifras de rigueza exponencialmente crecientes, y el 10% de
la poblacién con mayores ingresos concentra una riqueza nueve veces superior
a la del 10% de menores ingresos, con un incremento de la desigualdad media
mundial en la distribucién de la renta de un 20% entre 1990 y 2005.

La propiedad de los recursos y capitales productivos cada vez mas
concentrados en multinacionales y en distintos fondos de capitales (fondos
soberanos, fondos de pensiones, bancos de inversion, etc.) radicados, o con
sucursales en muchas ocasiones en paraisos fiscales para huir del control y del
pago de impuestos.

Desde otra perspectiva, los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas se van
consiguiendo parcial y lentamente, mejorando la esperanza de vida de la
poblacion (3.5 afios entre 1990 y 2010), los niveles de educacion (desde 1999
a 2008 se han incrementado en mas de 52 millones los nifios que tienen
acceso a la escuela primaria) o disminuyendo el porcentaje de poblacién que
vive en la absoluta pobreza, en gran parte por la mejora de la situacion en
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paises como India, China o Brasil. Pero la pobreza sigue afectando a un
namero de personas crecientes y se sigue produciendo la muerte de millones
de personas por enfermedades facilmente curables o por desnutricién
(incremento de unos 20 millones de personas desnutridas entre 2000 y 2008),
aunqgue se producen suficientes alimentos en el mundo para alimentar a toda la
poblaciébn del planeta sin problemas. Y se siguen incrementando
desmesuradamente las contradicciones entre consumo y recursos disponibles,
la incidencia de las emisiones sobre el cambio climético y la reproduccion de
los modelos insostenibles de consumo de los paises occidentales en los paises
en desarrollo.

1.1.2.Lineas de actuacion

La dimension y caracteristicas de los problemas anteriores con los que se encuentra la
sociedad del siglo XXI hacen que su solucién so6lo sea posible desde intervenciones
globales propiciadas desde organizaciones internacionales con capacidad de
consenso, concertacién y puesta en comun de acciones de correccion. Existen
ejemplos positivos como el protocolo de Montreal para combatir los efectos sobre el
agujero de la capa de ozono o, en menor medida, el protocolo de Kioto. Pero hay
muchos mas ejemplos de fracasos como nos ha mostrado la Gltima Conferencia de
Rio+20.

Por otro lado, las politicas a largo plazo no tienen rentabilidad politica (en votos) por lo
gque son frecuentemente relegadas frente a actuaciones de corto y medio plazo que no
solo no cambian el modelo sino que le refuerzan en sus efectos mas perjudiciales.
Conjugar globalizacion, representatividad democratica, participacion y concertacion
social, con cambio hacia un modelo de sostenibilidad del desarrollo, no parece factible
en el marco socioecondmico y de poder vigente en la actualidad. Los cambios del
modelo de desarrollo no van a emerger desde unas instituciones dominadas por el
poder econdmico més directamente beneficiado por el modelo actual, salvo que se
cambien radicalmente aquellas.

Ademas, es evidente que vivimos en un mundo en el que el conocimiento y la técnica
posibilitarian conseguir un nivel de bienestar y satisfaccion generalizados para toda la
poblacién mundial, sin distincion, en condiciones que aseguraran la sostenibilidad y
prosperidad del planeta; pero, sin embargo, estamos muy lejos de esa situacion y las
tendencias politicas y econémicas siguen conduciendo a un planeta crecientemente
insostenible y a la desproteccion de los mas débiles frente a los agentes con mayor
capacidad de intervencion productiva y especulativa; que son también, a través de los
“lobbies” y del poder de los mercados (control de los tipos de cambio de las divisas),
los que detentan mayor capacidad de influencia politica sobre los gobiernos de todo
tipo (democraticos o no democraticos). La hipertrofia de los mercados financiero-
especulativos globales, que siguen rigiéndose por la obtencién de beneficios a muy
corto plazo, con base en las expectativas de variaciones en los tipos de cambio y en
las fluctuaciones de precios de activos y materias primas generados por sus propias
actuaciones, es una pieza fundamental de ese proceso, que tiene su complemento en
los paraisos fiscales, incomprensiblemente respetados incluso en el seno de la Unién
Europea (Luxemburgo es uno de los tres paraisos fiscales mas importantes el mundo,
por volumen de recursos que en él encuentran cobijo, junto a Suiza y las Islas
Caiman). En la cumbre del G20 de Londres, de 2009, el temor a que la crisis
adquiriera caracteres incontrolables llevo a considerar medidas que hicieron decir al
Presidente francés, Sarkozy que “se habia llegado al fin de la era del secreto
bancario”. Transcurridos tres afios las medidas adoptadas han sido muy limitadas y el
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“status quo” anterior a la crisis se mantiene en gran medida. E igual se puede decir de
la tasa sobre transacciones financieras a las que se vienen oponiendo radicalmente
distintos paises del G20; entre ellos el Reino Unido.

Ello no quiere decir que documentos como el Informe de ONU “Resilent People,
Resilent Planet. A Future Worth Choosing”, presentado en Rio+20 no enfoque los
caminos que permitirian avanzar hacia un desarrollo sostenible, a través de 56
recomendaciones:

Y% 26 de ellas se dirigen a capacitar a la gente para que realice elecciones
sostenibles, para lo que propone exigir el cumplimiento de los compromisos
internacionales sobre los Objetivos del Milenio (con especial referencia a los
derechos humanos y a terminar con la situacion desigual de las mujeres);
promover una educacion para la sostenibilidad (proponen un fondo mundial
para la educacion que permita conseguir el segundo Objetivo del Milenio en
cuanto a niveles de educacion); promover el empleo sostenible; favorecer un
consumo sostenible; promover la revolucion verde; y crear resilencia en las
personas y en el planeta.

¥ Para avanzar en una economia sostenible propone 13 medidas centradas en
lograr un crecimiento verde, internalizando todos los costes externos en bienes
y servicios, regulando los incentivos que permitan la adaptacién de las
inversiones y las transacciones financieras al desarrollo sostenible, potenciar la
financiacién para el desarrollo sostenible, y crear un indicador de desarrollo
sostenible que permita visualizar los avances en este sentido.

% Para reforzar la gobernanza institucional propone 17 medidas dirigidas a
incentivar la coherencia a todos los niveles, establecer el conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible a alcanzar en comun, informar periodicamente de
forma integrada de los avances conseguidos y de los compromisos cumplidos,
y adaptar las instituciones internacionales a los objetivos del desarrollo
sostenible, creando un Consejo Global para el Desarrollo Sostenible.

% Pocas de estas recomendaciones se han asumido en un Rio+20 en el que la
sensacion general ha sido de fracaso en la asuncion de compromisos y de
responsabilidades. Uno de los escasos compromisos positivos es el acuerdo
para definir nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible, validos para todos los
paises, que incorporen cambios en la produccion y en el consumo-
combatiendo el despilfarro- y tengan en cuenta adecuadamente los desafios
ambientales. La denuncia publica realizada por organizaciones civiles respecto
a que durante los ultimos 20 afos, las empresas multinacionales han estado
presionando en las negociaciones de Naciones Unidas, para garantizar la
prevalencia de sus intereses econdmicos en las decisiones de la ONU, parecen
confirmarse en unas conclusiones que poco aportan a las de Rio de 1992 o0 a
las sucesivas de Rio+5, Rio+10 y Rio+15. El texto aprobado se ha quedado en
poco mas que en una mera declaracién de intenciones.

Y, tal y como apunta la propia hoja de ruta de la Unidn Europea -“Hoja de ruta hacia
una economia hipocarbonica competitiva en 2050” COM(2011) 112 final- los plazos
para tratar de reconducir las actuales l6gicas de desarrollo hacia situaciones de
sostenibilidad, requieren empezar a trabajar desde ahora para alcanzar escenarios
muy distintos a mediados de este siglo. Los Estados miembros se han comprometido a
reducir un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), aumentar un 20
% la parte de las energias renovables en la combinacién energética de la UE y lograr
el objetivo del 20 % de eficiencia energética para el afio 2020. Para contener el cambio
climéatico por debajo de los 2 °C, el Consejo Europeo reafirmé en febrero de 2011 el
objetivo de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero entre un 80
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% y un 90 % de aqui a 2050 respecto a los niveles de 1990. Objetivo imposible de
cumplir si se siguen las politicas actuales, tal y como se aprecia en la Figura y
Cuadros siguientes, que exigen esfuerzos importantes para todos los sectores.

100% 100%

80% - Sector eléctrico - 80%

609 - - 60%

Industria

40% - - 40%

20%

Gases distintos de

0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Reducciones de GEI respecto a 1990 2005 2030

Total -7% -40a-44%
Sectores
Electricidad (COy) -7T% - 54 a - 68%
Industria (COy) - 20% -34a-40%
Trar]s_porte (incluida la aviacion, excluido el transporte +30% +20a-9%
maritimo) (COy)
Residencial y servicios (CO,) -12% -37a-53%
Agricultura (distintas de las de COy) - 20% -36a-37%
Otras emisiones distintas de las de CO, - 30% -72a-73%

Fuente: -“Hoja de ruta hacia una economia hipocarb6nica competitiva en 2050” COM(2011) 112 final

Las principales medidas irian dirigidas a conseguir un sector eléctrico totalmente
descarbonizado y fundamental en la economia, y a una sustitucion parcial de los
combustibles fésiles en el transporte y la calefaccion. La I1+D+i y la utilizacion de
energias renovables distribuidas, incidirian positivamente en la mejora de la eficiencia
energética y en la reduccion de emisiones. La promocién de una movilidad sostenible,
la mejora de la eficiencia en el uso de combustibles, los biocombustibles sostenibles,
la electrificacion de los vehiculos, y una tarificacion que internalice costes externos,
serian el segundo grupo de politicas necesarias que también deben contribuir al
objetivo de reducir la dependencia exterior en el consumo del petroleo. La mejora del
rendimiento energético de los edificios existentes y la exigencia de que los edificios
construidos desde 2021 tengan un consumo de energia casi nulo, son otras de las
lineas béasicas de intervencion. La utilizacion de equipos y procesos industriales méas
avanzados en materia de recursos y de eficiencia energética, el aumento del reciclado
y las tecnologias de reduccién de todas las emisiones deben contribuir de manera
significativa a que los sectores con alto consumo energético redujeran las emisiones a
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la mitad 0 mas. Las politicas agricolas deberian centrarse en opciones tales como el
incremento de la eficiencia energética, la utilizacion eficiente de abonos, la
metanizacion de abono organico, una mejor gestion del estiércol, mejores forrajes, la
diversificacion y comercializacién locales de la produccion y un mayor rendimiento
ganadero, asi como la maximizacion de los beneficios de la agricultura extensiva. La
mejora de las practicas agricolas y forestales debe también aumentar la capacidad del
sector de preservar el carbono y secuestrarlo en los suelos y en los bosques. La
diversificacion de fuentes de energia hipocarbdnicas y sus sistemas e infraestructuras
de apoyo, que incluyen las redes inteligentes, las viviendas pasivas, la captura y el
almacenamiento de carbono, los procesos industriales avanzados y la electrificacion
del transporte (incluidas las tecnologias de almacenamiento de energia), son algunos
de los elementos clave que estan empezando a formar la espina dorsal de lo que
seran los sistemas energéticos y de transporte eficientes e hipocarbonicos de 2020 en
adelante. Este proceso requerira una inversion sostenida sustancial por parte de cada
pais europeo que se estima que puede representar una inversion adicional de
alrededor del 1,5 % del PIB de la UE al afio.

Cientificamente se ha estimado que ya sélo la energia edlica permitiria cubrir la mitad
de la demanda mundial de energia en 2030. Cuatro millones de aerogeneradores de
5Mw podrian suministrar hasta 7,5Tw, que puede estimarse del orden de la mitad de la
energia demandada en esas fechas. Y con una localizaciéon adecuada, sin problemas
sobre el clima ni ambientales.

El comercio de derechos de emisién de carbono, los limites voluntarios para reducir
las emisiones, los impuestos al consumo de productos generadores de emisiones de
gases de efecto invernadero, los subsidios directos o indirectos a las energias
renovables y el recorte o eliminacidon de subsidios a los combustibles fésiles 0 a su
consumo, las normas tecnolégicas sobre eficiencia energética y la informacion y
concienciacion publica son otras tantas medidas propuestas para luchar contra el
cambio climatico e, indirectamente, por la mejora de la sostenibilidad del desarrollo.

Pero va a ser necesaria una correccion del peso y predominio de la economia
financiero-especulativa sobre la productiva de bienes y servicios y que ésta venga
regida por pardmetros de eficiencia energética y de sostenibilidad ambiental, si se
quiere propiciar una reduccion sostenida del consumo de recursos energéticos y
materiales (modos de produccion, distribucion y consumo basados en la durabilidad,
en la capacidad de reciclaje y en el cierre de los ciclos de flujo de energia y
materiales), fomentar el uso compartido de recursos (alquiler frente a propiedad), y
utilizar formas no monetizadas en el intercambio de bienes y servicios.

Dada la tendencia urbanizadora, el gran reto de las ciudades sera avanzar de forma
inteligente hacia formas sostenibles y habitables, propiciando la eficiencia energética y
las energias renovables distribuidas en red, la desmaterializacion, la ecoeficiencia y el
desacoplamiento de los recursos utilizados.

En lo referente a la Uniébn Europea y a la crisis sostenida de su desarrollo hay que
corregir el fuerte déficit democratico de su estructura actual (Consejo, Comision y
Parlamento Europeo) y propiciar una Europa de corte mas federal, con un presupuesto
y con una politica econdmica que incorpore mecanismos de solidaridad, con una unién
fical y bancaria, una politica exterior comun y una mayor eficiencia y ahorro en sus
gastos militares, asi como con una mayor colaboracidon en su integracion en areas
energéticas, de telecomunicaciones e informacion y en |+D+i. Las propuestas del
denominado Club de Berlin, integrado por 11 ministros de Exteriores de la Union, en
ese sentido pueden ayudar a una evolucion mas positiva hacia una mayor
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sostenibilidad del conjunto y de cada uno de sus estados miembros. Aunque
seguramente, como ha sucedido con el eurogrupo, creando una UE a dos o a tres
velocidades y con una localizacién para paises como Espafia muy dependiente de lo
que finalmente pase con el euro.

Por dltimo, también es importante sefialar el relativo avance, defendido ahora por
Francia y Alemania, para crear un impuesto a las transacciones financieras voluntario
por un grupo amplio de paises de la UE, cuya estructura y contenidos estan en
estudio.

1.2. Cuestionamiento de los diagndsticos econdmicos y de la forma de medir el
desarrollo a través del PIB como justificacion de | as politicas publicas

1.2.1.La dimension del problema

Desde que el PIB per cépita se estableciera como indicador de bienestar social han
sido innumerables las criticas a sus deficiencias (empezando por su propio creador:
trabajo de Kuznets sobre el Producto Interior Bruto, en los afios 30 del siglo pasado).
Hoy en dia, el reconocimiento del caracter multidimensional del bienestar y el que a
partir de un determinado nivel de renta los aspectos no econdmicos del bienestar
ganen importancia en la medida de éste, han puesto en cuestién la utilizacion del PIB
per capita como medida exclusiva del mismo, pese a lo cual su evolucion sigue siendo
el principal referente para justificar las principales politicas econdmicas de la mayoria
de los paises. Y ello pese a que cada vez son mas las voces que sefialan las
insuficiencias de los indicadores actuales, porque son incompletos, se han quedado
obsoletos para prevenir a tiempo crisis como la actual, de dimensiones globales, y
porque no aportan ninguna informacion sobre la presién sobre los recursos, las
desigualdades sociales 0 un bienestar pensado a mas largo plazo.

En Rio+20, Naciones Unidas ha presentado el Informe “The Inclusive Wealth Report
2012. Measuring progress toward sustainability” (UNU-IHDP, 2012) donde, en linea
con otras iniciativas de la OCDE (“How's Life?: Measuring well-being”. 2011), de la
Union Europea (EUROSTAT) y de algunos paises concretos (Francia, Reino Unido,...)
se pretende establecer procedimientos que permitan tener un conocimiento adecuado
de los elementos sustanciales en el desarrollo de la sociedad, corrigiendo las
reiteradamente manifestadas insuficiencias de los indicadores econOmicos
tradicionales (PIB, renta per capita, etc.) pese a las cuales, sin embargo, estos
indicadores se siguen manteniendo como paradigma del avance de las sociedades; vy,
lo que es mas grave, como referentes prioritarios para la definicion de las politicas
publicas de los gobiernos. Se intenta también ir més alla de lo que ha significado la
publicacion y perfeccionamiento del indice de Desarrollo Humano por parte del PNUD,
en el que se mantiene una fuerte correlacion entre PIB per céapita e indice. Y superar
indicadores como los de competitividad del WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-
13, cuya relacion con el PIB per cépita es similar al IDH, tal y como se aprecia en las
Figuras siguientes:
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Fuente: Primera figura: Elaboracién propia a partir de datos del PNUD: “Informe sobre Desarrollo Humano
2011". ONU. 2011. Segunda Figura The Economist: Daily chart. 4 de septiembre de 2012.
(www.economist.com/blogs/graphicdetail?page=1)

Como alternativa, el citado Informe plantea el Inclusive Wealth Index (IWI) como una
forma de aproximarse a la sostenibilidad del desarrollo, considerando
simultaneamente la medida del patrimonio natural, transformado y humano, y las
formas sociales del capital, integrando los diferentes componentes de la riqueza y su
relacién con el desarrollo econémico, el bienestar ciudadano y las politicas basadas en
la gestion social de estos elementos. El IWI reconoce la insuficiencia del PIB y del
indice de Desarrollo Humano (IDH) para medir la riqueza de un pais, por la ausencia
de referencia, entre otros aspectos, a la incidencia (externalidades) sobre el patrimonio
territorial (natural, cultural, infraestructural, etc.) del crecimiento del sefialado PIB.

En sintesis, este IWI establece unos nuevos supuestos en la forma de medir la riqueza
y el bienestar de un pais:

1) El IWI cambia el acento desde los flujos productivos (renta) a los stocks
potencialmente productivos (riqueza o patrimonio).

2) Se pretende valorar la base productiva que se trasmite a las generaciones
venideras para su desarrollo y bienestar.

3) Asume que comprender las interrelaciones entre los ecosistemas y los servicios
proporcionados por los mismos a la economia, es fundamental.

En ese sentido hay que tener en cuenta que muchos aspectos del bienestar de la
poblacion se estan viendo negativamente afectados por el progresivo proceso de
degradaciéon que estan experimentando los elementos del patrimonio territorial y, entre
otros, los servicios de los ecosistemas. Mientras que algunos aspectos del bienestar
han mejorado, muchos otros, a veces mas mas intangibles -como las buenas
relaciones sociales o la salud psicoldgica- se han visto negativamente afectados. Las
aproximaciones economicistas al bienestar humano, basadas en el nivel de vida, han
inducido estilos de vida poco sostenibles en términos socioecologicos que sobrepasan
claramente los limites biofisicos de los ecosistemas.

La utilizacion de indicadores como el IWI muestra cémo la consideracion de otros
elementos en el diagnéstico y en la toma de decisiones sobre politicas publicas,
cambiarian de forma muy significativa las preferencias y prioridades. De hecho, de las
conclusiones del Informe es conveniente destacar algunos aspectos muy significativos:
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a) 19 de los 20 paises analizados experimentaron una disminucién en su capital
natural, y seis de ellos también una disminucion en su riqueza inclusiva, siguiendo
una pauta de insostenibilidad.

b) El capital humano se ha incrementado en todos los paises, siendo el principal
capital que se incrementa a costa del declive del capital natural en la mayoria de
las economias.

c) Hay seiales claras de intercambio entre los efectos de las diferentes formas de
capital (artificial, humano, y el capital natural) como demuestra el aumento y la
disminucion de los stocks del capital respectivo de 20 paises en los 19 afios
considerados. El capital artificial y humano tiende a sustituir al capital natural, que
se empobrece.

d) Los avances en innovacion tecnolégica y / o en capital en petrdleo (nuevos
yacimientos) van asociados a menores disminuciones en el capital natural y a
menores dafios sobre el cambio climatico, llevando a varios paises de una
tendencia insostenible a una sostenible.

e) El 25% de los paises con una tendencia positiva en el PIB per capita y el IDH,
presentan una tendencia negativa en el IWI, fundamentalmente por la disminucion
de su capital natural.

f) En concreto, la relacion entre la tasa de crecimiento del PIB, el IDH vy la tasa de
variacion del IWI se manifiesta claramente negativa en muchos de los paises
analizados. Y esta relacion es mucho mas clara en el andlisis, mas detallado,
realizado para los 48 Estados de EEUU, tal y como se aprecia en las Figuras
siguientes:

Change in Inclusive Wealth Index, 1990-2008, %
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Fuente: The Economist: Daily chart. The Economist: Daily chart. 18 de junio de 2012.
(www.economist.com/blogs/graphicdetail/2012/06daily-chart-10).

La relacion decreciente entre la tasa de crecimiento del PIB y el IWI queda mas
claramente reflejada en el andlisis que realiza el Informe para los Estados de EEUU,
segun se aprecia en la siguiente Figura:
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Fuente: “The Inclusive Wealth Report 2012. Measuring progress toward sustainability” (UNU-IHDP, 2012).

Pero, como el propio Informe reconoce siguen siendo muchas las insuficiencias de los
analisis efectuados, la falta de fiabilidad y homogeneidad de los datos para hacer
comparaciones internacionales vélidas, la propia aceptabilidad e los componentes y
métodos utilizados, la necesidad e potenciar aspectos como el cambio climético o el
valor de los servicios de los ecosistemas y otras series de aspectos que deberian ser
basicos en las tomas de decisiones publicas que atendieran a los principales
problemas y a la necesidad de avanzar hacia un desarrollo mas sostenible. En ese
sentido tiene interés considerar las relaciones entre las emisiones de CO2 y los
componentes del IDH que nos permite constatar que los efectos externos negativos de
estas emisiones distan mucho de estar adecuadamente recogidas en los
correspondientes indicadores de ingreso y en el propio IDH.

Las emisiones de diéxido de carbono per capita tienen una relacién positiva y fuerte con los ingresos, positiva
con el IDH y nula con la salud y la educacion
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Fuente: PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano 2011”. ONU. 2011.
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1.2.2. Lineas de actuacion

El documento final de Conclusiones de Rio+20, firmado por representantes de los 130
Estados y Gobiernos presentes, recoge, en su apartado 38, "la necesidad de disponer
de medidas de progreso mas amplias para completar el PIB, de forma que se
disponga de mas informacién en las decisiones politicas". Atendiendo a esta
Conclusién, todos los paises deberian:

¥

%

%

%

Incorporar indicadores que, superando las insuficiencias del IWI o yendo mas
alla que la Evaluacién Ambiental Integrada de la UE, permitan una planificacion
o definicibn de politicas de Gobierno, donde los proyectos y actividades
seleccionadas hayan sido evaluadas sobre la base de enfoques
homogeneizados sobre su incidencia en el patrimonio territorial (nhatural y
cultural) y en la riqueza global del pais y su distribucién, asi como sobre el
mantenimiento de los mismos a largo plazo, y no sélo en términos econémicos.

Puesto que el fendmeno de la globalizacion rige la economia mundial, se
necesitan indicadores que reflejen esa perspectiva global, que sean capaces
de prevenir las crisis y sus efectos y en los que aspectos como la medicion del
cambio climético que pesa sobre el planeta en su conjunto, esté
adecuadamente integrado en los indicadores para la toma de decision, desde
la escala global a la local, que se utilicen.

Gobiernos y organizaciones internacionales deben establecer programas de
investigacion para la valoracion de los efectos externos y su internalizacion,
con particular detalle en los componentes clave del patrimonio natural y, mas
concretamente, en la consideracion de los servicios de los ecosistemas.

La alternativa a la insostenibilidad que el actual modelo de desarrollo ha
provocado dependera, en buena medida, de la capacidad que tenga la
sociedad para transformar las politicas y el estilo de vida hacia una
aproximacion socio-ecolbgica y sostenible del bienestar humano: una vida
buena dentro de los limites biofisicos de los ecosistemas, en armonia con el
propio espacio de vida, adecuadamente reflejada en los instrumentos que
sirvan de base para la toma de decision social.
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2. El territorio, la ciudad y la ciudadania espafiol a ante los
retos actuales

2.1. Condicionantes econdémicos: crisis, pérdida de bienestar y sus causas. La
necesidad de un cambio de modelo

2.1.1.Paro, empobrecimiento e incremento de las de  sigualdades sociales

Espafa esta sufriendo una de sus mayores crisis tras varios decenios de crecimiento
mas o menos sostenido de su producto interior bruto (PIB), incremento de su
poblacion activa, niveles de empleo y mejora de la renta disponible de las familias. La
crisis financiero-especulativa iniciada en el otofio de 2007, que deriva posteriormente
en crisis econdmica y social en Espafia, en particular, y en la UE y EEUU de una
manera mas general, esta provocando un fuerte impacto en las economias, en la
capacidad financiera de las administraciones y en el bienestar de las personas,
basicamente en los paises del sur de Europa.

El periodo 2008-2012 se ha caracterizado por una crisis global, originada por una
liberalizacion del sector financiero-especulativo, propiciada principalmente por las
politicas neoliberales en EEUU (a instancias y con aprovechamiento de los beneficios
por el sistema financiero-especulativo mundial), con repercusiones muy negativas para
paises como Espafia, donde, adicionalmente, la burbuja inmobiliaria y el
endeudamiento y apalancamiento de familias, empresas y sector financiero con el
exterior (fundamentalmente bancos alemanes, holandeses y franceses) han llevado a
un muy alto endeudamiento privado, que se transforma también en publico (del orden
del 80% en la actualidad y creciendo) ante las actuaciones puestas en practica para
combatir la crisis desde 2008.

Todo este proceso ha venido acompaiado de un fuerte incremento de las
desigualdades sociales en el mundo desarrollado y también en Espafia. En 2010,
segun los datos de la OCDE y EUROSTAT, Espafa junto con Lituania y Letonia eran
los paises de la UE con mayores indices de desigualdad en Europa, habiéndose
incrementado estos sensiblemente desde el inicio de la crisis, en 2008. Y, en cuanto a
niveles de pobreza, sélo Letonia, Bulgaria, Rumania y Lituania nos suelen superar,
situandonos al mismo nivel que Estonia y Grecia. Atendiendo a los datos del INE que
se recogen en la Figura siguiente, en el periodo 2004-2008 hay una clara reduccion de
los riesgos de pobreza y exclusidn social, en las condiciones que se recogen para la
Estrategia Europea 2020", pero desde ese afio el riesgo crece muy significativamente
(mas de una de cada cuatro personas a partir de 2010) y la tendencia previsible
acorde con la evolucion esperada del PIB y del empleo, es que se sitle entre el 27,6%
y el 30% para 2013. Aspectos complementarios a destacar en este indicador es la
permanencia de un riesgo mayor en los menores de 16 afos, y la mejora registrada en
los mayores de 65 afios en el periodo 2006-2010, que parece revertirse en el 2011.

La poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social es aquella que esta en alguna de estas

situaciones: 1) En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo). 2) En
carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9). 3) En hogares sin
empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE (http://www.ine.es).

Aunque desde la llegada de la democracia hasta mediados de la década de los
noventa se detectaron mejoras en los indicadores de pobreza y de distribucion de la
renta, en media estos indicadores empeoraron desde 1996 hasta el 2002 en que se
inicia un periodo de estabilidad hasta 2004; a partir de 2004 se inicia una relativa
mejora. Pero siempre, incluso con los fuertes crecimientos del PIB asociados a los
afios de burbuja inmobiliaria, estos indicadores se han mantenido en cifras cercanas o
superiores al 20%, lo que convierte el problema, como muy bien sefiala Caritas en sus
informes?, en un problema estructural de Espafia, del modelo de desarrollo y de las
relaciones socioecondémicas predominantes en este pais.

En efecto, en todo el periodo 1994-2008 no hay una reduccion sustancial de los
indicadores de riesgo de pobreza, no se consolidé la proteccién social (aunque hubo
avances muy significativos en los afios 2004 a 2010) ni aumento significativamente la
proporcion de inversion en gasto social del PIB. Y la crisis iniciada en 2008, esta
incidiendo en un aumento de desventajas sociales en mas de una cuarta parte de la
poblacion espafola, incrementando las diferencias sociales y la falta de cohesion
social y territorial. Desde esta segunda perspectiva, el empobrecimiento de la
poblacion en determinados territorios (las dos Castillas, Extremadura, Murcia,
Andalucia, Canarias, Ceuta y Melilla) se acompafia del incremento muy significativo de
las desigualdades entre los distintos grupos sociales en el conjunto del pais y, sobre
todo, de la pérdida de los beneficios de la sociedad del bienestar, cuyos servicios son
progresivamente puestos a disposicion del mercado, aduciendo la incapacidad del
sector publico de atender a su financiacion.

El sefialado Informe de Caritas destaca que detras del caracter estructural del
problema de la pobreza en Espafia se encuentran las personas en paro, los
inmigrantes y las personas de baja cualificacion (con estudios primarios o inferiores) si
bien es facil constatar que los riesgos asociados a inmigrantes y personas de baja
cualificacion estan muy directamente relacionados con la evolucion de las cifras de
paro. Y de hecho son éstas, con cerca de 5,7 millones de parados (24,63% de la
poblacion) sefialados por la EPA del segundo trimestre de 2012 y su fuerte
precarizacion (avanzada antes de la crisis y agudizada con la nueva reforma laboral) el
principal componente del problema. De hecho, la tasa de paro ha pasado del 8,47 %

Céritas de Espafia (2012): VII Informe del Observatorio de la Realidad Social:
http://ep00.epimg.net/descargables/2012/09/20/9ece9b1b100c6762439fe185f5feda54.pdf)
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en el primer trimestre de 2007, al citado 24,63% en el segundo trimestre de 2012,
multiplicandose por 3 en 5 afios (de 1.856.100 a 5.693.100 personas en paro). Y ha
crecido en mas de cuatrocientas mil personas en los seis primeros meses de 2012.
Adicionalmente, desciende la ocupacion y existen mas de dos millones trescientos
cincuenta mil personas subempleadas. Una idea clara del grado de deterioro lo
podemos apreciar en la evolucién del nimero de personas acogidas por Caritas
Espafa, que se ha multiplicado por dos veces y media desde 2007 a 2011,
alcanzando para este afio la cifra de 1.015.276 personas.

1000000 ¢

Tasas de actividad, empleo y paro 1978-2012 y previsiones a 2015 . ,
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0 $ri z
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y Caritas-Espafa: VII Informe del Observatorio de la
Realidad Social. Septiembre de 2012.

Esta evolucién viene también caracterizada por el cambio de tendencia en la
participacién de la renta de los hogares en la renta nacional. Tras llegar a representar
a finales del 2001 casi el 75%, ese porcentaje va a caer hasta el 73% a principios de
2005, para remontar hasta casi el 76%, a inicios de 2009. Desde entonces, la caida es
muy fuerte hasta el 68,8% que representa a finales el segundo trimestre de 2012, que
va en parejo a la reduccion del 11% de la renta disponible de los hogares: de 200,4
miles de millones de euros, a finales de 2008, a 178,5 miles de millones de euros a 1
de julio de 2012, como medias respectivas anualizadas. Frente a esta reduccién de la
renta disponible de los hogares, la renta nacional bruta sélo se reduce en un 2% en el
mismo periodo, lo que nos muestra el cambio en la distribucién de la renta que se esta
produciendo desde el inicio de la crisis, en gran parte por el aumento del desempleo.
De hecho también se reduce la participacion de los salarios en el total de la renta bruta
nacional, mientras que los beneficios (excedente bruto de explotacion) no han dejado
de crecer pese a la crisis (crecimiento del 6,4% en el segundo trimestre de 2012) y se
acercan a superar el porcentaje que representan los salarios en el PIB. Y, en
particular, hay que destacar, sorpresivamente, ya que se supone que son el centro de
la crisis, el excedente que corresponde a las empresas financieras en el periodo, que
aumenta casi en un 90% como consecuencia de las transferencias recibidas de las
administraciones publicas (que ven disminuida su renta disponible en un 10%) y del
excedente bruto de explotacion generado (48,5%).
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EVOLUCION TRIMESTRAL ANUALIZADA PORCENTAJE ANUALIZADO SOBRE LA RENTA
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Nacional. INE.

2.1.2. Economia espariola de baja productividad yc  ompetitividad

En Espafia, la preponderancia productiva histérica dada a la construccion y a los
servicios de bajo valor afiadido han significado una permanente baja productividad
relativa (96% de la del Euro-area, en 1995, que baja hasta el 93%, en 2005, para subir
desde entonces hasta equipararse con la del Euro-area en el nivel de 109% de la
media de la UE27, en 2011); lo que colabora a tener también una reducida
competitividad de la economia espafiola frente al exterior que, acumulada en el
tiempo, ha llevado a un progresivo endeudamiento del pais. Ademas, la ultima burbuja
inmobiliaria ha generado variaciones en los precios relativos de los bienes y servicios
que también han incidido en esa pérdida de competitividad, cuya recuperacion en una
economia global es la justificacion que se aduce para las politicas de ajuste que se
imponen a la poblacion. Politicas fundamentalmente dirigidas a la reduccién de la
capacidad adquisitiva de la poblacion (empobrecimiento) que no se puede lograr con
la depreciacion de la moneda, al no tener Espafia moneda propia, y que, como se ha
apreciado en el epigrafe anterior, se logra a través de favorecer el despido (reformas
laborales). Estos despidos generan desempleo que incrementa la presion para la
reduccion de salarios, lo que se complementa con el debilitamiento de los sindicatos y
de su capacidad de negociacién en defensa de los trabajadores.

Un factor fundamental en el incremento de la productividad, como son las inversiones
en 1+D+i o la promocion de las actividades productivas de alto contenido tecnoldgico,
han sido factores subordinados en Espafia a la ganancia a corto plazo asociadas a la
especulacion inmobiliaria, con un porcentaje de PIB del sector construccion que casi
llegd a duplicar el correspondiente al Euro-area y a triplicar el de Alemania. Se aprecia
como la crisis de 2009, con la pérdida de empleo en construccion, y en 2012, tras la
dura reforma laboral que esta expulsando grandes contingentes de poblacion al paro,
la productividad media se incrementa. Pero nuestras inversiones en I+D+i se siguen
encontrando muy lejos de los correspondientes niveles medios de los paises del Euro-
area y de la media de la UE27. Ademés las politicas econdémicas que se estan
promoviendo en Espafia no hacen prever un cambio en esta tendencia y, por el
contrario, estan forzando la emigracion de poblacién cualificada en estas materias.
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La competitividad trata de medir la capacidad de absorber mercados exteriores por la
existencia de ventajas comparativas en la produccion, que permiten obtener productos
de mejor relacién calidad/precio. Se mide con indicadores ligados al comercio con el
exterior, prestando atencion al comportamiento de los precios y costes relativos, asi
como al saldo de la balanza comercial y al grado de penetracion de las importaciones
en el mercado interior del territorio considerado.

Desde la perspectiva de la balanza comercial, la situacién de Espafia ha sido
historicamente deficitaria, ya que las importaciones superan tradicionalmente con
mucho a las exportaciones, dando lugar a un déficit comercial que ha tenido una
tendencia creciente, y que se ha hecho mayor desde que la entrada en la moneda
Unica europea no permite el recurso a la depreciacion monetaria como mecanismo de
reequilibrio. También inciden negativamente en este déficit comercial una tasa de
inflacién estructuralmente superior a la de la UE, como se apreciaba en un grafico
anterior, la elevada magnitud del déficit energético, y la tradicional balanza negativa en
los productos tecnolégicamente mas avanzados. Este déficit incrementa nuestro
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endeudamiento y hace insostenible la situacién en épocas de crisis como la actual. En
todo caso, no cabe duda que la correccion del déficit comercial por la via de
incrementar la competitividad de nuestros productos es una condicidon necesaria para
gque la economia espafiola pueda recobrar una senda de crecimiento a largo plazo
estable y sostenible. Los valores de la Figuras siguientes muestran el saldo de la
balanza de pagos por cuenta corriente, negativo en todo el periodo y con previsiones
del FMI (abril de 2012) de que con las medidas adoptadas por la crisis tienda a cero
para 2017. En paralelo, se muestra la evolucion de la posicion financiera neta de
Espania respecto al PIB, que llega a registrar una deuda superior al 90% en 2009.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI (abril 2012):
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2012/01/pdf/texts.pdf, y Ministerio Economia y
Competitividad (Estrategia Espafiola de Politica Econémica. 27/09/2012).

Los empresarios a través de sus encuestas colaboran en la elaboracién del “Global
Comperitiveness Index” (GIC) que publica el Worl Economic Forum. Y, atendiendo al
ultimo publicado y a los resultados presentados en 2008, obtenemos los datos que se
sintetizan en la Figura siguiente.
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Fuente: World Economic Forum (2012).- “The Global Competitiveness Report 2012-2013".
(www.weforum.org/gcr).

Con base en las opiniones de los empresarios, los principales problemas que afectan
a la competitividad de Espafia son las dificultades de financiacion, la regulacién laboral
(todavia muy restrictiva para el despido, en su opinion) la ineficiente burocracia
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administrativa, la insuficiente capacidad de innovacion, y los impuestos. Atendiendo a
los factores considerados en el GIC, Espafia sbélo se encuentra por encima de la
posicibn media de los paises avanzados en el tamafio del mercado (47 millones de
personas) y en la dotacion de infraestructuras; se encuentra a un nivel equivalente,
aunque ligeramente por debajo, en lo referente a tecnologia, capacitacion y educacion
superior, la dotacion sanitaria y educativa, y en la sofisticacion en los negocios; y se
encuentra alejada de la media, desde una posicién mala a muy mala en: eficiencia en
el mercado de mercancias, ambito institucional, entorno macroecondémico, eficiencia
del mercado de trabajo, desarrollo de los mercados financieros e innovacion. Entre
2008 y 2012 la impresion de los empresarios es la de apreciar una mejora en
infraestructuras, salud y ensefianza, capacitacion y educacién superior, y acceso a la
tecnologia; se mantiene en tamafio de mercado y sofisticacién en los negocios; y
empeora en todo lo demas vy, particularmente, en el aspecto financiero. Si en 2008
Espafa ocupaba la posicion 33 entre 133 paises con un valor global de GCI de 4,6,
sobre 7, en 2012 ocupa la posicion 36 de 144 paises, con la misma puntuacion global,
manteniendo en teoria, relativamente, su competitividad.

El aspecto mas preocupante es la baja valoracion de la innovacion existente en
Espafia, problema considerado crénico, y al que no va a ayudar la disminucién de los
potenciales asociados a la 1+D+i por la fuerte reduccion en los presupuestos de las
administraciones publicas y del sector privado en este capitulo, que se sitia en del
orden del 1,3% del PIB, lejos de la media de la UE27 y del Euro-area, y muy lejos del
3% establecido por la Unién Europea para 2020. No obstante, hay que sefialar que
ante la caida de la demanda interna, esta siendo el sector exterior, con un incremento
de las exportaciones del 3,2% en los siete primeros meses de 2012 y la simultanea
caida de las importaciones en un 0,8%, el que estd manteniendo relativamente la
actividad en Espaiia.

2.1.3.Los efectos de la especulacion inmobiliaria

Aungue la evolucién desde la ultima crisis (1992-1994) asociada a la anterior burbuja
inmobiliaria (1986-1992) signific6 un repunte muy significativo de la economia
espafiola frente a la del Euro-area, y este repunte se vio incrementado con la puesta
en funcionamiento del euro y la generalizacién de los bajos tipos de interés y de una
inflacion reducida, estas mismas condiciones, asociadas a unas modificaciones
legislativas en Espafia, fundamentalmente entre 1996 y 1998, muy propiciadoras del
sector especulativo inmobiliario, favorecieron tanto la generacién de una nueva
burbuja en este sector, como un fuerte apalancamiento del sector privado, y un alto
endeudamiento de las familias y del sector bancario que, apoyando la burbuja, acudio
a endeudarse a mercados financieros de la Eurozona. Esto dispar6 a posiciones
punteras en el mundo los niveles de endeudamiento exterior privado respecto al PIB
de Espafia, sin que se produjeran reacciones correctoras por parte de las autoridades
controladoras, bajo Gobiernos de cualquier ideologia. Porque la burbuja inmobiliaria
tiene dos componentes claramente interrelacionados: el econémico y el urbanistico-
territorial, el segundo de los cuales depende fundamentalmente de las
administraciones territoriales.

La materializacién econémica de la burbuja se produce por la subida de precios del
suelo, de la edificacién y de la vivienda, generada por un acceso al crédito y a la
financiacién barata, muy propiciados por la incorporacion de Espafia al Euro-area, y
gque permite fuertes procesos de especulacién sobre estos activos, que retroalimentan
nuevas subidas de precios con los beneficios de las trasmisiones asociadas a la
burbuja. La magnitud de esta creacion especulativa de valor y su desmesurada
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dimensién frente a otros paises de la OCDE, se aprecia en la evolucion comparada de
los precios medios de las viviendas, en su relacion con respecto a la renta media, en la
evolucién de las licencias de construccidn de edificios residenciales y en la magnitud
del crédito al sector, en comparacién con los niveles semejantes de paises europeos.

I The Economist house-price indicator I The Economist house-price indicator
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Fuentes: The Economist ((http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2012/09/daily-chart-
107?fsrc=nlw%7Cnewe%7C1-20-2012%7Cnew_on_the_economist). Elaboracion propia con datos del INE
y Ministerio Economia y Competitividad (Estrategia Espafiola de Politica Econémica. 27/09/2012).

El paralelismo en la forma de los gréaficos anteriores (precios de la vivienda, relacion
vivienda-renta media, licencias de construccion y la financiacién a familias y empresas)
asi como la fuerte diferencia con los paises de nuestro entorno, muestran también una
de las novedades del dltimo ciclo especulativo inmobiliario, como es su duracion e
intensidad, directamente asociada a la integracion en el Euro-area, con la desaparicion
de los riesgos de depreciacion de la peseta con la que acababa cada uno de los ciclos
anteriores, unos tipos de financiacion internacional muy ventajosos y el fuerte aumento
de la capacidad de financiacibn en esos mercados internacionales, asociada a la
desregulacion producida en los mismos.

La financiacion a promotores y a los hogares se veia acompafiada de la inversion
extrajera en inmuebles, agudizando los desequilibrios y generando un desplome
mayusculo en la oferta, en el empleo y en la actividad en el sector, cuando estalla la
burbuja con: la caida de la inversion extranjera en inmuebles, la salida de la inversion
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inmobiliaria espafiola hacia el exterior, los escandalos financiero-especulativos y la
crisis hipotecaria de Estados Unidos, y el enfriamiento de la coyuntura econémica
internacional. Aunque el cambio de tendencia se inicia en 2006, con los primeros
grandes problemas financiero-especulativos en EEUU, el verdadero desplome se
produce a partir de 2008, con la agudizacion de los problemas de financiacion y el
corte al crédito y a la refinanciacion de las deudas de las promotoras.

Pero para darse cuenta de la magnitud del problema y de su incidencia en el modelo
de desarrollo espafiol hay que tener en cuenta que es posible estimar que entre 1998
y 2007 la construccion aportdé del orden del 20% del crecimiento, del 23% de los
empleos y del 53% del total de la inversién. Y que, en igual medida, el estallido de la
burbuja inmobiliaria, unida a la degradacion del sistema financiero-especulativo
internacional —practicamente inalterado tras la crisis- ha llevado a la mayor crisis
econdémico-financiera conocida en Espafia, con cifras record de paro,
empobrecimiento y degradacién de la sociedad del bienestar y con progresiva pérdida
de la capacidad de gobierno por su traslado a instancias internacionales (UE, BCE,
FMI) formalizada de una manera mas clara tras el rescate financiero.

2.1.4.La colaboracién de la regulacion urbanistica y de la planificacién
territorial y urbana en la burbuja especulativa inm obiliaria.

Unas de las causas principales que estan detras de la crisis espafola, son los
procesos de regulacion y transformacion de nuestro territorio (y en particular del litoral
costero y del entorno de las grandes areas metropolitanas) para propiciar burbujas
inmobiliarias sin medir sus consecuencias, y para facilitar una apropiacion polarizada
en manos privadas de las plusvalias generadas. Y es que, a través de la planificacion
y gestidn urbanistica y territorial se producen cambios muy importantes en el valor del
suelo (tanto positivos como negativos) que inciden de manera muy desigual sobre los
ciudadanos y sobre los propietarios del mismo. Porque aunque Espaiia es uno de los
paises de la Uniébn Europea con una mayor y mas larga tradicibn en materia de
regulacién urbanistica y territorial (desde su primera Ley del suelo, de 1956, hasta su
tltima elaboracion recopiladora -Texto Refundido de 2008, RDL 2/2008, de 20 de
junio, en adelante TRLS08) y en ellas ha ido manteniendo una tradicibn, mas o menos
homogénea, ésta ha sufrido importantes cambios cualitativos, tanto desde el punto de
vista doctrinal -fundamentalmente con la sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, de 20 de marzo de 1997, (STC 61/1997)- como politico, con la posterior a
esta sentencia Ley del suelo de 1998 (RDL 6/1998, de 13 de abril), que han afectado
de una manera muy importante a las facilidades para la generacion de la burbuja
inmobiliaria.

No todos los cambios en las leyes han tenido la misma repercusion ni aplicacion, pues
mientras que aquellos que beneficiaban a los promotores y urbanizadores han sido
objeto de rapida asuncion y aplicacion, leyes mas garantistas de los derechos y
deberes de los ciudadanos, como el vigente TRLS08, se encuentran ante el hecho
incomprensible de que una parte muy sustancial de su contenido, aprobado por el
Parlamento espafol hace mas de cinco afos, pueda ser incumplido sin que exista
reaccion de la sociedad o de la propia administracion general del estado; o, lo que es
peor, que las posibilidades de reaccion sean tan lentas e inoperantes que permitan
gque contenidos de leyes de indudable beneficio para el interés general, se queden
como adorno en los estantes de las administraciones competentes y gestoras del
planeamiento, gestion y disciplina urbanistica y territorial.
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En todo caso, pese a esta larga tradicion legislativa, las actuaciones desarrolladas no
han conseguido avanzar en los principales objetivos que reiteradamente se han
marcado estas leyes y, muy en particular, en el de impedir la especulacién urbanistica
(objetivo también sefialado para todos los poderes publicos en el articulo 47 de la
Constitucion Espafiola, en adelante CE), evitar las burbujas especulativas generadoras
de las gravisimas consecuencias que ahora padece la sociedad espafiola, frenar la
degradacién y destruccion de suelo de gran valor ambiental y paisajistico (como exige
el articulo 45 CE) en los litorales y en las areas de segunda residencia cercanas a las
grandes aglomeraciones urbanas, o evitar el deterioro de las condiciones ambientales
asociadas a un modelo de desarrollo territorial claramente insostenible desde dicho
punto de vista ambiental. Las principales causas de este fracaso se pueden asociar a
los siguientes aspectos:

El primer aspecto fundamental esta en las valoraciones del suelo para la intervencién
administrativa. Los mercados de suelo y vivienda son mercados teéricamente libres
(las compras y ventas de suelo y vivienda en Espafia se negocian libremente en el
mercado, salvo en lo que se refiere a las viviendas de promocion publica) pero en las
practica son un monopolio en lo que se refiere al suelo urbano representativo (muy
pocos solares, edificios o viviendas y con precios fijados de manera casi inalterable o
al fuerte alza en épocas de burbuja) que tiene la capacidad de expandir, en ondas, los
incrementos de precios que pueden establecer desde su absoluto dominio de la
escasa oferta. En el resto de ambitos urbanos y periurbanos la oferta de vivienda
nueva funciona en régimen de oligopolio o de competencia imperfecta, con sélo un
mercado de segunda mano mucho mas cercano a un mercado no controlado, pero
muy directamente influido en sus ofertas por los precios establecidos en los mercados
de vivienda nueva. Este control del mercado es el que hace compatible incrementos
desmesurados de la oferta de vivienda con alzas de precios generadoras de burbujas
inmobiliarias. Y contra ello, la administracidbn posee la capacidad de incidir con
intervenciones expropiatorias basadas en las valoraciones administrativas de suelo y a
través de la oferta de viviendas de promocion publica. Estas valoraciones para definir
justiprecios expropiatorios siempre han estado asociadas a valores reglados hasta la
Ley del suelo de 1998 (RDL 6/1998, de 13 de abril), donde se establecid, no ya sélo el
conocido “todo urbanizable” después corregido por la sentencia del Constitucional,
sino que establecio el método residual o el método residual dindmico como criterios de
valoracién del suelo, lo que llevaba a un valor para el suelo ligado a las expectativas
del precio del producto edificado al final del proceso. Esta valoracién, junto a la
regulacion de la liberacién de la valoracion del patrimonio inmobiliario en los balances
de las empresas (parcialmente corregido también con posterioridad), asentaron las
bases de la creacion de la nueva burbuja. Efectivamente, el valor residual del suelo
parte del precio al que previsiblemente se podra vender la vivienda cuando se haya
terminado y obtenido la licencia de habitabilidad (entre 4 y 11 afios desde que se inicia
la operacién urbanistica) asignando al suelo el valor actualizado del precio de la
vivienda menos los costes de adquisicién del suelo y los costes de urbanizacion,
edificacién, promocion, etc. que se producen en el proceso. Obviamente, inflar los
valores futuros a los que se podrd vender la vivienda (proceso inherente a la
especulacion inmobiliaria) da lugar a fuertes valores residuales para el suelo que, a su
vez, tienden a confirmar y condicionar los supuestos fuertes valores futuros para la
vivienda. En paralelo, el suelo rustico que el promotor ha adquirido, tras la
reclasificacién puede facilmente valorarse por este método residual a varias veces su
valor de adquisicion, segun sean los supuestos sobre el precio futuro de la vivienda; e
hipotecarse por este valor por parte de la correspondiente entidad financiera. En
teoria, parte de esta hipoteca sirve para iniciar la promocién hasta que los cobros a los
compradores permiten su consideracion como beneficio y su apropiacion como
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plusvalia neta del promotor. Si no hay inicio de la promocion, todo es beneficio
apropiado por el promotor y puesto a buen recaudo en muchos casos.

En el momento actual la ley del 2007 y el texto refundido del 2008 han establecido que
el valor de expropiacion mientras no hay planeamiento de desarrollo, urbanizacién y
edificacion, es el valor inicial del suelo rustico mas los gastos en que haya incurrido el
promotor, lo que sitla dicho valor muy lejos de los valores a los que los promotores
han hipotecado los suelos por aplicacién de los sefialados métodos residuales en la
tasacion. Los problemas que ello creaba al sector financiero y a los promotores llevo a
gue la aplicacion de esta norma se retrasara por el Gobierno anterior del PSOE y se
ha vuelto a retrasar hasta junio de 2013 por el nuevo Gobierno del PP (en el Real
Decreto-ley 20/2011 del BOE de 31 de diciembre de 2011) manteniendo que “el plazo
transitorio para que las valoraciones de los terrenos que formen parte del suelo
urbanizable incluido en ambitos delimitados para los que el planeamiento haya
establecido las condiciones para su desarrollo, se efectien conforme a las reglas
establecidas en la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones,
tal y como quedaron redactadas por la Ley 10/2003, de 20 de mayo

La segunda causa, muy ligada a la primera y la mas importante por sus
consecuencias, se encuentra en la capacidad legal de reclasificacion de terrenos y del
incremento del aprovechamiento urbanistico que poseen con competencia exclusiva -
art. 25.2 d) de la Ley de Bases del Régimen Local y jurisprudencia del TC- los
ayuntamientos por distintas vias, salvo en lo que se refiere a la localizacion de
actividades de interés general regional, para las que las CCAA se han atribuido, en la
practica, capacidad de reclasificacion. Sélo las CCAA (salvo en el caso de Ceuta y
Melilla, que corresponde a la AGE) a través del establecimiento de su propia normativa
urbanistica o planeamiento territorial y del control de legalidad del planeamiento que
tiene que aprobar definitivamente, o a través de la Evaluacion Ambiental Estratégica
de planes y programas, pueden desarrollar una cierta via de control de estos procesos
gue estdn en la base de la creacion de burbujas inmobiliarias, si es que quieren
controlarlos y evitar sus nefastas consecuencias econdmicas, ambientales y
territoriales.

La tercera causa se encuentra en la magnitud de los beneficios que posibilitan estas
reclasificaciones, y en el amplio bloque de actuaciones ilegales y, muy en particular,
las que se realizan con licencias urbanisticas ilegalmente concedidas; lo que, entre
otros aspectos, permite la existencia de corrupciones de diverso tipo que afectan, con
demasiada frecuencia, a politicos, técnicos y administrativos ligados a los procesos de
transformaciéon urbanistica y territorial. Desgraciadamente, ademas, los mecanismos
de correccion de ilegalidades en estos campos estan claramente desequilibrados, de
manera que son desproporcionadamente reducidas las penas correspondientes a los
delitos cometidos, comparadas con la magnitud y grandes beneficios asociados a los
mismos. Ademas, tampoco el resultado del delito (edificios ilegales, en muchos casos)
es siempre objeto de derribo o de correccién, quedando muchas sentencias
incumplidas, desapareciendo el caracter de ejemplaridad que se supone a las mismas,
y dando lugar a que los procesos tiendan a repetirse incluso por los propios
condenados (puede verse al respecto la Memoria de las Il Jornadas de Legalidad
Territorial y Ambiental, en cuya realizacién ha colaborado activamente FUNDICOT -
http://issuu.com/fundicot/docs/2legalidad ). Estas actuaciones colaboran a la alarma
social y al descrédito y baja valoracion de los politicos espafioles (reiteradamente
considerados como tercer motivo de preocupacion de los espafioles en las encuestas
del CIS, normalmente tras el paro y la situaciéon econémica del pais). El problema es
fundamentalmente municipal, aunque la reaccién de las Comunidades Auténomas,
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fiscalia y judicatura ni es &gil ni es adecuada para resolver satisfactoria y
ejemplarmente el problema.

La cuarta estd muy directamente ligada al modelo elegido para la expansion
urbanistica y territorial, en el que generalmente prima la plusvalia inmobiliaria que se
ve acompafiada de una realizacion sobredimensionada de infraestructuras publicas
gue la posibiliten. En particular en las de transporte, esta realizacion ha estado
disociada de criterios de eficacia o eficiencia socioecondémica y territorial, con objetivos
centrados en la propia realizacion de obra publica y en alcanzar unos niveles de
dotacion de infraestructuras asociados a una continuacion indefinida de los procesos
urbanizadores, residenciales y supuestamente de demanda industrial potencial,
dispersos, al margen de la demanda previsible, muy alejados de criterios de
sostenibilidad y muy centrados, en otros casos, en objetivos electoralistas, asociados a
una supuesta cohesion territorial mal entendida. El resultado es un modelo basado en
el crecimiento y ocupacién de nuevos suelos, que se concreta en la creacién de
numerosos espacios urbanos en el entorno de las grandes areas urbanas o espacios
turisticos litorales, con distintos grados de ocupacion fisica (por viviendas,
infraestructuras o equipamientos) y que han significado el abandono de usos
productivos tradicionales (agricultura, huerta, artesania o pequefia industria) ante las
expectativas ligadas a los desarrollos urbanisticos (existentes o potenciales). Y este
modelo ha llevado a un elevado despilfarro de recursos que tiende a agravar la
situacion socioeconémica del pais, que ahora exige planes de regeneracion territorial y
urbana urgentes, para evitar que el deterioro de estos activos pueda perjudicar al
territorio y a actividades como el turismo.

La quinta causa estd asociada con las insuficientes garantias de informacion,
transparencia y participacién publica, y también con la falta de garantia de que la
informacion contenida en el Registro de la Propiedad y en las bases catastrales y
administrativas sobre el suelo de todas las administraciones publicas, recoja de forma
veridica y actualizada la situacion y todas las posibles cargas, limitaciones o derechos
que corresponden a cada terreno, parcela o edificio.

La sexta causa de muchas de las graves agresiones producidas en el territorio esta
ligada a las ineficiencias de una estructura municipal espafola y de distribucion de
competencias urbanisticas que permite que éstas radiquen en muchos municipios sin
medios para una ordenacion, gestion y disciplina territorial adecuada (méas de mil
municipios de los 8.114 existentes tienen menos de cien habitantes y del orden el 60%
del total menos de mil habitantes) pero en los que muchos promotores han iniciado o
propiciado fuertes procesos de desarrollo urbanistico, cuya bondad, consecuencias,
control de legalidad y gestion acorde con los intereses del municipio, dificilmente han
podido ser evaluadas y desarrolladas adecuadamente por la administracion municipal.
Problemas que se ven agravados por el hecho de no existir en muchas areas fragiles y
sometidas a fuerte tension especulativa, instrumentos de ordenacion del territorio
adecuados que garanticen una cierta racionalidad en las tomas de decisiones
municipales. Y, puesto que tanto en la estructura municipal como en la ordenacion
territorial la competencia ha sido asumida de forma exclusiva por las CCAA, es en
éstas donde radica la necesidad de prever y poner solucién en la actualidad a una
estructuracion municipal obsoleta, al menos en lo que se refiere a la distribucion de
funciones y competencias territoriales y ambientales, para lo que son las necesidades
del siglo XXI. Demanda no adecuadamente considerada ni resuelta por nuestros
poderes publicos, sin que haya motivos que permitan suponer que esta situacién vaya
a tener algun tipo de cambio a medio plazo, si bien deberia ser uno de los aspectos
que se corrigieran con urgencia por las administraciones competentes. Solo la presion
de los cientificos, y con mayor probabilidad la crisis econémica y los ajustes fiscales
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necesarios, es de esperar que ayuden a una mayor racionalizacion en la
administracion del territorio.

La séptima causa radica nuevamente en la falta de ordenacion territorial, aunque esta
vez referida a los &mbitos urbanos supramunicipales (9% del total de municipios
existentes, pero que concentraran en 2015 mas del 70% de la poblacién previsible). Ni
estas areas ni las zonas litorales, también caracterizadas por continuos urbanisticos
dispersos supramunicipales, han tenido —salvo contadas excepciones- adecuados
instrumentos de ordenacion del territorio que racionalizaran los procesos de expansion
urbanistica en términos de eficacia y eficiencia econémica, energética, territorial y
ambiental.

La octava causa esta asociada al efecto cultural y social desastroso que ha tenido
identificar el acceso a la vivienda con el acceso a su propiedad, al margen de la edad y
condiciones econdmicas de los ciudadanos. Segun datos para el afio 2010 de
EUROSTAT(2012)-http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
- el 29,3% de la poblacion europea vive en casas de alquiler, cifra que asciende al
33,3% para el eurogrupo, destacando la importancia del mismo en paises como
Alemania, Francia, Dinamarca o Austria, mientras que, en Espafia, dicho porcentaje
comparable era del 17% en dicho afio 2010, si bien el Ministerio de Fomento
proporciona un porcentaje de viviendas principales en alquiler del 7,7%
(http://www.fomento.gob.es/BE2/?nivel=2&0rden=38000000) cifra mucho mas cercana
a la utilizada por otras fuentes, como es el <caso del INE
(http://lwww.ine.es/jaxi/tabla.do) que proporciona la cifra del 11,8% para 2010.

El resultado global de esta dindmica en Esparia, a lo largo de los dltimos cincuenta
afios, ha sido desgraciadamente muy negativo; tanto durante los afios de dictadura
franquista, con una gestion centralizada del urbanismo y de la ordenacion del territorio
en la administracion general del estado (AGE en lo sucesivo), como en los mas de
treinta y tres afos de democracia, con una gestion autondémica derivada de la
consideracion como competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (CCAA
en lo sucesivo) del urbanismo, de la ordenacion del territorio y de la gestion ambiental.
Y ello al margen del error conceptual y funcional que implicé desconocer por parte del
legislador constitucional que son las politicas de la administracion general del estado
(generalmente muy condicionadas, desde 1986, por directivas o politicas europeas)
los elementos fundamentales de ordenacion territorial y de configuracion del desarrollo
de las areas urbanas supramunicipales; y, que al desposeer a la misma de la
capacidad de coordinacion de las politicas municipales, autondmicas y generales, se
producia una disfuncién cuyas negativas consecuencias se han podido constatar en
numerosos ambitos y circunstancias.

En todo caso, ni las distintas leyes desarrolladas ni la competencia de la AGE (cuando
la tenia) o la competencia de las CCAA (en los tres ultimos decenios) han evitado los
principales graves problemas que perduran en la actualidad en este campo. Antes de
la crisis, es evidente que han contribuido a esta dinamica de tan altos costes para la
sociedad espafiola, tanto la actuacion de algunas CCAA, mas pendientes del negocio
que del patrimonio e intereses a largo plazo de sus territorios, como la de algunos
municipios, que han actuado de una manera absolutamente depredadora sobre sus
espacios, propiciando el enriquecimiento rapido y desmedido de unos cuantos, y
actuando en demasiados casos al margen de la legalidad. Pero, ahora, nuevamente la
intencion de reformar la Ley de costas de 1988, algunos de los elementos recogidos
en el Programa de Reformas del Gobierno enviado a la UE, y los cambios que estan
proponiéndose en comunidades autonomas como Baleares, Comunidad Valenciana,
Cantabria o, antes, Galicia y Canarias, tienden a aumentar los riesgos de que
volvamos a equivocar el camino.
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Es obvio que tanto a los promotores que han sobrevivido a la crisis como a los
inversores-especuladores en el mercado inmobiliario, o al propio sistema financiero,
les perjudica que la vivienda disminuya de precio; y que demandan politicas de las
administraciones que incidan en mantener el lento deterioro que han conseguido en
los mismos o, por supuesto, en una reversion en dicha caida. Sin embargo, no es
factible que tal proceso se produzca a medio plazo, por la magnitud de los suelos
urbanizables o urbanos no consolidados, cuya edificacion no se ha materializado®, ni
por el volumen de suelo en poder del sistema financiero con una valoracion muy
superior al actual valor de mercado.

Hay un fuerte exceso de suelo sobrevalorado con pocas posibilidades de ser
desarrollado en la mayoria de las areas de posible expansion urbanistica hasta que el
exceso de viviendas no encuentren salida en el mercado a precios muy inferiores a los
actuales (respecto al maximo del primer trimestre de 2008, en el segundo trimestre del
2012 los precios de vivienda habian bajado del orden del 23% segun las estadisticas
del Ministerio de Fomento). En paralelo a lo anterior, el endeudamiento privado y la
fuerte exposicion del sistema financiero esparfiol a la edificacion dificultan nuevas
inversiones inmobiliarias, sobre todo las de base especulativa. Y sin ésta, la demanda
solvente para la creacion de nuevos hogares, junto a la demanda exterior turistico-
residencial, dificimente van a llegar a las 300.000 viviendas al afio (Escenario
extremo), ante un parque de viviendas del orden de 27 millones, con menos de 17
millones de hogares o, lo que es lo mismo, con mas de 10 millones de viviendas en
segunda residencia, inversion especulativa o ruina/abandono rural, en el que el
namero de viviendas en venta potencial, a finales de 2011, se podia estimar en del
orden de un millbn ochocientas mil, entre nuevas y de segunda mano. Ademas, la
crisis y el empobrecimiento relativo que esta significando para la sociedad el ajuste
fiscal, van a implicar una salida al mercado de actuales segundas residencias, que van
a presionar a la citada bajada de precios, y va a ser una rémora adicional para la
regeneracion de las areas degradadas. No obstante, tanto la oferta como la demanda
presentan una diferenciacion territorial muy marcada, con espacios en los que se
pueden prever dindmicas muy diferenciadas. Asi, el area de Madrid-Toledo-
Guadalajara, el litoral mediterrdneo, algunas islas y los entornos de las mayores areas
metropolitanas, son las zonas mas criticas en cuanto a exceso de oferta.

En todo caso, los visados solicitados para construir nuevas viviendas en los siete
primeros meses del afio 2012 suponen un descenso del 41% respecto al mismo
periodo de 2011, lo que lleva a cifras historicas de reduccién del nimero anual de
viviendas iniciadas (unas 50.000 al afio frente a las 865.561 visadas en 2006) y a seis
afios consecutivos de descensos en los visados. Y, aunque en menor medida, también
se reducen en un 20% los visados de obras de reformas y ampliacion en viviendas.

®El OSE (2010 y 2011) en sus Informes sobre Sostenibilidad (véase sobre todo el de 2010) sefala que el
planeamiento urbanistico vigente en las areas urbanas supramunicipales, que son las que presentan un
mayor potencial de expansion, tiene clasificado una cantidad de suelo para el potencial desarrollo urbano,
gue casi duplica la ciudad existente en las mismas. Y a que la Secretaria de Estado de Vivienda (2011)
“Capitales&Ciudades+100", sefiala que las 79 capitales de provincias y ciudades mayores de 100.000
habitantes (que cubren del orden del 4% de la superficie de Espafia, acogen del orden del 42% de la
poblaciéon espafiola y que, entre 1987 y 2006, incrementaron la superficie “artificializada” en un 44%)
atendiendo al planeamiento urbanistico vigente, presentan un suelo urbanizable mas el urbano no
consolidado, que representan una superficie del orden del 82% del suelo urbano consolidado. Es decir, el
planeamiento urbanistico vigente permitia un incremento de la ciudad histérica que, en media, supera el
80% para este conjunto de municipios. Ello da lugar a una edificabilidad total para las areas a desarrollar
de cerca de 390 millones de metros cuadrados, con una potencialidad de cerca de 1,9 millones de
viviendas. De ellas, segun el informe citado, se han materializado un 22% y quedarian por edificar cerca
de 1,5 millones, resultando que quedarian 1,8 millones construidas en el mercado.
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Los intentos por reactivar el sector han de considerarse desafortunados, como ha
sucedido con la aprobada recuperacion de la desgravacion fiscal en el IRPF para la
adquisicion de vivienda (Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit
publico. BOE de 31 de diciembre de 2011) que la Unién Europea ha informado muy
negativamente por su incidencia sobre el déficit fiscal, siendo revertida esta medida
para los presupuestos de 2013 (medida, ademas, mas incomprensible por su caracter
retroactivo para el afio 2011, haciendo desaparecer la l6gica que podria darle algin
sentido ligada a pretender incentivar la venta del fuerte stock existente).
Adicionalmente, en los Programas de Estabilidad y Reforma presentados por el
Gobierno a la UE se reconoce el trascendental papel del sector inmobiliario (aunque
no se habla propiamente de burbuja especulativa ni de sus generadores) tanto en el
deterioro de la solvencia del sector inmobiliario como en el problema del paro y en la
deuda de las administraciones publicas territoriales, por la caida de ingresos
asociados al sector de la construccion. Ademas, en el Programa Nacional de
Reformas se hace referencia a una Ley de Regeneracion Urbana y Fomento del
Alquiler y a un Plan estatal para la regeneracién urbana y el alquiler (2013-2016) con
objetivos encomiables, sobre todo para el Ultimo — garantizar a todos los ciudadanos el
acceso a la vivienda, dar salidas a las viviendas vacias y fomentar el empleo en uno
de los sectores mas afectados por la coyuntura econémica actual- pero de contenidos
absolutamente genéricos e imprecisos, hasta que sean pormenorizadas en los textos
legales correspondientes, pero con una serie de enunciados, distribuidos entre el
conjunto de objetivos y acciones, muy relevantes y particularmente problematicos que
se refieren a los siguientes aspectos, sobre cada uno de los cuales se aportan las
correspondientes reflexiones:

¥ “Operaciones de renovacion integral en suelo urbano consolidado, que
garanticen su viabilidad y permitan acreditar la necesidad de eliminar controles
legales que impiden, por ejemplo, mantener la edificabilidad prexistente o
incluso aumentarla”.

Esta medida tiene efectos positivos y negativos que son soportados de distinta
manera por los distintos agentes sociales afectados. En el lado positivo se
encuentra la necesidad de estas operaciones en Espafia, donde la eficiencia
energética de los edificios y la dependencia de fuentes energéticas exteriores
es muy elevada, junto con la posible mejora de la compacidad urbana,
eficiencia energética asociada y las plusvalias derivadas de la mayor
edificabilidad sobre lo previsto en el Plan. Estos aspectos redundan en
beneficios colectivos —viabilidad de una movilidad sostenible, menor
dependencia energética, socializacion urbana- e individuales: plusvalias de los
promotores, beneficios de los propietarios residentes. Pero hay otras
consecuencias frecuentemente olvidadas en las operaciones de incremento de
edificabilidad urbana que tienen que ver con la reduccion de los estdndares de
equipamientos y dotaciones para la poblacion en el area de influencia de las
mismas, que se derivan de su puesta en ejecucion sin la correspondiente
dotacion adicional de los servicios y equipamientos correspondientes. Dotacion
qgue deberia financiarse con las plusvalias de la operacién pero que,
normalmente en suelo urbano, son sufragadas por el conjunto de los
ciudadanos, por los habitantes de la Comunidad Autonoma o por todos los
espafioles, segun que las competencias sean municipales, autonémicas o
estatales. La importancia de este hecho es relevante en una situacion en la que
las administraciones no presentan una situacidon precisamente positiva en lo
gue se refiere a su capacidad de financiar inversiones y mantenimientos de
nuevas dotaciones. El resultado es una pérdida del nivel de dotaciones y
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servicios para los residentes en el area de influencia de la actuacion, ni
contemplada ni normalmente resuelta en ellas.

¥ “En fase de ejecucion de sentencia no cabrd la aplicacion automatica de la
regla de demolicion, cuando se trate de terceros adquirientes de buena fe,
amparados en una licencia municipal previa e inscrita en el Registro de la
propiedad salvo que afecte la edificacién al dominio publico, defensa nacional,
etc...Se utilizardn en lo posible otras formulas de reparacion de la legalidad
vulnerada”.

Esta medida parece haber sido olvidada en los planes y modificaciones
regulatorias puestos en marcha, pero, de llevarse a cabo, tendria una
gravisima trascendencia que sélo es comprensible desde la perspectiva, muy
clara en este Gobierno, de considerar que el interés general debe estar
subordinado al interés particular de los, en este caso denominados “terceros de
buena fe”, lavandose las manos de lo que es una ausencia de cumplimiento de
las obligaciones de control por parte de las administraciones, y ayudando a la
absoluta ineficiencia e ineficacia de las sentencias al respecto. No obstante, en
algunos aspectos, el Decreto que revisa la Ley de Costas de 1988 es un buen
ejemplo de este comportamiento. Y ya se ha sefialado la importancia de
combatir las corrupciones de diverso tipo que suelen estar detras de estas
situaciones, de corregir las ilegalidades, y de mantener el caracter de
ejemplaridad que se supone a las mismas, aspectos que se perderian con esta
modificacion, “amnistiadora” de ilegalidades sentenciadas.

¥% “Reformular el sistema de valoraciones y busqueda de mecanismos para la
homogeneizacion del valor del suelo de forma que no persistan los tres valores
diferenciados actuales (fiscal-catastral, expropiatorio y financiero-hipotecario)”.

Esta medida vuelve a incidir sobre uno de los fundamentos basicos de la
especulacion inmobiliaria como es la valoracion del suelo. De hecho, es una
medida que retrotrae la legislacion a la Ley de 1998, que ya se ha sefialado y
explicado que fue una de las impulsoras mas destacadas de la burbuja cuyas
graves consecuencias estamos pagando todos los ciudadanos. La idea es muy
clara: la administracién no debe influir en las valoraciones que realiza el
mercado del suelo, y el valor de expropiacion debe ajustarse a éste. Se pasaria
asi de una legislacién actual con valoraciones anticiclicas y de apoyo a la
adquisicion de suelo publico para las dotaciones y equipamientos necesarios, a
la antigua legislacion pro-ciclica y pro-especulativa de los valores residuales
que, en la préctica, y pese a las modificaciones legislativas, se ha mantenido
vigente.

En todo caso, como se ha sefialado, en los proximos afios es de esperar el
mantenimiento de la fase bajista del ciclo inmobiliario, tanto porque en el sector se
estima que se necesitaran del orden de siete afios para dar salida al excedente de
viviendas existente como, en mayor medida, porque se estima en mas de cuarenta y
cinco afios los necesarios para dar salida al stock de suelo existente en promotores y
sistema financiero. Hay un fuerte exceso de suelo urbanizable ocioso sobrevalorado
con pocas posibilidades de ser desarrollado en la mayoria de las areas de posible
expansion urbanistica, aunque la problematica es muy diferente, y mucho menos
grave, en el litoral cantadbrico y en las areas metropolitanas interiores que en el
mediterraneo, Andalucia, archipiélagos, o en Madrid y su area de influencia. Y, desde
una perspectiva mas general, hay que ser conscientes de las dificultades del actual
modelo y politicas territoriales para mejorar la eficiencia energética y ambiental global,
a la vez que se mejoran la situacion financiera y las cifras del paro, de la productividad
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y del bienestar de los ciudadanos, si no se establecen cambios y transformaciones en
estructuras, regulaciones y comportamientos. Pero no se puede olvidar que los graves
problemas de las administraciones (fundamentalmente de las territoriales) para cubrir
sus gastos corrientes sin los ingresos que la burbuja inmobiliaria les habia venido
proporcionando a lo largo del periodo 1997-2007, estan llevando a la consideracion de
cambios legislativos de los que la aludida reforma de la Ley de costas de 1988, es el
mas paradigmatico para la re-incentivacion del sector.

Como conclusion, no hay que olvidar que los ciclicos procesos especulativos en el
suelo y la vivienda con la creacion de sucesivas burbujas inmobiliarias siempre han
terminado con graves crisis en la economia espafiola, y que el Ultimo de ellos ha
colaborado, en la actualidad, a una de las fases de mayor inestabilidad, paro y
malestar social del pais. La situacion en Espafia para el sector exige soluciones
centradas en la sostenibilidad econdmica y ambiental a largo plazo, promoviendo un
urbanismo y una ordenacion del territorio que, ante la situacion de crisis global,
planteen salidas que exigen importantes cambios estructurales, con la promocion de la
movilidad social (potenciacion del alquiler) y de la regeneracion urbana con la mejora
de la eficiencia energética y ambiental de edificios y ciudades. No se puede olvidar
gue los procesos de planificacion —y las decisiones politicas que implican- tienen
efectos muy sustanciales sobre el territorio, la economia y el paisaje, de gran
perdurabilidad en el tiempo (porque son muy dificiles y costosos de corregir en la
mayoria de las ocasiones) y sobre los propios ecosistemas y recursos naturales que
constituyen uno de los principales valores patrimoniales de este pais. Y, desde luego,
el “todo urbanizable” que ya puso en marcha el partido popular en el gobierno en 1998
ha tenido efectos desastrosos para la mayoria de la poblacion, el equilibrio social y
muchas areas del territorio espafiol, aunque ha generado importantes beneficios para
algunos promotores y especuladores inmobiliarios.

2.1.5.Crisis bancaria y deuda exterior

La caida en el precio de la vivienda tiene unos fuertes efectos amplificadores a través
de toda la economia. Afecta a la capacidad de financiacion de hogares y empresas al
reducir el valor de su riqueza patrimonial, lo que a su vez se traduce tanto en una
reduccion del consumo, como de la inversion en nuevas viviendas y edificios, y de la
inversion productiva potencial. Igualmente afecta a la solvencia de las entidades
financieras que tienen préstamos a promotores e hipotecas concedidas en el sector,
aumenta la morosidad, reduce la oferta de crédito y todo ello se traduce en una
disminucion de la actividad, del empleo y de la renta que se superponen a la sefialada
pérdida de riqueza. Ademas, las administraciones publicas cuya dependencia de los
ingresos con el sector era muy elevada (ingresos de compra-venta inmobiliaria
cercanos a los 75.000 millones/afio), en particular para los municipios (del orden del
28% de los ingresos municipales, en 2007, habiendo pasado a multiplicar, como
media, por ocho, sus ingresos urbanisticos entre 1997 y 2007), pasan a tener déficits
importantes, lo que encarece el crédito, dificulta en mayor medida la financiacion y
somete a la economia a una espiral de recesion y crisis, al no poderse devaluar la
moneda en Espafia para mejorar la competitividad y atraer demanda e inversion
exterior. En la subida de precios el proceso es el contrario. Y las consecuencias en
uno u otro caso dependen de la magnitud del sector en el conjunto de la economia.

Y esta magnitud es el principal problema de la economia espafiola, donde el sistema
financiero llegd a un maximo del orden de 1,87 billones de euros en créditos en 2008,
habiéndolos rebajado en un escaso 8%, hasta unos 1,72 billones de euros, en julio de
2012. Los préstamos para la vivienda de las familias siguen representando del orden
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del 30% de los créditos totales, y en los ultimos doce meses han caido so6lo del orden
del 3%. El crédito para la actividad inmobiliaria asciende a 286.942 millones,
habiéndose reducido sélo en unos 38.000 millones (una media inferior al 4% anual de
reduccién) frente al maximo de 324.664 millones de junio de 2009, lo que confirma el
papel de la refinanciacion de crédito al sector, para evitar mayor morosidad, y las
dudas sobre la posible solvencia de las entidades bancarias que realizan esta
refinanciacion, en el marco de la inevitable fuerte caida de la valoracién del suelo y
vivienda. La tasa de morosidad de los préstamos concedidos para actividades
inmobiliarias alcanzo el 27,3% en el segundo trimestre de 2012 (frente al 17,7%, en
julio de 2011) con 78.582 millones de euros, la cifra mas elevada la historia, segun
datos del Banco de Espafia. De esta forma, mientras se reduce el crédito para la
compra de viviendas, la mora de los promotores se multiplica por cuatro desde 2008,
con una progresion creciente en el tiempo.

Créditos dudosos por sector de actividad y tasa interanual de crecimiento del crédito P
para financiar actividades productivas TASA DE CREDITOS DUDOSDS, SERIE HISTORICA
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El sector de la construccién también mantiene un volumen de crédito elevado (91.834
millones) y un descenso también reducido, si bien en cifras que son la tercera parte de
la anterior. Por dltimo, al cierre de julio de 2012, el sistema financiero tenia 169.300
millones de préstamos en situacién dudosa (9,86% de los créditos, cifra historica en la
banca espafiola) por clientes que no habian atendido al pago de sus letras en, al
menos, los tres meses anteriores. En septiembre de 2012, los bancos poseen del
orden de 176.000 millones de euros de activos inmobiliarios "potencialmente
problematicos", una morosidad estimada superior al 10% (record historico) y una clara
sobrecapacidad bancaria (estimada en un 20% de sus trabajadores), lo que dificulta la
oferta de crédito, contribuyendo a alimentar la recesion econémica y colaborando al
despoblamiento de muchos municipios de reducido tamafio, que se estan quedando
sin oficinas bancarias y sin formas de gestionar pensiones, ingresos o retirada de
fondos en el propio municipio.

El segundo aspecto fundamental a considerar en el proceso es el de las
consecuencias del endeudamiento producido por el sector privado y los hogares con el
exterior, cuando estalla la crisis en el sector financiero-especulativo global, producida
tanto por la ruptura de la burbuja de derivados financieros como por las hipotecas
basura de EEUU que soportaban una parte importante de aquellos. Las dificultades de
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financiacion de la deuda externa se disparan, la construccion y la industria espafiola,
una parte muy importante de la cual estaba asociada a la construccion, entran en
crisis, se dispara el desempleo, se hunden los ingresos publicos asociados a estos
sectores, se incrementa el déficit de publico y, finalmente, se incrementa la prima de
riesgo (diferencial entre el bono a diez afios espafiol y el alemén). Pero, en todo caso,
el haber llegado a un porcentaje superior al 90% del PIB en nuestra deuda externa,
como se apreciaba en una Figura de paginas anteriores, no se debe al déficit publico
de forma primordial, sino al endeudamiento de las empresas y de las familias, como
muestran claramente las figuras de la pagina siguiente.

Como se aprecia en la Ultima de ellas, la deuda publica en Espafia crece desde 1990 a
1996, en que representaba el 67,4% del PIB, y, desde entonces, cae de manera
continua hasta el 36,3%, en 2007, en una posicion mucho mejor que la media del
Euro-area. No es hasta 2008 que el saldo presupuestario esparfiol vuelve a cifras
negativas, y sélo es desde entonces que empieza a subir hasta el 75,9% a 1 de julio
de 2012, como consecuencia de la crisis y de las dificultades de financiacion de toda la
economia espafiola. Pero resulta obvio que ni la deuda publica ni el déficit publico
espafiol han sido el origen del problema, ni tampoco la deuda alcanzaba cifras
preocupantes a finales de 2011, aunque su situacion ha empeorado sensiblemente
desde entonces, y pueda empeorar ain mas con el rescate bancario y con las politicas
del Gobierno actual.

En todo caso, el déficit pdblico se incrementa fuertemente por la caida de ingresos
gue, necesariamente, exigen reducciones de gastos cuya naturaleza deberia ser
mucho mejor seleccionada para no tener tan elevadas repercusiones sociales. Porque
tanto el porcentaje del PIB que representan en Espafia los Ingresos como los Gastos
publicos, son muy inferiores a los valores correspondientes a la media del Euro-area,
tal y como se aprecia en las figuras correspondientes. No obstante, se culpabiliza al
sector publico, buscando su debilitamiento y justificando el traspaso de funciones
publicas a la economia privada, en linea con lo que propugnan los conservadores
defensores de los intereses de la economia privada.

La caida de los ingresos publicos est4 asociada a una estructura fiscal muy estrecha,
con procesos de bajada de impuestos en la época de expansion especulativa, y con
una evolucibn hacia un cardcter mas regresivo y estructuralmente deficitario.
Simultaneamente, hay una subida de los gastos por el cardcter anticiclico de las
medidas sociales (subsidios, paro, etc.) que unida a la reduccion de ingresos explican
la fuerte subida del déficit publico, la necesidad de acudir a los mercados para buscar
financiacién, y la presién sobre los tipos de interés al encontrase con una fuerte
competencia en ese mercado con el endeudamiento privado y con la creciente
desconfianza en un Gobierno fuertemente atacado y desprestigiado por la oposicion
interna desde 2008.
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% COMPARADO DE DEUDA RESPECTO AL PIB, A 01/10/2011, DEL TOTAL DEL
PAIS, DE LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS, DE LAS FINANCIERAS, DE LAS
FAMILIAS Y DEL SECTOR PUBLICO, Y EVOLUCION GLOBAL DE CADA TIPO DE
DEUDA EN ESPANA
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Evolucion de los ingresos publicos en porcentaje del PIB en Espafia y la zona euro Euolucon gel gasto publicoen porcentae de IB en Esparia y la ona curo

% s 3 12
4 s e
R B ‘ N NE
L I ) I N e —
B s wp us 4 _3 ? us wy M e ' g2 8 L] i ay
% ~ = — NEL o™ S 8
- i s ot -
s
o o
™ [ 4
a
o am :
% i Lt it Rt ILF
0 399 Y
4 R A TIrT V N
EZET) o i
n 70 5 e e eeeat®
i 3 3 e
51
5 v, T — . — — ‘
1995 19% 1997 19% 1993 2000 2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 2002 003

T T T T T T T T T 1
195 198 1997 198 1999 MO0 2000 2002 203 2004 005 06 N07 008 008 00 011 N2 W8

s EUTOR0NG Eurorong emEpiaia

Fuente: Comisidn Europea, *) Programa de Estabilidad del Reino de Espaia 2012-2015 Fuente: Comision Europea. (*) Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2012-2015
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El resultado es que el crecimiento del déficit y del endeudamiento publico generado
por la crisis financiero-especulativa global y la burbuja inmobiliaria espafiola,
asociados al alto endeudamiento privado y a las dificultades financieras del sistema
bancario espafiol, han ido llevando a unos altos tipos de la deuda en los mercados,
con fuerte incremento de la prima de riesgo frente a paises como Alemania, porque,
aunqgue una parte importante del crecimiento de los tipos exigidos a la deuda publica a
diez afios en los mercados secundarios es resultado de la especulaciéon financiera,
ésta se basa en expectativas y en su capacidad para sesgar los mercados en una
determinada direccién. Y las expectativas, a su vez, tienen en cuenta las previsiones
de crecimiento del PIB, la solidez del sistema financiero, la eficiencia esperada en las
politicas gubernamentales, la estabilidad social, y la seguridad de que se va a poder
pagar y de que se avanza en la creacion de riqueza que pueda avalar la recuperacion
de los préstamos.
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Fuentes: Ministerio Economia y Competitividad (Estrategia Espafiola de Politica Econdmica. 27/09/2012)
y elaboracion propia con datos del INE y Banco de Espafia.
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En el Cuadro anterior se compara la tremenda volatilidad en la evolucién de la
rentabilidad exigida por el sector financiero-especulativo a la deuda publica a diez
afios y la paralela volatilidad de los procesos especulativos sobre los cambios de
divisas (euro/ddlar). No hay que olvidar que esta volatilidad es el marco idéneo
deseado y propiciado por la especulacion financiera a corto plazo.

El resultado practico de estos procesos es la imposicion de planes de ajuste a este
pais, a partir de mayo de 2010, con medidas que tienden a endurecerse segun se
deteriora la situacién econdmica y la especulacion empuja a la prima de riesgo a cotas
insostenibles para la deuda publica, el déficit y la financiacion de las empresas.

Si el Tratado de Maastricht, de 1992, establecia los Criterios de Convergencia
(inflacion inferior a un 1,5% superior a la media de los tres estados de la Eurozona con
menor inflacion; déficit presupuestario de las administraciones publicas inferior al 3%
del PIB; deuda publica inferior al 60% del PIB y tipo de interés nominal a largo plazo
inferior a un 2% de la media de los tres estados con menores tasas de inflacion) estos
criterios pronto dejaron de cumplirse para algunos paises del Euro-area, incluidos la
propia Alemania y Francia, sin que la Comision reaccionase y aplicase las medidas
disciplinarias previstas. Sin embargo, la crisis y la produccién de graves problemas,
primero en Grecia y luego en Portugal e Irlanda, hicieron que se establecieran para
todos los paises del Euro-area, con la aceptacion de Espafa, la obligatoriedad de
cumplimiento de los anteriores Criterios en plazos determinados. La senda actual para
Espafa, después de incumplir el objetivo del 2011 y de la aceptacion de prorrogas
hasta 2014 para bajar del 3% de déficit, estd acordada con la Union Europea y se
centra en bajar el déficit al 6,3% del PIB para 2012, y al 4,5% para 2013. Y se
explicita, con una presion clara de los partidos conservadores del norte del Euro-area,
gue la correccién de los factores de inestabilidad debe venir asociada a un proceso de
austeridad presupuestaria y econémica que reduzcan déficit y endeudamiento; y que
se debe controlar la inflacién con las medidas estructurales que correspondan.

A falta de una posible devaluacion de la moneda, las medidas de los conservadores
desconfian y rechazan politicas de endeudamiento publico para el incremento de la
productividad y de la competitividad, cuyos resultados sélo se pueden apreciar a
medio plazo, y exigen un empobrecimiento relativo de los paises afectados, con una
reduccion de salarios y valores patrimoniales que incrementen su competitividad y
sostenibilidad en el marco del euro. Y ello combinado con un control a cargo de la
Comision Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional
(ninguno de cuyos componentes Yy directivos son elegidos ni controlados
democréaticamente) que reduce la autonomia de los estados incluidos en la Union
Monetaria, y, en particular de los que precisen solicitar rescate, como ha sido el caso
de Espainia.

El resultado es que van a aumentar las obligaciones de ajuste fiscal en Espafia, con la
reconversion del empleo publico, la fuerte reduccion de las inversiones publicas, tanto
nueva como de reposicion en bienes y servicios publicos, y la paulatina degradacién
de los niveles de acceso a los bienes y servicios publicos de la poblacion, con una
influencia muy fuerte sobre la economia local, sobre las ciudades y sobre los procesos
de transformacion territorial. Porque no hay que olvidar que son las economias de las
administraciones locales y autondmicas las que mas estan sufriendo en sus ingresos,
las que registraron en 2011 una mayor desviacion sobre el déficit autorizado (a las
CCAA correspondio casi dos tercios de los 26.900 millones en los que se desvio el
Estado espafiol en las cuentas de 2011 respecto a lo que habia pactado con Bruselas)
y las que més problemas tienen para la adaptacion a la nueva situacion financiera.
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2.1.6.Rescate financiero y sus consecuencias

Con ser grave la situacion de endeudamiento financiero en que se encontraban
familias, empresas y sistema financiero y a la que se ven arrastradas posteriormente
las administraciones publicas, es necesario sefialar que la agudizacion de la crisis
bancaria ha venido en gran parte provocada por la desastrosa gestion del actual
Gobierno en los cinco primeros meses de este afo; sobre todo con el segundo decreto
de reorganizacion bancaria, que lleva a exigir a los bancos espafioles coberturas de
los créditos mucho mayores que las que se exigen al resto de la banca internacional:
del 80% de los préstamos sobre suelo, del 65% de las promociones en curso, de un
35% de las promociones terminadas y de un 30% de la cartera normal. Y a ello hay
que unir el incomprensible comportamiento gubernamental en el oscuro asunto de
Bankia, fruto de la union de varias Cajas de Ahorro entre las que, la valenciana
Bancaja, sobre todo, es una muestra de la instrumentalizacion politica extrema del
Gobierno de una Comunidad Auténoma para activar una financiacion propiciadora de
la especulacion inmobiliaria. Ambos factores dispararon la desconfianza en el sector
financiero espafol, como se aprecia en la figura siguiente, que muestra la necesidad
de recurrir al BCE de los bancos esparioles ante el cierre de los mercados mundiales
para ellos, y la caida de la capacidad efectiva de proporcionar crédito por parte del
sistema bancario espafiol.

Préstamos netos del BCE a entidades espaﬂolas Taza de varaciin anual del crédia de fas enliades de depdeilos (excludas s Adminisiaciones piblicas)
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FUENTE: Banco de Espaiia.

Fuentes: Informe mensual La Caixa. Septiembre de 2012 y El Pais.

Y en paralelo, estos errores y procesos son los que llevan a la prima de riesgo a
niveles insostenibles para la economia, a la vez que se degrada en mayor medida la
clasificacién de Espafia y sus empresas, salen las inversiones a largo plazo de los
fondos de pensiones y de inversores estables, y la financiacion de Espafia en los
mercados globales queda en manos casi exclusivas de los especuladores financieros.

En este marco, el Gobierno solicita, en junio de 2012, un rescate para el sector
financiero a la Uni6n Europea, todavia no materializado en los ingresos, pero si en las
radicales politicas de austeridad social implantadas, siguiendo los dictados de los
partidos conservadores europeos.

El Memorando de Acuerdo (MoU) para el rescate, firmado el 20 de julio, detalla las
estrictas condiciones, y sus plazos de cumplimiento, para la asistencia financiera a las
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entidades espafiolas, previamente clasificadas en cuatro grupos. El primero incluye
aquellas entidades cuya propiedad ya es total o parcialmente publica (Bankia-BFA,
Catalunyabank, NCG Banco y Banco de Valencia, con unas necesidades de capital
entre 25.000 y 46.000 millones de euros). El segundo grupo esta formado por
entidades con necesidades de capital reconocidas en los test de estrés de Oliver
Wyman pero sin capacidad de captar el capital de forma privada, con lo que
necesitardn ayuda publica, situacion que afectaria basicamente a las ya sefaladas,
convirtiéndolas previsiblemente en totalmente publicas. El tercero esta formado por
entidades con necesidad de capital pero que tienen planes de recapitalizacion creibles
para conseguir el capital necesario de manera privada (se incluye aqui, por Oliver
Wyman al Banco Popular, a BMN y al grupo Ibercaja+Caja3+Libeerbank, con unas
necesidades de capital entre 0 y 8.000 millones). El cuarto grupo es el de las
entidades sin necesidades de capital (siete entidades que totalizan mas del 60% del
sistema bancario espafiol).

El MoU establece que los costes de restructuracion deben ser asumidos hasta donde
sea posible por las propias entidades, asignando, primero, sus pérdidas a los
accionistas y luego también en parte a los tenedores de instrumentos hibridos de
capital y de deuda subordinada (Acuerdo de Restructuracion de Pasivos); y que los
activos problematicos de las entidades que reciban ayudas deben segregarse de sus
balances y transferirse a una sociedad de gestion de activos (SGA), denominado
“banco malo” por los medios de comunicacion. Un primer problema estad en que las
pérdidas de cada entidad van a depender de los criterios de valoracion-tasacion de
esos activos para la transferencia a ese banco malo; y un segundo problema en que
parece que el Gobierno es partidario de minimizar la incidencia sobre los accionistas y
tenedores de deudas bancarias diversas, con lo que seran los presupuestos generales
del estado los que tengan que cargar con los costes correspondientes.

En todo caso, la Comisiébn Europea debe aprobar los planes de restructuracion y
resolucion de los bancos del Grupo 1 en noviembre de 2012, mientras que los del
Grupo 3 disponen hasta junio de 2013 para conseguir el capital de forma privada o
bien recibir el capital estatal obligatorio.

La Sociedad Gestora de Activos (SGA) tiene por objetivo asumir los activos de
valoracion problematica de las entidades financieras que reciban ayudas para hacer
desaparecer el riesgo asociado a los mismos. Lo que implica, como corolario, que va a
ser esta SGA la que asuma los riesgos correspondientes. Y, aunque su disefio no esta
cerrado y el Gobierno pretende que haya una aportacion privada (de las entidades
saneadas, ante la imposibilidad de que los fondos internacionales se interesasen por
participar en esta sociedad) que sea la mayor posible, y que los fondos que aporte el
Estado no computen como deuda publica, lo cierto es que las resistencias son muy
fuertes para que el sector privado se llegue a hacer cargo del 50% de la misma.

Los activos téxicos que se traspasarian a la SGA serian del orden de los 200.000
millones de euros, adquiriendo inmuebles con valoracion superior a 100.000 euros y
préstamos superiores a 250.000 euros, con lo que los bancos seguirian
comercializando las viviendas dispersas por el territorio que no alcanzaran esas
valoraciones. Se supone que la valoracion se ajustaria a la asuncion por parte de las
entidades de las pérdidas imputadas por Oliver Wyman, de entre unos 48,6 y 55,5
miles de millones de euros. De ellos unos 18 mil millones corresponden a viviendas
nuevas y usadas para las que establece una reduccién de valor medio del orden del
44%, de un 58% para las promociones en curso, del 40% para los inmuebles
comerciales y del 73% para el suelo. Y, el suelo es precisamente uno de los
problemas principales, ya que representa del orden del 54% del total de los activos
adjudicados a las entidades financieras.
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En todo caso, es evidente que los precios actuales de las viviendas distan de haberse
situado en niveles acordes con las nuevas circunstancias socioeconomicas del pais,
estimandose que su bajada, artificialmente retenida en lo que se refiere a las nuevas
viviendas en posesion de promotores, inversores especuladores y sistema financiero
con capacidad de resistencia tienen todavia un recorrido a la baja que duplica la
producida desde los maximos histéricos. Y que la bajada potencial de precios es muy
superior en las areas en las que el desequilibrio oferta-demanda es mayor a los
precios registrados (arco mediterrdneo, periferia de las regiones funcionales urbanas,
areas de segunda residencia).

[ P DIVERGENCIA EN LOS COSTES DE FINANCIACION DE LAS EMPRESAS
indice precios vivienda (2007=100) EEat Bl EE s
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE e Informe mensual La Caixa. Octubre 2012.

En dltima instancia va a ser el ciudadano quién asuma la deuda publica, y sus
intereses, derivados del proceso de saneamiento del sistema financiero, pero al
Gobierno le interesa que las pérdidas recaigan sobre la SGA para afectar menos a la
solvencia del estado, aunque probablemente los socios privados de la SGA no sean
de la misma opinion.

Adicionalmente, una consecuencia dudosa del proceso de regulacion de cajas y
bancos en Espafia, es que se reduce muy fuertemente el nUmero de entidades y se
incrementa la concentracion del poder financiero en las sedes de las casas matrices y
en bancos de tamafio elevado, que cabe calificar como de riesgo sistémico para la
economia y, por lo tanto, como demandante neto de ayuda publica para evitar su
posible caida. Otra consecuencia es la aprobada mayor integracion fiscal en el Euro-
area, con la previsible creacion, para ella, de una especie de Ministerio de Economia,
gque parece materializarse en la obligacion de que cada pais firme un Memorandum de
Entendimiento con la Comision, que haga obligatorio el cumplimiento de las
recomendaciones y plazos de la Comision para aquellos paises que soliciten acceder
a los mecanismos de rescate contemplados para el Mecanismo Europeo de
Estabilidad (compra de deuda). Una integracién que implica una mayor dependencia
de los paises rescatados del nucleo duro de la Euro-area en lo que se refiere no sélo a
las politicas econémicas, sino también a sus politicas de bienestar. Y que nunca va a
ser independiente de las posiciones ideoldgicas imperantes en organismos de
legitimidad no directamente democratica.
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2.1.7. Previsiones a medio plazo

Las predicciones econdmicas se han mostrado muy poco utiles ante la crisis iniciada
en 2008, ya que practicamente todos los grandes institutos de investigacion, control y
analisis han sido incapaces de predecir lo que iba a suceder; y pocos creen ya en
predicciones que no sean a muy corto plazo, y menos confian en el resultado
esperable (Escenarios) asociados a las distintas lineas de accion posible. Pero,
aunque las previsiones econémicas se han mostrado muy poco fiables y se cambian
de trimestre a trimestre, necesariamente la definicion de politicas exige la prevision y
evaluacion de los efectos esperables de las mismas; por lo que en las figuras
anteriores se han ido adoptando, segun el caso, las previsiones propias, las oficiales, o
las derivadas de distintas instituciones y gabinetes de estudios para definir los
extremos previsibles. Estas, en todos los supuestos, avalan la continuacién de la
recesion en Espafia y apuntan a la aparicion de procesos de estanflacion
(estancamiento mas inflacion) o depresion (recesion mas caida de precios internos, si
la evolucion de los precios de la energia lo permiten) para el futuro a medio plazo. En
la prevision para 2012 y 2013 las cifras minimas se basan en las consideradas en la
evaluacion del sistema bancario, presentada el 28 de septiembre de 2012 por Oliver
Wyman, y definidas por el Comité integrado por representantes del Banco de Espafa
(BE), del Ministerio de Economia y Competitividad (MEC), del Banco Europeo (ECE),
de la Comisién Europea (CE) de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Espafa entr6 en recesion en el cuarto trimestre de 2011, y sigue inmersa en ella,
previéndose que la demanda interna constituird una rémora para el crecimiento en
2012 y en 2013, y que ésta solo se vera compensada parcialmente por un aumento de
la demanda externa. El incremento del paro, la disminucién de las afiliaciones a la
seguridad social y la caida de la poblacion activa previstos, junto a la reduccion de la
renta disponible, de la inversion y del consumo, marcan un panorama nada optimista
de los proximos afios, con una incidencia clara en el empeoramiento de las
condiciones de vida de las clases media y media-baja espafiolas, y con una presion
creciente de la poblacibn en riesgo de pobreza. Procesos negativos que
previsiblemente se incrementaran hasta 2021 si se mantiene inalterable el objetivo del
2,8% de déficit, en 2014, y, posteriormente, el del 0% elegido como objetivo por el
Gobierno actual. Particularmente en lo que se refiere a la continuacion de la
disminucion de la formacién bruta de capital fijo de las administraciones publicas, con
una paralizacion o retraso de las obras en curso o contratadas, y una desaparicién de
la licitacion de nuevas obras, continuando el descenso del 35% ya registrado, segun el
INE, entre el primer trimestre de 2011 y el de 2012. En el primer trimestre de 2012 se
ha invertido menos de la mitad que se invertia en el primer trimestre de 2009. Sin
embargo, en paralelo, la Ministra de Fomento presenta un Plan de Infraestructuras de
Transporte y Vivienda (PITVI) con un programa de inversiones de 250.000 millones
hasta 2020, si bien en los cinco primeros afios no esta prevista la licitacion de ningln
gran proyecto. Y también, en todo caso, la reduccion de los recursos afecta
peligrosamente a los presupuestos para mantenimiento y conservacion de
infraestructuras y servicios publicos con su previsible deterioro.

Territorialmente, estos procesos negativos se producirdn en mayor medida en las
comunidades autobnomas y municipios mas endeudados y dependientes del sector
inmobiliario: Castilla la Mancha, Murcia, Comunidad Valenciana, Catalufia y Baleares;
en las ciudades de Madrid, sobre todo, y Barcelona Valencia, Zaragoza y Malaga, en
cuanto a volumen de deuda; y en los municipios litorales y de segunda residencia, en
cuanto a porcentaje del déficit sobre sus ingresos corrientes, superponiéndose el
desempleo derivado al ya generado por la crisis inmobiliaria en estos espacios. Por
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ello, desde la perspectiva urbanistica y territorial, es de esperar que las presiones del
sector promotor y financiero, y el actual predominio de los Gobiernos conservadores
en las tres administraciones (histéricamente mas proclives a politicas mas expansivas
de la especulacion, pero no los uUnicos) hagan muy probable que persistan las
iniciativas de utilizacion del urbanismo y de la construccion como fuente de
financiacibn municipal y autondmica alli donde les sea factible. Y explica las
propuestas de modificacion de leyes de clara incidencia en esta direcciébn, como
sucede con la Ley de costas, o las ligadas a disminuir las restricciones ambientales
para la transformacion territorial.

Aunque los tipos de interés del BCE siguen siendo muy reducidos (0,75%) el
endeudamiento de la economia espafiola y las dificultades de financiacion (alta prima
de riesgo) limitan la inversion productiva y la regeneracion o compra de vivienda, asi
como presionan al consumo a la baja, alimentando la recesion por el lado de la
demanda, y el déficit fiscal por la disminucion de los impuestos recaudados. Si a ello le
afiadimos un saldo negativo creciente en las cuentas de la Seguridad Social y la caida
de los indicadores de confianza del consumidor y de los empresarios, el cumplimiento
de la senda de las exigencias de déficit pablico es inviable. De hecho, el cumplimiento
del 6,3% de déficit para 2012 se considera practicamente imposible con la evolucion
de la economia en los tres primeros trimestres del afio, salvo que se adoptaran
medidas mas radicales de control del gasto publico, ya de dificil aplicacion de aqui a
fin de afo. E igual de poco probable es el cumplimiento y realidad de los presupuestos
previstos para 2013, asi como los cuadros macroecondmicos asociados a los mismos,
que ni siquiera los expertos admiten como el posible escenario mas favorable para la
evolucién de nuestra economia®. Si las previsiones mas optimistas hablan de un caida
del 1,5% en el PIB para el afio 2013, el déficit dificilmente podra estar por debajo del
5,3% del PIB en ese afio. Y ni que decir tiene la falta de viabilidad de la evolucion
prevista por el Gobierno en su Escenario macroeconémico presentado a Bruselas el
28 de septiembre de este afio, que se reproduce a continuacion.

“ A este respecto conviene destacar algunas de las nuevas previsiones que el FMI realiza para la
situacion espafiola en octubre de 2012, con fuertes cambios sobre las recogidas en abril del mismo afio:
Tras ser el segundo pais del mundo con peor evoluciéon del PIB en 2012, la economia espafiola sélo
crecera, en 2013, mas que Grecia, ltalia, Chipre, San Marino, Suazilandia y Bélgica; y su crecimiento se
mantendra por debajo del 2% al menos hasta el afio 2017. La deuda publica espafiola alcanzara el 100%
del PIB en 2014. Espafia incumplird en 2012 su objetivo de déficit, que sera del 7%, en lugar del 6,3%
exigido. Y en 2013 tampoco se lograra el objetivo del 4,5%, sino que el déficit se elevara al 5,7%, no
logrando reducir el déficit por debajo del 3% del PIB hasta el afio 2017. Adicionalmente, también modifica
sus recomendaciones sobre el papel de los ajustes, al detectar que, del estudio de los efectos de los
ajustes sobre la economia en 28 paises, ha encontrado que cada punto de ajuste en el déficit provoca
una caida en el PIB de 0,9 a 1,7 puntos porcentuales, muy por encima de los 0,5 puntos estimados
anteriormente en sus previsiones. Lo cual sirve para recomendar que se alargue el plazo para conseguir
el 3% de déficit en los paises del sur de Europa.
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Escenario Macroeconomico
Variacién real en % 2011 2012(P) 2013 (P) 2014 (P) 2016 (P)
PIB real 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
Consumo final
privado 01 -1.4 -1.1 06 11
Consumo final de
las AAPP 2,2 -8,0 -4,6 -1,9 -2,8
Formacion Bruta
de Capital Fijo s 40 s B a9
Demanda nacional 1,7 -4,4 1,7 0,5 0,8
Exportacién de
bienes y servicios 9.0 36 69 7.6 8.0
Importacién de
bienes y servicios A1 51 18 8 BE
Saldo exterior 2,5 2,7 1,8 1,0 1,0
PIB nominal 21 -0,7 1,9 3,0 3,5
Empleo -2,0 -3,7 04 0,7 1,0
Tasa de paro 21,6 243 242 234 22,3
Cap. (+)/Nec. (-) fin.
frente RM -3,4 -0,9 0,8 1,4 1,8

La primera pregunta que cabe plantearse es si es tan importante que el déficit
disminuya a la velocidad exigida, o si esta velocidad genera efectos mas negativos
que positivos, como cada vez son mas las voces que lo sefialan (la dltima el FMI en su
reciente informe de octubre de 2012). Es mas, es claro que en épocas de recesion la
austeridad es origen de mas recesion y que la recesion obliga a mayor austeridad si el
objetivo de déficit es el prioritario, retroalimentando el ciclo y el incremento de deuda y
déficit.

Y esta claro que el incremento de deuda y la falta de confianza en la capacidad de
ciertos paises para devolver sus deudas son utilizados por los mercados financiero-
especulativos para elevar la tasa de financiacién a largo plazo. Con la prima de riesgo
por encima de 400 puntos de manera continuada en todo 2012 (salvo el ligero respiro
de mediados de octubre propiciado por las declaraciones del Presidente del BCE), y
con una clara falta de confianza internacional en el actual Gobierno espafiol y en sus
politicas, que se manifiesta en el hecho de que en los primeros ocho meses de 2012
los inversores internacionales hayan retirado casi 90.000 millones de euros invertidos
en deuda publica (reduccion del 32%) que han tenido que ser adquiridos por bancos
espafioles®; y en el hecho de que, al mismo tiempo, la salida de capitales alcanzaba
en julio los 235.376 millones de euros netos (mientras que en el mismo periodo de
2011, el saldo era positivo y se acumulaba una entrada neta de capital de 17.689
millones) como consecuencia de la salida de inversiones extranjeras en cartera,
préstamos y depésitos (100.988 millones de euros en los siete primeros meses del
afo, mientras que, en igual periodo de 2011, se producia una entrada de capital de
47.376 millones). Cifras que nos dan una idea de la magnitud del problema y del
agravamiento producido en la situacion en este afio 2012.

° Que se han convertido asi en los mayores inversores en deuda del tesoro, pasando de unos 95.000
millones de deuda poseida a inicios de 2012, a mas de 195.000 millones a finales de agosto del mismo
afio, frente a los casi 192.000 millones en manos extranjeras.
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Si se sigue con las politicas actuales, y como reconoce el Gobierno, el esfuerzo
equivalente del saneamiento de la banca espafiola afectard a un 20% adicional del
PIB, que recaera inevitablemente sobre el conjunto de los espafioles en una gran
parte; y si, con la situacidon actual (niveles de endeudamiento y desconfianza de los
mercados financieros y presiones especulativas) es previsible que continde la
tendencia a la reduccion del crédito, sin que la reforma financiera pueda posibilitar un
incremento del crédito significativo, es evidente que es perentorio un cambio de
politca en Espafia y en las instancias europeas, si realmente se desea el
mantenimiento del euro a costes sociales aceptables por los ciudadanos del sur de
Europa.

El nuevo programa de compra de bonos fue anunciado por el BCE, pese a la oposicién
de los conservadores de los paises del norte del Euro-area, que siendo favorecidos
por el menor coste del crédito para ellos -y por su correspondiente ganancia de
productividad-, continuamente retrasan o condicionan la adopcién real de medidas. El
riesgo creciente de una ruptura del Euro-area y la presion de los empresarios de la
economia productiva para el mantenimiento de la moneda, favorecieron la aprobacién
del acuerdo, que posibilita la compra de deuda soberana a tres afios por el BCE en los
mercados secundarios; pero a cambio de mayores condiciones de ajuste para los
paises que lo soliciten, a establecer en los correspondientes Memorandos de Acuerdo.
No obstante, las reticencias de los conservadores del norte del Euro-area a todo tipo
de medidas se mantienen, y las presiones para el retraso en la aplicacién de las
mismas son sostenidas. Y de hecho asi sucede también con la posible aplicacion del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) aprobado con tres meses de retraso y
que, en teoria, podra prestar dinero a los paises en dificultades, comprar bonos de
Estados miembro en el mercado primario o secundario, aportar asistencia financiera a
través de una linea de crédito o financiar la recapitalizacion de las instituciones
financieras.

Pero, a inicios de octubre de 2012, las resistencias de Alemania, Finlandia y Holanda a
la decision de junio de 2012 para que el sistema financiero espafiol pueda disponer de
hasta 100.000 millones de euros (las necesidades maximas se han situado en unos
53.800 millones) vuelven a abrir las dudas sobre los verdaderos intereses de los
distintos paises de la UE y de la Euro-area en el mantenimiento de ésta. Dudas que
parecen abocar hacia una renacionalizacion de las politicas o hacia alguno de los
escenarios todavia abiertos en el futuro de la Euro-area: division entre un euromarco
del norte y un europobre del sur; vuelta a las monedas propias en el sur; evolucion
hacia una Union Europea mas federal; o prolongacion de la situacion inestable actual
hasta las elecciones alemanas, con efectos que pueden ser muy graves para paises
como Espafia e Italia. Y todo ello en un marco en el que la tendencia general del
Estado de bienestar en Europa es a decrecer, e incluso a desaparecer si se impone el
modelo socioecondmico anglosajon y las tendencias mas neoliberales imperantes en
los partidos conservadores, para las que el tipo de globalizacion que se defiende
colisiona con el modelo social europeo de bienestar todavia existente.

No obstante, la creacién del MEDE y el acuerdo del BCE han servido para reducir
parcialmente el tipo de interés exigido a los paises periféricos, aunque no esta
resolviendo, ni puede resolver, los problemas que afectan a la economia real, que
exigen un reparto de la carga de la deuda subordinada emitida por los bancos, o una
restructuracion de la deuda espafola a través de un nuevo rescate. Si bien hay que
tener en cuenta que las sucesivas rebajas del rating soberano de Espafia le ha
acercado a la categoria de bono basura, lo que imposibilitaria la financiacion exterior
del pais y arrastraria a la misma situacion al sector privado. Y no hay que olvidar que
las empresas espafiolas requieren, en 2014, para la refinanciacion de su elevado

www. conama2012.org | 46



\*, Documento de Conama 2012:

2012

endeudamiento (del orden del 200% del PIB espafiol) casi un 35% de todas las
emisiones de bonos corporativos de Europa en ese afio; y una elevada prima de
riesgo de Espafia o la calificacion de su deuda como “basura’ imposibilitaria su
refinanciacion o la situaria a tal nivel que haria imposible la subsistencia competitiva
de las empresas.

Una ultima consideracion con posible incidencia significativa en la evolucion a medio
plazo de la economia de la Euro-area es la creacion de una tasa a las transacciones
financieras en un numero reducido de paises de la UE mediante una ‘cooperacion
reforzada’, con el objetivo de frenar las operaciones mas especulativas y hacer que la
banca asuma una parte de los costes de la crisis. Aungue su incidencia recaudatoria y
de reduccién de la especulacion financiera no serd muy elevada, si conseguira que se
disponga de la informacion sobre los volumenes y direcciones de las transacciones
efectuadas y, en todo caso, es un primer paso hacia el control de los mercados
financiero-especulativos cuya plasmacion real exigiria la generalizacion de la tasa a
nivel global. Lamentablemente, de aprobarse, los paises adheridos seran so6lo nueve,
desconociéndose si Espafia se adherira o no.

2.1.8.Alternativas de actuacion. La viabilidad de otro modelo de desarrollo

La tesis béasica que se defiende es que el modelo de economia capitalista
predominante en la sociedad europea desde hace varios siglos, esta en un proceso de
transformaciéon que viene condicionado por las nuevas relaciones econdmicas,
técnicas y sociales que, de forma acelerada, van incidiendo en la sociedad actual, asi
como por las crecientes restricciones que un planeta limitado impone a la pretension
de generalizar la sociedad de consumo, base de ese modelo capitalista, al conjunto de
la poblacion del planeta. Se considera inviable que haya solucion a medio-largo plazo
dentro de ese modelo de desarrollo capitalista; pero se constata que en todo proceso
de transicion de un modelo hacia otro, hay fases de convivencia y retroaccion entre lo
nuevo y lo viejo. Y en esta tendencia a consolidar lo viejo, hay varias lineas de
actuacioén y varias alternativas politicas para el mantenimiento del modelo actual.

En el marco de propuesta de soluciones desde dentro del modelo capitalista, ni los
servicios de estudios ni los premios nobeles en economia se ponen de acuerdo sobre
como inciden los distintos factores en las causas finales de la crisis; y en menor
medida se ponen de acuerdo en las recomendaciones ni en las perspectivas futuras.
La ideologia, o si se quiere, los intereses que se defienden, matizan las lineas de
actuacion y las interpretaciones de los hechos. Las posturas mas reformistas, de
defensa de la sociedad del bienestar, pretenden racionalizar y regular las relaciones
capitalistas, dar soluciones a las contradicciones mas significativas (ambientales,
econOmicas y sociales) sobre la base del consenso, y de la potenciacion de
instituciones (globales, regionales y locales) que controlen la relacién de fuerzas y las
sometan al interés general.

En ese marco, existe bastante acuerdo en que los rescates y el papel depresor sobre
la prima de riesgo que puede proporcionar el BCE, no son soluciones estructurales
sino temporales; y que no permiten modificar sensiblemente la situacién a medio-largo
plazo, si no se acompafian de estrategias econdmicas que modifiquen la
competitividad relativa del sur respecto al norte en una economia global. Y, de una
manera general, adicionalmente a la salida del euro, moneda propia y depreciacién de
ésta, se seflalan dos grandes grupos de estrategias politicas para evitar la depresion
de los paises del sur y, de paso, salvar al euro: la reformista y la neoliberal.
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Un primer componente de la linea reformista es la necesidad de regulacion de la
economia financiero-especulativa y de su subordinacién a la economia productiva,
postura que parece una linea de actuacion de consenso, salvo para las posturas mas
radicalmente liberales y para los integrados en los beneficios del juego especulativo.
La recuperacion del peso de la economia real productiva sobre la economia financiero-
especulativa, beneficiaria principalmente a las areas industriales y a las é&reas
intensivas en [+D+i, incrementando el peso de la industria en la economia. Los
problemas para que sea viable radican en la dimensién global de los mercados, en la
insuficiencia de la regulacion de un solo Estado para cambiar la dindmica actual, y en
que, dados los resultados de las ultimas reuniones del G20, se consideran reducidas
las posibilidades de que se hagan desaparecer los paraisos fiscales, que son el nlcleo
medular de la supremacia de la economia financiero-especulativa, se hayan regulado
los distintos tipos de productos financieros derivados, 0 que se haya impuesto una
tasa global a las transacciones financieras para penalizar las operaciones
especulativas a medio plazo.

Una segunda componente de esta linea reformista para salvar el Euro-area se centra
en propiciar el incremento de la inflacion diferencial, al menos en dos puntos, en los
paises del norte de Europa con respecto a los del sur, para tender a igualar la
competitividad y favorecer las exportaciones del sur al norte. Este incremento deberia
conseguirse con politicas monetarias y de gasto publico expansivas de los Gobiernos
en los paises del norte, para activar su economia, potenciar el estado del bienestar y
favorecer las exportaciones de los paises del sur hacia ellos. En paralelo sefialan que
hay que poner en marcha medidas e incentivos publicos que ayuden a potenciar la
productividad y competitividad de las empresas de los paises del sur, a la vez que se
avanza en la senda de disminuir el déficit y el endeudamiento publico de manera
constante pero no traumética para el crecimiento econémico.

Con respecto a la situacion de Espafia y la via para salir de la regresiva dinamica en la
que le ha situado las medidas del Gobierno actual, las posiciones son radicalmente
diferentes segun el tipo de ideologias subyacentes a las respectivas lineas de
actuacion. Para los mas conservadores y neoliberales (normalmente directamente
asociados con gestores o propietarios de “hedge funds”) el problema principal es el
excesivo peso de las administraciones en la economia, tanto por la via de ingresos
(excesivos impuestos) como del gasto (excesivo personal y servicios publicos). Para
ellos, la Unica solucion es el urgente y drastico recorte del peso del sector publico,
tanto por el lado de los ingresos como, sobre todo, por el lado del gasto. Y el “rescate”
no es solucion, ya que los mercados financiero-especulativos van a comprar todavia
menos deuda esparfiola que ahora (ya un 40% por debajo de sus niveles histéricos),
porque los riesgos de impago son altisimos, con lo que se reproduciran lo que ya ha
sucedido con los rescates de Grecia, Portugal e Irlanda, que llevaron a que el bono a
diez afos fuera calificado como bono basura y se quedaran sin acceso a los mercados
financieros y dependientes de los préstamos europeos condicionados politicamente. Y
con fuertes y sostenidas caidas del PIB.

En esta visibn mas neoliberal las actuaciones prioritarias, ademas de las politicas de
ajuste fiscal que reduzcan el tamafio del sector publico y potencien al sector privado,
se busca la potenciacion de la productividad y competitividad de las empresas por la
via de la reduccion de los costes salariales y de la deflacibn y empobrecimiento
relativo del pais para ser atractivo a la inversion exterior. En opinién de esta ideologia,
obtener dinero de la UE sin reducir drasticamente el peso del sector publico no
funcionara, porque al disponer de mas recursos la administracion no corrige
drasticamente el endeudamiento ni el déficit, sino que lo empeora y expulsa capitales,
conduciendo a una recesién que incrementa los problemas en una espiral que lleva al
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impago de la deuda. El incrementar impuestos reduce el consumo privado, deprime a
las empresas y fuerza su deslocalizacion. La linea de solucién que ellos proponen es
bajar lo impuestos, sobre todo a las empresas, que son las que crean empleo. E,
igualmente, proponen: cancelar las ayudas a la banca, capitalizando su deuda contra
sus accionistas; cancelar todas las subvenciones que entrega el Estado; cerrar
administraciones duplicadas, como las diputaciones; reducir dristicamente los gastos
de las administraciones; y que pagos publicos se hagan con bonos del Estado (los
politicos cobren un 50% de su sueldo en bonos del Estado, por ejemplo); y cercenar el
gasto publico urgentemente.

Desde alternativas que parten de lo que se viene denominando politicas keynesianas,
se propughan actuaciones en las que la inversibn e intervencién publica
complementen a un sector privado cuyo apalancamiento y dificultades financieras deja
pocas posibilidades de inversiébn para el caso de Espafia. Pero una intervencion
publica que, conjugando esta politica con las que proponen medidas alternativas que
avancen hacia el cambio en la sostenibilidad del modelo, habria que afiadir que debe
priorizar sectores cuya rentabilidad superen el costo de la deuda o que establezcan las
bases para incrementar la productividad y la sostenibilidad del desarrollo en Espafia
como son la denominada economia verde, la regeneracion urbana y edificatoria o la
energia limpia, ambitos en los que en Espafia tenemos empresas y ejemplos
paradigmaticos de buen hacer, y de apuestas por la I+D+i de importantes retornos
para este pais.

En sus versiones mas radicales estas alternativas proponen que se abandonen las
politicas de austeridad, ya que la reduccion de dos puntos en el déficit del estado no
va a cambiar la presion de los mercados especulativos, y el propio FMI ha demostrado
gue el ajuste del gasto en economias deprimidas histéricamente reducen la confianza
de los inversores, porque aceleran el ritmo de retroceso econdémico y alimentan la
espiral recesiva®. En su opinién, los 100.000 millones de euros a los que teéricamente
puede tener acceso Espafia se pueden y deben emplear para impulsar modelos
alternativos de produccion y consumo, que nos lleven a una senda de mayor
sostenibilidad socioecondmica y ambiental del desarrollo, incentivando la 1+D+i en
aquellos campos en gue ya en la actualidad tanto la investigacion como la innovacion
y la aplicacion empresarial de sus resultados generan productividades y retornos del
exterior, absolutamente imprescindibles en una situacion como en la que la actualidad
soporta Espafa. Y, en paralelo cerrar, compensando los efectos de la quiebra, los
bancos no sistémicos en situacion de rescate (todos los incorporados al Grupo 1 del
MoE, antes citado, salvo Bankia).

Para muchos no hay duda de que hay alternativas para la obtencién de ingresos y
reduccién de gastos en Esparfia, que posibiliten el mantenimiento del bienestar y del
crecimiento, en paralelo a una disminucion paulatina del déficit publico, atendiendo a

® para estas posturas el MEDE y el compromiso de actuacion del BCE son una buena noticia para salvar
el euro y el Euro-area, en cuanto modificacién de las inaceptables politicas de oposicién a unos futuros
eurobonos que mutualicen la deuda en una posible UE federal, que es la Unica viable. Pero ante esta
deseable situacion de rapida mutualizacion de la deuda a través de los eurobonos y de la condonacion
implicita de la de cierta de paises que no pueden afrontarla, se aprecian politicas y riesgos similares a os
producidos alrededor de 1930: gobiernos tecnocraticos, pérdida de la legitimidad democratica, el
surgimiento de partidos politicos marginales, y ningun final a la vista para la crisis financiera y econémica
que envuelve a los estados del sur de Europa. La reduccion de las deudas a proporciones manejables por
los Estados es la medida que puso fin a la Gran Depresion en Europa en la década de 1930, y eso es lo
gue con toda probabilidad se vuelva a necesitar ahora: condonacién de la deuda o, en el otro extremo, y
ya fuera del Euro-area y a lo mejor provisionalmente de la UE, negativa del pais correspondiente a su
pago, como ha sucedido en Islandia, cargando cada parte con la responsabilidad correspondiente en su
creacion.
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medidas como: imposicion y control de los intercambios especulativos (a corto plazo)
de empresas o ciudadanos; recuperacion del impuesto de sucesiones; restructuracion
del Impuesto de Sociedades y del de los fondos SICAV; control y sancién a la
economia sumergida; reduccién del peso de los gastos militares; recuperacién de los
fondos asociados a condenas por robo, prevaricacion, etc. situados en paraisos
fiscales; o anulacion de las ventajas econdmicas a las confesiones religiosas.

Existen alternativas a las reformistas sefialadas que aspiran a modificar el modelo de
desarrollo capitalista; pero lo fundamental es considerar el tipo de relaciones sociales
de produccién que proponen, cdmo se produce Yy distribuye el valor afiadido, y cuéles
son las estructuras sociales que lo sostienen; y, sobre todo, como consideran la
transicion del actual modelo al propuesto. En muchas alternativas, todas ellas con
escasa implantacion y seguimiento, existe el convencimiento de que es posible el
cambio de modelo a través del cambio de comportamiento de la sociedad civil, desde
dentro del modelo actual. Otras alternativas se encuadran en la esperanza de una
revolucion, derivada de la inevitable protesta social, que pueda organizarse a partir de
la consolidacion de movimientos revolucionarios contra el capitalismo.

Entre las alternativas que promueven el cambio social interno, se puede citar la que se
ha denominado “Movimiento de Transicion”, para la que el sistema actual se encuentra
en un callejon sin salida y como alternativa proponen que la propia ciudadania vaya
estableciendo planes de descenso de su consumo energético, cooperativas
ciudadanas de energia solar, proyectos de agricultura urbana que promuevan la
autonomia alimentaria local, apoyo a las economias y mercados de productos y
empresas locales, creacidén y uso de monedas de creacion local, complementarias a
las oficiales (o uso del intercambio directo de bienes y servicios), aprovechando para
todas estas “transiciones” las utilidades de internet y de las redes sociales para su
implantacién y desarrollo.

Otras propuestas alternativas desde dentro del propio modelo, optan por apostar
urgentemente por nuevas iniciativas capaces de ofrecer, a la vez, resultados positivos
en diversos frentes, asumiendo como objetivo basico la necesidad de reducir
progresivamente el déficit ecoldgico (la relacién huella ecoldgica/biocapacidad) y
estableciendo lineas clave de accion estratégica para vincular la salida a la crisis
econOmica con la transicién hacia un nuevo ciclo historico sostenible que permita
alcanzar un balance ecologico equilibrado para 2050: reequilibrio de las cuentas
publicas; preservacion de la vertebracion y bienestar social; apoyo a la actividad y el
empleo local; avances en la cuestion de la sostenibilidad (metabolismo) local y global,
y fortalecimiento de la gobernanza participativa, la colaboracion publico-privada y una
fiscalidad suficiente, progresiva y mas verde. Estas alternativas estan en linea con lo
gque se establece en documentos de Naciones Unidas, como GEO5 y Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio, que concluyen que la transicion hacia la sostenibilidad
exige la adopcion de medidas estructurales, basadas en el conocimiento cientifico, la
investigacion y la innovacion, que modulen las interacciones entre la sociedad humana
y los ecosistemas, y que redefinan el verdadero papel del crecimiento econémico en
un modelo de desarrollo justo socialmente y sostenible en términos ecoldgicos, y que
establezca una fiscalidad ambiental que penalice las externalidades negativas,
subvencione las positivas (servicios de los ecosistemas) y erradique las subvenciones
actuales a todas las actividades intensivas en carbono (combustibles fdésiles
preferentemente). En una palabra, politicas por una economia productiva, no
especulativa y baja en carbono.

En linea parecida, o complementaria, existen propuestas con visiones mas parciales o
sectoriales (economia solidaria, ecologistas, feministas, movimientos alternativos
sectoriales...) defendiendo aspectos mas o menos similares a los anteriores, con

www. conama2012.org | 50



\*, Documento de Conama 2012:

2012

perspectivas de distinto grado de radicalidad frente al modelo capitalista, que inciden
en medidas como el reparto del trabajo, un reparto mas justo de la riqueza y del valora
afiadido, el reparto de los costes y riesgos sociales y medioambientales, etc. También
existen diferencias en la forma buscada para implantar estas alternativas, desde la
insumision o la revolucién, hasta la integracion, educacion y concienciacion como via
democrética de llegar al nuevo modelo propugnado (comercio justo, cooperativismo,
consumo y produccion ecoldgica...).

Pero todas estas alternativas pacificas y mas o menos incrementalistas necesitarian
establecer ambitos econ6micos consolidados y sostenibles (produccién, consumo,
financiacién de la inversidn, estructuras de intercambio...) articuladas a un nivel lo
suficientemente amplio como para convencer socialmente de su preferencia sobre el
modelo capitalista; modelo cada vez més estructurado globalmente y gobernado por
un poder econdémico-financiero crecientemente mas fuerte, con objetivos sencillos,
generalizados y asumidos por porcentajes crecientes de poblacion (el beneficio rapido)
y con creciente capacidad de decision sobre instituciones cada dia mas alejadas del
control democrético directo. Y mucho tendrian que cambiar las politicas del actual
Gobierno, o muy rapidamente tendria que ser cambiado éste, para conseguir que la
actual crisis financiera pudiera convertirse en una oportunidad para impulsar un
cambio en nuestro modelo de desarrollo, e iniciar una verdadera transicién hacia la
sostenibilidad, logrando una economia y gestiébn del territorio que mantenga la
capacidad de los ecosistemas de suministrar servicios a la sociedad, conservando su
integridad y resiliencia ecolégica.

La conclusidn es que nos encontramos en una situacion de crisis global: del planeta y
del modelo capitalista asociado, pero que, hoy por hoy, la transicion hacia un nuevo
modelo dista de estar pilotada ni politica ni social ni econ6micamente de una forma
clara por fuerzas sociales que permitan asegurar que los resultados de la transicion
sean ordenados, beneficiosos para la colectividad y el planeta, y de bajos costes
sociales. Mas bien al contrario, parece que el proceso de transicion tal y como se esta
produciendo en el mundo desarrollado, estd agudizando las contradicciones con la
sostenibilidad del planeta, y estad afectando muy negativamente a las clases medias y
de menores recursos, que han sido el soporte del propio modelo de bienestar y han
justificado hasta ahora su permanencia.

2.2. Condicionantes a un modelo de desarrollo terri  torial y urbano
ambientalmente sostenible y lineas de actuaciébn rec ~ omendadas

2.2.1.Condicionantes y perspectivas demogréaficas e  n Espafa

La dinamica demografica del conjunto de Espafa, desde los afios sesenta hasta
mediados de los noventa del siglo XX, ha seguido pautas que se pueden considerar
tradicionales, ajustandose a una fase de crecimiento relativamente suave (etapa de los
sesenta y setenta, con un crecimiento anual medio del 1,1%); un punto de inflexién a
inicios de los setenta con un crecimiento mas acelerado (1970-1980); crisis econémica
(1981-1986) recuperacion (1986-1991) y nueva crisis (1991-1994), que se acompafa
de una reduccidon muy significativa del crecimiento demogréfico. Esta reduccién vino
asociada a la mejora de la tasa de actividad de la mujer, que propicia una mayor
emancipacion de la misma y lleva aparejado el retraso en el matrimonio y en tener el
primer hijo, asi como a la reduccién en el nimero de hijos (Espafia llega a cifras, en
1998, de 1,15 hijos por mujer, uno de los valores mundiales mas reducidos); pero
también vino asociada a la crisis econdmica de inicios de los noventa y a su
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ralentizacion del saldo migratorio. El resultado es un crecimiento medio anual entre
1981 y 1996 del 0,3%, y una tendencia hacia la asintota estructural de unos 40
millones de habitantes para el conjunto de Espafa.

A partir de 1996, los cambios socioecondémicos producidos, asociados a un modelo de
crecimiento en el que se impulsa el sector de la construccion y un turismo de masas
con empleo en un sector servicios de bajo valor afiadido, generan un nuevo ciclo de
crecimiento, con una nueva inflexion hacia 2005, que ahora parece caminar hacia una
nueva asintota estructural de unos 48 millones de habitantes, un 20% superior a la
registrada diez afios antes. Y la razén a este fuerte cambio hay que encontrarla en el
hecho de que, en el nuevo siglo, la dinAmica econdémica da lugar a un fuerte
crecimiento del saldo migratorio hacia Espafia, y a una expansion del nimero de hijos
por mujer (en parte debido a la mucho mayor tasa de fecundidad de las mujeres
inmigrantes) que generan un crecimiento medio anual, entre 2000 y 2009, del 1,9%,
multiplicando por mas de seis el crecimiento del periodo 1981-1996 anterior.

Por ultimo, y como reflejo de la nueva crisis, entre 2009 y 2012 se produce una
disminucion progresiva de la tasa de crecimiento de la poblacion del padron del INE,
siendo del 0,59% para 2010, del 0,36% para 2011 y del 0,05% para 2012.

El dltimo padrén provisional espafiol, a 1 de enero de 2012, registra mas de cinco
millones setecientos mil extranjeros (del orden del 12% del total), con un decremento,
por primera vez en este siglo, de mas de 40.000 extranjeros en el afio 2011, respecto
a una poblacién registrada total de unos 47 millones doscientos mil residentes.

Aunqgue estas cifras totales y de extranjeros previsiblemente estan sobrevaloradas,
tanto por no incorporar muy probablemente todas las bajas de los extranjeros y
nacionales que indudablemente han abandonado el pais por la crisis, como por estar
normalmente el padrén inflado en sus cifras de poblacion, lo cierto es que sefiala la
magnitud de la incidencia del modelo potenciado desde 1996, tanto en el incremento
demografico, , como en la magnitud del paro actual y su estructura. También se
aprecia como la crisis incide fundamentalmente en la salida del registro de ciudadanos
hispano americanos (Ecuador, Colombia, Bolivia, Argentina y Perd) mientras que
siguen aumentando los registrados de Rumania y de Marruecos, paises que suman
casi la tercera parte de todos los extranjeros registrados en Espafia.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en el Informe Econémico Financiero a los
Presupuestos de la Sequridad Social de 2013, estima que Espafia perdera casi un
millon de habitantes en lo que resta de década por un saldo migratorio claramente
negativo, previendo una pérdida neta de unos 0,95 millones de personas de 2012 a
2020, atendiendo a la evolucién conjunta del mercado de trabajo y de la migracion,
aunqgue reconoce gue la migracion exterior siempre constituye un componente volatil e
incierto de las previsiones. En paralelo, también se asumen las previsiones realizadas
por el INE sobre la evolucién demogréfica en Espafia a largo plazo, que llega a las
conclusiones siguientes:

1) Las tendencias y comportamientos demogréficos actuales llevarian a una
reduccion progresiva del crecimiento poblacional en las préximas décadas, de
manera que el crecimiento natural de la poblacion se haria negativo hacia 2020.
Se asume un descenso progresivo del crecimiento vegetativo desde las cifras
actuales hasta menos de 20.000 personas en 2020, y prevé saldos vegetativos
negativos para la siguiente década, resultado de la caida de la natalidad por el
envejecimiento medio de la poblacion femenina y por la mayor tasa de
fallecimientos asociados al envejecimiento de la poblacion.
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2) Las tendencias recientes de la fecundidad llevarian a un incremento progresivo del
namero medio de hijos por mujer, llegando al nivel de 1,71 en 2048.

3) La proporcion de personas menores de 14 afos ira in crescendo hasta el afio
2015, cuando se dibujard una curva descendente que se prolongara hasta 2040 y
remontard otra vez.

4) La poblacibn mayor de 65 afos representaria un mayor porcentaje del total
creciente en todo el periodo de referencia, pasando del 16,9% actual hasta el
19,3%, en 2020, el 23,5% en 2030 y el 32,0% en 2049, como consecuencia del
envejecimiento de la pirdmide poblacional.

5) La poblacién en edad de trabajar, de 15 a 64 afios, ira teniendo progresivamente
un peso especifico menor en el total de la poblacién: se reduciria en un 4,5% en la
préxima década y casi un 20% para el afio 2049.

6) Como consecuencia de las evoluciones anteriores, la tasa de dependencia
mantendrd una continua tendencia ascendente y pasara del 24,6% actual al
entorno del 29,5% al final de la década, y al 59,5% para el afio 2049.

7) De mantenerse los ritmos actuales de reduccion de la incidencia de la mortalidad
por edad sobre la poblaciébn de Espafia, la esperanza de vida al nacimiento
seguiria aumentando hasta los 80 afios en los varones y los 86 afos en las
mujeres en 2020.

Estas previsiones dibujan unos Escenarios crecientemente insostenibles sobre el
actual sistema de proteccion social, salvo que se modifique muy sustancialmente la
productividad del trabajo y se incrementen sensiblemente las aportaciones que de ese
incremento de productividad se incorporen a los recursos del sistema de proteccion
social. Esta situacién puede agravarse ante la salida de poblacién activa a la
busqueda de trabajo y la continuacion de la llegada de residentes de tercera edad de
la UE a Espafia, lo que incrementaria la tasa de dependencia y la presion sobre los
sistemas sanitarios y de dependencia-discapacidad espafioles. Problema
incrementado por la reduccion que estan generando en los servicios asociados las
politicas de agresion al estado de bienestar que se estan desarrollando y su
sustitucién progresiva por servicios privatizados dependientes del mercado.

POBLACION DED DERECHO Y TASAS ACTIVIDAD EMPLEO Y PARO PROSPECTIVA DEMOGRAFICA INE 2008-2049
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Fuente: Elaboracién propia a base de datos del INE (www.ine.es).
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Ante la constatacion de la frecuencia con las que el INE va modificando
significativamente sus proyecciones demograficas, estimaciones propias (actualizadas
a partir del trabajo dirigido para el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino sobre “Informe de prospectiva a partir de las transformaciones territoriales tras
30 afios de Constitucion Espafola”, de octubre de 2010) teniendo en cuenta las
interrelaciones histéricas entre paro, empleo, tasa de actividad y evolucion
demografica posterior, conducen a resultados distintos: para 2016 (a 1 de enero) el
Escenario mas probable nos muestra, respecto a 2012 (a 1 de enero) un ligero
incremento de los indices de juventud y de poblacion potencialmente activa, y un ligero
decremento del indice de envejecimiento y de la tasa de dependencia. Este probable
incremento de la poblacion potencialmente activa en los préximos afios y de la mejora
de las condiciones estructurales de la poblacion (indice de juventud, envejecimiento y
dependencia) ha venido asociado al fuerte incremento de poblacion inmigrante joven
en el periodo 2000-2007. Proceso roto en la actualidad tras la crisis de 2008 y las altas
tasas de paro asociadas, y que se ha convertido en una salida neta de poblacion de
Espafia, iniciandose un proceso de reversion de las mejoras demogréficas producidas
en la primera parte de este siglo XXI.

En sintesis, para el periodo 2012-2015 los Escenarios previsibles son de un practico
estancamiento de la poblacion con una reversion del ciclo de saldo inmigratorio, como
consecuencia del sefialado fuerte aumento del paro y de las facilidades que la
apertura de fronteras supone para la emigracion al resto de la UE.

Un proceso paralelo a los anteriores y de particular importancia territorial es el de la
mejora en los potenciales productivos demograficos, que ha venido asociada a la
mejora radical en los niveles de cualificacion de la poblacion en el periodo 1978-2012,
con un gran aumento de los titulados en estudios medios, una fuerte reduccion de los
analfabetos y personas sin estudios o con estudios primarios, y un aumento
espectacular de la poblacion potencialmente activa con estudios superiores y
“anteriores a superiores”. Pero todavia, segun apreciamos en las Figuras siguientes, la
situacion de Espafia es sensiblemente inferior a la del Euro-area, la UE27, Alemania,
Francia e Italia en lo que se refiere a la cualificacion de la poblaciéon de entre 20 y 24
afios, aunque destaca del resto, salvo de Francia, en lo que hace referencia al objetivo
de la Estrategia UE2020 centrado en el porcentaje de personas de entre 30 y 34 afos
gue dispone de estudios de ensefianza superior, 0 equivalentes.

PERSONAS ENTRE 20 Y 24 AROS CON, AL MENOS, PERSONAS ENTRE 30 Y 34 ANOS CON ESTUDIOS TERCIARIOS
EDUCACION SECUNDARIA (datos para Espafia y el Eurodrea)
(datos para Espaiia y el Eurodrea) 4
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Fuente: Elaboracion propia a base de datos del INE y EUROSTAT.
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Como conclusién de los datos disponibles y su evolucién, es necesaria una mejora en
la cualificacion de las personas entre 20 y 24 afios; una mejora, con un acercamiento
al objetivo de la EUE2020 de reducir el indice de abandono escolar a menos del 10%,
para el 2020, en las altas tasas de fracaso escolar (cuyo valor en 2008 no era
indiferente a la fuerte demanda de mano de obra sin cualificar que ha caracterizado el
crecimiento econémico espafiol en el periodo 1998-2008, y que ha potenciado el
abandono de estudios o la dedicacién parcial a estos de muchos jévenes); y en el
acercamiento al objetivo del 40% de personas de entre 30 y 34 afios que dispone de
estudios de ensefianza superior, 0 equivalentes. Pero, ademas, el esfuerzo a realizar
sigue siendo importante también en la oferta de puestos de trabajo adecuados, en un
pais en el que, adicionalmente, hay un desfase entre la titulacion y los sueldos de esa
oferta de trabajo, de modo que la poblacién se ve empleada en trabajos que requieren
una menor cualificacion y a sueldos que no se corresponden con su nivel de estudios.

Para el horizonte del 2015, el Escenario medio prevé unos 47,1 millones de
habitantes, con un incremento de poblacién en: el &rea central (Toledo y Guadalajara);
Vizcaya, Guiplzcoa y La Rioja; todo el litoral mediterraneo salvo Barcelona, Granada y
Céadiz; y en los archipiélagos. El resto de provincias permanecerian estables o
perderian poblacion, siendo esta pérdida maxima en Burgos y en el eje Lugo-Asturias-
Orense-Ledn-Zamora-Palencia-Salamanca.

En todo caso, los datos medios anteriores tienen una plasmacion territorial en Espafia
que muestran diferencias estructurales y potenciales de desarrollo asociados a
potenciales productivos demogréficos netamente diferenciados. Gran parte del espacio
interior espafiol presenta una clara tendencia a la desertificacion, y existen provincias
como Soria y Teruel, y a un menor nivel, Cuenca y Huesca, con densidades propias de
areas desertificadas, si bien si consideramos la superficie provincial por debajo de los
1000 metros de altitud de estas provincias, la situacion mejora relativamente.

En el padréon provisional de 1 de enero de 2012, las comunidades autonomas de
Andalucia, Catalufia y Pais Vasco son las que han experimentado un mayor
crecimiento poblacional anual, mientras que, como suele ser habitual, Castilla y Leon,
Galicia, Canarias, Extremadura y Asturias pierden habitantes empadronados.

Con respecto a las previsiones para la poblacion total provincial para el periodo 2012-
2016, en las figuras siguientes se observa como Madrid y Barcelona contindan siendo,
por su tamafio, las dos provincias con un mayor porcentaje de poblacion (entre las dos
concentran del orden de la cuarta parte de la poblacién total de Espafia) pero su peso
en el total tiende a estabilizarse en el periodo, en parte porque sigue incrementandose
su area de influencia a provincias limitrofes que presentan un dinamismo mucho mas
acusado. Las provincias de Alicante, Malaga y Murcia incrementan su peso en el total,
Valencia lo hace en menor medida y Sevilla permanece estacionaria, concentrando
entre todas ellas del orden de otro 20% de poblacion. Con menor poblacion total, hay
gue destacar el dinamismo de las Islas Baleares, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona y
Girona (aspecto no independiente de la influencia de Barcelona), Almeria, Castellon y
Guadalajara (aspecto no independiente de la influencia de Madrid). Y, con menor
fuerza, Las Palmas, Toledo (también influenciado por Madrid) y La Rioja. Por el
contrario, con una pérdida de peso demografico relativo hay que destacar los casos de
Asturias, Ledn, Lugo, Salamanca, Ourense, Zamora, Palencia y Soria. El Mediterraneo
sigue incrementando, en mayor medida, su peso relativo en la demografia Espafiola.
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POTENCIALES DEMOGRAFICOS ASOCIADOS A LOS ESCENARIOS 2016.

Tipologia y potenciales provinciales en
el horizonte 2015 atendiendo a los
escenarios de estructura de edad de
Ia poblacién y su dindmica

Fuente: “Informe de prospectiva a partir de las transformaciones territoriales tras 30 afios de Constitucién
Espafiola”. MARM. Octubre de 2010. Director: Antonio Serrano.

Como se aprecia en la segunda Figura anterior, atendiendo a las previsiones de
poblacion potencialmente activa provincial y a los indices de dependencia,
envejecimiento y juventud ligados a las piramides de edad esperadas, se constata el
dinamismo e incremento de la poblacion potencialmente activa en provincias del
Mediterraneo y en los archipiélagos, en las que la construccion, el turismo y la
agricultura han tenido una clara influencia en la inmigracion de poblacién en el dltimo
decenio, asi como en el entorno de Madrid (Toledo y Guadalajara). Por el contrario, y
coincidiendo con lo establecido en el documento de la Comision Europea “Regions
2020", el sector nororiental y, en particular Ourense, Lugo y Zamora, son las provincias
que pierden mayor peso de su poblacion potencialmente activa, y las que registran
menor tasa de actividad o, lo que es lo mismo, un mayor indice de dependencia
demografica. Este sector noroccidental de Espafia —Ourense, Lugo, Zamora, Leon,
Salamanca- mas Avila y Soria, constituyen los ambitos que estaran mas envejecidos
en el 2016 y con mayor tendencia al envejecimiento, y con poca capacidad de
recuperacion, por tener un indice de juventud muy reducido. Cuenca, Asturias,
Palencia, Teruel y Huesca serian las provincias con un siguiente mayor menor grado
de envejecimiento y un muy reducido indice de juventud, que les seguirian en esa
situacion negativa. En el otro extremo, Huelva, Guadalajara, Sevilla, Murcia, Cédiz,
Girona y Madrid son las provincias con un menor indice de envejecimiento y mayor
indice de juventud en los Escenarios del 2016 vy, por lo tanto, las de mayor dinamismo
poblacional natural previsible.

Como conclusion, Espafia, tras una década hasta finales de los noventa del siglo
pasado, en la que la poblacion, con pautas similares a la de la Unién Europea, tendia
al envejecimiento y estancamiento, con crecientes alarmas en las previsiones oficiales
de la insostenibilidad de las pensiones y de los sistemas de prevision social, ha vivido
una segunda década, hasta 2009, en la que un crecimiento impulsado por la adopcion
del euro y sus efectos econdmico-financieros, asi como la promocion de una burbuja
especulativa inmobiliaria, junto a la demanda de mano de obra de baja cualificacion
para los sectores de la construccion y de servicios de bajo valor afiadido, han
significado una verdadera revolucion demogréfica, con la incorporacion de fuertes
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contingentes de poblacion extranjera potencialmente activa, que han disminuido
nuestro nivel de envejecimiento, han incrementado la natalidad y han reducido nuestro
nivel de dependencia demografica, dando una nueva dinamica a la sostenibilidad de
pensiones y sistemas de proteccion social, con la generacibn de importantes
excedentes en la Seguridad Social.

El estallido del denominado “casino financiero-especulativo” en el mundo desarrollado
y el consiguiente estallido de la burbuja especulativa inmobiliaria en Espafia, han
revertido la dindmica demogréfica y, aunque con las bases de partida mejoradas,
hacen volver a los presagios tendenciales de la década de los noventa:
envejecimiento, incremento de la dependencia demografica, inviabilidad a partir de
2030 del sistema de pensiones, y necesidad de reducciones crecientes en los
sistemas de proteccion social. Pero el problema no es sélo ni fundamentalmente
demografico, incluso para las visiones mas pesimistas a largo plazo (horizonte del
2050). Un adecuado crecimiento de la productividad del factor trabajo acompafiada de
una distribucién social justa del mismo, permitiria una financiacién sostenible a largo
plazo de los sistemas de proteccion social. Por lo tanto, es también la mejora de la
productividad en actividades sostenibles y de futuro, y una distribucion justa de los
nuevos beneficios de ese incremento de productividad los que pueden y deben
acompaniar a la sostenibilidad de los sistemas de proteccidn social.

2.2.2. Consumo, dependencia y baja eficiencia ener gética como
limitantes para la sostenibilidad del desarrollo.

2.2.2.1. Dependencia y vulnerabilidad energética

El primer problema a destacar en el sistema energético espafnol es el de su fuerte
dependencia exterior en cuanto al suministro energético, lo que implica tanto riesgos
de interrupcién del suministro, con la consiguiente grave afeccion al sistema productivo
y al bienestar de los ciudadanos, como elevados pagos econdémicos al exterior, a
precios en cuya formacioén Espafa tiene un papel absolutamente marginal. En este
marco, es evidente que los objetivos fundamentales de cualquier politica de desarrollo
han de ser garantizar el suministro a largo plazo y disponer de mecanismos que
permitan conocer y establecer los precios energéticos a largo plazo, de una manera
relativamente fiable y competitiva.

Espafia, segun los datos del 2011 (Secretaria de Estado de la Energia, Boletin
trimestral de Coyuntura Energética) presentaba una dependencia energética de casi el
100% en petréleo, gas y uranio, y del orden del 82% en el carbén, aunque la
interpretacion oficial que se hace de la energia nuclear como propia (pese a que casi
el 100% de uranio se importa, principalmente de Rusia, Australia y Niger) y la
incorporacién de las renovables, sitlan esa dependencia oficial global en el 76,1% en
el afilo 2011. En todo caso, y segun la interpretacién que se dé a la energia nuclear, la
dependencia energética en los Ultimos cinco afios ha sido, como media, de entre el
77% y el 88%, mientras que la media de la Uniobn Europea se sitia en el entorno del
54%, lo que muestra la desventaja y alta vulnerabilidad comparativa de la situacion
espafiola.

El petréleo constituye la mayor fuente de energia primaria en nuestro pais (45% del
total en 2011) y los productos petroliferos la mayor fuente energética en el consumo
final: 54% del total, frente al 14% del Gas, el 23% de la electricidad y el 7% de las
renovables.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Estado de Energia y la Secretaria de Estado de
Comercio.

Desde la perspectiva del comercio exterior, nuestro tradicional saldo negativo de
importaciones menos exportaciones, va mejorando desde el inicio de la crisis, en
2007, momento en que alcanzaba un déficit que superaba los 100 mil millones de
euros, situandose, en 2011, en unos 46,33 millones de euros de déficit. De este déficit,
la energia en el periodo 1995-2008 siempre habia significado un porcentaje situado
entre el 22% (1999) y el 45% (2008), produciéndose desde este afio un fuertisimo
incremento en la participacion de estos productos en el déficit del saldo comercial, que
llega al 86% en 2011, correspondiendo 63 puntos del mismo al petréleo, 21 al gas, 3 al
carbén y un superavit (mayores exportaciones que importaciones) de un punto a la
energia eléctrica.

En este proceso ha tenido una indudable incidencia la evolucion internacional de los
precios de la energia y el tipo de cambio euro/délar, aspectos a los que ya nos hemos
referido en epigrafes anteriores. Evolucién que, aunque atemperada por la reduccion
relativa de la demanda por la crisis internacional, lo més probable es que continde a
medio y largo plazo, pilotada por el incremento de costes en los carburantes
provenientes de energias fésiles. Ello continuara incidiendo negativamente sobre la
economia espafiola y, en particular, sobre los costes de la movilidad, mayoritaria en
Espafa en automovil privado, muy directamente dependiente del uso del petréleo.
Pero el petréleo es también insustituible en un porcentaje significativo, en el horizonte
del medio y largo plazo, para la agricultura industrial (pesticidas, fertilizantes, tractores,
bombas de riego,...) o la petroquimica, lo que inevitablemente implicara alzas en los
precios de todas estas actividades y pérdidas relativas de competitividad.

Como se aprecia, nuevamente procesos externos y la globalizacion de los mercados
especulativos condicionaran radicalmente la evolucion econdmica de Espafia, que no
ha sabido avanzar de forma significativa en la disminuciébn de la dependencia
energética, racionalizando consumos (ordenacién del territorio, urbanismo, transporte,
edificacion, intensidad energética de los sectores productivos) potenciando las
energias renovables, la economia verde y el desarrollo endoégeno.
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2.2.2.2. Consumo energético y uso ineficiente de la energia. El papel de las energias
renovables.

El segundo problema del sistema energético espafiol se sitia en la falta de politicas de
ahorro y eficiencia en el uso de la energia, que da lugar a una intensidad energética
desfavorable respecto a la UE y a los principales paises competidores con Espafia. No
so6lo nuestra dependencia energética exterior es mayor que la media de la UE y que la
de los paises competidores de la misma, sino que hacemos poco porque la
racionalizacion en el uso de la energia y la utilizacion de fuentes renovables, permitan
reducir la incidencia negativa de dicha dependencia sobre los productividad de nuestra
economia y sobre las consecuencias ambientales del uso de la energia.

Asi, el consumo de energia final en Espafia ha ido tradicionalmente en paralelo a la
evolucién del PIB pero, a diferencia de la media de la Unién Europea, empeorando en
la intensidad energética (es decir, consumiendo mayor cantidad de energia por unidad
de producto interior bruto) a lo largo de la década de los noventa del siglo pasado, y
manteniéndose mas 0 menos constante hasta practicamente el inicio de la crisis; es
entonces cuando se produce un descenso tanto de la energia final consumida, como
de la energia primaria utilizada, en la que la mejora es mas sensible, convergiendo
rapidamente, desde 2006 a 2009, con la UE27. En todo caso, se constata que
mientras que la UE27 ha conseguido una mejora del 50% en la eficiencia de utilizacién
de la energia primaria (pasa de 304 a 152 de 1990 a 2010), Espafia ha visto reducida
esa mejora a un escaso 13%, lo que en la situacion de fuerte dependencia energética
gque caracteriza a este pais, es un elemento mas que incide en la pérdida de
competitividad y en el diagnéstico sobre la ineficiencia del modelo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Estado de Energiay de EUROSTAT
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables).

La explicacion a esta evolucion en los consumos de energia primaria y final hay que
encontrarla en la estructura completa del proceso de produccién-importacion-
transformacién—consumo que caracteriza al sistema energético espafiol, que viene
perfectamente reflejado en el diagrama de Sinkey que se acompafia, reproducido del
documento de la Secretaria de Estado de Turismo (2011):“La Energia en Espafia,
2010 (22 edicién)”. Como se aprecia en el mismo, el consumo final de energia se
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distribuye del orden de un 37% para el transporte, un 34% para la industria y un 29%
para los sectores residencial, comercio y servicios, habiendo evolucionado estos
porcentajes significativamente en el periodo tanto para Espafia como para la UE27
(aunque los datos no son homogéneos segun una y otra fuente ni, por lo tanto en las
respectivas figuras).

En todo caso, se constata una importancia relativa creciente de la energia consumida
por el sector transporte en el total, y una reduccion de la participacion de la industria
frente al sector residencial, servicios y resto de consumos, incrementada en mayor
medida a partir de la crisis de 2007. Y, en términos comparativos con la UE27,
considerando los datos de EUROSTAT para el periodo 1999-2009, Espafa sigue
teniendo un menor consumo de energia por habitante.

No obstante, la estructura territorial y urbana promovida desde la década de los
setenta hasta el estalido de la burbuja especulativa inmobiliaria (viviendas
unifamiliares y urbanizacion dispersas, dependencia del uso del vehiculo privado,
poligonos industriales y centros comerciales en las periferias, reduccion de la densidad
y edificabilidad urbana, etc.) ha incidido desfavorablemente en el consumo energético
y en su eficiencia, al propiciar una mayor movilidad personal, un uso mas intensivo del
vehiculo privado y un mayor nimero de desplazamientos (véase el epigrafe 3.2.3.) asi
como una mayor necesidad de urbanizacion por habitante, un menor coeficiente de
aislamiento por edificio y un mayor coste energético en el ciclo completo del producto
inmobiliario. Lo cudl ha dado lugar a que el consumo de energia de los hogares
espafoles se haya incrementado muy significativamente, con un porcentaje muy
elevado del total de viviendas y urbanizaciones muy ineficientes energéticamente.
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Fuentes: Secretaria de Estado de Turismo (2011):“La Energia en Espafia, 2010 (22 edicion)” y
elaboracion propia con datos de la Secretaria de Estado de Energia, de EU(2008): Energy and
Transports in  figures.  Statistical Pocketbook 2008 y 2011 y de EUROSTAT
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables).

En el lado positivo hay que sefialar que la estructura del consumo energético
primario si ha registrado una clara mejora desde 1975 hasta la actualidad, tal y como
se aprecia en las Figuras siguientes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Estado de Energia y de EU(2008): Energy and
Transports in figures. Statistical Pocketbook 2008 y 2011.
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A mediados de la década de los setenta del siglo XX, el petréleo representaba casi
tres cuartas partes de la energia primaria consumida en Espafia. Una década después
habia pasado a un 55% por la expansion de la energia nuclear, que alcanzaba su
maximo en el sistema a inicios de la década de los noventa, superando el 16% de
participacion en el total. EI carbén, con un 20% era la otra fuente fundamental de
energia primaria utilizada, que va a ser del orden de una quinta parte del total hasta el
siglo XXI, en que cae a niveles del orden del 5%; el gas natural hace su irrupcién en la
década de los noventa y no deja de incrementar su influencia hasta el afio 2011. Y es
ya en este siglo cuando la energia renovable empieza a significar cifras relevantes en
el conjunto, aunque no exentas de vaivenes por modificaciones legislativas que
explican incomprensibles crecimientos, como el del uso del carbén en el afio 2011, con
sus correspondientes negativas consecuencias sobre las emisiones de GEI.

Como sintesis, se puede sefalar que, en la actualidad, hay una tendencia positiva en
la reduccion del consumo energético y en el incremento de la intensidad energética,
asi como en la participacién de las energias renovables en el mix eléctrico y en la
energia final consumida, pero que va a ser a partir de 2008, con la negativa incidencia
de la crisis, cuando esta tendencia se refuerza. Pero también hay que sefialar que en
2011 se registra un punto de inflexion en la tendencia positiva de potenciacion de las
renovables, con una irrupcion de politicas expansivas del uso del carbén, dificilimente
compatible con los compromisos ambientales y de reduccion de los costes
energeéticos. Y que la situacion e inversiones realizadas en los Ultimos afios, pese a los
vaivenes sobre las subvenciones a las distintas fuentes energéticas, parecen avalar en
las proyecciones simples el cumplimiento del compromiso de la Directiva Europea de
alcanzar el 20% de energias renovables para 2020.

Desde la perspectiva territorial, la irrupcion de las energias renovables ha generado
otras consecuencias singulares, como son la importancia que en las mismas han
tenido los “cultivos solares” y la localizacion de los aerogeneradores en el territorio,
tanto desde la perspectiva de la generacion de actividad, empleo y renta local, por su
distribucion mas homogénea por toda Espafia, como por sus negativos efectos desde
el punto de vista del paisaje y de la afeccion a la biodiversidad, en aquellos casos en
gue no se han considerado adecuadamente los impactos ambientales asociados y no
se han llevado a cabo las medidas previsoras y correctoras correspondientes. No
obstante, como parte de los necesarios procesos de regeneracion territorial y urbana y
de incorporacién de nuevas estructuras potenciadoras de un consumo energético mas
sostenible, la utilizacion de la energia renovable local es el principal medio de sustituir
las fuentes dependientes de combustibles fosiles importados, si bien las energias
renovables exigen una gran ocupacion y afeccion al territorio, especialmente en el
caso de las instalaciones edlicas, hidraulicas, fotovoltaicas y termosolares. La
creciente suma a las centrales hidroeléctricas del resto de las renovables ha
disminuido el peso casi exclusivo del sector noroccidental del pais en la produccién
eléctrica por una distribucién mas equilibrada a nivel de las Comunidades Autbnomas
espafiolas.
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de REE y EuPD Research 2008. Datos referidos a 2007.

En todo caso, la inevitable afeccion territorial de las energias renovables y su gran
desarrollo en Espafia bajo la modalidad de uso de suelo alternativo al de cultivo, exige
que se plantee que el paisaje y la afeccion socioecondmica a las pautas tradicionales
de desarrollo local, tienen que contar de pleno en la decision final sobre los procesos
de eleccion de tecnologias renovables, disefos, escalas y condiciones de localizacion,
considerando de forma imprescindible los costes ambientales que ya son perceptibles
en experiencias materializadas (entre los que se encuentran los cambios en los usos
del suelo y la alteracion del paisaje por el impacto visual que provocan, o los impactos
econodmicos, socioculturales, sobre la biodiversidad o sobre el patrimonio registrados
en amplios espacios espafioles). Es inevitable la confrontacion de intereses entre los
promotores y los residentes, entre la gestion de la politica energética y la planificacion
territorial y del paisaje. La informacion, concienciacion y adecuada participacion de
todos los agentes sociales directamente involucrados en la toma de decisiones sobre
la localizacion de proyectos energéticos es imprescindible, no siendo aceptables
actuales procesos de imposicion local de proyectos, sin la adecuada concertacion y
coordinacion social y administrativa.

2.2.2.3. Precios elevados de la energia y pérdida de competitividad en la economia
espafiola.

Espafa es uno de los paises de la Unién Europea en el que repercute en mayor
medida la variacion de los precios de la energia y, particularmente la variacion de los
precios del petréleo y del gas. La razon es obvia y esta ligada a la fuerte dependencia
exterior del consumo energético del petrdleo, en primer lugar, y del gas, en segundo
lugar, sélo superada en este sentido por Italia. Esta fuerte dependencia energética y la
incapacidad de influir en los precios de la energia de los mercados globales, explican
que el coste de la energia en estos, y particularmente en el del petréleo, y el tipo de
intercambio euro/ddlar, sean factores determinantes en la fijacion del precio de la
energia en Espafia, hasta la actualidad, y generen graves problemas de competitividad
en la economia espafola.
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Pero estos no son los Unicos factores que resultan en un precio final de la energia
para el consumidor relativamente desfavorable con respecto a la media europea,
destacando al respecto la regulacién existente en Espafia del mercado eléctrico.
Porque, de hecho, los precios de la energia eléctrica en Espafia, desde 2009, se
encuentran muy por encima de la media de la UE27 y de paises como Francia o
Alemania, lo que afecta al gasto de las familias y a la competitividad de las empresas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE Y EUROSTAT.

E igual sucede con los elementos que inciden en los precios de los carburantes, en los
que el oligopolio existente en Espafa (73% del mercado cubierto por las petroleras
Repsol, Cepsa y BP, A las que pertenecen el 63% de las estaciones de servicio, y que
controlan del orden del 30% de la empresa dedicada al almacenamiento, transporte y
distribucion de los combustibles: CLH) ayuda a un fuerte control de precios y a un
incremento de margenes crecientes y significativos para los mismos. Asi, los precios
finales antes de impuestos son muy superiores a la media del Euro-area, y estos soélo
tienen una mucho menor repercusion final por la baja tasa impositiva relativa de
Espafa, lo que hace que el precio medio tras incorporar impuestos sea mas reducido
gque la media del Euro-area.
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Fuente: Secretaria de Estado de la Energia.

La legislacion de incidencia energética, ligada a la privatizacion del sector eléctrico y a
la definicion de tarifas, aprobada desde la Ley 54/1997 del sector eléctrico, durante las
etapas de gobierno del partido popular (Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre,
sobre produccién de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o
fuentes de energia renovables, residuos o0 cogeneracion; metodologia para la
aprobacién o modificacion de la tarifa eléctrica media o de referencia, regulada por el
Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre; Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo,
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por el que se establece la metodologia para la actualizacion y sistematizacion del
régimen juridico y economico de la actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial), unida a la dependencia energética y evoluciébn de los precios
mundiales de la energia, han generado un déficit de tarifa muy significativo, y han
incidido en el incremento de costes de produccion, en la inflacién y en la pérdida de
competitividad exterior de las empresas de una manera muy negativa. De hecho,
como se aprecia en las Figuras siguientes, hay una correlacion entre el incremento de
precios de la energia y el incremento del déficit de tarifa (aumentos en 2005 y 2006,
caida de 2007, aumentos de 2008, 2010 y 2012 y caidas relativas de 2007, 2009 y
2011).

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y ESTRATEGIA ESPANOLA DE POLITICA ECONOMICA
Balance y Reformas Estructurales para el préximo semestre. 27 de septiembre de 2012.

En 2011 el déficit de tarifa se ha elevado a 3.851 millones de euros, acumulando un
total de unos 22.600 millones de euros; y para 2012 el déficit previsible era de unos
5.500 millones. Ademas de la correlacion entre el precio de la energia y el déficit, las
razones que explican este déficit se encuentran:

1) En el cambio de estructura en la produccion del mix eléctrico y su desajuste con la
regulacion tarifaria establecida en la ley de 1997. Esta se disefid0 para una
generacion donde el ciclo combinado, con poco coste fijo y alto coste variable, era
el que fijaba el precio marginal del mercado. Pero la creciente incorporacion de
potencia proveniente de energias renovables, caracterizadas por un alto coste fijo
y muy bajo coste variable, deprime el precio del mercado y reduce la utilizacion de
los ciclos combinados, aunque son estos los que normalmente marcan el precio
marginal al que se retribuye la electricidad en gran parte de las horas del afio vy,
por lo tanto, la tarifa aplicable al consumidor. Esta depende entonces normalmente
de la evolucion creciente de los precios del gas natural, sin que se haya modificado
la norma de 1997 para corregir las disfunciones sefialadas de forma determinante.
Y se exigen unos pagos por capacidad, para asegurar el suministro, que suponen
unos 800 M€ anuales, asociados al respaldo necesario a eventuales limites de
produccion de las renovables, por ausencia de viento o soleamiento suficiente. En
todo caso, cada central de gas recibe 260.000 €/afio y Mw instalado durante sus
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

primeros 10 afios de funcionamiento, lo que implica mas de 6.000 millones/afio
como incentivo a la inversion en estas centrales.

El Estado aprobd un Plan de Energias Renovables previendo la instalacion de 400
Mw para 2010, pero en esa fecha habia més de 4.330 Mw instalados y con
derecho a prima, porque cada comunidad autbnoma autorizé instalaciones sin
criterios homogéneos, y sin control estatal del conjunto para que no se superaran
las previsiones y se optimizara la eficiencia del sistema y la reduccion de las
pérdidas en el transporte de la energia.

La evoluciéon del déficit de tarifa y del precio de la electricidad vienen también
influidos por las implicaciones econdémicas (y también ambientales) de las
obligaciones de consumo del carbén nacional, asi como por la existencia de
subvenciones diferenciales respecto a la imposicion general, para los productos
energéticos utilizados en la produccién de energia eléctrica y en la cogeneracion
de electricidad y calor util.

Todas las forma de produccién eléctrica reciben pagos o subvenciones en o sobre
el precio que se fija en el mercado, con la diferencia de que unos pagos se sitlan
por mandato de la norma incluidos en el precio de la electricidad, y otros, sin
embargo, en la parte regulada de la factura, con un claro perjuicio publicitario, y de
condena social, para las primas a renovables que son las asi establecidas. Las
primas o pagos que reciben las tecnologias convencionales por ajustes técnicos
del sistema, o por capacidad, que son determinados en el BOE (los sefialados
pagos que se hacen a centrales por estar a disposicion del sistema, aunque no
funcionen) y que suponen unos 2.367 millones de euros, al estar en el precio de la
energia se integran en el coste de las empresas y se repercuten sin que se detecte
Su existencia.

La estructura tarifaria establecida, que remunera toda la energia al precio marginal
del dltimo kilovatio puesto en el mercado para satisfacer la demanda, ha propiciado
gque la demanda exportada, o la demanda de las propias centrales para bombeo y
acumulacion de energia en los embalses, hayan incrementado el coste marginal
del sistema (precio competitivo del mercado), encareciendo el coste de la energia
para todos los consumidores, incluido el consumidor espafiol. E igual sucede con
el aumento de los costes variables de explotacibn como consecuencia de la
aplicacion de los derechos de emision, que implican un aumento del precio de la
electricidad en el mercado, que es percibido tanto por las que emiten GEI como
por las no emisoras (hidraulica y nuclear) que también ven retribuida su produccion
al nuevo precio (para el afio 2009, se estimo que el sobrecoste para el consumidor
nacional por estos conceptos -exportaciones, bombeos y derechos de emision de
CO2- era de unos 1.875 M €).

Con esta estructura de aplicacion del precio marginal a la remuneracion de todas
las energias, la remuneracion de la energia producida en las centrales nucleares
espafiolas es superior en del orden de un 60% a las correspondientes centrales
alemanas y en un 40% a las belgas y francesas. De hecho, las centrales
hidroeléctricas y nucleares, al cobrar a este precio marginal su energia, han
conseguido unos ingresos extras que se pueden estimar en unos 23.000 M€ desde
2006 a 2011.

El déficit de tarifa también incorpora las consecuencias de los cerca de 3.400 M€
de costes de transicion a la competencia (CTC) que la Comisién Nacional de la
Energia (CNE) estima que se han abonado en exceso a las compaifiias eléctricas.
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8) En todo caso, son las primas del Régimen Especial (RE) las que constituyen la
partida mas elevada de los costes regulados: (5.880 M € previstos para el 2010,
6994 para 2011 y 8750 para 2012, del orden del 41% del total de los costes);
aunque hay que tener en cuenta que las energias renovables beneficiarias originan
externalidades positivas (medioambientales, independencia energética y
minoracion del precio de mercado de la electricidad) que se estiman equivalentes a
un 40% de las primas de las renovables. Por consiguiente, en érdenes de
magnitud, el encarecimiento de los costes de generacién imputables al RE se
situaria en torno al 25% del total de los costes energéticos.

9) Desde el origen de la crisis, las energias renovables estan soportando una
modificacibn muy sustancial de sus condiciones de funcionamiento respecto al
Real Decreto 436 del afio 2004, a partir de los cambios legislativos que tanto este
Gobierno como el anterior han ido estableciendo. Estos cambios han
desequilibrado el balance establecido en 2004 a favor de las eléctricas
tradicionales a la hora de aplicar medidas para acabar con el déficit de tarifa. Asi,
las renovables han tenido que asumir recortes como los del Real Decreto Ley
14/2010, que reduce las horas con derecho a primas de la fotovoltaica y minora en
2.230 millones su retribucion, continuando el objetivo de reduccién del déficit
tarifario, ya presente en el Real Decreto Ley 6/2009, de 30 de abril. Tanto el Real
Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdmica y el empleo, como el Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por
el gue se establecen medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del
sector eléctrico, consideran medidas de urgencia para la solucién del déficit de
tarifa con incidencia negativa en las renovables. Y se produce una moratoria a las
energias renovables en el Real Decreto Ley 1/2012 y el Real Decreto Ley 13/2012
deja practicamente sin recursos la politica de ahorro y eficiencia energética en
Espania.

10) Los “lobbys” defensores de las energias renovables cifran en unos 3.800 millones
de euros las cargas impuestas desde 2010, frente a unas mejoras retributivas,
superiores en 3.700 millones de euros a los recortes recibidos, para las empresas
eléctricas convencionales. Estas mejoras proceden de partidas como los pagos por
capacidad para los ciclos combinados de gas, que el anterior Ejecutivo elevd, o de
la derogacion de la norma que minoraba de la retribucién de las eléctricas los
derechos de emisién de CO2 recibidos gratuitamente, valorados en mas de 3.000
millones en tres afos.

11) Los cambios legislativos que se han ido aprobando han incorporado medidas que
tienen caracter retroactivo y afectan a decisiones adoptadas en condiciones muy
diferentes por los agentes privados, sobre todo en lo que afecta a la modificacién
de las primas de las energias renovables, lo que es una vulneracion de la
seguridad juridica, ha implicado la presentacion de diferentes demandas contra la
administracion publica y culminaran con la previsible condena al Estado por
“responsabilidades patrimoniales”. También se ha puesto en peligro el desarrollo
tecnolégico y los fuertes niveles de inversion en I+D+i de este sector, que estaba
produciendo sustanciosos retornos del exterior a este pais.

12)La Exposicion de motivos del RDL 1/2012 deja claro que las razones de la
moratoria son que el crecimiento de las tecnologias incluidas en el régimen
especial ha permitido superar con creces, ya en 2010, los objetivos de potencia
instalada previstos en los Planes de Energias Renovables para la tecnologia edlica
y en particular para las tecnologias solar termoeléctrica y solar fotovoltaica, lo que
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ha venido acompafiado de un desequilibrio entre los costes de produccion y el
valor de las primas, suponiendo un incremento del sobrecoste para el sistema en
concepto de primas para las tecnologias solares, de mas de 2000 millones en
2010, cifra que se incrementard en 2000 millones de euros anuales a partir de
2014. Los objetivos del RDL 6/2009 de acotar el incremento del déficit tarifario y de
gue, a partir de 2013, no exista déficit tarifario, no se pueden cumplir por la caida
significativa de la demanda desde 2010, asociada a la crisis, y por el incremento
en la produccion eléctrica a partir de fuentes renovables. La constatacién de este
hecho obligé a adoptar nuevas medidas con caracter de urgencia, en el RDL
14/2010 para abordar al correccion del referido déficit tarifario; pero estas medidas
se han demostrado insuficientes para lograr el objetivo final de supresion del déficit
tarifario a partir de 2013, lo que justifica, segun el Gobierno, la adopcién de la
moratoria para las renovables.

13) Atendiendo a todos los factores sefalados, que recogen las posiciones
contradictorias y defensoras de distintos intereses de la Comision Nacional de la
Energia (CNE), UNESA (constituida por las cinco grandes productoras eléctricas
del pais), la Union Espafiola Fotovoltaica (UNEF) y de la Asociacion Nacional de
Productores e Inversores en Energias Renovables (ANPIER), asi como de andlisis
y diagnésticos de distintos investigadores y colectivos, lo cierto es que en 2011,
con respecto a 2004, los costes del sector eléctrico regulado segun la anterior ley,
se incrementaron en un 154%, frente a un 86% de los ingresos percibidos de los
consumidores, un 68% del precio unitario de la energia y un 10% de la demanda
neta del sector eléctrico, lo que demuestra que el sistema tarifario es claramente
inadecuado e ineficiente en su funcionamiento.

En este dificil marco presidido por la crisis y por una regulacion tarifaria del sistema
eléctrico que lleva a un déficit de tarifa energética insostenible, la filosofia presente en
las propuestas legislativas del actual Gobierno parecen ir en la linea de separar a las
energias renovables del resto del sistema eléctrico, y librar a la tarifa eléctrica de los
costes de las renovables y de los costes asociados a la mejora del ahorro y de la
eficiencia energética; de esta manera, el sistema eléctrico convencional pueda
continuar con su estructura productiva tradicional, y con las ventajas tarifarias de un
sistema muy beneficioso para su generacion de beneficios. Aunque no deja de ser
curioso que estas modificaciones legales para mantener lo tradicional, se justifiquen en
una norma que hace referencia a objetivos ambientales y de eficiencia, y se justifiquen
los nuevos impuestos como medio de aplicar la internalizacion de costes ambientales
del gas, del fuel, del gasdleo y de la gran hidraulica, con una regulacion que permite el
facil traslado a los consumidores de casi todos estos impuestos, con nuevas subidas
inducidas de luz y de gas.

Porque, en efecto, atendiendo a esos supuestos objetivos ambientales y de
internalizacion de externalidades de cada tecnologia de produccion eléctrica, el
“Anteproyecto de ley de medidas fiscales en materia medioambiental y sostenibilidad
energética” propone la introduccion de una serie de impuestos y tasas: a) impuesto
general del 6% sobre la facturacion de la energia eléctrica, independientemente de su
origen; b) impuestos al consumo de combustibles fésiles para la generacion eléctrica
(carbén, gas y fueloil); c) impuestos a la produccion en centrales nucleares; y d) canon
del 22% a la produccién hidraulica.

Estos impuestos, que indudablemente tienen un caracter de internalizacion de costes
externos, se supone que van a implicar la obtencién de fondos adicionales con los que
cubrir el déficit de tarifa previsible para 2013; pero lo cierto es que la estimacién de la
recaudacion previsible -2.900 M€- esté lejos del volumen estimable para ese déficit de
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tarifa (del orden del doble). Para paliar esta insuficiencia, el anteproyecto de Ley
incluye un cambio en la Ley del Sector Eléctrico de 1997 que permitira que el sistema
eléctrico se financie no solo a través de los consumidores y de los productores, sino
también a través de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) y del Tesoro, sobre
todo en lo que atafie a las energias renovables. Sin embargo, el proyecto de
Presupuesto para 2013 presentado no recoge todavia los costes de la energia que
segun el anteproyecto de ley se iban a incorporar al mismo.

Y un problema grave de esta nueva imposicidn es la capacidad de las empresas para
repercutirla sobre los consumidores, estimandose que unos 2.000 M€ los pagaran los
citados consumidores, recayendo, sin posibilidades de repercusién, unos 700 M€
sobre menores ingresos de las renovables y la cogeneracién de las fotovoltaicas, y
unos 200 M€ sobre las centrales hidroeléctricas, ya a los nuevos precios con los
impuestos repercutibles afiadidos. Asi, en el caso de la solar térmica, el Proyecto de
ley modifica la Ley del Sector eléctrico para eliminar las primas sobre el 15% de
produccion con gas, permitido para asegurar la continuidad productiva de las
centrales. Y, aunque en la exposicidn de motivos se reconoce a la energia nuclear
unas “cargas y servidumbres”, como la responsabilidad civil por accidentes nucleares y
la gestion de los residuos nucleares, éstas no se internalizan en su totalidad en esta
tecnologia, y los impuestos que se establecen van a tener una incidencia de saldo
econdmico practicamente nulo sobre las mismas; aunque se admite, de hecho, que las
mismas han estado percibiendo una retribucién extraordinaria por el inadecuado
sistema de establecimiento de precios definido por la Ley de 1997.

Los impuestos trasladables a los consumidores son aquellos que afectan a las
tecnologias que marcan el precio marginal en el mercado eléctrico al que se remunera
a todas las tecnologias (principalmente ciclos combinados de gas v,
complementariamente, centrales de carbon), que incorporaran dichos impuestos a los
precios de produccién. El resto vera remunerada su energia a este mismo precio (con
impuestos) pero obtendrd un beneficio menor en el caso de renovables, por la
detraccion de las tasas especificas sefialadas. Los consumidores son los que
soportaran este incremento de precios global, que distintos especialistas sitan entre
el 4-9%, seguln la evolucion que siga la demanda, y entre el 9-16% para las empresas,
lo que puede sacar del mercado productivo a actividades en las que el coste
energeético tiene una importancia elevada en sus costes de produccion. Poe ello, el
proyecto de ley ha suscitado una oposicion generalizada empresarial y un
enfrentamiento claro entre los distintos intereses presentes en el sector, con
peticiones, demandas e informes que muestran de forma ejemplar la naturaleza y
contradicciones entre los intereses empresariales presentes en la produccién y
distribucion de las distintas formas de energia (convencional y renovable), pero
también la posicion de los cientificos y ambientalistas defensores de la racionalidad, a
medio y largo plazo, de las energias renovables, que critican igualmente que el
proyecto de ley no contiene medidas contundentes de eficiencia energética, ni de
reduccion de consumo de combustibles fosiles y de emisiones de CO2, que son los
verdaderos problemas de la energia en nuestro pais; y, ademas, se dilata la regulacién
del autoconsumo para que los ciudadanos puedan beneficiarse de la paridad en red
gue han alcanzado algunas tecnologias renovables, produciendo su electricidad por
debajo del precio del sistema..

Y las consecuencias finales del anteproyecto de ley son predecibles: no resolucién del
problema de déficit de tarifa, ya que esta solucién exige un cambio radical en la
regulacion de la formacién del precio de la energia eléctrica, modificando radicalmente
la legislacion vigente; e incremento muy significativo del precio de la energia eléctrica
para consumidores e industriales, poniendo en riesgo la competitividad y supervivencia
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de muchas empresas en las que los costes energéticos son una parte muy sustancial
de los costes totales. En el primer aspecto, ya la Comisidon Europea le sefalaba al
Gobierno, en mayo de 2012 —-COM(2012) 310 final- que el problema era de
insuficiente competencia (oligopolio eléctrico) y de compensacion excesiva de algunas
infraestructuras “tales como centrales nucleares y grandes centrales hidroeléctricas, ya
amortizadas”. Problema que persiste tras las reformas que se introducen, porque no
se ha resuelto la necesaria restructuracion de los diferentes costes de la electricidad
en Espafia, de forma que se homogenice el trato que reciben todas las tecnologias, se
asegure la desaparicién del déficit de tarifa, y se evite el peso oligopdlico de cada
grupo de empresas, asegurando que se vierten a la red, en cada momento, las
energias de produccibn mas eficiente y de menor coste para el usuario,
remunerandose de una forma equilibrada y proporcional a sus costes de produccion.
Tampoco se tiene en cuenta la evolucién de una tecnologia de energias renovables
gque avanza a pasos agigantados y que recomienda medidas con estabilidad y
seguridad juridica que en el momento actual podrian venir definidas por una regulacién
de la prima en su volumen total para el periodo 2013-2020, de manera que si aumenta
el nimero de productores, porque la tecnologia crece en competitividad, la cuantia por
Mw se vaya ajustando a la oferta y se penalice, en paralelo, a las tecnolégicas menos
eficientes, valorando la competitividad de cada tecnologia en funcion de las subastas
diferenciadas correspondientes, con lo que la tendencia del coste de produccién seria
siempre a la baja.

2.2.2.4. Perspectivas de futuro en el sector de la energia en Espafia y lineas
urgentes de intervencion.

2.2.2.4.1. La gravedad de la problematica energética.

En sintesis, podemos sefialar que el consumo de energia es uno de los problemas
estructurales mas graves que se plantean a la sociedad del siglo XXI, tanto por su
intima relacion con el cambio climético y la insostenibilidad del modelo de desarrollo,
como por su creciente influencia en los costes de produccién y de transporte y, de
forma derivada, en el fragil e inestable panorama politico-militar mundial. En Espafia,
la fuertisima dependencia energética exterior hace que la magnitud del déficit
energético en el déficit comercial sea uno de los factores fundamentales de la falta de
competitividad. Y que la mejora de la autosuficiencia energética, con la generacion de
recursos energéticos renovables, asociada a un nuevo enfoque en el modelo de
desarrollo, sean aspectos imprescindibles para avanzar hacia una mejora en la
sostenibilidad del mismo.

La estructura territorial y urbana actual presenta igualmente serios problemas en su
relacion con la energia ante un futuro incierto, de menor capacidad publica de
inversion y financiacion, y en el que el consumo de energia de los hogares espafioles
se ha incrementado muy significativamente, con un porcentaje muy elevado del total
de viviendas muy ineficientes energéticamente.

La energia exige una planificacion a muy largo plazo por el volumen de las inversiones
necesarias y sus largos plazos de amortizacion. Exige, por lo tanto, un gran consenso
basico que permita dar seguridad y confianza en su larga secuencia de amortizacion, a
las inversiones privadas que se necesitan en el avance hacia una electricidad
descarbonizada que posibilite una menor dependencia energética. Sin embargo, hoy
por hoy, en Espafia nos encontramos con un sector energético sometido a un exceso
de capacidad por la caida de la demanda asociada a la crisis, con una fuerte
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inseguridad regulatoria y unas renovables en las que la aplicacion con caracter
retroactivo de nuevas normas han dado lugar a una fuerte inseguridad juridica y a su
inmersién en largos procesos legales de reclamacion contra el Estado por dafios y
perjuicios. Lo que unido a las dificultades de financiacion de nuevas inversiones
cuestiona la viabilidad de grandes cambios en el horizonte necesario para una mejora
en el cumplimiento de los objetivos exigibles por la UE.

Se necesita una hoja de ruta consensuada para concertar donde queremos estar en el
horizonte del 2020 y 2050. La hay en la UE, pero no la hay en Espafia, y parece que
las medidas se van a ir adoptando, por el Gobierno actual, exclusivamente como
consecuencia de las decisiones de la UE, cuando exista un riesgo cierto de sanciones
por incumplimiento de las mismas.

2.2.2.4.2. Un sector cada vez mas regulado en el seno de la UE.

La dependencia energética de sus suministros del exterior y los objetivos de lucha
contra el cambio climatico, han llevado a la aprobacién, por la UE, de varias Directivas
con incidencia clara en el sector energético y en el avance hacia los objetivos ya
sefialados en la Hoja de Ruta Europea para el 2050. En 2005, en el Libro Verde sobre
Eficiencia Energética, se establecia el objetivo de ahorrar un 20% del consumo de
energia primaria para el afio 2020. Objetivo aprobado en Junio de 2010 por el Consejo
Europeo como parte de la Estrategia Europea 2020 que, en paralelo, implica una
reduccion de las emisiones europeas de CO2, estimada en 780 millones de toneladas,
y un ahorro estimado de 100 mil millones de euros anuales en costes de combustible y
en las consiguientes importaciones de la UE.

En esta misma linea, la Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento de las energias renovables, hace obligatorios los objetivos de que, en cada
pais de la UE, al menos el 20% de la energia consumida provenga de fuentes
renovables, y que el 10% del consumo de gasolinas y gasoleos sea sustituido por
biocarburantes de segunda generacion para el transporte, en el horizonte del 2020. A
este respecto, la Directiva establece la conveniencia de que los precios de la energia
reflejen los costes externos de la produccion y el consumo energético, incluidos,
cuando proceda, los costes medioambientales, sociales y sanitarios.

Por otra parte, la Directiva 2010/31/CE, partiendo de que el 40 % del consumo total de
energia en la UE se produce en las edificaciones —y por tanto también las emisiones
de CO2 correspondientes- y que dicho consumo tiende a incrementarse, valora las
medidas necesarias para la reduccion del consumo de esa energia y para el uso de
energia procedente de fuentes renovables en el sector. Y establece requisitos para
que los Estados miembros promuevan la mejora de la eficiencia energética en los
edificios existentes y en los de nueva construccion, y la obligacion de que para 2018
los edificios publicos, y para 2020 todos los nuevos edificios que se vayan a construir,
tengan un saldo de consumo energético cercano a cero. Con estas medidas, vy
atendiendo a que, con las tecnologias actuales la eficiencia energética de los edificios
se puede incrementar entre un 25 y un 100%, se preveia que para el afio 2050 las
emisiones de edificios en la UE se pudieran reducir en un 80%.

Pero ante el escaso avance en el cumplimiento de los objetivos de eficiencia
energética, se ha aprobado una nueva Directiva de la Eficiencia Energética -P7_TA-
PROV(2012)0306 en septiembre de 2012 dirigida a disminuir el consumo de energia
primaria, con la consiguiente reduccion de las importaciones energéticas y de emision
de gases de efecto invernadero. Esta Directiva establece que cada Estado, en su
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Programa Nacional de Reformas, debe incorporar las acciones que adopta para
avanzar en el cumplimiento del objetivo de ahorro del 20% del consumo de energia
primaria aprobado en 2010 por el Consejo Europeo, asi como la manera de conseguir
mejoras en la eficiencia energética mas alla de 2020, en linea con lo establecido en el
Plan de Eficiencia Energética adoptado por el Consejo en junio de 2011. Igualmente,
obliga a cada Estado a poner en marcha una accion ejemplar, rehabilitando al menos
un 3% anual del &rea construida de su parque de edificios existentes, a partir del 2014;
a la compra exclusiva de productos, servicios y edificios de alta eficiencia; a mejorar la
transparencia en la medida de los consumos para los consumidores energéticos y
facilitar el acceso a medidas que los permitan posibles ahorros; a establecer incentivos
para la eficiencia energética en las PyMEs; y a conseguir una mayor eficiencia en la
generacion eléctrica. E, igualmente, se establece la obligacion de favorecer
condiciones de mercado que aseguren una mayor eficiencia en la produccion y usos
de energia; y de establecer objetivos indicativos de eficiencia energética para 2020. Y,
por ultimo, se exige el establecimiento de una Estrategia a largo plazo para movilizar
inversiones en la renovacion energética del stock nacional de viviendas, publicando
esta Estrategia antes del 30 de abril de 2014.

El objetivo final es avanzar hacia una economia competitiva baja en carbono para
2050, segun se pretende en la Hoja de Ruta definida para la UE, en la que, para esa
fecha, la produccidn de energia eléctrica debe tener cero emisiones de carbono. Pero
las dificultades para avanzar en esta direccidon son crecientes, y hay que tener en
cuenta que el objetivo inicial del 20% de incremento de la eficiencia energética ha
pasado a ser indicativo; que los Estados s6lo se comprometen a un 15% de mejora;
gque se supone que ésta se incrementara con las medidas de mejora de la eficiencia
asociadas al transporte, por el uso de biocombustibles por los automoviles, y por los
nuevos estandares para productos como calderas, que pasaran a formar parte de la
denominada Directiva de Eco-Disefio; asi como, en su caso, con posibles nuevas
medidas vinculantes a afiadir a la Directiva por la Comision Europea, si ésta ve que los
Programas presentados en abril de 2013 no permiten alcanzar el citado 20% de
mejora de la eficiencia global.

2.2.2.4.3. Condicionantes y necesidades de una Hoja de ruta para Espafia
2050

Los objetivos antes sefialados para la UE deberian concretarse, en el caso de Espafia,
en un ahorro energético en el sector del transporte, por reduccion estructural de la
movilidad obligada y la sustitucion del consumo de petréleo por biocarburantes
ecoldgicos, vehiculos eléctricos y a gas; en un ahorro en el sector del consumo
residencial, por la mejora de la eficiencia energética de los edificios, con las
adecuadas politicas de rehabilitacion; en el establecimiento de redes inteligentes de
energia distribuida’; y en la promocién de energias renovables eficientes. Pero estas

" La generacion distribuida responde a una definicibn muy heterogénea aunque caracterizada por una
supuesta mayor eficiencia, derivada tradicionalmente del relativo pequefio tamafio de los grupos
generadores, de su conexion en baja tension, bien en la red de distribucion o bien en las propias
instalaciones de los usuarios, y de la asociacion de una disminucion de las pérdidas por el transporte y la
distribuciéon de la energia. Presenta numerosas dificultades técnicas de implantacién y de gestién, sobre
todo en situaciones como las actuales de exceso de oferta, lo que introduce requerimientos de
funcionamiento y gestion muy exigentes para el resto del parque generador, asi como el establecimiento
de contadores inteligentes y la regulacién de las tarifas de compral/venta de energia compatibles con la
viabilidad de las inversiones particulares en el sistema.
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medidas exigen cambios estructurales que permitan que se generalice el principio de
autosuficiencia conectada, en el que cada unidad territorial, a diferentes escalas,
pueda optimizar el uso de sus recursos enddégenos, energéticos y globales (agua,
materiales, etc.), adaptandose a las condiciones particulares de su territorio, y solo
demandar a las redes aquello que no es capaz de obtener por si misma. Por lo tanto,
un modelo energético alternativo debe transformar el territorio, la ciudad, los edificios y
las unidades productivas en elementos para aprovechar los potenciales energéticos
locales, quedando las grandes redes y el sistema eléctrico convencional como
oferente-demandante de equilibrio entre las capacidades de produccién local y la
satisfaccion de las necesidades que no haya sido posible resolver con medios propios.

Pero el modelo energético vigente en Espafia encomienda a las redes energéticas y al
mercado la satisfaccion de las demandas de energia, lo que implica que son las
empresas encargadas de las redes de combustibles, gases o electricidad, y las redes
de distribucion de carburantes y de electricidad, claramente controladas en régimen de
oligopolio, asi como la agrupacion en el sistema eléctrico de la demanda nacional, los
gue permiten optimizar la generacion en grandes plantas y atender requerimientos
energéticos crecientes en cantidad y calidad. Sin embargo, este modelo dificulta la
competencia e inviabiliza la utilizacién de recursos locales, estimulando demandas que
no siempre estan justificadas en un escenario de recursos escasos. Y la ineficiencia de
la regulacion existente desde 1997, ha llevado a que en el sector eléctrico exista del
orden de un 33% de sobrecapacidad instalada; y con tendencia a incrementarse como
consecuencia de la crisis y del aumento de precios que colaboran directamente a la
caida de la demanda.

En el RDL 1/2012, el actual Gobierno hace referencia a la importancia creciente del
modelo de generacion distribuida, con el acercamiento del coste de produccion de
estas tecnologias al coste de consumo para los segmentos de menor escala. Pero se
sefiala que el procedimiento para establecer el denominado “balance neto” de
electricidad, cuya regulacion esta en curso, debe permitir que éste constituya una
alternativa real para el desarrollo de instalaciones de pequefio tamafio a través del
fomento del autoconsumo de energia eléctrica, lo que exige disefiar un nuevo modelo
retributivo para este tipo de tecnologias, que tenga en cuenta el nuevo escenario
economico, promoviendo la asignacion eficiente de los recursos a través de
mecanismos de mercado similares a los utilizados en otros paises de la Union
Europea; pero que garanticen la viabilidad futura del Sistema actual desde la
perspectiva del déficit de tarifa. Lo que hace temer por la eficacia real final prevista
para la energia distribuida que, por esencia, es una alternativa al modelo existente y
dificilmente puede garantizar la viabilidad futura de éste.

Adicionalmente, en el proceso hacia 2050 se supone que medidas como la aplicacién
de biocombustibles y la investigacién en el uso del hidrogeno, baterias, generacién
eléctrica renovable distribuida, etc., son otros tantos campos de evolucion con posibles
resultados positivos sobre el ahorro y mejora de la eficiencia energéticas, pero en los
gue inversiones en I+D+i deberian jugar un papel fundamental si se quieren solventar
las dudas de los expertos sobre la viabilidad de que los biocarburantes contribuyan de
forma decisiva a la sustitucion de los combustibles fésiles, o de que los avances en el
campo de implantacion del vehiculo eléctrico, que permitirian reducir la presion de la
demanda sobre el petréleo, se hagan realidad a medio plazo, dada la existencia de
fuertes inercias para amortizar las inversiones sobre vehiculos tradicionales y del
mantenimiento de muchos mas problemas de los inicialmente previstos para la
implantacion de las infraestructuras necesarias (electrineras, puntos de carga o de
intercambio de baterias, coste de éstas, etc.). Por otra parte, muchas de las medidas
previstas afectan negativamente a las multinacionales del petréleo (de muy fuerte peso
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econdmico y politico en la sociedad global), de la energia eléctrica (la autoproduccién
y conexion a la red de cada familia es una alternativa a la produccion centralizada) y
del transporte (lo que no generaria graves problemas siempre y cuando se asegurara
el funcionamiento y ventas del vehiculo eléctrico). E, igualmente, es dificil asumir la
prevision de que la trasposicion de la Directiva de eficiencia energética aprobada,
pueda establecer obligaciones como la de que las empresas energéticas colaboren en
la rehabilitacién energética de los edificios; o que la obligacion de rehabilitar el 3%
anual de edificios pueda realizarse con fuerte soporte publico, en un marco en el que
la crisis econdmica y los niveles de endeudamiento publico y privado de Espafia,
practicamente imposibilitan la disponibilidad de recursos publicos para la inversion en
la proxima década.

El balance eléctrico del periodo enero-agosto de 2012, presentado por Red Eléctrica
de Espafia (REE) muestra que, por orden de aportacion al sistema, las energias
renovables aportaron el 31% de todos los kilovatios que consumié Espafia en esos
ocho meses; los ocho reactores nucleares que hay en el pais generaron el 22%; las
centrales térmicas que queman carbon produjeron el 20% de la electricidad; las
centrales térmicas que queman gas natural, el 14%; y las ligadas a "cogeneracién y
otros" el 12% restante. Las renovables (31% del total) se desglosan en edlica (17%);
hidraulica (7%); solar fotovoltaica (4%); térmica renovable (2%); y solar térmica (1%).
Por lo tanto, Espafia esta en condiciones de afrontar otro modelo y, por supuesto,
cumplir las exigencias de la Directiva respecto a renovables. Aunque no sucede lo
mismo en el tema de los biocarburantes, ni tampoco en la mejora de la
eficiencia/intensidad energética en el uso del petréleo, atendiendo a los Planes y
documentos energéticos vigentes.

En concreto, en Espafia los informes y planes energéticos en marcha (el udltimo
aprobado, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, junto al Plan de
Energias Renovables 2011-2020, o la Planificacion energética indicativa, segun lo
dispuesto en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, y el Plan de los
Sectores de Gas y Electricidad 2008-2016) contemplan voluntaristas proyecciones de
consumo anual de petréleo decrecientes tanto por mejora de la intensidad energética
global (un 2% anual) como por duplicar el consumo final de renovables (algo por
encima del 20%, que es un objetivo obligatorio) e incrementar en un 40% el consumo
de Gas Natural (ciclos combinados). Se supone una intensificacion genérica y muy
voluntarista de las medidas de ahorro y eficiencia energética para el transporte, que se
compadece poco con lo que ha sido la evolucion del consumo y comportamiento
historico de este sector. Y el resultado de las actuaciones previstas seria, en el
Escenario central de 2020, de una participacion final del petrdleo del 38% en usos
energéticos y del 6% en no energéticos, seguido de la electricidad con un 26%, gas
natural: 19%, y las energias renovables: 8%. El transporte incrementaria su
participacién en el consumo de energia final del 37%, de 2010, al 38% en 2020 y
también el sector residencial, servicios y otros pasaria del 28%, en 2010, al 30%, en
2020, siendo la industria quien reduciria en tres puntos su participacion en el periodo.

En el Informe elaborado por la Subcomisiobn de energia del Congreso de los
Diputados, en diciembre de 2010, se recogen varios Escenarios y alternativas que, en
parte reproducen los considerados en la planificacion actualmente en vigor a la que
nos hemos referido, tal y como se aprecia en las Figuras siguientes.
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Fuente: Subcomisién de energia del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2010

Frente a este horizonte, en el mundo cientifico se asume que en Espafia es factible
una reduccién mucho mas significativa de consumos y un ahorro mucho mayor en la
factura energética, tanto en la balanza de pagos y en la dependencia exterior, como en
una reduccion de los costes de la energia para consumidores y productores. Asi, es
factible, segun han demostrado distintos estudios e investigaciones, una planificacion
a largo plazo (horizontes 2030 y 2050) que permita reducir la punta maxima de
consumo final alcanzado en Espafa (afio 2007) hasta un 40% en 2030 y en un 55%
para 2050, y el objetivo de que mas del 80% y del 95%, respectivamente, de la
demanda de energia final consumida en 2030 y 2050 sea satisfecha con energias
renovables.

Ello requiere medidas de potenciacion de las energias renovables (que podrian llegar
a abastecer hasta el 100% del consumo a largo plazo), medidas asociadas a la
interconexion reversible en redes inteligentes (Smart grid) de edificios y vehiculos
automoviles (convertidos en generadores-consumidores de energia reversible),
medidas de racionalizacion de la demanda de consumidores que impliquen reduccion
en los consumos, tanto por mejora de la eficiencia energética como por medidas de
concienciacion de la poblacién en el ahorro energético, y un acercamiento y
diversificacion de productores que disminuyan las pérdidas en las grandes redes de
transporte. Las principales medidas deberian ir dirigidas a conseguir un sector
eléctrico totalmente descarbonizado, una industria con una muy fuerte mejora en la
eficiencia (intensidad energética), una fuerte mejora generalizada de la eficiencia en
todos los consumos energéticos y una sustitucion lo mas amplia posible de los
combustibles fésiles en el transporte y en la calefaccion; y todo ello acompafiado de
una potenciacion de la 1+D+i en todos estos sectores como campos prioritarios de
actuacion del Estado espafiol. Pero todas las actuaciones deben se compatibles con la
consecucion simultanea del objetivo de reducir la dependencia y vulnerabilidad
energética, y con el objetivo de reducir los costes energéticos y colaborar en el
incremento de la competitividad de la economia, lo que no es facil, como ya se ha
sefialado, en la actual coyuntura espafiola y en sus tendencias para la proxima
década.

Complementariamente, es imprescindible avanzar hacia una politica y una regulacion
energética comun de la UE, que permita avanzar hacia un mercado comun energético;
establezca las bases claras sobre en qué tecnologias se ha de invertir, con seguridad
juridica y estabilidad imprescindible a largo plazo para el sector eléctrico; considere un
mucho mas elevado grado de interconexion energética entre todos los paises de la
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UE, que posibilte una mejor y mayor posibilidad de exportacién/importacion
energética, sobre todo de los excedentes energéticos provenientes de energias
renovables; una armonizacion de la fiscalidad y de los subsidios energéticos que
internalicen de forma comun los efectos externos (positivos y negativos) asociados al
ciclo de vida de los distintos tipos de produccion y consumo de energia; y una hoja de
ruta a largo plazo (horizonte 2050) de la UE que sea la sintesis integrada, concertada
y coordinada de la de cada uno de los paises que la integran.

2.2.2.4.4. Viabilidad de la diversificacion de fuentes de energia hipocarbonicas
en la Hoja de ruta para Espaiia 2050. El papel de las renovables.

La Hoja de ruta 2050 de la UE establece que la diversificacion de fuentes de energia
hipocarbdnicas y sus sistemas e infraestructuras de apoyo, que incluyen las redes
inteligentes, las viviendas pasivas, la captura y el almacenamiento de carbono, los
procesos industriales avanzados y la electrificacion del transporte (incluidos el avance
en las tecnologias de almacenamiento de energia de uso en el transporte), son
algunos de los elementos clave para definir los sistemas energéticos y de transporte
eficientes e hipocarboénicos de 2020 en adelante.

Los problemas principales, en Espafia, para avanzar en esta direcciébn son: la
estructura oligopolistica del sector, muy reacio a cambios que afecten al actual
equilibrio de poderes; el esquema de tarificacion eléctrica vigente y el déficit de tarifa
generado, cuyos efectos son dificiles de corregir a corto plazo; y el volumen de
inversiones precisas, dificiles de materializar con una estructura productiva con fuerte
exceso de capacidad de generacion eléctrica, fuerte endeudamiento privado y de las
empresas, Yy practicamente nula capacidad, para la préxima década, de nuevas
inversiones y subvenciones de una administracién publica comprometida con el
objetivo del déficit cero.

No obstante, desde el punto de vista de la diversificacion de fuentes de energias
hipocarbdnicas y de potenciacion de las energias renovables, hay que partir del hecho
de que distintos estudios de centros de investigacion o de organizaciones ecologistas
han mostrado que es posible y viable la satisfaccion de las demandas energéticas
previsibles a un horizonte de 25 afios vista, con politicas inteligentes de mejora de la
eficiencia energética y con la utilizacion casi exclusiva de energias renovables, donde
la electrificacion e integracion del sistema deben jugar un papel esencial.
Tedricamente, el aprovechamiento de las curvas de aprendizaje de las energias
renovables permitir4 que en el horizonte 2030, éstas presentes un menor coste que las
energias fésiles. Desde una perspectiva global, el Ministerio estimd, en 2010, el
umbral méaximo de potencia instalable ted6rico desarrollable para las energias
renovables en Espafia, considerando las restricciones medioambientales, sociales y
técnicas aplicables sobre el potencial bruto existente en nuestro territorio. Dicho
potencial lo situé en 387 GW, con un reparto teérico por fuentes que se aprecia en la
Figura siguiente.
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Fuente: Subcomisién de energia del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2010

Como se aprecia, los recursos energéticos potenciales renovables son abundantes en
Espafa, fundamentalmente tanto para los asociados a las tecnologias solares -solar
termoeléctrica, solar fotovoltaica, chimenea solar y fotovoltaica integrada en edificios-
como para la edlica. Si tenemos en cuenta una estimacion de demanda de energia
peninsular, en 2050, del orden de 1.525 Twh/afio, diversos grupos cientificos sefialan
la posibilidad de que, con las tecnologias renovables seria posible satisfacer mas de
nueve veces la demanda prevista para Espafia. En particular, se destaca que Espafna
estaba pilotando la rapida expansion de la tecnologia solar termoeléctrica en los
ultimos afios, con mas de 14 Gw en proyectos, aprovechando que son energias
gestionables, porque pueden seguir funcionando aunque no haya sol, al almacenar la
energia en forma de calor, y operar en combinacién con otras energias renovables,
como la biomasa o el biogas. Pero las modificaciones legislativas realizadas y la falta
de seguridad juridica derivada, han cuestionado la realizacion del alto volumen de
inversiones necesarias en este sector, cuya viabilidad a corto y medio plazo exige el
mantenimiento de primas a la inversién y a la produccion.

Desde otros ambitos, Greenpeace (Energia 3.0) sefala que el 50% de la electricidad
en Espafia podria ser renovable en 2020, como primer paso a conseguir un sistema
100% renovable en 2050. Los objetivos e instrumentos necesarios para ello tendrian
que haberse reflejado en el Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER), pero el
mismo significo un freno para las renovables. Para la energia solar fotovoltaica, el PER
propone que en 2020 haya en Espafia 7.250 Mw, de los que mas de la mitad ya
estaba instalada, y queda lejos de los 20.000 Mw potenciales que ellos estiman para
2020. Para la solar termoeléctrica, la Unica tecnologia renovable en la que ain somos
lideres mundiales, se prevén solo 4.800 Mw, cuando el potencial también se habia
situado en 20.000 Mw para 2020.

Estas politicas se insertan en el marco de freno para las energias renovables ya
seflalado en péaginas anteriores, que encuentran su explicacion en el exceso de
capacidad instalada como consecuencia de la caida de la demanda, en la fuerte
presién y poder de los “lobbys” de las compafiias eléctricas tradicionales, en la
incapacidad de modificar una legislacion tarifaria favorable a las mismas y generadora
de un fuerte “déficit de tarifa”, y en el caracter secundario dado a las consideraciones
ambientales y, en particular, a la lucha contra el cambio climético, en las politicas
energéticas del Gobierno, a partir de 2010. Pero, adicionalmente, el desarrollo de las
energias renovables presenta otros problemas significativos: Un primer problema para
el desarrollo de los potenciales sefialados para las energias renovables se sitla en las
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dificultades de gestion derivadas de la incorporacion de la produccion de energias
renovables a la red eléctrica, como consecuencia de la inseguridad y variabilidad de su
produccion, dependiente de circunstancias climaticas. Ello exige que su incorporacion
al sistema vaya acompafiada de inversiones complementarias de almacenamiento de
energia residual y de produccion de cobertura frente a potenciales ausencias de
produccion adecuadas a la demanda, lo que en una situaciobn de sobrecapacidad
productiva se torna inviable, salvo que se aproveche la sobrecapacidad existente para
asegurar esa cobertura. Un segundo problema, fundamental, es el de la variabilidad en
las estimaciones de costes relativos de produccion de la electricidad, al que nos
referimos en el préximo epigrafe por su trascendencia.

2.2.2.4.5. Los condicionantes del precio de la energia al cambio de modelo
energeético.

La viabilidad del cambio de modelo energético hacia una solucién hipocarbénica esta
directamente asociada a los costes relativos de produccién de la electricidad para las
distintas tecnologias aplicables. Y estos, a su vez, dependen de la evolucién de los
precios globales que registren los combustibles fosiles, que pueden generar graves
tensiones e ineficiencias en la gestion del sistema eléctrico espafiol, ante Escenarios
muy variables para el coste de generacién de las tecnologias que usan gas natural,
uranio o fuentes renovables, con incidencia en sus costes y en las tarifas de los
consumidores, sobre todo si la demanda crece muy moderadamente y se mantiene la
sobrecapacidad existente en la actualidad. Y ello porque la reduccién en la utilizacion
de los ciclos combinados, que son los que marcan en la actualidad el precio marginal
al que se retribuye la electricidad en gran parte de las horas del afio, compromete la
recuperacion de sus inversiones y reduce su vida util (por los frecuentes arranques y
paradas), lo que podria llevar a que se vayan elevando los costes marginales de su
funcionamiento en mayor medida que la reduccion inicial del precio asociado al mayor
uso de las renovables; y dar lugar a un dificilmente justificable incremento de tarifa
aplicable al consumidor, si no se cambia la regulacion tarifaria existente. Porque serian
los ciclos combinados, dependientes de la evolucidn creciente de los precios del gas
natural, los que continuarian marcando el precio marginal al que se retribuye la
electricidad en gran parte de las horas del afio y, por lo tanto, la tarifa aplicable al
consumidor.

Los estudios disponibles para Espafia, atendiendo a unas determinadas hipotesis de
crecimiento de la demanda y de las reservas existentes en cada momento del tiempo
de las distintas fuentes de energia primaria, sefialan que, alrededor de 2015, los
precios de las energias renovables, como la fotovoltaica o la edlica, se situaran en
linea con los de las centrales de ciclo combinado o de uso del carbén. La evolucién en
los Ultimos afios de estos costes ratifica estas predicciones. Y las previsiones, a mas
largo plazo tienden a mejorar la posicion de las sefialadas energias renovables en el
conjunto.
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Fuentes: Subcomisiéon de energia del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2010; WEO 2008 y
Servicio de Informacion del Plan Estratégico de Tecnologias Energéticas de la UE. 2010

Para algunos estudios la energia solar se estima que deberia ser competitiva en
costes con la energia convencional para 2015 en los paises del sur de Europa, y para
2020 en la mayor parte de Europa, aunque retrasa en mucha mayor medida la fecha
de entrada en competitividad, sobre todo de la solar termoeléctrica. Pero, como se ha
sefalado, las hipdtesis de coste de la energia vienen directamente condicionadas por
el precio que se estime que van a registrar los mercados mundiales de petréleo, que
son los que condicionan la evolucion del precio de los otros mercados (gas, uranio y
carbon, fundamentalmente).

En el primer epigrafe de esta Ponencia se sefialaba que el consenso se sitla en una
variacion de los precios del petréleo, para 2015, entre 90 y 130%/barril Brent (en este
afo 2012, hasta octubre el petrdleo ha variado entre 90 y 128 €/barril, intervalo que se
estima va a mantenerse en el lustro), aunque con una tendencia creciente a largo
plazo, con unas previsiones de entre 130 y 230%/barril de brnt, para 2030. En todo
caso, con una fuerte incertidumbre sobre su evolucion por los riesgos geopoliticos de
Iran, Irak, Siria y del resto de paises productores. También la variabilidad del tipo de
tipo de cambio del euro frente al délar (en este afio 2012 ha variado entre 1,22 y 1,35
$/€), pero con una tendencia al encarecimiento del dolar, va a implicar, si se confirma,
un incremento de la factura energética para toda la UE y para Espafa.

En todo caso hay que sefialar que se han producido dos cambios significativos en las
tendencias globales que pueden implicar cambios en las anteriores predicciones,
basadas en la crisis econémica de Europa y en los cambios producidos en la oferta
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energética que ha significado en EEUU el desarrollo de la técnica del “fracking”
(fractura hidraulica)®. Asi, algunos Institutos de prospectiva estiman que el precio del
petréleo se puede desplomar en el préximo lustro, como consecuencia de las
sefialadas reduccion de la demanda y ofertas alternativas de gas en EEUU,
situdndose a niveles de entre 70 y 92 $/barril Brent, con una caida cercana al 40%
sobre sus precios actuales, y que ello serviria de acicate a la mejora del consumo y de
la economia americana, y seria una tabla de salvacion para los desastrosos saldos de
las balanzas comerciales de Grecia, Portugal, Espafia e lItalia, entre otros paises
europeos. Efectivamente, en EEUU el petroleo WTI ha registrado importantes
reducciones en su precio y ello ha influido muy positivamente en lo que parece ser la
mejora actual de la situacion econdémica de EEUU. Y las perspectivas de las empresas
explotadoras es que pueda permitir la independencia energética de este pais para el
2020, convirtiéndose en exportador neto de recursos energéticos. Y ello gracias a la
puesta en explotacidon de grandes recursos de gas natural por la sefialada técnica del
“fracking”, que ha llevado a que este pais, en el que los propietarios del suelo son
basicamente propietarios también de los recursos del subsuelo, y los graves impactos
ambientales de esta técnica (sobre todo en lo que se refiere a la contaminacién del
suelo y del agua) tienen un tratamiento muy diferente del de la UE, presente en la
actualidad un coste del gas natural del orden del 20% inferior al de la UE y Asia,
multiplicando por seis la participacion del mismo en la producciéon energética de EEUU
entre 2005 y 2010. Diferencias en el coste de la energia —y competitividad de las
producciones asociadas- que se mantendrian a lo largo de todo el siglo debido a las
restricciones ambientales a estas producciones en la UE, a la dificultades de disponer
de los recursos hidricos suficientes, en el caso de China, y a la inseguridad juridica
para las grandes inversiones necesarias, en el caso de Argentina, @mbitos en los que
estos recursos son también potencialmente explotables.

Aunque las tensiones guerreras en lIran, Siria y paises aledafios y la creciente
inestabilidad de otros productores tradicionales, junto con la continuacién del
incremento de la demanda en los paises en desarrollo y la reduccion creciente del
petréleo barato y su sustitucién por petréleo a mayor profundidad y de peor calidad,
auguran que continuara la escalada de precios de la energia, siendo a este respecto
determinantes las decisiones que adopte la OPEC al respecto (y en particular Arabia
Saudi, con capacidad para influir en los precios con sus variaciones en la produccion),
y el posicionamiento de los mercados financiero-especulativos sobre los mercados de
futuro del petréleo, ya que estos son los que marcan, en ultima instancia, la evolucién
e intensidad de los cambios en los precios.

En todo caso, ante un Escenario de precios del petréleo y gas crecientes, son las
grandes aglomeraciones y la ciudad dispersa, asi como los archipiélagos y las areas
menos accesibles, los que sufririan en mayor medida las dificultades derivadas del
incremento del precio del petréleo, con ventaja relativa en su competitividad y
sostenibilidad potencial para las ciudades compactas y de tamafio medio que sean
mas accesibles a sus ambitos de interrelacion.

® La técnica del “fracking” es una tecnologia de fracturacién hidraulica que permite la explotacion del gas
natural y de petréleo en esquistos a alta profundidad, mediante inyeccién de agua y componentes
guimicos ambientalmente muy contaminantes.
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2.2.2.4.6. El potencial de la energia distribuida esta asociado a una reforma
radical de la regulacion del sistema eléctrico.

Para las politicas potenciadas desde la UE, es deseable y posible que, a medio plazo,
se produzca una verdadera revolucion energética por el lado de la demanda, con la
aplicacion de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién al ahorro y a la
eficiencia energética, mediante el desarrollo, en particular, de redes inteligentes y de la
generacion distribuida.

Las redes inteligentes descentralizadas y una nueva estructuracion del mercado
energético que bascule sobre la prestacion de servicios al usuario y no exclusivamente
sobre la venta de energia, son elementos fundamentales para el cambio necesario y
posible, en el que se supone que la progresiva electrificacion del transporte y la mejora
en la climatizacion de los edificios, minimizarian el uso de combustibles fésiles; lo que,
unido a la interconexion inteligente de los edificios y de los vehiculos con la red del
sistema eléctrico, permitiria, por la via de una mejora de la gestion de la demanda, una
optimizacion y equilibrio entre la oferta y demanda energética global.

Es urgente, por ello, una modificacion legislativa que facilite la energia distribuida y las
redes de distribucion y medida de consumos y producciones inteligentes, que permitan
el desarrollo de las renovables en viviendas y edificios, y la promocién de cooperativas
locales de produccién, eficientes, sostenibles y de impacto minimo sobre la emision de
GEl y el paisaje.

Pero las redes de energia distribuida y el mayor desarrollo de las renovables
precisaran una mayor inversion de potencia gestionable, flexible y complementaria,
con nuevas inversiones para incrementar la fiabilidad del suministro que deben tener
absoluta garantia y seguridad juridica a largo plazo. E, igualmente, son necesarias
medidas dirigidas a desplazar el consumo energético de las puntas a los valles,
mediante discriminacién horaria de precios y el uso de las anteriores redes inteligentes
que permitan tomas de decisiones puntuales de consumo a los demandantes. La
reduccién entre puntas y valles también puede asociarse a tarifas de interrupcién de
servicios, asi como al incremento de la demanda en valles, utilizada para almacenar
energia por bombeos hidroeléctricos, pilas de hidrégeno y carga nocturna de vehiculos
eléctricos.

No obstante, es evidente que este proceso requiere un profundo andlisis sobre la
regulacion adecuada para que las inversiones necesarias no resulten en un precio de
la electricidad o en un déficit de tarifa inasumible. Por lo tanto, es imprescindible que la
Administracion General del Estado asuma las labores de planificacion, legislacion y
programacion que garanticen que la potencial mayor competitividad que podrian
alcanzar las energias renovables, permitiera la sostenibilidad econémica y
medioambiental del sector eléctrico, para lo que es urgente también dotar de
elementos de coordinacion con las comunidades autonomas al sistema eléctrico,
reordenando competencias para autorizar instalaciones eléctricas; y regular las
obligaciones de servicio publico que adquieren las empresas respecto a los
consumidores, garantizando el abastecimiento energético y la cobertura minima
exigible bajo cualquier circunstancia.

Se necesitaria, por tanto, una Reforma integral del sistema energético nacional y una
modificacion radical de la Ley de 1997, no realizada en el periodo 2004-2011, y que
ahora ha convertido el déficit de tarifa en un problema de extraordinaria gravedad. Y
es insuficiente una reforma puramente econdmica de lucha contra el déficit tarifario,
que es la establecida con los decretos de supresiéon de la concesion de nuevas primas
a renovables y de reduccién de costes, y con el proyecto de ley de Medidas Fiscales
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para la Sostenibilidad Energética. Es imprescindible una restructuracion urgente de los
diferentes costes de la electricidad en Espafia, de forma que se homogenice el trato
que reciben todas las tecnologias, se asegure la desaparicion del déficit de tarifa, y se
evite el peso oligopdlico de cada grupo de empresas, asegurando que se vierten a la
red, en cada momento, las energias de produccion mas eficiente y de menor coste
para el usuario, remunerandose de una forma equilibrada y proporcional a sus costes
de produccion.

Deben establecerse nuevas formas de formacion de precios eléctricos mas asociadas
a mercados segmentados, con diferente grado de maduracion y amortizacién de
infraestructuras, con diferentes costes unitarios de produccion y con ofertas que no es
l6gico que se remuneren indiferenciadamente por el sistema de coste marginal de
generacion. Cada sistema de produccion: hidraulico, nuclear, cogeneracion, edlico,
etc., debe expresar su oferta al precio coyuntural de generacion asociado a sus
circunstancias, de manera que REE pueda optimizar precios para la satisfaccion de la
demanda en cada momento. Los avances en la evolucion de la tecnologia en energias
renovables recomienda medidas similares a las adoptadas en Alemania, donde la
prima se regula en su volumen total, de manera que si aumenta el nimero de
productores, porque la tecnologia crece en competitividad, la cuantia por Mw se vaya
ajustando a la oferta y se penalice, en paralelo, a las producciones menos eficientes,
valorando la competitividad de cada tecnologia en funcion de las subastas
diferenciadas, por tipo de produccidén correspondientes, con lo que la tendencia del
coste de produccion seria siempre a la baja.

2.2.247. Un nuevo modelo exige cambios radicales en el sistema de
transporte y en la movilidad obligada.

Ya se ha sefialado que, en términos de energia final, el transporte es el sector que
consume mMAs recursos energéticos en nuestro pais (del orden del 40% del total), por
lo que son precisas politicas de accesibilidad, comunicacion y movilidad sostenible que
reduzcan sustancialmente ese consumo, en linea con lo establecido en la Hoja de ruta
UE2050 al respecto.

El sector del transporte en Espafia se caracteriza por una participacion muy baja del
ferrocarril en el transporte de mercancias (menos del 2,5% del total de toneladas-Km.),
y menor que la media de la UE, en viajeros/Km (del orden del 5% del total en Espafa);
por un gran peso del transporte de mercancias por carretera (mas del 85%); por un
estancamiento del transporte colectivo de viajeros por carretera (en cifras del orden el
13%); y por un mantenimiento del fuerte peso del vehiculo privado, tanto en el
transporte interurbano (por encima del 77%) como en las ciudades, aunque se esté
produciendo una caida generalizada de la movilidad y del consumo energético
asociado, por reduccion de la actividad econémica.
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DISTRIBICION MODAL DE VIAJEROS*KM Y MERCANCIAS (TON*KM) EN ESPANA, EN 2011

Fuentes: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Fomento y PITVI 2012-2024.

En este marco, las cuestiones que se plantean son: si la repercusion esperable del
incremento de precios de la energia sobre los carburantes haran posible satisfacer la
movilidad exigida en unas metropolis y en un sistema territorial global tan
dependientes del automdvil; y la de hasta qué punto el objetivo de combatir el cambio
climético, con su inevitable incidencia sobre el consumo energético y sobre los precios
de la energia proveniente de combustibles fésiles, va a exigir trasformaciones muy
importantes en nuestras ciudades, en nuestros territorios y en la vida ciudadana que,
Ssi no se prevén y se van adoptando progresivamente, pueden originar graves
conflictos sociales.
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Evidentemente, si el precio del petroleo aumenta, el incremento del coste de
transporte es inevitable, aunque su magnitud dependerd de las mejoras en las
eficiencias energéticas que se consigan en el sector, y de los productos que
parcialmente (electricidad, biocarburantes, gas, etc.) puedan sustituir al uso del
petroleo. Aunque las energias renovables pueden y deben significar parte de la
solucion en la produccion de energia eléctrica y en la aportacion de ésta a la solucion
de la movilidad, el sefalado incremento de costes en los carburantes incide de forma
muy destacada sobre los costes de la movilidad, mayoritaria en Espafia en automovil,
sin que existan alternativas rapidas a este modo de transporte para un porcentaje
significativo de usuarios, 0 para una estructura de transportes de mercancias que
gravita de manera casi exclusiva sobre la carretera.

El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, dentro de las medidas para el
sector transporte, incentiva planes de movilidad urbana y de trabajadores, el disefio de
infraestructuras y de herramientas de gestion de transporte colectivo por carretera, la
mejora de la gestion de los medios de transporte, incluida la conduccion eficiente, y la
renovacion de flotas de transporte y del parque de vehiculos, con vehiculos
alternativos.

El PITVI 2012-2024 presentado por el Gobierno actual no s6lo no mejora la situacion
sobre la del PEIT, sino que sigue incorporando actuaciones de inversion de dificil
justificacion desde el punto de vista de la evaluacibn econdmico-financiera o coste-
beneficio de las mismas. Y el tema energético sigue apareciendo de manera genérica
y sin la incorporacion de medidas eficientes y vibles de ser puestas en marcha en el
corto-medio plazo con efectos sensibles en el sistema. Tal vez la medida con unas
consecuencias mas evidentes en este capitulo de eficiencia energética y ambiental
sea la previsible reduccion de la oferta que vendra acomparada de la privatizacion de
segmentos crecientes de la misma, aunque seguramente ello tenga el efecto de
todavia una mayor incidencia del transporte por carretera en el conjunto del sector.

Pero no hay duda de que habrian de hacerse modificaciones sustanciales en este
sector, de forma mucho mas sostenida, estructurada, cuantificada, medible y
objetivada que la prevista en los Planes vigentes: aumentar la cuota de participacion
del ferrocarril en el transporte de mercancias, mejorando su grado de ocupacién de la
oferta para asegurar una mayor eficiencia energética; incrementar la participacion de
los medios colectivos de transporte; reducir/restringir la movilidad del vehiculo privado
en la carretera, en las ciudades y en las areas metropolitanas; mejorar la gestion
econOmica y técnica de todos los sistemas de transporte y, en particular, del transporte
por carretera; y, por ultimo, una renovacion/sustitucion del parque de flotas y de los
vehiculos particulares orientada a vehiculos mas eficientes, eléctricos (en un marco de
energia distribuida) y con un mayor uso de biocombustibles ecoldgicos.

La penetracién del vehiculo eléctrico es dificil que sea significativa antes del 2020, y
practicamente como sustituto del vehiculo particular en las ciudades y en sus entornos
hasta alcanzar entre un 5y un 10% del parque automovilistico. Pero este fenGmeno
coincidir4 también con una gran saturacion de vehiculos en las ciudades que obligara
a reducir la movilidad urbana para el vehiculo privado y beneficiar el desplazamiento
del transporte publico y de los desplazamientos cautivos, con muchas restricciones y
altos costes fiscales para el resto de usuarios que pretendan ocupar un espacio
publico cada vez mas limitado.

Por otra parte no pueden olvidarse las demandas indirectas de energia para la
movilidad derivadas de la fabricacion de vehiculos o de la construccion de
infraestructuras. De hecho, el consumo de energia directa por el transporte en
carretera pueda significar del orden del 55%, frente a del orden del 22% de la
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repercusion energética de la construccion y mantenimiento de la infraestructura, o del
15% del ciclo de vida de los automdviles.

Desde un punto de vista mas territorial, el papel que histéricamente ha tenido el
transporte sobre el Modelo territorial y sobre la evolucion socioecondmica relativa de
unos territorios respecto a otros —tanto positiva, como positiva para unos territorios y
negativa para otros- no es independiente del propio nivel de complejidad de las redes
y sistemas asociados (a mayor extension y complejidad, los efectos marginales de las
nuevas actuaciones son significativamente decrecientes). En 2012 podemos hablar en
Espafa de un sistema de transporte sobredimensionado, pero con carencias en el
transporte de mercancias por ferrocarril y su integracién portuaria, y en el transporte
publico metropolitano. Se ha producido, y se mantendra una fuerte ralentizacién de las
nuevas infraestructuras y servicios de transporte previstos para estar en
funcionamiento en el horizonte del 2024, por lo que los cambios en las ventajas
comparativas territoriales actuales serdn reducidos en un marco de unos muy
elevados potenciales territoriales del sistema, con sobrecapacidad en muchos ambitos.

Atendiendo a estos hechos, parece evidente que en el sistema de los transportes son
necesarias y urgentes medidas dirigidas a:

¥ la reduccion de la movilidad obligada y la satisfaccion de la demanda de
transporte por medios no motorizados y por transporte publico, para lo cuél la
planificacién territorial y urbana debe colaborar de forma activa a que tales
tendencias sean crecientemente factibles,

% potenciar la sustitucion de la demanda de transporte por comunicaciones y
relaciones (teletrabajo, teleservicios, etc.) en la red;

Y% la mejora de la eficiencia en el uso de combustibles en el transporte,
atendiendo, entre otros aspectos, a la importancia que tiene el grado de
ocupacion de la oferta de transporte para determinar su eficiencia energética;

% la incorporacion creciente de los biocombustibles sostenibles en sustitucion de
los combustibles fosiles, en particular en aviones y camiones;

¥% el establecimiento de las infraestructuras que hagan viable la utilizacion y
desarrollo de la electrificacion de los vehiculos y de las ventajas comparativas
del transporte publico;

¥ una tarificacion que internalice los costes externos de los distintos modos vy
medios de transporte;

¥ politicas de 1+D+i que potencien la mayor eficiencia de los vehiculos y la puesta
en el mercado de nuevos combustibles y sistemas de propulsion mucho mas
eficientes;

% una mejor utilizacién de las redes y sistemas de informacion y comunicacion
para lograr una logistica mucho menos intensiva en carburantes y emisiones
de GEI;

% introducciébn de regimenes de tarificacion y céanones por utilizacion de
infraestructuras que internalicen todos los efectos externos, positivos y
negativos, asociados al conjunto del ciclo de vida de cada servicio de
transportes, considerando la internalizacion global de las emisiones de CO2 y
de materiales en el proceso.

Ante la incorreccién- e imposibilidad para el proximo decenio- de seguir desarrollando
una politica de transportes basada en el incremento de las redes de infraestructura,
ésta necesariamente habra de basarse en una mejora de la gestién que apueste por el
mantenimiento de la calidad de la red, la eficiencia (grado de ocupacion de la oferta,
adecuacion de flotas y servicios) y la racionalidad (internalizacion de costes). La
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evaluacion economico-financiera, de costes-beneficios y multicriterio que nunca
deberian haber dejado de presidir los criterios para la toma de decisiones en la
realizacion de infraestructuras de transportes deben ser las bases trasparentes de
cualquier nueva inversion que se haga en el sector; aunque no iba en esta direccién el
PEIT, ni tampoco lo hace la nueva propuesta de PITVI 2012-2024 realizada por el
actual Gobierno.

2.2.3.La insostenibilidad del modelo energético es pafol conduce a la
insostenibilidad del modelo de desarrollo espafiol

En esta década se deberdn haber sentado las bases que permitirian el cambio de
modelo hacia una sociedad mas sostenible, o se tendr4 que abordar el mucho més
costoso proceso de adaptacidon a sucesivas crisis ambientales (cambio climatico, crisis
de recursos marinos, problemas con el agua potable y enfermedades asociadas, crisis
litorales, problemas de precios especulativos en materias primas, etc.). Y una de las
fuentes basicas de este cambio es el modelo energético, ya que una parte muy
sustancial de la huella ecologica de la humanidad estd asociada al consumo
energético, como apreciamos en el primer epigrafe de esta ponencia. Pero este
cambio, aunque necesario, no es suficiente, porque no se puede olvidar que Espafa
depende de los suministros exteriores no sélo en energia, sino también en el
suministro de algunos alimentos, fibras, productos manufacturados, etc., por lo que se
estima que su economia depende en del orden de un 30% de recursos procedentes de
otros ecosistemas del planeta.

El trabajo elaborado sobre la huella ecoldgica de Espafa y sus provincias, y las
modificaciones posteriores establecidas sobre el mismo en 2012, permiten estimar los
valores para la huella ecolégica que se recogen en las figuras siguientes para Espafia
y sus provincias, asi como las tendencias previsibles para el horizonte del 2015.
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HUELLA ECOLOGICA ESPANA Y NIVELES DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL POR
HUELLA ECOLOGICA/BIOCAPACIDAD Y SU EVOLUCION PREVIS IBLE 2007/2015

Fuente: Elaboracion propia en base a A.Serrano et alt (2010): “Informe de prospectiva a partir de las
transformaciones territoriales tras 30 afios de Constitucion espafiola”. Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Madrid. 2010 (Disponible en www.fundicot.org)

La huella ecolégica de Espafia se ha multiplicado por 2,5 entre los afios 60 y el 2005,
llegando a suponer 6,4 Hal/cap, impulsando un creciente déficit ecolégico que ya
requeria en 2005 dos veces y media la superficie del pais para equilibrar el indicador
de sostenibilidad®. Dicha evolucion, dada la importancia del consumo energético en el
célculo anterior, se produjo en paralelo a la necesidad de importar recursos
energéticos no renovables (petroleo, gas, uranio, etc.), a la que nos hemos referido en
epigrafes anteriores, cuya dinamica continu6 hasta 2009 y solo con la crisis ha
reducido su intensidad. Pero nuestra economia sigue hoy muy vinculada a sectores de
alto consumo energético (transporte, construccion, turismo, ...) y el “mix energético”
sigue siendo muy dependiente de los hidrocarburos; y se ve penalizada por una
intensidad energética que, a pesar de los avances de los ultimos afios, se mantiene
aun demasiado elevada (alto consumo energético por unidad de PIB).

Desde la perspectiva territorial, las tendencias mas probables en los indicadores de
sostenibilidad provincial asociados al concepto de huella ecolégica y de biocapacidad
utilizados, muestran que las provincias mas pobladas son las que presentan una
menor huella ecoldgica, pero también suelen presentar una biocapacidad per capita
muy reducida y, si ésta es mucho menor que aquella, muy bajo nivel de sostenibilidad.
La mayor insostenibilidad se da, asi, en las provincias con mayor poblacion, actividad
econdmica y grado de urbanizacion.

La situacion provincial previsible para el Escenario del 2015'° se ha establecido
Unicamente en base a tipologias de sostenibilidad y de dinamica de cambio sobre los

° Se define el nivel de sostenibilidad como el cociente entre la huella ecologica y la biocapacidad, de
manera que indicadores superiores a la unidad, mostrarian situaciones de insostenibilidad (se consume y
contamina mas de lo que corresponde al territorio respectivo, por lo que se importa capacidad de carga
del exterior) y, viceversa, valores inferiores a la unidad mostrarian situaciones de sostenibilidad.

19 | os incrementos de poblacién aumentan la huella ecolégica total pero no afectan practicamente a la
biocapacidad por ellos mismos, con lo que la sostenibilidad se reduce al aumentar la poblacion de un
territorio, siendo ésta una de las variables basicas en la explicaciéon de las previsiones. La otra variable
fundamental es el consumo personal, que se hace depender del nivel de renta esperado. El tercer factor,
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valores finales de huella ecol6gica y de biocapacidad, ya que el margen de
sensibilidad de estos valores a las hipotesis de célculo es elevada, por lo que sélo esta
tipologia relativa de niveles de sostenibilidad y de dindmica de cambio puede
considerarse representativa, al responder a una metodologia de calculo comdn, y estar
los indicadores intermedios y finales obtenidos mediante normalizacion homogénea.

En todo caso, asumir los objetivos ambientales europeos para 2020-2050, implica
establecer politicas ambientales dirigidas a reducir la huella ecoldgica espafiola y a
incrementar la biocapacidad, potenciando los servicios de los ecosistemas y la
biodiversidad. Pero la crisis econdmica est4 dejando en un segundo plano ante la
opinion publica la crisis ecolégica y ambiental, como atestiguan los relativos fracasos
de las dltimas Cumbres Mundiales sobre el cambio climatico o “Rio + 20" y el
debilitamiento de las politicas ambientales en la UE y su practica marginalizacion en
Espafa.

En efecto, la problemética ambiental ha pasado a un segundo plano en las
preocupaciones del Gobierno espariol, ampliando la fuerte disminucion de las politicas
de incidencia ambiental positiva producida desde 2008, con unos recortes actuales
gue vienen a situar los presupuestos de incidencia mas directamente ambiental en las
cercanias del 2,7% del total presupuestario (incluyendo cantidades provenientes de
distintos ministerios), cifra sin parangén en las pautas normales de paises que se
dicen desarrollados. Un indicador muy relevante del papel dado a los aspectos
ambientales estda en que en el Programa Nacional de Reformas las referencias a
materias de fuerte incidencia ambiental (energia, aguas, costa, suelo, urbanismo o
vivienda, que son las Unicas consideradas) se recojan bajo el expresivo epigrafe de
“Crecimiento y competitividad”.

La actual crisis ha llevado a una reduccidon drastica de las inversiones en
sostenibilidad, en la mayoria de comunidades autbnomas y ayuntamientos, pudiendo
estimarse que soélo en los Presupuestos Generales del Estado, el recorte puede
implicar una reduccion del orden de los 4.700 millones de euros hasta el 2015, sélo en
energias renovables y biodiversidad. Igualmente, desde la perspectiva normativa se
han promovido cambios en la Ley de costas —ya en el Parlamento- y se anuncian en el
sefialado Programa de Reformas cambios en la Ley del suelo o del Patrimonio y
Biodiversidad estatales, sin haberse ejecutado sentencias paradigméticas, ni corregido
los incumplimientos ni las ilegalidades ligadas a estas materias, lo que generara
tendencias muy negativas hacia el futuro, animando a nuevos incumplimientos que
luego no son corregidos ni castigados. Prevision pesimista que es también aplicable al
agua o a otros elementos fundamentales del patrimonio territorial espafiol, sobre los
que el riesgo de cambios en las politicas o0 en las propias normativas, con retroceso
para la sostenibilidad ambiental del desarrollo es muy elevado, ante la absoluta
primacia otorgada a la iniciativa y negocio empresarial privado.

Los ambitos méas afectados van a ser nuevamente los mas transformados en el
periodo 1996-2008, que coinciden con ambitos atractivos para la transformacion
urbanistica y de supuesta incentivacion del turismo y de la segunda residencia,
aunque la demanda de ésta por parte de nacionales tenga escasas expectativas a
medio plazo. No obstante, el litoral, las dreas de segunda residencia cercanas a las
grandes &reas metropolitanas, las zonas ligadas al esqui y los parques nacionales -

sin duda el de mayor importancia en el calculo global, es el asociado a la evolucién del consumo
energético, muy directamente relacionado con la evolucién del precio de la energia y con la vulnerabilidad
de la provincia al mismo (eficiencia de la economia, de la residencia y del transporte en la provincia). Las
modificaciones en los usos del suelo afectan a la biocapacidad, reduciéndola en el mismo porcentaje en
que se incrementa el suelo artificial.
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segun la declaracion del Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para
aprovechar sus potenciales turisticos- son las areas con un mayor riesgo potencial. Y
las areas de agricultura intensiva del litoral mediterraneo y las ya transformadas por el
regadio, son el otro conjunto de &ambitos con riesgos de transformacién mas
significativo.

La propuesta de Ley —y su previsible aprobacion- del Parque Nacional de la Sierra del
Guadarrama, con rebaja y adaptacion de los contenidos de la Ley de la Red de
Parques Nacionales (también en revision) es otro claro ejemplo de la evolucion
detectada, que viene a corroborar la tendencia sefialada, y que acepta los contenidos
del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de la Sierra de Guadarrama, que
aunque recurrido en los tribunales, supone el desmantelamiento y rebaja de las
positivas determinaciones del Parque Natural de Pefialara y de parte del Parque
Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, para declarar un Parque Nacional
escasamente representativo de los objetivos que se persiguen para estos, y con el
objetivo real de ser mero reclamo y elemento para la revalorizacion urbanistica de
terrenos, ahora también urbanizables de forma dispersa gracias a la Ley ViRus (de
Vivienda y Suelo Rustico) de la Comunidad de Madrid..

En todo caso, el necesario equilibrio en el balance productivista-ambientalista en
Espafia es de esperar que siga decantandose a favor del productivismo y de sus
riesgos para Espafia a largo plazo, entre los cuales adquiere una dimension especial
el referido al cambio climético. A este respecto no convendria olvidar los riesgos
sefialados por el Instituto Nacional de Meteorologia espafiol (INM) en 2007, que
sefalaba que los escenarios climéticos previstos para final de este siglo comportaban
alteraciones significativas para Espafia si no se introducen nuevos cambios en las
dindmicas actuales de emisiones de GEI a nivel mundial, y también espafol: la
temperatura media (méximas anuales) apunta a aumentos entre +5° y +8° y las
precipitaciones medias anuales indican disminuciones en torno al 40% para esas
fechas. Se trata de cambios cualitativos con relacion a la situacion actual, que, en todo
caso, requeririan estrategias decididas de mitigacion y de adaptacion més potentes
que las actuales, y que habria que iniciar ahora mismo para seguir profundizando en
ellas a lo largo de las proximas décadas.

En Espafa tanto el consumo de energia per cpita como las emisiones de CO2 per
cépita, que partian de unos niveles inferiores a la media europea, se estan
aproximando rapidamente a este nivel. Pero es evidente que con las politicas
adecuadas esta tendencia se puede modificar, como se produjo entre 2005 y 2007,
antes de que la incidencia de la crisis econémica se hiciera notar en los consumos y
emisiones, tal y como se aprecia en la figura siguiente, y ello pese a que el transporte
siguié incrementando sus emisiones (lo que le llevé a un fuerte aumento en el global
de las emisiones).
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Fuentes: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente y
PITVI 2012-2024.

Diversos estudios e investigaciones han mostrado la viabilidad de modificar
sustancialmente las pautas de consumo energético en Espafa y, consecuentemente,
alcanzar fuertes reducciones en las emisiones de GEI| asociadas. Asi, en el Informe
“Cambio Global Espafia 2020/2050 (Fundacion CONAMA-Oct 2011) se marcaban
escenarios para 2020, 2030 y 2050, respectivamente, que, en base al desarrollo de las
energias renovables y de la electrificacion del consumo energético, permitirian
alcanzar reducciones del 30%, 50% y 80% en las emisiones de GEI, acercandose de
esta manera a los Objetivos de la Hoja de Ruta de la UE para este ultimo afio. En este
sentido, son muchas las fuentes que asumen que en Espafia es factible la reduccion
significativa de consumos energéticos que irian ligados a reducciones significativas en
las emisiones, si se enfocan medidas de potenciacidén de las energias renovables (que
podrian llegar a abastecer hasta el 100% del consumo a largo plazo), medidas
asociadas a la interconexion reversible en redes inteligentes (Smart grid) de edificios,
que junto a su rehabilitacion energéticall permitirian alcanzar una reduccion de entre
el 30 y el 50% de las emisiones actuales, y de electrificacion de vehiculos automoviles
(convertidos en generadores-consumidores de energia reversible); o medidas de
racionalizacion de la demanda de consumidores (reduccion del 5 al 15% de sus
emisiones) y un acercamiento y diversificacion de productores que mejoren la gestion
y disminuyan las pérdidas en las grandes redes de transporte (disminucion de entre un
8 y un 15% en sus emisiones).

Un acicate para la adopcién de estas medidas en la Unién Europea esta asociado a la
internalizacion de los costes de emision, a través de la exigencia de adquirir derechos
de emisién de CO2 en los mercados para cumplir con los compromisos de Kyoto.
Adicionalmente, el precio de estos derechos de emision de CO2 viene asociado a la
fiabilidad de las exigencias para hacer cumplir esos objetivos de reduccién de
emisiones de GEI. Si el mercado asume que los Gobiernos van a cumplir las
exigencias derivadas de la previsidn del Panel Intergubernamental para el Cambio
Climético de Naciones de Unidas (IPCC) de estabilizar la concentracion de CO2 a 445
ppm en 2050, lo cual requeria eliminar 22 Gt de emisiones para 2030, el precio se
elevard muy sustancialmente. Si las exigencias se limitan y relajan sucesivamente,
como es la tendencia desde las ultimas fracasadas Cumbres sobre Cambio climético,
el precio del CO2, que logicamente viene determinado por el coste marginal de
reduccion de las emisiones de CO2, se ira relajando progresivamente. Las
previsiones asociadas a las politicas de la Unidon Europea en materia de emisiones,

™ El sector residencial representa el 30% de las emisiones de CO2., que procede de la generacion
eléctrica, en cabecera, asignada al sector, y de los consumos finales del sector, de Gas Natural y
Gasoleo, en calefaccion y ACS, fundamentalmente.
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seflaladas en epigrafes anteriores, eran que llevarian el precio del CO2 hacia los
30€/ton-CO2. Hace breves fechas Espafia ha adquirido los derechos que le faltaban
para cumplir con dichas exigencias al precio de 1 €/ton-CO2, lo que muestra la escasa
fiabilidad que da el mercado al cumplimiento de los compromisos mundiales de
mantener por debajo de 450 ppm la concentracion de CO2 equivalente en la atmosfera
y lograr que sea probable que la temperatura no se incremente en mas de 2°C a nivel
global.

Como conclusion es evidente que la mejora de la sostenibilidad en Espafa exigiria
una disminucioén radical del consumo de energia, y un incremento muy sustancial de la
productividad energética, junto a unas pautas de modificacion en los sistemas de
produccion y consumo que deberian venir incentivados por politicas publicas claras y
con objetivos precisos. Eso no es asi en la actualidad y la transiciébn hacia una
economia baja en carbono, para hacer frente al reto del cambio climético, y en
consumo de recursos se haya lejos de los objetivos prioritarios de la mayoria de los
Gobiernos actuales de las tres administraciones.
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3. El modelo territorial y urbano espaiol en el hor izonte del
medio (2015) y largo plazo (2030)

3.1. La influencia de los condicionantes globales y estatales

El Modelo existente en 2008, tras mas de una década de burbuja inmobiliaria como
uno de los principales elementos asociados al crecimiento econdmico, ha sufrido un
fuerte cambio en su dinamica tras la explosion de dicha burbuja y la materializacion
méas grave de sus consecuencias, generando unas nuevas tendencias negativas
socioecondémicas, ambientales y territoriales, en el periodo 2008-2012, todavia lejos de
poderse dar por terminadas.

Los dos grupos de tendencias (1994-2008 y 2008-2012) han servido de base para
considerar las transformaciones previsibles para los horizontes 2015 (medio plazo) y
2030 (largo plazo), bajo los tres Escenarios tenidos en cuenta en los dos grandes
capitulos anteriores: principales condicionantes globales (primer capitulo), vy
principales condicionantes estatales (segundo capitulo).

Para el primer horizonte (medio plazo) se parte de las dificultades de modificar las
tendencias presentes impuestas por la crisis financiero-especulativa; por el
apalancamiento de familias, empresas y sector financiero con el exterior, que han
llevado a un muy alto endeudamiento privado que se transforma también en publico
ante las actuaciones puestas en practica para combatir la crisis; por los planes de
ajuste impuestos a este pais; y por la fuerte reduccion de la capacidad de intervencion
publica asumida por el Gobierno de Espafia, e impuesta o asumida por las
comunidades auténomas y ayuntamientos, aunque ello esta llevando al pais a una
fuertisima crisis social, a la pérdida del estado del bienestar, y a la generacion de unas
tensiones sociales que pueden terminar radicalizando a una parte muy amplia de la
sociedad espariola.

En los capitulos correspondientes se ha constatado como el alto endeudamiento
privado y del sector financiero espafol dificulta la financiacion (sobre todo a las PyMes
del medio rural) y la inversién productiva, genera el cierre de un importante nimero de
empresas (entre 2008 y 2011 se han perdido 171.663 empresas, dando lugar a un
fuerte incremento del paro), presiona el consumo a la baja (alimentando la recesién
por el lado de la demanda), e incrementa el déficit fiscal de las administraciones
publicas por la disminucién de los impuestos recaudados. También se ha constatado
como la sobrecapacidad bancaria y su endeudamiento exterior obligan a una
restructuracion del sector, cerrando oficinas y reduciendo personal, con lo que muchos
municipios de reducido tamafio se estan quedando sin oficinas bancarias y sin formas
de gestionar pensiones, ingresos o retirada de fondos en el propio municipio, lo que
contribuye a su regresion. Y como los problemas del déficit y endeudamiento publico
estan teniendo fuertes consecuencias sociales por la reconversion del empleo publico,
la fuerte reduccion de las inversiones, tanto hueva como de reposicién en bienes y
servicios publicos, y la paulatina degradacion de los servicios asociados a la sociedad
del bienestar, procesos negativos que previsiblemente se incrementaran hasta
después del 2020 para llegar al incomprensible déficit del 0% impuesto por el
Gobierno actual.

Todo ello se ha podido ver que esta dando lugar a cifras de parados nunca alcanzadas
en Espafia, ni en términos absolutos ni en tasa de paro, a un empobrecimiento que ya
afecta a una de cada cuatro familias, y a un porcentaje de ellas tampoco nunca
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alcanzado con todos sus miembros sin ningun tipo de ingreso, y con el Unico recurso
de la beneficencia ante la progresiva ausencia de recursos publicos para su auxilio.

Los procesos de regresion en las inversiones y servicios publicos se esta produciendo
en mayor medida en las comunidades autonomas y municipios mas endeudados y que
se hicieron mas dependientes en sus ingresos del sector inmobiliario en el periodo
1991-2008: Castilla la Mancha, Murcia, Comunidad Valenciana, Baleares, Cantabria,
Catalufia, Asturias y Andalucia (todas con déficit por encima del 3% del PIB, aunque
también Extremadura, pese a su menor incidencia del sector inmobiliario); y las
ciudades de Madrid, sobre todo, y Barcelona Valencia, Zaragoza y Malaga, en cuanto
a volumen de deuda; y los municipios litorales y de segunda residencia, en cuanto a
porcentaje del déficit sobre sus ingresos corrientes.

Y otra grave consecuencia de la caida de esas inversiones publicas es la incidencia
que esta teniendo sobre la 1+D+i y su potencial incremento de la productividad en el
pais. La fuerte reduccién en los presupuestos de las administraciones publicas y del
sector privado en este capitulo, y el abandono de muchas de las acciones e
investigaciones iniciadas han llevado a que, aunque la 1+D+i en 2011 registr6 una
disminucion del 4,1% sobre 2010, representando del orden del el 1,28% del PIB,
frente al 1,39% de 2010 y el 1,35 de 2008. A partir de 2011 el decremento se acelera.
Las CCAA con porcentaje de gasto sobre el PIB mayor que la media, y mayores
potenciales de incremento de la productividad, son Madrid, Navarra, Pais Vasco y
Catalufia; aunque en las que el porcentaje sobre dicho PIB ha mejorado mas que la
media, entre 2008 y 2010, han sido Andalucia, Cantabria, llles Balears, Aragon,
Murcia, La Rioja y Asturias, pero manteniéndose todas ellas todavia muy por debajo
de la media nacional del PIB dedicado a la 1+D+i.

También el sector de infraestructuras y servicios de transporte esté sufriendo y sufrira
en mayor medida la reduccién de la capacidad de inversién de las administraciones
publicas. Pero en 2012 podemos hablar de un sistema de transporte
sobredimensionado, aunque con carencias en el transporte de mercancias por
ferrocarril y su integracion portuaria, y en el transporte publico metropolitano. Se ha
producido, y se mantendrd una fuerte ralentizacién en la realizacion de las nuevas
infraestructuras y servicios de transporte previstos por el PITVI 2012-2024 para estar
en funcionamiento en el horizonte del 2024, por lo que los cambios en las ventajas
comparativas territoriales actuales seran reducidos, manteniéndose la sobrecapacidad
en muchas infraestructuars y con una tendencia, por los nuevos objetivos de
privatizacion de servicios, a que estos se vean reducidos en intensidad y en relacion
calidad/precio, potencidndose nuevamente el papel relativo de la carretera. La fuerte
dependencia del automdvil de la industria y exportaciones espafiolas es otro factor
condicionante de posibles medidas correctoras hacia la mejora de la sostenibilidad en
este capitulo.

Por dltimo, también es necesario referirse a la grave reduccion de los fondos del
Ministerio de Agricultura y de las Comunidades Autonomas en lo que se refiere al
desarrollo rural sostenible. Reduccion que afecta de manera muy negativa a la
viabilidad de actuaciones en el medio rural, potenciando su despoblamiento y
abandono y que, adicionalmente, implica la pérdida de financiacién europea (Fondos
FEADER) al no aportar el Estado y las Comunidades Autonomas la parte
correspondiente a su cofinanciacion en los mismos. Soélo el Ministerio de Medio
Ambiente ya ha reducido sus presupuestos en mas de un 33% para 2013 sobre las
cantidades de 2012, lo que implicara perder mas de 475 millones de euros de
inversion en desarrollo rural sostenible para ese afio, por no hablar de los bajos
noveles de ejecucion presupuestaria de las partidas presupuestadas para 2012 y de
las pérdidas de inversién que implicaran las mismas en este mismo afio, incluso en
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comunidades auténomas en que por cada euro puesto de sus presupuestos los
Fondos FEADER europeos llegan a aportar hasta nueve euros adicionales.

Por otro lado, como se ha sefialado en detalle, la dependencia energética y el
incremento de precios de la energia son dos de los principales riesgos sobre los
Escenarios futuros espafioles, que previsiblemente seguira incidiendo de forma muy
negativa hasta el afio 2020 con las medidas adoptadas por el Gobierno. Las grandes
aglomeraciones y la ciudad dispersa, asi como los archipiélagos y las areas menos
accesibles sufririan en mayor medida las dificultades derivadas del previsible
incremento del precio del petroleo, con ventaja relativa para las ciudades compactas y
de tamafo medio.

Con respecto al turismo y a la segunda residencia, hay que tener en cuenta que han
sido factores histéricos dinamizadores de la actividad del sector construccion y
promocién inmobiliaria en Espafa; pero también de un sector econdémico: los
alojamientos, restauracion y servicios turisticos, de importancia manifiesta en la
evolucion y en el futuro de este pais y de su litoral.

Con respecto a la segunda residencia las expectativas son negativas a medio plazo y
muy variables con los Escenarios a largo plazo. En efecto, a medio plazo, el
empobrecimiento de las clases medias y el encarecimiento de los impuestos (1B,
IRPF, tasas de basuras, etc.) van a implicar la salida al mercado de un ndamero
creciente de estas viviendas y el deterioro de sus precios, dificilmente compensable
por nueva demanda extranjera, salvo en ambitos litorales puntuales de buena calidad.

Con respecto a las previsibles transformaciones urbanisticas, en la actual situacion
espafiola el suelo urbanizable esta en exceso en practicamente todo el territorio
nacional, casi duplicando el suelo urbano ocupado en la actualidad. Las mayores
ciudades espafiolas tienen suelo disponible para unas 1,5 millones de nuevas
viviendas, pero pese a estos datos, la creacién del “banco malo” para resolver los
problemas del sistema financiero y la incidencia del problema del paro en Espania,
junto a los graves problemas de las administraciones territoriales para cubrir sus
gastos corrientes sin los ingresos que la burbuja inmobiliaria les habia venido
proporcionando a lo largo del periodo 1997-2007, estan llevando, de una forma
creciente, a que muchas administraciones territoriales, y el actual Gobierno, estén
promoviendo la construccion, como una de las vias de salida a la actual crisis. Tratan
de reproducir el proceso de reactivacion de 1996, pero olvidan que la situacion ahora
no es comparable estructural ni funcionalmente a la de 1996, ni por la magnitud de los
suelos urbanizables o urbanos no consolidados, cuya edificacibn no se ha
materializado, antes citados, ni por el volumen de suelo en poder del sistema
financiero (y posiblemente en breve del banco malo) con una valoracion muy superior
al actual valor de mercado. En todo caso, hay un fuerte exceso de suelo sobrevalorado
con pocas posibilidades de ser desarrollado en la mayoria de las areas de posible
expansion urbanistica hasta que el exceso de viviendas no encuentren salida en el
mercado a precios muy inferiores a los actuales.

No obstante, tanto la oferta actual de viviendas como la demanda solvente presentan
una diferenciacion territorial muy marcada, con espacios en los que se pueden prever
dindmicas muy distintas. Asi, el area de Madrid-Toledo-Guadalajara, el litoral
mediterrdneo, algunas islas y los entornos de las mayores areas metropolitanas, son
las zonas mas criticas es cuanto a exceso de oferta.

Con respecto al sector turistico, tras la reduccion de visitantes que supuso la crisis
global iniciada en 2008, se ha vuelto a la senda de incremento cuantitativo de los
turistas extranjeros, superandose los 53 millones de visitantes en el afio 2010 y
llegando a casi 56,7 millones en 2011, pero con las mismas debilidades que se han ido
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perfilando a lo largo de los ultimos 15 afios. Se mantiene, por lo tanto, la necesidad de
mejorar la productividad del sector y de introducir modificaciones en el mismo que
permitan asegurar su sostenibilidad econdmica y empresarial a largo plazo. Como
sefiala el Foro Econdmico Mundial (2011) la pérdida relativa de competitividad del
sector en Espaia se debe en gran parte al empeoramiento de su sostenibilidad
ambiental, y de la calidad aportada al sector por sus recursos humanos y naturales.
Pero en la situacion de consolidacion fiscal y ajuste, asumida como Unica politica del
Gobierno, no es factible prever la disposicion de los recursos necesarios para la
reconversion de los destinos maduros (&reas turisticas degradadas de las islas y del
Mediterraneo, fundamentalmente). Ademas, el potencial encarecimiento de la energia
va a ir acompafiado de un encarecimiento paralelo del transporte que no va a dejar de
tener repercusion sobre la afluencia vacacional a nuestras costas y, muy
particularmente, sobre la de fines de semana y puentes. En todo caso, la inestabilidad
de los paises competidores en el Mediterrdneo permiten estimar una evolucién positiva
del turismo extranjero (beneficiando a los archipiélagos, al turismo cultural,
gastronémico y de calidad de reducidos &mbitos litorales mediterrdneos y del resto de
Espafa) y negativa del turismo nacional (perjudicando a las éareas litorales
mediterrdneas méas masificadas, destino principal de este turismo).

En cuanto a la actividad empresarial, el comercio en Espafia concentra del orden del
24% de las empresas, el resto del sector servicios el 54%, la construccion el 15% y las
industrias solamente el 7%. En 2011, salvo Girona, que incrementa su numero de
empresas en el periodo (+12,8%), la crisis esta presente en el resto de las provincias,
manteniéndose la fuerte concentracion de las empresas en un nimero reducido de
éstas: Madrid acumula el 29% de las empresas, habiendo sufrido un 3,4% de
pérdidas, aunque inferior al 5% que representa la media nacional de pérdidas de
empresas. Junto a Madrid, entre Barcelona, Valencia, Alicante, Sevilla, Malaga y
Murcia, acogen el 51% del total de empresas, con una pérdida en 2011, excluida
Madrid, del 6,0% de las empresas, superando la media nacional. Las provincias con
mayor pérdida porcentual de empresas son Murcia, Las Palmas, Avila, Gipuzkoa,
Castellon, Almeria, Alicante, Tarragona, Toledo y Granada.

Esta pérdida de empresas y de actividad es coherente con el hecho de que desde el
primer trimestre de 2008 al cuarto de 2011 la agricultura haya incrementado su peso
en la ocupacién total, del 4 al 5%, la construccién haya pasado del 13 al 7%, la
industria del 16 al 14% y el sector servicios del 66 al 74%, mostrando como son la
construccion y la industria (en gran parte por su relacion con la construccion) los que
estan sufriendo en mayor medida las consecuencias de la crisis.

También hay que sefalar que pese al incremento del peso de la agricultura en la
ocupacién y produccion total, es el sector rural el que mas directamente esté sufriendo
las consecuencias de la crisis y de la disminucién de los servicios publicos, sobre todo
en los ambitos menos densamente poblados y mas desfavorecidos.”

Con respecto a lo que se viene denominando el capital humano, se ha constatado que
el estallido del denominado “casino financiero-especulativo” en el mundo desarrollado
y el consiguiente estallido de la burbuja especulativa inmobiliaria en Espafia, han
revertido la dinamica demogréfica; y, aunque con las bases de partida mejoradas,
hacen volver a los presagios tendenciales de la década de los noventa:
envejecimiento, incremento de la dependencia demogréfica, inviabilidad a partir de
2030 del sistema de pensiones, y necesidad de reducciones crecientes en los
sistemas de proteccidn social. Por otra parte, el dltimo padrén provisional espafiol, a 1
de enero de 2012, registra mas de 6,67 millones de extranjeros, con un incremento de
unos 0,7 millones en el afio 2011, respecto a una poblacion registrada de unos 47,21
millones de residentes totales, llegando a representar los extranjeros del orden del
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14% de la poblacion total. Aunque esta cifra, de indudable importancia,
previsiblemente est4 sobrevalorada al no incorporar todas las bajas de los extranjeros
que indudablemente han abandonado el pais por la crisis desde 2008, y por estar
normalmente el padrén inflado en sus cifras de poblacién, lo cierto es que sefiala la
magnitud de la incidencia del modelo potenciado desde 1996, importador de poblacion
de baja cualificacion, tanto en el incremento demografico como, en la actualidad, en la
magnitud del paro y su estructura (el paro entre extranjeros es del orden de un
cincuenta por ciento superior al de nacionales).

Para el periodo 2012-2015 las previsiones medias son de una ligera reduccion de
poblacion en el Escenario medio (46,8 millones en 2015), con mayor reduccién o
aumento, respectivamente, en los otros Escenarios; y de un posterior reinicio del
crecimiento hasta el Escenario medio del 2030, con unas previsiones del orden de
51,2 millones si la economia y la generacion de empleo responden a las previsiones
de crecimiento medio ambientalmente sostenible (3%) que podrian ser alcanzables en
la década de los veinte.

Desde la perspectiva demogréfica territorial los tres Escenarios tienen en cuenta,
modulandolo territorialmente, la reversion del ciclo de saldo inmigratorio, como
consecuencia del sefialado fuerte aumento del paro y de las facilidades que la
apertura de fronteras supone para la emigracion al resto de la UE. Y, para el horizonte
del 2015, el Escenario medio prevé unos 46,8 millones de habitantes, con un leve
incremento de poblacion en: el area central (Toledo, Guadalajara y Albacete); mucho
mayor en Vizcaya y Madrid; medio en Barcelona y Murcia; y menos positivo, de mayor
a menor, en Baleares, Almeria, Tarragona, Valencia Pontevedra, Castellén, Sevilla,
Cadiz, Valladolid, Las Palmas, A Coruia, Huelva, Granada, Albacete, Ciudad Real,
Cordoba, Jaén, Alava, Lleida, Badajoz y Segovia. El resto de provincias presentan
pérdidas de poblacion en este Escenario y todas las provincias pierden poblacion en el
Escenario minimo, mas desfavorable.

Desde la perspectiva urbana, esta poblacion, en cualquiera de los Escenarios, se
sigue concentrando en las principales RFU, AM y AU, pasando a residir en éstas, en el
Escenario medio, el 71% de la poblacion total de Espafia, frente al 68% que lo hacia
en 2008. Varias RFU afectan a mas de una provincia y, algunas, a mas de una
comunidad autbnoma en su funcionamiento cotidiano. Las RFU de Madrid y Barcelona
continuaran siendo, por su tamafio, los dos ambitos con un mayor porcentaje de
poblacion (entre las dos concentran del orden de la cuarta parte de la poblacion total
de Espafia) pero su peso en el total tenderia a estabilizarse en el periodo, en parte
porque sigue incrementandose su area de influencia a provincias limitrofes que
presentan un dinamismo demogréfico relativo mucho méas acusado.
Complementariamente, una gran parte del espacio interior espafiol presenta una clara
tendencia a la desertificacién y existen provincias como Soria y Teruel, y a un menor
nivel, Cuenca y Huesca, con densidades propias de areas desertificadas.

En el Escenario medio para 2015 también se prevé un descenso de la poblacion
potencialmente activa (0,56 millones), un ligero ascenso del indice de juventud y de
dependencia y un sensible aumento del indice de envejecimiento (cerca del 10%,
hasta llegar al 17% de la poblacion total). Estos valores estan ligados al fuerte
incremento de poblacion inmigrante joven en el periodo 2000-2007, proceso roto en la
actualidad tras la crisis de 2008, lo que ha iniciado un nuevo proceso de reversion de
las mejoras demogréficas producidas hasta 2008. Se mantiene, sin embargo, lo
referido a la mejora radical registrada en los niveles de cualificacion de esa poblacion,
que estaria en la linea de avanzar hacia el objetivo de la Estrategia UE2020 (mejorar
los niveles de educacion, en particular con el objetivo de incrementar al menos al 40%
el porcentaje de personas de entre 30 y 34 afios que dispone de estudios de
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ensefianza superior, o equivalentes) pero con un fuerte desfase entre la titulacion de
una poblacién més cualificada, pero que se ve empleada en trabajos con sueldos que
no se corresponden con su nivel de formacién, lo que es también un acicate para la
emigracion.

También se prevé una mejora, con un acercamiento al objetivo de la EUE2020 de
reducir el indice de abandono escolar a menos del 10% para el 2020, en las altas
tasas de fracaso escolar, cuyo valor en 2008 no era indiferente a la fuerte demanda de
mano de obra sin cualificar que ha caracterizado el crecimiento econémico espafiol en
el periodo 1998-2008, y que ha potenciado el abandono de estudios, o la dedicacion
parcial a estos de muchos jovenes.

Esta dinamica demogréafica no es ajena al fuertisimo incremento del desempleo
mostrado en el capitulo segundo, global y para los jovenes menores de 25 afios y los
extranjeros, o al elevado niumero de hogares en los que nadie tiene trabajo, el
creciente numero de personas en paro con mas de un afio de duracion y el de las que
han agotado los dos afios de seguro de desempleo. El resultado es un preocupante
aumento de las personas en riesgo de pobreza. Datos que muestran tanto la magnitud
de la crisis como uno de los problemas estructurales que siempre se ha asociado a
Espaina, en lo relativo a su capacidad de destruir empleo registrado, y a la fuerte
temporalidad de éste, por el sefialado peso que han tenido la construccién y los
servicios no especializados en su modelo de desarrollo. Las previsiones, ligadas a las
de la evolucién econémica, son las de un incremento del paro en 2012 y 2013, que
llegard a superar los seis millones de personas ya a finales de 2012 o principios de
2013. Para 2014 y 2015 las previsiones medias son de reduccion de la tasa con
reduccién de la poblacién activa, ante la emigracion de parados y la salida de
personas de la busqueda de empleo. Con una tasa de paro significativamente por
encima de la media nacional se encuentran las provincias de Cadiz, Huelva, Almeria,
Las Palmas, Cordoba, Malaga, Badajoz, Santa Cruz de Tenerife, Granada, Sevilla,
Jaén, Ciudad Real, Murcia, Castellén, Alicante, Albacete, Caceres, llles Balears,
Toledo y Valencia. En todas ellas el peso de un sector servicios de baja cualificacion y
de la construccion explican en gran parte su situacion y la problematica asociada al
medio plazo, que requiere una importante reconversiébn de esta poblacion y una
transformacién del modelo productivo. Estas provincias coinciden casi en su totalidad
con las que muestran una mayor sensibilidad a los Escenarios considerados.

El empobrecimiento de la poblacién en determinados territorios (las dos Castillas,
Extremadura, Murcia, Andalucia, Canarias, Ceuta y Melilla presentan las peores
situaciones, destacando sobre todo Extremadura, Andalucia, Canarias y Ceuta en los
citados indicadores de riesgo de pobreza) se acompafia del incremento muy
significativo de las desigualdades entre los distintos grupos sociales y, sobre todo, de
la pérdida de los beneficios de la sociedad del bienestar, cuyos servicios son
progresivamente puestos a disposicion del mercado, aduciendo la incapacidad del
sector publico de atender a su financiacion (incapacidad que al parecer no existe para
otras actividades en beneficio del sector privado). La situacién previsiblemente
empeorard en 2012 y 2013, estabilizdndose en 2014 y produciéndose una ligera
mejoria en 2015.

Desde la perspectiva de las dotaciones y equipamientos territoriales, su mejora en
Espafia entre 1978 y 2008, gracias a las politicas autonémicas, influyd claramente en
una distribucion mas homogénea del bienestar de la poblacion, y en una mejor
capitalizacion relativa de los distintos territorios, pero a veces este proceso ha ido
ligado a una baja utilizacion del capital territorial creado y a una baja rentabilidad
relativa de los recursos utilizados, por sobredotacion o excesiva utilizacion de
inversiones “escaparate”, desligadas de su funcionalidad potencial. En todo caso, la
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mejora generalizada de las dotaciones ha mejorado el bienestar y la igualdad de
oportunidades de la poblacién residente en distintos territorios, entre 1978 y 2008. El
problema actual se centra en los elevados gastos de reposicidbn, mantenimiento y
funcionamiento de estas dotaciones, sobre todo para las sobredimensionadas para las
necesidades reales o las “escaparate”, lo que previsiblemente llevara al deterioroy a la
introduccion de mecanismos de copago de los servicios asociados, ante el déficit y
necesidad de consolidacion fiscal de las administraciones. Los problemas son
mayores para las areas menos pobladas, mas endeudadas y mas recesivas, con mas
paro y menos potencial de desarrollo, en las que se vera afectado el bienestar de la
poblacion y su atractivo relativo, incrementando su riesgo de regresion.

Desde la perspectiva del patrimonio natural y del paisaje, se ha sefialado que la
problematica ambiental ha pasado a un segundo plano en las preocupaciones del
Gobierno, y en los de la mayoria de comunidades autbnomas y ayuntamientos. La
actual crisis ha llevado a una reduccion drastica de las inversiones en sostenibilidad en
las principales economias del mundo, pudiendo estimarse que, en Espafia, el recorte
puede implicar una reduccion del orden de los 4.700 millones de euros hasta el 2015,
s6lo en energias renovables y biodiversidad. Igualmente, desde la perspectiva
normativa se anuncian cambios en la Ley de costas y en la Ley del suelo estatales sin
haberse ejecutado sentencias paradigméticas, ni corregido los incumplimientos ni las
ilegalidades ligadas a estas materias en algunas Comunidades Auténomas, lo que
generard tendencias muy negativas hacia el futuro, animando a nuevos
incumplimientos que luego no son corregidos ni castigados. Prevision pesimista que es
también aplicable al agua, biodiversidad y paisaje, elementos fundamentales del
patrimonio territorial espafiol, sobre los que el riesgo de cambios en las politicas o en
las propias normativas, con retroceso para la sostenibilidad ambiental del desarrollo es
muy elevado, ante la absoluta primacia otorgada a la iniciativa y negocio empresarial
privado. Los ambitos méas afectados van a ser nuevamente los més transformados en
el periodo 1996-2006, que coinciden con ambitos atractivos para la transformacion
urbanistica y de supuesta incentivacion del turismo y de la segunda residencia,
aunqgue la demanda de ésta por parte de nacionales no tenga ninguna expectativa al
horizonte del 2015. No obstante, el litoral, las areas de segunda residencia cercanas a
las grandes areas metropolitanas, las zonas ligadas al esqui y los parques nacionales
son las areas con un mayor riesgo potencial. Y las areas de agricultura intensiva del
litoral mediterraneo y las ya transformadas por el regadio, son el otro conjunto de
ambitos con riesgos de transformacion mas significativa de su territorio y paisaje. Pero
lo mas grave de este proceso es que se produce en el marco de una ausencia de
procesos de ordenacion del territorio por parte de muchas Comunidades Autbnomas,
siendo estos tardios y muy insuficientes, salvo excepciones, con los casos mas graves
de Madrid y la Comunidad Valenciana, donde pese a las tensiones urbanisticas y
territoriales, no se lleva a cabo ningtn proceso de ordenacién del territorio™2.

12 Aunque se formulan planes o directrices, estos en escasas ocasiones son aprobados y ejecutados;
muchos, documentos aprobados carecen de la imprescindible viabilidad econdémico-financiera,
competencial y de gestién que posibiliten su desarrollo; existe una carencia real de instrumentos para la
concertacion interadministrativa y para la participacion publica; no hay garantias de la ejecucion de las
propuestas de intervencién que se formulan, y, en las areas con tensiones (zonas metropolitanas vy litoral)
la ausencia de planes supramunicipales da lugar a problemas crecientes, y a veces irreversibles, por la
superposiciéon de planeamientos municipales no coordinados. En este marco, finalmente, en enero de
2011, en la Comunidad Valenciana se ha acabado por aprobar una Estrategia Territorial que recoge
“recomendaciones” para el desarrollo municipal y sectorial de incidencia territorial. Pero, en 2008 so6lo el
41% de la superficie espafiola contaba con planes regionales aprobados que afectaban al 48% de la
poblacién tras 25 afios de competencia autonémica para la aprobacién de estos planes. Y, a nivel
subregional, la situacion era todavia peor, con s6lo un 11% del territorio con planes aprobados y un 21%
adicional con planes en tramitacion.
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Complementariamente, las transformaciones producidas en los usos del suelo y en el
paisaje en Espafia desde 1978 al 2008 parecen no seguirse manifestando desde 2008
a 2012. En el primer periodo (1978-2008) se registraba un descenso de la superficie
cultivada (-17%) representando en 2008 del orden del 34% del total nacional y también
descendia la superficie de prados y pastizales (-11%) hasta representar un 22% del
total nacional, si se incluyen eriales, a la vez que aumentaba la superficie forestal
(+23%) para llegar a ocupar en 2008 la mayor superficie del territorio espafiol (35%) y
el resto de usos (urbanos, artificiales, etc.) se incrementaba en un 15% y pasaba a
representar mas del 8% del territorio espafiol. En el momento actual, tras el censo
agrario de 2009, parece que existe un cierto incremento de las tierras de cultivo,
aunque, en 2010, seguirian representando del orden del 34% (17,2 millones de ha), un
20% la de erial y pastos 10,8 millones de ha), un 37% la forestal (18,4 millones de ha)
y un 9% el resto de usos 4,2 millones de ha).

3.2. Consecuencias esperables sobre el modelo terri  torial de desarrollo espafiol

Como sintesis de la consideracion de todos los indicadores tenidos en cuenta™ se
puede sefialar que, aungue las politicas autonémicas y las grandes infraestructuras de
transportes desarrolladas en el periodo 1978-2008 han ayudado a un desarrollo
territorial ma&s homogéneo, disminuyendo el fuerte peso que tenian los grandes ejes
(Cantabrico, Mediterraneo, Ebro) en esos potenciales, lo cierto es que las grandes
infraestructuras y las grandes éareas urbanas siguen siendo determinantes en la
configuracion del Modelo Territorial de inicio de la segunda década del siglo XXI, con
unas regiones funcionales urbanas (RFU) y areas metropolitanas (AM) en expansién
relativa respecto al resto del territorio, y con centros de las mismas que aumentan su
afeccion a distintas provincias limitrofes: Madrid respecto a Toledo y Guadalajara;
Barcelona respecto a Girona y Tarragona; Valencia respecto a Castellon; Alicante con
Murcia; Vizcaya a Cantabria, Alava y Guiplzcoa; A Corufia con Pontevedra y el norte
de Portugal; Zaragoza a Huesca; Alava a Burgos; la conurbacion Malaga-Almeria-
Granada-Cadiz; Sevilla respecto a Cadiz; o Valladolid respecto a Palencia.

Con las anteriores consideraciones, y partiendo del Modelo territorial de 2008 y de la
situacion descrita para el periodo 2008-2012, asi como de las tendencias detectadas,
provinciales, regionales, nacionales, europeas e internacionales, podemos precisar los
rasgos fundamentales esperables para el Modelo territorial de Espafia 2015, en el que
consideramos Escenario mas probable.

Los resultados provinciales de la influencia de cada uno de los factores considerados
respecto a su situacion en 2008 y los respectivos potenciales para 2015, se recogen
en la figura siguiente, donde se constata la mayoria de las reducciones (flechas hacia
abajo) frente al incremento relativo (flechas hacia arriba) de potenciales respecto a

3 Los elementos fundamentales considerados han sido, en primer lugar, los ligados a la productividad-
competitividad y su comparacién con el marco internacional, considerando la evolucion relativa de los
principales factores que influyen en esa competitividad, como la I+D+i, el capital humano (cualificacion y
formacion de la poblacion), la evolucion de la renta y su distribucién social (paro, niveles de pobreza y de
exclusion social), y el capital y condicionantes fisicos, asi como los recursos y el patrimonio territorial; en
segundo lugar se han tenido en cuenta los condicionantes infraestructurales, con particular referencia al
sistema de transporte; en tercer lugar, la evolucion de la estructura urbana espafiola y de su
correspondiente sistema de ciudades, asi como la evolucion del parque inmobiliario, la consideracion del
acceso a los hienes publicos basicos (educacion, salud, cultura, equipamiento de ocio y deporte), las
condiciones del medio en que reside (poblacion metropolitana, urbana, rural y en areas desfavorecidas) y
la calidad del medio ambiente para el bienestar. A partir de este marco se han definido los ejes
potenciales de desarrollo, considerando la evolucién, potenciales y conjunto de ventajas comparativas
definibles a nivel provincial, y sus lineas de tendencia.
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2008; y la concentracion de los incrementos relativos, siempre acompafiados de
alguna reduccion en algun potencial, en Madrid-Toledo-Guadalajara, en el Pais Vasco-
Navarra-La Rioja, en el litoral Mediterraneo (Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia
Almeria y Méalaga), en los archipiélagos (Baleares y Canarias) y, en menor medida, en
el resto de litorales. Los &mbitos con mayor pérdida de potenciales se localizan en la
Ruta de la Plata, en Lugo y Ourense, en Castilla y Lebn, con la excepcion de
Valladolid y Burgos, en Huesca y Teruel, en Albacete, Cuenca y Ciudad Real y en las
provincias interiores andaluzas mas Cadiz.

VARIACIONES PROVINCIALES Y SOBRE LAS AREAS URBANAS, EN SENTIDO E INTENSIDAD, DE
LAS TENDENCIAS PRESENTES PARA EL PERIODO 2012-2015 EN LOS 14 FACTORES MAS
SIGNIFICATIVOS CON INCIDENCIA EN EL MODELO TERRITORIAL.

Fuente: Elaboracion propia en base a A.Serrano et alt (2010): “Informe de prospectiva a partir de las
transformaciones territoriales tras 30 afios de Constitucién espafiola”. Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Madrid. 2010 (Disponible en www.fundicot.org)

Hay que sefialar que la anterior evolucion previsible, correspondiente a la asuncién de
los Escenarios medios de los Condicionantes Globales e interiores, varian, aunque no
en muy grande medida para los Escenarios optimista y pesimista, para el 2015,
guedando claro el importante papel que va a jugar en los mismos la mundializacion, el
precio del petréleo y la dinAmica propia de la Unién Europea, asi como las limitaciones
derivadas de la falta de recursos para la inversion, asociadas al ajuste fiscal exigido
hasta 2015, como minimo, que hacen que sean los potenciales territoriales ya
existentes los que casi exclusivamente pueden tener un efecto territorial practico en
estos Escenarios del 2015. Para el 2030 el campo de variacion de las variables es tan
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amplio y dependiente de las politicas que se adopten, que es muy dificil precisar los
posibles cursos de transformacion territorial esperables.

3.3. La diversidad de la problemética urbana. Metro politanizacion, ciudad
dispersa y ciudades medias

En el dltimo medio siglo Espafa ha ido configurando un modelo territorial en el cual los
espacios rurales demogréaficamente regresivos se han contrapuesto a espacios de
concentracion urbana (sobre todo en Madrid y en la franja litoral). En estos ultimos, las
principales transformaciones urbanas producidas en las Ultimas décadas se han
basado en el bloque abierto, en las nuevas urbanizaciones de baja densidad (que ya
suponian mas de la mitad del total de suelo ocupado por la urbanizacion en 2006), o
en los grandes centros comerciales e industriales exteriores (mas de 20.000 poligonos
industriales) que se han podido desarrollar aprovechando la accesibilidad propiciada
por las nuevas inversiones en las redes de carreteras y autovias; pero que han
convertido el uso del automovil, en muchos casos, en imprescindible, y han obligado a
muy fuertes inversiones en un transporte publico colectivo que dificilmente es eficiente
fuera de tejidos densos y continuos, dando lugar a que el transporte y la movilidad
obligada se convirtieran en uno de los principales problemas, aunque ni mucho menos
el Uunico, de estas grandes &reas urbanas.

El trasvase poblacional del campo a la ciudad y el abandono de los patrones
tradicionales de la “ciudad compacta” vinculada a su hinterland a favor de modelos
urbanos dispersos de baja densidad, han conducido a incrementar la insostenibilidad
del sistema urbano espafiol (consumo de mas suelo, mas energia, mMas
infraestructuras, mas costes de instalaciébn, de mantenimiento y servicios, etc.),
llevando a ciudades metabdlicamente muy ineficientes, que operan con altos costes
energeéticos, alta ocupacion de suelo y creciente generacion de residuos asociados a
modelos sociales consumistas y de elevado impacto ambiental sobre el medio rural
gue les rodea. Consumos e impactos no contrarrestados por la internalizacion de los
costes que generan fuera de la propia frontera urbana.

Se ha incrementado también la difusién urbana (sobre todo debido a la construccion
de viviendas secundarias) a territorios cada vez mas alejados de las grandes regiones
funcionales y centros urbanos gracias al desmesurado crecimiento de las redes de
infraestructuras (autovias y autopistas) de gran capacidad, dando lugar a una
importante transformacion de los usos del suelo. Desde el punto de vista territorial este
proceso ha tenido graves consecuencias ambientales y paisajisticas en muchos casos
irreversibles, ademas de potenciar ain mas un sistema de trasportes insostenible e
ineficiente.

Un problema adicional es el fuerte incremento que los costes del mantenimiento de la
creciente urbanizacién difusa (en urbanizaciones de segunda residencia y de ciudad
jardin, en nuevos poligonos industriales, o en equipamientos periféricos) significa para
las administraciones publicas y, en particular para los municipios, que esta llevando a
un sensible deterioro de las urbanizaciones, mobiliario urbano y servicios publicos en
muchas zonas del territorio espafiol, incrementando la degradacién del patrimonio y
del paisaje de las mismas. Ademas, desde el punto de vista social este modelo de
desarrollo urbano, ligado en gran medida al proceso especulativo de suelo y vivienda,
ha conllevado un aumento en la dificultad de acceso a la vivienda y a la pérdida de
cohesiéon social, fundamentalmente en las grandes RFU y AM. Por dltimo, la
clasificacion y calificacién desmedida de suelo urbanizable por motivos eminentemente
especulativos y sin responder a una demanda real de viviendas o usos urbanos, ha
generado una inmensa hipoteca urbanistica para el desarrollo de futuros

www. conama2012.org | 103



Documento de Conama 2012:

planeamientos urbanisticos, afectando muy negativamente a los usos agricolas o
forestales prexistentes, desplazados por su inviabilidad de competir con las plusvalias
urbanisticas.

Pero existe una importante diversidad entre ciudades y en la organizacién interna de
las mismas. Ni todas son iguales ni todas tienen los mismos problemas o capacidad de
actuacion para su resolucion. Problemas claros y determinantes de las politicas
urbanas en las RFU de Madrid, Barcelona, Valencia, ..., como la movilidad obligada, la
contaminacion, gestién de residuos, segregacion social, delincuencia o acceso a la
vivienda, son problemas secundarios en ciudades como Teruel, Soria, Zamora,
Palencia, Badajoz, Lugo, Orense, Huesca y muchas mas de tamafio medio o reducido,
donde la problemética mayor puede estar en el envejecimiento, despoblamiento o
deslocalizacion productiva.

Un analisis detallado de situaciones concretas muestra que no en todas las ciudades
existe mayor desigualdad social y ambiental interna que entre éstas y el medio rural; o
que, a igualdad de renta disponible, la huella ecoldgica y de carbono no es inferior en
un habitante rural a los de estos ambitos urbanos. Porque una ciudad compacta puede
llegar a tener mejor huella ecolégica que un pueblo rural o, evidentemente, que una
ciudad dispersa; aunque, como es légico, todos los &mbitos urbanizados, sean
urbanos o rurales, necesitan la importaciébn de materiales, recursos o alimentos del
entorno mas o menos proximo; y éste es légicamente mas cercano en el medio rural
que en el urbano, y mas sostenible en aquellos casos en los que los mercados locales
tienen una cierta significacion en el funcionamiento del asentamiento.

En todo caso, desde la perspectiva urbana, la poblacién previsible, en cualquiera de
los Escenarios, se sigue concentrando en el conjunto del periodo 2008-2015 en las
principales RFU, AM y AU. En el Escenario medio, que se recoge en el Cuadro
siguiente, el conjunto de RFU, AM y AU incluirian, en 2015, del orden del 9% de los
municipios existentes en 2008 y concentrarian mas del 70% de la poblacion previsible,
creciendo a una media del 7% frente al 3% del correspondiente total de Espafia.
Continuaria, por lo tanto, aunque muy matizado para el periodo 2013-2015 en los que
los procesos demograficos pasan a ser mayoritariamente regresivos, el proceso de
concentracién de la poblacion en las principales areas urbanas, aspecto que se reitera
en cualquiera de los tres Escenarios, siendo las AU las que tendrian una mayor tasa
de crecimiento relativo en el Escenario medio y en el pesimista.
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En cualquiera de los tres Escenarios contemplados para el 2015 los ambitos
espaciales de relevancia territorial s6lo presentan pequefas diferencias relativas,
situandose, a un primer nivel, el conjunto de regiones funcionales urbanas (RFU) y
areas metropolitanas (AM) que seguirian articulando el territorio, a nivel internacional y
nacional, con sus respectivas areas de influencia.

% A un primer nivel, Madrid y su creciente influencia hacia Guadalajara, Toledo vy,
en menor medida Segovia; y Barcelona y su creciente influencia hacia Girona,
Tarragona y Lleida.

¥ A un segundo nivel, se situarian las regiones funcionales urbanas que articulan
el territorio espafol a una escala tanto nacional como, en menor medida,
internacional: Valencia y su extension a Castellon y, por el interior y el litoral,
hacia Alicante; Alicante con Murcia, que tienden a configurar un continuo
metropolitano indiferenciado; Sevilla y sus corredores Sevilla-Céadiz, Sevilla-
Huelva y Sevilla-Cérdoba; un Pais Vasco cada vez mas integrado y
urbanizado, con Bilbao-San Sebastian a la cabeza, y prolongaciones claras
hacia La Rioja y Cantabria; y Malaga y sus prolongaciones litorales hasta
Almeria y Gibraltar.

¥ A un tercer nivel, se situarian las areas metropolitanas de Zaragoza y sus leves
ampliaciones hacia Lleida y La Rioja, siguiendo en este ultimo caso el curso de
las llanuras del Ebro; el Area Central Asturiana -Oviedo-Gijon-Avilés- todavia
con escasa prolongacion demogréfica hacia Cantabria-Pais Vasco y hacia
Galicia; Cadiz-Jerez; y el eje cada vez mas definido entre Ferrol-A Corufa-
Santiago-Pontevedra-Vigo que se prolonga en Portugal hacia Oporto.

% A un cuarto nivel, el resto de areas metropolitanas significativas, cada vez con
menores volumenes de produccidén, equipamiento, poblacion, superficie vy
namero de municipios integrados, quedan configuradas en el area de influencia
de los municipios de: Las Palmas, Granada, Valladolid-Palencia, Santa Cruz de
Tenerife, Palma de Mallorca y Cérdoba.

% A un quinto nivel, los grandes espacios del interior peninsular, en los que la
insuficiencia de una "masa critica" hace dificil la articulacion de los sistemas
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urbanos. Sin embargo, las ciudades pequefias y medianas de estos territorios
no estan en absoluto exentas de atractivos para el desarrollo de determinadas
funciones urbanas: menores niveles de congestién, proximidad a un entorno
natural de calidad, riqueza del patrimonio histérico, menor intensidad de
conflictos sociales, etc. En todo caso, en el desarrollo de sus potencialidades,
estas ciudades estdn muy vinculadas a la evolucion de los espacios rurales
circundantes.

% A un sexto nivel encontramos los espacios rurales, que representan la inmensa
mayoria de la superficie de Espafia, es donde se encuentran los ambitos de
mayor interés ecologico y los espacios de mayor biodiversidad y riqueza, y que
localizan numerosos bienes patrimoniales, arqueolégicos y culturales de
elevado interés.

Este mundo rural (entendido como municipios menores de 2.000 habitantes en 2008)
continta la regresiébn demografica para 2015, que es mayor que en el resto del
territorio, previéndose densidades menores de 10, o incluso de 5 habitantes por
kilbmetro cuadrado en muchos municipios en los tres Escenarios, la continuidad de su
tendencia al envejecimiento de la poblacién y a la disminucion de su peso en la
poblacion activa y en el valor afiadido global; si bien su importancia ambiental,
paisajistica y de creciente interrelacion con el medio urbano, le proporciona un interés
creciente en la sostenibilidad del modelo, aunque los recursos y las inversiones
necesarias para potenciar esa sostenibilidad son decrecientes.

No obstante, este medio rural presenta diversidad de probleméticas“, atendiendo a
sus diferentes culturas geograficas, que dependen tanto de las tensiones que la
sociedad urbanizada hace gravitar sobre cada una de ellas (tensiones migratorias
hacia las areas urbanas, procesos de colonizacion por segundas residencias, politicas
agricolas impuestas y subordinadas al enfoque urbano, etc.) como de la crisis que
afecta al sector agrario desde el punto de vista productivo; y vienen caracterizados, de
una manera genérica, por una actividad productiva tradicionalmente ligada al sector
primario, reducido nivel demogréfico y baja densidad poblacional; pero también por
nacleos de poblacién, normalmente de pequefio tamafo, y basados en arquitecturas
populares inicialmente asociadas a formas de vida tradicionales, en la actualidad en
desaparicion; y también, por una ausencia de capacidad, medios, cultura urbanistica y
territorial adecuadas para la gestion o reaccion administrativa practica ante las
decisiones de los agentes externos o internos (publicos o privados); y ello pese a las
competencias que las leyes tedricamente les confieren.

= posible definir tres grandes grupos de &reas rurales: Areas rurales fragiles, con pérdida de su base
econémico-productiva, predominantemente en el interior peninsular y en zonas de montafa, despobladas
y envejecidas, con muy baja productividad, bajos niveles de renta y un precario nivel de vida. Area rurales
con un elevado grado de dinamismo en su desarrollo, favorecidas por diferentes factores, principalmente
relacionados con condiciones fisicas favorables o ventajas de localizacion: caracteristicas agroclimaticas
favorables que permiten el desarrollo de una produccién agricola de calidad y elevada productividad;
existencia de una base industrial estable, vinculada muchas veces a la transformacion de producciones
agricolas, condiciones favorables para el desarrollo del turismo (en particular, en zonas del litoral
peninsular, de deporte de alta montafia o en las islas); o situacién de proximidad fisica a las grandes
aglomeraciones urbanas, unida a un nivel elevado de calidad del entorno natural, que les hace atractivos
como espacios de ocio de las poblaciones urbanas y, en una etapa posterior de evolucién, de residencia
permanente. Y areas rurales intermedias, con algunas de las caracteristicas de las dos primeras y
evolucion previsible tremendamente diferenciada de unos territorios a otros, y muy dependiente de la
dinamica del sector primario y de las ayudas al mismo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a A.Serrano et alt (2010): “Informe de prospectiva a partir de las
transformaciones territoriales tras 30 afios de Constitucién espafiola”. Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Madrid. 2010 (Disponible en www.fundicot.org)

En sintesis, las previsiones para 2015, muestran una evolucion territorial que, con
mucha menor intensidad, continta las pautas histéricas de transformacién del espacio
en Espafia en los ultimos decenios, con la concentracion relativa de poblacion y
actividad en las zonas histéricamente mas favorecidas, proceso que se produce, en
términos relativos, en cualquiera de los Escenarios. En el optimista porque la mejora
es mas sustancial en estas areas que en las relativamente deprimidas. En el pesimista
porque el empeoramiento relativo de las é&reas mas favorecidas no cambia
sensiblemente su peso relativo en el total.

Los cambios son cuantitativamente mucho menos significativos que en el periodo
1998-2008 y el sobredimensionamiento de las infraestructuras y dotaciones existentes
hace que las nuevas jueguen un papel mucho menos importante en la transformacion
socioecondmica. Los niveles de equipamiento y dotacion accesibles (lo que podemos
denominar renta social) tienden a deteriorarse y a alejarse de la todavia no alcanzada
media de los paises mas desarrollados, en los tres Escenarios. La crisis y los
supuestos asumidos en el peor de los Escenarios, afectarian muy negativamente a
toda la poblacién, a sus niveles de formacion y de cualificacion, y a sus niveles de
renta, de empleo y de actividad, llevando a Espafia y sus regiones a un alejamiento de
las pautas medias europeas, sobre todo en la Espafia interior (salvo el area de
influencia de Madrid, Valladolid y el eje del Ebro).

En todo caso, las ciudades han jugado y siguen jugando un papel fundamental en la
sociedad y en su modelo de desarrollo; en primer lugar, por ser las concentradoras de
la poblacién y de la actividad productiva industrial y del sector servicios; y, en segundo
lugar, porque son en las que se producen los fendmenos mas significativos de
transformacion socioecondmica, territorial y ambiental.

El modelo urbano previsible en la proxima década es un modelo que va a venir
condicionado por la reduccion de inversiones y servicios y por el encarecimiento de las
condiciones de funcionamiento para el ciudadano (impuestos, tasas, pérdidas de
servicios publicos del bienestar) y que respondera a condiciones de funcionamiento
mas austeras y con mayores diferencias sociales en su interior. Y, en este escenario,
la ciudad dispersa y los principales ambitos afectados por la misma plantean serios
problemas respecto a su reducida eficiencia ambiental, energética y de gestion de la
urbanizacion y servicios publicos asociados, que, en una situacion de crisis y de fuerte
reduccién de los recursos de las administraciones, sitian al territorio en un grave
riesgo de deterioro, fraccionamiento y degradacion. Adicionalmente, los problemas que
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el alza del coste del petréleo puede generar sobre los costes del transporte, el uso del
automovil y el propio coste energético derivado de la ineficiencia del modelo, pueden
llevar a que sea inaplazable la exigencia de que se produzca un replanteamiento claro
del tratamiento del tema metropolitano en Espafia y de la necesaria coordinacion y
colaboracion entre administraciones para un buen gobierno en estos territorios.

Tedricamente, la regeneracion, revitalizacion, rehabilitacion y restauracion de barrios y
edificios deberia ser la politica predominante en los ambitos urbanos, con una
importancia creciente para la mejora de la eficiencia energética en esos procesos.
Pero no hay que olvidar que existe una historia reciente, en el tltimo ciclo especulativo
1996-2008, de fracaso de las politicas de revitalizacion y renovacién urbana, y una
tremenda resistencia autondmica y municipal para aplicar estrategias de sostenibilidad
ambiental y econdémica en la regulacion o planificacion y gestion urbana, desde que en
2007 la ley estatal estableciera estos principios como ejes del desarrollo urbano.
Ademas, aunque la legislacion comunitaria (y la estatal y autondémica, por trasposicion
de la misma) obliga a la realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental del
planeamiento o de las transformaciones urbanisticas singulares, y a un seguimiento de
los efectos que tienen los planes sobre el medio ambiente, lo cierto es que los
resultados de estas evaluaciones han venido dejando histéricamente mucho que
desear; y asi sucede también en la actualidad y, si no se actla enérgicamente al
respecto, asi seguird sucediendo en el futuro, tal y como sefialan las Conclusiones del
Libro Blanco sobre la sostenibilidad del planeamiento urbanistico del antiguo Ministerio
de Vivienda. No obstante, hay que sefialar la notable excepcion de algunas
comunidades autbnomas, que habian o han hecho suyo estos principios. Y de algunos
municipios que los han incorporado desde hace tiempo a sus politicas cotidianas, y
han sido objeto de reconocimiento con premiso internacionales por sus “buenas
practicas”.

3.4. Otra planificacion territorial y urbana en un modelo alternativo

La sostenibilidad ambiental y el mantenimiento de los mayores niveles de bienestar
posible para los ciudadanos son objetivos claros de la Constitucion Espafiola y de la
Union Europea, como se sefiala en el propio articulo tercero de la version consolidada
del Tratado de la Unién Europea (Diario Oficial de la UE, de 30/03/2010. C 83/13), en
la Estrategia UE2020, en la Hoja de Ruta de la UE hacia el 2050, o en documentos
sectoriales de la UE mas o menos especificos. Y también el desarrollo sostenible
aparece como objetivo de numerosas leyes espafiolas y, en particular, en el articulo
segundo del propio Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008 (RDL 2/2008, de 20
de junio). Aunque, por otro lado, no hay que olvidar que el planeamiento urbanistico
vigente se ha aprobado, en su inmensa mayoria, antes de la Ley del suelo de 2007; vy,
dada la ausencia de incorporacion de la misma en la correspondiente legislacion
autonomica, previsiblemente con la misma filosofia que ha ayudado a la generacion de
los problemas actuales, donde los ciclicos procesos especulativos en el suelo y la
vivienda, con la creacion de sucesivas burbujas inmobiliarias, siempre han terminado
con graves crisis en la economia espafiola, la ultima de las cuales ha llevado, en la
actualidad, a una de las fases de mayor inestabilidad, paro y malestar social en el
pais.

No cabe duda de que el interés general en Espafia exige soluciones centradas en la
sostenibilidad econdmica y ambiental a largo plazo, promoviendo un urbanismo y una
ordenacién del territorio que, ante la situacion de crisis global, planteen salidas que
exigen importantes cambios estructurales, entre los que cabe destacar la promocién
de la movilidad social (potenciacion del alquiler) y de la regeneracion urbana con la
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mejora de la eficiencia energética y ambiental de edificios y ciudades, y la preminencia
del bienestar ciudadano sobre el negocio inmobiliario. Pero, como se ha considerado
en el andlisis realizados de los Condicionantes en los capitulos uno y dos de esta
ponencia, para el cambio de modelo es imprescindible que se produzcan grandes
transformaciones en el modelo de desarrollo econdmico —capitalismo financiero
especulativo- dominante en la sociedad en transicion actual.

Los procesos de planificacion —y las decisiones politicas que implican- tienen efectos
muy sustanciales sobre el territorio, la economia, los ecosistemas y recursos naturales
(que constituyen uno de los principales valores patrimoniales de este pais) y sobre el
paisaje; y es sabido que estos efectos tienen una gran perdurabilidad en el tiempo,
porque son muy dificiles y costosos de modificar o corregir en la mayoria de las
ocasiones. Pero si el poder social sigue concentrado en el poder econémico-financiero
y la base de la economia siguen siendo la especulacion, el beneficio privado inmediato
y el consumismo, poco pueden hacer la planificacion territorial 0 urbana para lograr un
modelo ambientalmente  sostenible, socioeconémicamente cohesionado y
territorialmente equilibrado, salvo lograr avances marginales hacia el mismo. Es
necesario, por lo tanto, construir un nuevo modelo de desarrollo, porque el actual
resulta insostenible en términos sociales, econOmicos, territoriales 'y
medioambientales. Y esa construccion es incompatible con las estructuras de poder y
el mantenimiento de las pautas de la sociedad de consumo actual.

El gobierno del territorio que se necesita debe ser capaz de afrontar las cuestiones
relacionadas con la urbanizacién especulativa, con el abandono rural, con el cambio
climatico, o con la degradacion medioambiental y no puede depender de interés
centrados en el corto plazo y en el beneficio individual. ElI problema no es solo
proteger el patrimonio, natural, cultural o paisajistico, sino construir y gestionar
territorios adaptandose a sus potenciales autéctonos y a la diversidad de sus
problematicas, habitantes y usos caracteristicos, especialmente en los mas fragiles o
de problemas mas complejos por la diversidad de intereses.

La ordenacién del territorio es un mecanismo idéneo para establecer estrategias de
desarrollo que utilicen el conocimiento como elemento director, y den prioridad a la
creacion de empleos en actividades ambientalmente sostenibles (economia verde), en
[+D+i (conocimiento) y en aprovechamiento de los recursos propios (desarrollo
enddgeno); y que corrijan la practica puesta en segundo plano de la lucha contra el
cambio climético, que optimicen sus efectos sobre el patrimonio territorial y sobre la
sostenibilidad ambiental, y que proporcionen seguridad juridica y garantia de igualdad
de derechos a todos los espafioles.

Para ello necesita marcos estables de concertacién y cooperacién, entre los partidos
politicos con posibilidad de gobierno en las tres administraciones necesariamente
implicadas en el proceso, y con la sociedad civil. Porque la inercia y tiempo de
materializacién de los procesos territoriales, necesitan una estabilidad que sélo se
puede conseguir en un marco de acuerdo estructural. Lo que requiere, también, una
mejor informacion y transparencia ante la sociedad civil; y una mayor participacion y
corresponsabilizacion de ésta en todo el proceso, incluido el de control de la gestién
urbanistica y territorial efectivamente desarrollada.

Por ultimo, aunque se ha sefialado que si el poder social sigue concentrado en el
poder econdmico-financiero y la base de la economia siguen siendo la especulacion,
el beneficio privado inmediato y el consumismo, poco pueden hacer la planificacién
territorial o urbana para lograr un modelo que sea ambientalmente sostenible,
socioecondmicamente cohesionado y territorialmente equilibrado, salvo de forma
marginal, este avance marginal es, en todo caso, algo posible y alcanzable con
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medidas que vayan en la linea que se sefiala para los ambitos correspondientes. Asi,
desde la perspectiva de la ordenacion y gestion territorial y urbana, existen unos
principios comunes a potenciar:

%

%

%

%4

%

%

%

La reduccion de la huella ecolégica debe constituir uno de los objetivos
centrales de las nuevas estrategias en ordenacion del territorio o urbana.

Antes que promover nuevos desarrollos urbanos o infraestructurales deben
aprovecharse todos los recursos derivados del patrimonio y stock de capital
disponible, optando por su regeneracion, si es necesaria; y por ocupaciones
territoriales mas compactas, integradas en el medio y con metabolismos de
baja intensidad en términos de recursos y energia, bajas emisiones de carbono
y adaptadas a los posibles efectos del cambio climatico.

Las medidas que se establezcan deben incorporar, como una de sus
consecuencias explicitas y demostradas, la reduccion del consumo energético
y de la emision de gases de efecto invernadero (GEI), y lograr que las
actividades sobre las que incidan avancen en el ahorro y eficiencia energética.

La reducciébn de la movilidad obligada exige recuperar los criterios de
“proximidad” en la reordenacion territorial y urbana. Y la mejora de la eficiencia
y ahorro energético y ambiental de la movilidad requiere el favorecer modos de
transporte publicos con altos grados de ocupacion, el transporte no
motorizado, la electrificacidn de los motorizados y la limitacion progresiva del
uso del vehiculo particular en propiedad.

Todas las actuaciones que se consideren deben ser objeto de una evaluacion
economico-financiera, y de un estudio de todos los efectos asociados a las
mismas, con la incorporacibn de mecanismos para internalizar en los
productores los costes o beneficios que, en su caso, se generen.

Las estrategias y lineas de accion que se seleccionen deben llevar
incorporados los mecanismos que permitan cerrar los ciclos urbanos
(materiales — residuos) con el fin de minimizar su interferencia con los ciclos
naturales; y demostrar su maxima eficiencia en la utilizacién de los recursos, o
en los impactos generados por unidad de bienes y servicios urbanos o
territoriales.

Deben crearse y utilizarse redes inteligentes para optimizar el ahorro, la gestion
y el aprovechamiento de los recursos renovables, potenciando el autoconsumo
y el intercambio en red.

Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio:

%

%

Ordenar y gestionar el territorio desde una perspectiva global e integradora,
donde los valores ambientales condicionen el disefio y expansion de nuevas
instalaciones, y prioricen la regeneracion de areas degradadas; que evalle las
necesidades reales de transporte, el consumo de energia y de generacion de
emisiones, o los efectos externos asociados a las distintas alternativas de
actuacion 'y sus repercusiones economicas (mantenimiento de las
infraestructuras y servicios asociados, coste de las correcciones de impacto,
sostenibilidad de los procesos previstos, etc.).

Promover una ordenacién territorial equilibrada, armoniosa con los entornos
naturales y sus capacidades de acogida, con los recursos enddgenos, que
atienda a su resiliencia frente al cambio climético, que optimice los recursos de
roximidad (muy especialmente en el ambito energético y alimentario) y gane
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%

%

%

%

%

%

en autonomia local y regional, avanzando hacia una menor dependencia del
transporte.

Superar la vision fragmentada y sectorial de la politica de ciudades,
ampliandola a la dimension territorial en que las mismas interactian e
influencian. La consideracion del ambito interurbano, urbano, periurbano, y rur-
urbano de influencia de cada ciudad debe ser parte intrinseca en la ordenacién
del territorio a realizar.

Plantear la viabilidad de avanzar hacia un cierto policentrismo urbano en la
medida que éste permita un desarrollo que, ademas de ser territorialmente
cohesionado, pueda ser socioeconémicamente equilibrado y ambientalmente
sostenible.

Potenciar la integracion en el sistema de ciudades consiguiendo que las
ciudades de cada nivel y funcion aprovechen las economias de escala,
aglomeracion y conocimiento, del conjunto del sistema de ciudades,
optimizando el papel de las TIC, del trabajo en red y de los centros de
investigacion y desarrollo en el proceso.

Plantear soluciones que incrementen la sostenibilidad ambiental y la cohesién
socioecondmica en los complejos ambitos de las regiones funcionales urbanas.

Promover una ordenacion territorial y urbana que minimice las necesidades de
transporte en medios motorizados, optimizando la utilizacion de los transportes
publicos y de las plataformas reservadas para la resolucion de la movilidad
obligada.

Promover mecanismos de ordenacion, gestion y disciplina supramunicipal que
resuelvan la incapacidad e inadecuacion en estas materias de los pequefios
municipios, redefiniendo las competencias urbanisticas y territoriales.

Desde la perspectiva del urbanismo:

%

%

%

%

%

Mejorar el metabolismo urbano y los consumos de recursos y efectos
ambientales del ciclo de vida de la ciudad prexistente y de las nuevas
actuaciones sobre la ciudad, para propiciar una creciente sostenibilidad
ambiental del hecho urbano.

Promover modelos de calidad ambiental urbana, basados en la minimizacion
de recursos y costes de dotacién de servicios (densificacion, proximidad,
diversidad, reutilizacion...), cuyo desarrollo y funcionamiento sea posible con
los presupuestos municipales.

Priorizar un modelo urbano concentrado, potenciando la rehabilitacion y la
remodelacion de los nlcleos degradados existentes, y evitando ocupar nuevas
superficies de suelo des-conexas de los cascos urbanos existentes.

Modificar los criterios de planificacién urbanistica, impidiendo la clasificacién
urbanistica o la desproteccion de un suelo que no se pueda demostrar,
cientifica o técnicamente, que es necesario y el mas adecuado para el
crecimiento de las actividades urbanas, o para la realizacion de nuevas
infraestructuras o dotaciones.

Mejorar la calidad ambiental urbana (contaminacion, ruido, acceso a espacios
libres, etc.) y su incidencia sobre la salud ciudadana, minimizando los impactos
de la industria y del resto de actividades productivas y de relacion en el medio
urbano.
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Preparar a las ciudades para el incremento de riesgos naturales asociados al
cambio climéatica y establecer mecanismos de adaptacion frente a los mismos
(sequias, inundaciones, temporales marinos, crecimiento del nivel del mar, etc.)

Potenciar la competitividad de las ciudades. El bienestar de los ciudadanos que
residen en las mismas esta asociado a la existencia de empleos con
remuneraciones adecuadas, lo que exige el mantenimiento y progreso de
actividades productivas competitivas, y ambientalmente sostenibles, en las
areas de mercado tradicionales de cada ciudad y la ampliacién de éstas.

Promover la regeneracion urbana y territorial, con la aplicacion de estrategias
de desarrollo urbano integrado que partan de una visién global e integrada de
la ciudad, y convenientemente enmarcada dentro de una perspectiva territorial;
que consideren armoniosamente todas las dimensiones de la sostenibilidad,
tanto en los nuevos desarrollos urbanos como en las &reas ya consolidadas de
la ciudad existente. La regeneracion integral de los Illamados barrios
desfavorecidos no puede quedar supeditada a un sector publico con recursos
econOmicos cada vez mas escasos Yy debe ser objeto de planes especificos de
intervencion con financiacién asegurada.

Introducir medidas eficaces para superar el reto de la eficiencia energética
urbana, que mejoren la intensidad energética urbana, el consumo energético
per capita y la reduccidén de emisiones generadoras de efecto invernadero de
origen energético en las ciudades.

Promover la renovacién y rehabilitacién energética del parque de viviendas y su
integracion en una red inteligente de energia descentralizada, con promocion
de la produccion energética con base a energias renovables en las propias
viviendas y edificios.

Promover procesos de regeneracion urbana, energética y ambiental, junto a
una reconversion turistica de calidad, que a su vez son nichos de empleo muy
significativos, que sirvirian para acoger a contingentes importantes de
poblacién cualificada y de mayor productividad.

Potenciar medidas que logren la integracion y la cohesion social en un
horizonte previsiblemente caracterizado por una pérdida creciente de ésta y de
agravamiento de los conflictos asociados, con amplios grupos de poblacién con
rentas y condiciones de vida empeorando, una poblacién crecientemente
envejecida, fragil y necesitada de ayuda social, y una presion inmigratoria de
poblacién de paises terceros con dificultades para encontrar empleo formal.

Potenciar los medios para integrar a los distintos agentes sociales en la
definicion de los procesos recomendables de transformacion urbana y en la
dinAmica de transformacion social asociada, regenerando el marco de
relaciones sociales, e innovando en la busqueda de formas de
relacion/participacion/consenso.

Potenciar la capacidad de aprendizaje de las buenas practicas existentes a
nivel de distintas politicas territoriales y urbanas en materia de innovacion,
metodologia de aprendizaje, diadlogo intercultural, potenciacion de los
emprendedores, capacidad de concertacion y participacion, etc.

Afrontar los retos que exigen nuevas formas de gobierno (gobernanza) en
nuestras ciudades con la adopcion de nuevas formas y sistemas de gestion
gue enfoquen no solo la resolucion de los problemas actuales, sino que
prevean los futuros, ante el cambio global, y encaucen su resolucién en el
presente.
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DESARROLLO, DESARROLLO TERRITORIAL , DESARROLLO TERRITORIAL
SOSTENIBLE; ¢, QUE HAY DE NUEVO, Y DE UTIL, PARA FIJAR CRITERIOS CON
LOS QUE PODER AFRONTAR LA CRISIS ?

Geografo. Dr. en Geografia. Fundador del Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Local de la Universidad de Valencia. Autor de diversos libros y
articulos que reflejan el interés del autor por la planificacién del desarrollo, la
cohesién y gobernanza territoriales, la geografia politica regional y el disefio y
evaluacion de politicas con impacto territorial.

Ha participado como ponente y profesor invitado en diversos congresos,
seminarios y programas de diversas universidades; asi como investigador,
investigador responsable y coordinador en diversos proyectos nacionales e
internacionales en programas como ESPON e INTERREG de la Union
Europea.

Miembro del comité de redaccién de diversas revistas y evaluador externo de
otras muchas espafiolas, europeas y latinoamericanas, asi como de la ANEP
espafiola y del Programa ESPON 2007-2013.

Joaquin Farinés Dasi
Catedratico de Analisis Geografico Regional
Universitat de Valéncia

A lo largo de la Ponencia se ha hecho un diagndstico preciso y comprehensivo de la
actual situacion en que insostenibilidad, inexistencia de una adecuada politica (o
paquete de politicas —econdémica y fisicas) para el desarrollo territorial y crisis van,
mas que unidas de la mano, entretejidas. En este breve texto se quiere insistir en tres
importantes cuestiones de fondo a tener en cuenta a la hora de establecer criterios y
l6gicas coherentes para poder seleccionar alternativas que permitan avanzar en la
solucion de los problemas actuales:

1. Redefinir el desarrollo

El desarrollo lleva implicita la nocién de crecimiento, acumulacion o progreso teniendo
como estrategia el crecimiento econémico y como objetivo la acumulacién de riqueza.
A diferencia de otros periodos, el capitalismo, en su actual fase de globalizacion, ha
dejado de ser democratico, justo cuando mayor es la demanda de democracia por
parte de los territorios y de sus habitantes. El ciclo parece haberse cerrado y algunas
voces ya claman por una renacionalizacion (mejor re-territorializacion) que ponga coto,
por ejemplo mediante medidas fiscales, a la indiscriminada pero mas que discreta
movilidad del capital, como forma de defender los intereses, legitimos, de las
poblaciones de los territorios que se estan viendo progresivamente desposeidos de
derechos y patrimonios, por la desterritorializacibon de los beneficios pero
territorializacion de los impactos. La estrategia de homogeneizar las ventajas
competitivas esta detras de este resultado, cuando el camino debiera ser el inverso: la
vuelta a los ‘lugares’, a las ventajas y recursos ‘especificos’ como un posible antidoto.
La homogeneizacion o falta de diferenciacion a que obliga la globalizacion acorta
hasta el limite los ciclos de innovacion y la duracion de las ventajas competitivas, y
acelera la especulacion y el enriquecimiento rapido, llegando incluso a hipotecar y
consumir el futuro de antemano. Esta comprobado que el actual modelo de desarrollo
no resulta ni puede ser sostenible, social ni ambientalmente hablando; incluso
econdémicamente tampoco, como demuestran los histéricamente reiterados ciclos de
crecimiento y recesién, ahora mas canibal que nunca.
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Por su parte, el desarrollo territorial lleva implicita la incorporacion del territorio en la
concepcion del desarrollo. Ello significa no Unicamente la demarcacion de un espacio
de actuacion (a distintas escalas: local, regional...) sin que los contenidos de dicho
espacio se consideren en la determinacién de las acciones, sino fundamentalmente la
consideracion del territorio de forma comprehensiva, interpretando el sistema territorial
como un conjunto articulado de elementos (subsistemas naturales, econdémicos,
sociales, politicos, institucionales, etc.) ordenados y sometidos a una cierta légica en
su distribuciéon y organizacién, funcionalmente interrelacionados entre si a diversas
escalas, de lo que resultan unas determinadas estructuras territoriales que cambian
con el tiempo. Desde la perspectiva territorial el desarrollo no s6lo debe pensarse
desde la consideracién de las potencialidades productivas que ofrece el patrimonio
natural (concretado habitualmente en recursos) y cultural (sintetizado como
creatividad) existente sino, fundamentalmente, de las demandas que la sociedad
plantea, combinando adecuadamente entre lo enddgeno y lo exdgeno, recursos
genéricos y recursos especificos, sobre todo los segundos, y aqui el dilema.

2. La politica de Ordenacion del Territorio (recons tituida como Planificacion
Integral del Desarrollo Territorial Sostenible) com o cuestion de Estado.

El poder politico legitimo (democratico) es un poder en teoria ejercido para la defensa
del interés general y el beneficio comun, a través de las instituciones del Estado. El
poder adquiere materialidad, consistencia, presencia y movimiento en un espacio
(territorio) delimitado, sea éste abstracto o simbdlico o material y fisico, dando lugar a
las territorialidades. Los contenidos de un territorio, tanto materiales como simbdlicos,
son organizados de diferentes formas en funcién de los criterios y fuerzas dominantes
a la hora de definir las estrategias y proyectos econdmicos, politicos, sociales,
ambientales, culturales, etc. Esta organizacion (ordenacion) responde a los intereses y
deseos de la sociedad o, de forma mucho méas habitual, a los deseos de los grupos
dominantes econdmica y/o politicamente.

De este modo, la planificacion y gestion territorial y ambiental (o su forzada
inexistencia o inoperancia) pueden ser, y de hecho son en la actualidad, uno de tantos
medios mediante los que el Estado continda reproduciendo una hegemonia en la toma
de decisiones a favor de los grupos e intereses dominantes; a dia de hoy
progresivamente globales y homogeneizantes de cualquier recurso territorial
especifico (pudiendo hablarse asi metaféricamente de que la tierra es plana o del fin
de la historia). Modificar esta situacién implica una reordenacion de las relaciones
sociales de poder. En otras palabras, poner en practica una adecuada ordenacion del
territorio implica promover cambios e innovaciones ya no solo socio-institucionales
sino socio-territoriales. Esta es la cuestion clave para situar, o no, el desarrollo
territorial sostenible en la agenda politica, de la que en estos momentos esta apartada.

Para ello el Estado puede compartir poder y responsabilidades con la sociedad civil y
con el mercado, dando paso a nuevas formas de gobernanza. Perfectamente claras y
muy bien establecidas en el segundo caso, es el emergente papel de la sociedad civil,
como expresion de una vuelta a la democracia esencial (politeia), la novedad, y
también necesidad, para, entre otras cosas, situar una ordenacion del territorio
reconstituida, integral y sostenible (con nuevas o revisadas formas de produccién y de
estilo de vida) en la agenda politica. Ciudadania activa, informacion, sensibilidad y
conocimiento (inteligencia territorial) y compromiso para una nueva cultura politica, y
mayor educacion para la sostenibilidad, son algunos de los detonantes para el cambio
ante la evidente falta de voluntad desde dentro.
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3. Apuntalar la Politica de Cohesiéon Territorial en el seno de la UE (federal)
como regién econdmica global y espacio de vida de s us ciudadanos.

Cada territorio presenta unas caracteristicas que le son intrinsecamente propias; la
planificacién territorial, a diferencia de la planificacion global y la sectorial, no puede
ignorar esta diversidad. Se requiere de estrategias diversificadas en un contexto
plurinacional, con vision integrada y solidaria, multinivel, de la cohesion territorial,
desde las escalas locales y lo endégeno hasta la escala supranacional de zonas de
integracion economica global a partir de estrategias de cooperacion territorial, incluidas
las medidas diferenciales de gasto e inflacion (expansivas en los paises del euro-
marco o de la primera velocidad) referidas en el texto de la ponencia.

Caminan en contra las actuales decisiones basadas en intereses particulares en el
corto, con una vision retrograda del desarrollo y de Europa, amenazada de forma
espeluznante esta vez por el recurso a las cooperaciones reforzadas; posible en otras
ocasiones para ir avanzando a una EU federal pero ahora aplicable, justamente,
contra la misma idea de una Europa unida.

Tanto desde dentro, como desde fuera (més Europa), mas democracia, mas cultura
politica, mas ética, mas inteligencia... territorial y general. Entre crisis, regeneracion o
revolucion anda el juego.
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OBSERVACIONES SOBRE LAS REPERCUSIONES DEL
PROYECTO DE MODIFICACION DE LA LEY 22/1998, DE 28 DE JULIO, DE
COSTAS

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Trabajo en el Ayuntamiento de
Madrid, como Jefe de Servicio de Costas de Huelva, como Jefe de la
Demarcacion de Costas de Canarias, Subdirector General de Actuaciones en
la Costa, Jefe de Area en la Autoridad Portuaria de Las Palmas, Director
General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente, Director General de
Planeamiento en el Cabildo de Gran Canaria, Gerente del Consorcio
Urbanistico para la rehabilitacion de las zonas turisticas de San Agustin,
Playa del Inglés y Maspalomas y, actualmente, desempefia el puesto de
Director General de Proteccion de la Naturaleza, en la Consejeria de
Educacion, Universidades y Sostenibilidad del Gobierno de Canarias.

José Fernandez Pérez
Director General de Proteccion de la Naturaleza
Gobierno de Canarias

El Proyecto de modificaciéon de la vigente Ley de Costas contiene una serie de
preceptos que rebajan sustancialmente el grado de proteccion de la costa espafiola, y
ademas, subordina el interés general a los intereses privados para explotar o disfrutar
privativamente de los bienes del dominio publico maritimo-terrestre (dpmt). Los
mecanismos para tratar de conseguirlo son los siguientes:

Reduccion de la amplitud del dominio publico mariti mo-terrestre

El proyecto de Ley prevé la reduccion de la anchura del dpmt mediante los siguientes
sistemas:

¥ La probable revision de todos los deslindes como consecuencia de la definicion del
alcance de los mayores temporales conocidos, que se remite a reglamento.

¥ La reduccion de la amplitud del concepto de dunas, que de una definicion
ecosistémica pasa a una utilitarista, solo para garantizar la estabilidad de las playas
y la defensa de la costa.

¥% La reduccion de las superficies inundadas de forma artificial, eliminando el concepto
de que deben incluir todos los supuestos de inundacion de terrenos situados por
debajo de la maxima pleamar.

¥% La eliminacion arbitraria de determinados espacios incluidos en el dpmt, que abre la
posibilidad de que se generalice un masivo trasvase del dominio publico al
patrimonio privado, como consecuencia de las posibles reclamaciones de
numerosos ocupantes del dpmt en condiciones similares a las de los beneficiados
por el proyecto de Ley.

A este respecto, es preciso tener en cuenta dos cuestiones esenciales. Primero, que el
maritimo-terrestre es el Unico de los espacios de dominio publico que justifica su
existencia para su proteccion, y por esa razon, reducir la amplitud del dpmt implica la
desproteccion de la costa. Y segundo, que la reduccion de la amplitud de los espacios
del dpmt es contradictoria con el escenario de cambio climatico, puesto que la subida
del nivel medio del mar, y el aumento de la frecuencia y severidad de los temporales,
expone a la costa y a los bienes situados sobre ella, a mayores riesgos, y eso exige,
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por tanto, prever su ampliacion por la simple progresion de los efectos de las
inundaciones por esta causa.

Reduccion de las afecciones sobre los bienes colind antes con el dpmt

El proyecto de Ley plantea la reduccion arbitraria de la zona de proteccion en las rias,
pues ni siquiera se tasan las razones que lo justificarian. Se trata de zonas que
estaran crecientemente expuestas a los efectos del cambio climético, como ocurre con
el resto de la ribera del mar, y que ademas juegan un importante papel para la
laminacion y amortiguacion de episodios extremos de inundacion, tanto por origen
marino como terrestre, que también seran mas frecuentes y severos.

También abre la posibilidad de reducir la anchura de la zona de proteccion en
numerosas zonas litorales que han sido objeto de infracciones urbanisticas ocurridas
antes de la entrada en vigor de la Ley 22/1988, al rebajar de forma indiscriminada los
mecanismos que en dicha Ley aseguran el rigor en la aplicacion de las
determinaciones que fijan las excepciones al establecimiento de la anchura general de
100 m para la zona de proteccion, ampliando el concepto de suelo urbano mas alla de
la definicién establecida en la normativa vigente sobre usos del suelo.

Por otra parte, también establece una mayor tolerancia en el mantenimiento de
edificaciones e instalaciones en la franja de terrenos privados colindantes con el dpmt
para usos prohibidos por la propia Ley de Costas y ajenos a los que su naturaleza
exige, lo cual contribuye a perjudicar la integridad del dpmt y su uso publico para los
usos comunes, en beneficio de los intereses de particulares.

En definitiva, la nueva regulacion de la zona de proteccion, al disminuir su anchura y
relajar el régimen de las ocupaciones para usos prohibidos, incrementara la presion
sobre el borde del mar, lo cual es contradictorio con el escenario de cambio climéatico,
que exige disponer de una franja mas amplia junto al dpmt lo mas libre posible de usos
rigidos y privativos, con objeto de poder hacer frente con eficacia, y sin riesgos para
las personas y las propiedades, a los episodios extremos que son previsibles, y a la
simple progresién del mar como consecuencia de la elevacién de su nivel medio.

Ampliacién de los derechos privados en el régimen d e ocupacion privativa del
dpmt

El proyecto de Ley amplia de forma sustancial los derechos privados y exclusivos de
las concesiones y autorizaciones en el dpmt, en detrimento de los intereses generales
y de la preservacion de su integridad.

Asi, de un régimen excepcional de ocupacion del dpmt se pasa a consolidar durante
un largo plazo los derechos concesionales, mucho mas alla del plazo estrictamente
necesario para amortizar cualquier inversion que pueda justificar la ocupacién del
dpmt. También se abre la posibilidad de ampliar los derechos de ocupacion mediante
la trasmision intervivos de los titulos de ocupacion, que en la practica supone admitir el
trafico comercial sobre el dpmt, y la existencia de enclaves en el dpmt, en perjuicio de
lo que en cada momento puedan reclamar los intereses generales.

Se relaja, asimismo, el rigor de los mecanismos existentes para el otorgamiento de
titulos de ocupacion del dpmt en los casos en que resulten incluidos ocupantes
legitimos en los deslindes, tanto en los ya aprobados como en los sucesivos, que no
solo resultaran automaticamente beneficiados por el régimen mas privilegiado de los
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existentes hasta ahora, cualesquiera que fueran las circunstancias de sus titulos
anteriores, sino que dispondran de un plazo practicamente ilimitado para disfrutar del
mismo, con posibilidad de trasmitir y traficar con tan amplios y privilegiados titulos de
ocupacion.

Finalmente, la arbitraria y anticientifica distincion entre playas naturales y urbanas
(todas las playas son funcional y ecolégicamente iguales, pues incluso las artificiales
son como aquellas una vez realizadas), cuya regulacion se remite a reglamento, es
decir, a decision del Gobierno, abre la posibilidad de incrementar la presion sobre las
playas, sobre todo debido a la definicion que el proyecto de Ley establece para las
areas urbanas, mucho mas amplia que la de la legislacion del suelo.

Consecuencias

Las conclusiones que se pueden extraer de las principales modificaciones de la Ley
22/1988, de Costas, es que se incrementara de forma notable la presion sobre el
dpmt, en un escenario de mayor riesgo y vulnerabilidad de las zonas litorales como
consecuencia de los efectos del cambio climatico.

En la medida en que esta presion, y la ampliacién de los derechos privados sobre la
ocupacion del dpmt y terrenos colindantes, estaran legalmente amparados segun el
proyecto de Ley, se comprometen gravemente los recursos publicos de cara a las
previsibles actuaciones de restauracion de dafios, crecientemente previsibles, sobre
las edificaciones e instalaciones situadas en esas zonas, lo cual seguramente llevara
en un futuro préximo a una situacion insostenible, tanto ambiental como
econOmicamente.
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CONTRIBUCION DE LOS CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACI ON
A LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

Licenciado en Biologia y Ciencias Ambientales, experto en Investigacion
Participativa para el Desarrollo Local, en Espacios Naturales Protegidos y en
Ordenacion del Territorio.

Ha trabajado como formador y como asistencia técnica para el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Vivienda, la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para los Ayuntamientos de
Rivas-Vaciamadrid y Fuenlabrada.

Miembro colaborador de Ecologistas en Accion y de FUNDICOT.

Actualmente desarrolla su actividad profesional en la Sociedad Cooperativa
Heliconia.

David Molina Villar
Heliconia S.Coop.Mad

Introduccién

Los impactos ecolodgicos, sociales y econémicos de la agricultura intensiva fruto del
proceso que en las Ultimas décadas se ha denominado como “modernizacion agraria”
han alcanzado preocupantes niveles de insostenibilidad.

En el plano ecoldgico, la biodiversidad ha sido mermada debido al establecimiento de
grandes extensiones de monocultivos, el uso de fitosanitarios y la siembra de
organismos genéticamente modificados. Asi mismo, la funcionalidad ecolégica en la
gran mayoria de espacios rurales sigue sufriendo las consecuencias del uso masivo
de fertilizantes de origen quimico, con su importante relacién en la eutrofizacion de
acuiferos y aguas superficiales. EI mismo proceso de produccion de estos insumos
quimicos esta asociado a un importante consumo energético y a la emision de grandes
cantidades de CO2.

En la dimension econdmica, la falta de rentabilidad de gran cantidad de pequefas y
medianas explotaciones viene determinada fundamentalmente por el alza del precio
de los insumos (combustibles, fertilizantes, fitosanitarios, piensos, etc) de los que son
altamente dependientes.

A este incremento en los insumos se suma que mientras que por ejemplo, precios
como el del trigo se mantienen estables desde hace 25 afos para los productores, no
ocurre lo mismo con los precios destinados a los consumidores, los cuales no paran
de aumentar.

La traduccion social de esta situacion de crisis de rentabilidad y abandono se concreta
en los altos niveles de despoblacion del medio rural, su envejecimiento vy
masculinizacion. Esta desagrarizacion productiva, en la mayoria de los casos viene
aparejada con el cierre o imposibilidad de desarrollo de otros sectores econdémicos, asi
como la pérdida de servicios publicos como los sanitarios y educativos,
imprescindibles para mantener un medio rural vivo.

Los Canales Cortos de Comercializacion
Los Canales Cortos de Comercializacion (C.C.C) suponen aquel conjunto de agentes

entre los que no intervienen ni la gran distribucion, ni el complejo de mayoristas y
detallistas convencional.

www. conama2012.0rg | 119



Documento de Conama 2012:

En ellos solo hay un unico intermediario entre el productor final y el consumidor, ya
gue cuando no hay intermediarios se habla de venta directa.

Debido a que los C.C.C generan menores costes comerciales y una fijacion de precios
biunivoca, basada en los costes reales de la produccion, la formacion de los precios es
mas justa para consumidores y productores, permitiendo ademas que el valor afiadido
de la produccién revierta en las pequefias y medianas explotaciones, es decir, en
aquellas que més vinculacion establecen con la poblacion rural.

Otra de las ventajas de esta modalidad de comercializacién es la estabilizacion de los
ingresos de los productores ya que disminuye la volatilidad de los precios,
especialmente la originada por la especulacién financiera o las estrategias de
margenes de comerciales de grandes distribuidoras desvinculadas del territorio.

Asi mismo, suponen un aumento de la cantidad y calidad de la informacion que fluye
bidireccionalmente entre productores y consumidores, fortaleciendo asi el vinculo
entre ambos actores sociales y por tanto las relaciones en torno al hecho alimentario.

Buena parte de los C.C.C lo son ademas en el plano geogréfico, es decir, contribuyen
al desarrollo de mercados locales. Estos se definen como “aquel intercambio de
bienes que se desarrolla en el ambito de movilidad habitual de los diferentes agentes,
también en &mbitos geogréficos singulares, con referencias culturales comunes.

La Asociacion “El GuEco-Légico”, implantando un C.C .C en Guadalajara

En la provincia de Guadalajara los efectos del despoblamiento rural y del abandono de
pequefias explotaciones de produccién extensiva, especialmente las dedicadas al
ovino, son un especial reflejo de la crisis de rentabilidad que se vive en buena parte
del estado espafiol.

Ademas de las consecuencias sociales, el binomio intensificacion-abandono esta
suponiendo la desaparicion de mosaicos agro-forestales de alto valor natural, de
especies amenazadas asociadas a habitats ganaderos de matorrales abiertos, como la
alondra ricoti (Chersophilus duponti) o la contaminacion de acuiferos y cursos de
agua.

No son estos impactos los que aparecen asociados a las fincas de pequefios
productores ecoldgicos de la provincia, sin embargo si que se detectaron dificultades
en la comercializacién, uno de los elementos que mas obstaculizan la transicién de la
produccion convencional a ecologica, asi como la pervivencia de este tipo de manejo
una vez realizado este proceso.

Con objeto de superar esta situacion, asi como servir de referente facilitador para otros
productores que actualmente estan valorando la posibilidad de iniciar la citada
transicion, un grupo de pequefios productores decidieron asociarse para mejorar de
forma conjunta sus tareas de difusion y comercializacion, apoyandose en la asesoria
de una entidad consultora vinculada a las redes de economia social y solidaria.

Ademas de intercooperar en estas labores, la presencia de este espacio asociativo
sirve también para mejorar el intercambio de insumos, por ejemplo la venta de piensos
gue los agricultores hacen a ganaderos o gestores de piscifactoria.

Este cierre de ciclos a nivel provincial supone, ademéas de ventajas econémicas y
sociales, una disminucion de las emisiones de CO2 asociadas al trasporte de insumos,
hecho que también se produce con el transporte de los mismos productos finales a los
consumidores, especialmente cuando estos también estos estan asociados en Grupos
Organizados de Consumidores.
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NUEVOS TIEMPOS Y PARADIGMAS PARA LAS CIUDADES
UNA SALIDA URBANA A LA CRISIS EN CLAVE SOSTENIBLE

Socio fundador de la firma AUIA, ha sido director de estrategias para la
sostenibilidad en Espafia como la Agenda Local 21 de Calvia, la Estrategia
para la Reserva de la Biosfera de Lanzarote y la Estrategia Turistica-
Urbanistica de Dofana.

Coordinador del Area de Sostenibilidad del “Plan Estratégico del Turismo
Espaifiol Horizonte 2020”. Coordinador del Area de Sostenibilidad y del
Plan de Accion Integral de Playa de Palma. Asesor del CCEIM de la
Fundacion General Universidad Complutense de Madrid para el programa
Cambio Global Espafia 2020/50. Coautor del Informe Ciudades y miembro
del comité de direccion de los Informes sobre Transportes, Edificacion y
Energia.

Miembro del Consejo Asesor del Observatorio de Sostenibilidad de
Espafia (OSE), del Consejo de la Revista Ciudad Sostenible, del Consejo
Cientifico de Reservas de Biosfera de Espafa, del Consejo Espafiol del
Turismo (CONESTUR), del Consejo Asesor de FUHEM Ecosocial y
Asesor del Programa Cambio Climatico y Turismo en Espafia.

Fernando Prats Palazuelo
Arquitecto urbanista

Las ciudades ante la crisis global

A las convulsiones econdmicas que la economia mundial viene experimentando en
los ultimos afos, con graves consecuencias para el empleo y el crecimiento, se unen
otras dos circunstancias que ensombrecen sobremanera el futuro de nuestra sociedad:
el calentamiento global , como resultado de un modelo de desarrollo complaciente
con la generacién de residuos y la contaminacién de la atmdsfera, y una creciente
crisis social , resultado de la cada vez mayor brecha entre ricos y pobres.

Urge, por tanto, adoptar medidas que reconduzcan este triple proceso de degradacién
global, sin perder de vista que las soluciones que se planteen deberan propiciar el
avance hacia un desarrollo sostenible

El progresivo aumento de la poblacion en los nucleos urbanos, unido a la creciente
tendencia al consumo, estan disparando la huella ecolégica de las ciudades, que
aumenta muy por encima de la biocapacidad del territorio. De hecho, como se sefiala
en el Informe Planeta Vivo 2010, de seguir asi la humanidad necesitara dos planetas
en 2030.

De ahi la responsabilidad de las ciudades a la hora de revert ir esta situacion ,
para lo cual disponen de una gran capacidad para reinventarse, siendo mas eficientes,
optimizando los ciclos metabdlicos urbanos e incrementando su resiliencia. De igual
manera, las ciudades deben ser agentes de primer orden en la creaciéon de empleo y
la dinamizacién econémica, a la vez que garantizan el bienestar social y el acceso a
los servicios basicos al conjunto de sus ciudadanos.

Imprescindible identificar las cuestiones clave
En épocas de crisis complejas, como la actual, es preciso diferenciar lo esencial de lo

accesorio, para centrar los esfuerzos y los recursos disponibles en lo verdaderamente
importante. Como ya se apunta en la Ponencia a la que se incorpora esta aportacion,
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los elementos que consideramos clave para un reenfoque de los objetivos y lineas de
progreso de las ciudades son:

EZ7

Y

EZ7

Y4

La preservacion de la vertebracion social. Sin ella los fundamentos de la
convivencia en paz y en democracia corren el peligro de deteriorarse y
retroceder hacia situaciones indeseables. Cada ciudad deberia establecer con
el méximo rigor las prioridades y el nivel de “suficiencia” de sus politicas para
preservar el bienestar y la inclusion social.

El requilibrio financiero de las haciendas publicas . Ineludible, pues la
insostenibilidad de las sociedades urbanas también se manifiesta en la quiebra
financiera estructural de sus instituciones publicas. Se ha de mejorar la
eficiencia de las instituciones y, si fuese necesario, contemplar medidas
excepcionales de ingresos y gastos para cubrir objetivos que son
fundamentales.

El apoyo a la actividad econdémica y al empleo local . Las instituciones
locales han de implicarse en la pervivencia y sostenibilidad estratégica de sus
actividades economicas y del empleo local en clave de cambio de ciclo
historico. Necesitamos formular proyectos econdmicos de ciudad y de pais con
futuro y en clave sostenible.

La sostenibilidad ecologica, local y global. La inviabilidad ambiental de las
l6gicas de desarrollo actual exigen avanzar decididamente en la reduccion del
déficit  ecolégico de nuestras ciudades, minorando su huella
ecologica/energética y preservando/ampliando la biocapacidad local. Las
ciudades han de contar con una planificacion que aborde sin demora estos
temas y con objetivos concretos a corto, medio y largo plazo.

La urgente necesidad de un pacto institucional y un acuerdo social

Para salir de la crisis en clave sostenible es preciso disponer de instrumentos
realmente efectivos que posibiliten la puesta en marcha de estrategias que permitan
acometer con celeridad los cambios necesarios.

Estas herramientas, que denominariamos “Planes Ciudad” , servirian para abordar
las problematicas especificas de cada ciudad de manera integrada, priorizar los temas
clave y establecer soluciones acordes a la realidad presupuestaria y financiera de
cada ayuntamiento.

La virtualidad de estos Planes Ciudad residiria, por un lado, en un amplio acuerdo
politico y social -el “Pacto Ciudad”- que deberia venir precedido de un amplio debate
institucional y ciudadano  que respondiese a la urgencia de la situacion y, por otro,
en un sistema efectivo para el seguimiento  de su implantacién y desarrollo.
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TRAGEDIA DE LOS COMUNES EN LA COSTA ESPANOLA

Ha trabajado en temas ambientales, sostenibilidad y cambio climatico
desde 1987. Fue asesor del Gabinete de la Presidencia del Gobierno,
durante los afios 1988 y 1989. Posteriormente trabajé para la
administracion ambiental central, hasta 1994. A continuacion fue consultor
ambiental en diferentes empresas. Ha impartido clases de ecologia,
recursos naturales y ordenacion del territorio en la Universidad de Alcala y
San Pablo CEU. Ha dado conferencias en otras universidades de Espafia,
Chile, ltalia, Suiza y Nicaragua. Fue uno de los fundadores del
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia en el 2004, donde coordiné
los informes: Cambios de ocupacion del suelo, Calidad del aire en las
ciudades y el informe de sostenibilidad de 2005. Entre 2009 y 2012 trabajé
para la Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas Publicas (AEVAL)
evaluando las politicas de aguas, energias renovables, parques
nacionales y de costas.

Fernando Prieto
Doctor en Ecologia
Coordinador del Centro de Referencia de Sostenibilidad y Cambio Climatico (crSC2)

La costa es un bien comun, sin embargo el litoral en Espafia a pesar de su caracter
estratégico y escaso ha soportado fuertes presiones por la urbanizacion y la
contaminacion en los ultimos 50 afios. Las actuaciones se han realizado sin aplicar un
enfoque preventivo basado en la mejor ciencia disponible y en conjunto se ha aplicado
un modelo de gestion insostenible. El tema de la costa quizas es el bien mas
caricaturizable de pérdida de servicios ecolégicos y de recursos escasos dilapidados,
en tan solo una o dos generaciones lo que demuestra la tragedia de los comunes en
gran parte de la costa espafiola.

La franja litoral es un recurso no renovable en el que, desde el punto de la vista de la
sostenibilidad, se deben minimizar las tasas de consumo y propiciar la reutilizacién del
mismo. Es necesario “dejar” litoral y costa para las generaciones futuras, sobre todo
por ser un ecosistema tan escaso, valioso, estratégico e irreemplazable. Los 8.000
kilometros de litoral delimitan una franja escasa, del orden del 4,26% de la superficie
del pais (hasta los primeros 5 km) y que concentra el 44% de la poblacién, si la franja
comprende hasta 10 km se incluiria el 7,21% de todo el territorio. Ademas, sobre esta
franja gravitan varios sectores economicos claves de la economia de los cuales el
principal es el turismo, (Mas del 80% de los 45 millones de turistas que visitan Espafia
va al litoral) pero también sectores como la pesca, la acuicultura, el uso recreativo,
determinada agricultura, las energias renovables, etc.. y poseen valiosos espacios
protegidos (como Dofiana, el delta del Ebro, cabo de Gata, etc..) y son por todo ello,
uno de los mas valiosos recursos estratégicos del pais.

Tabla 1. Superficie de cada franja litoral respecto al total de Espafia

500m 1km 2 km 5 km 1 Okm
277.082 541.796 990.965 2.151.297 3.635.865
0,55% 1,07% 1,96% 4,26% 7,21%

Datos en hectareas y porcentajes. Fuente: Elaboracion propia partir de datos CLC 1990, 2000 y 2006.
Direccion General del Instituto Geografico Nacional. Unidad de Observacion del Territorio. Servicio de
Ocupacion del Suelo. MFOM.

Se observa lo limitado y escaso del recurso y por ello la necesidad de su conservacion
y de su gestion inteligente. El proceso de litoralizacion y urbanizacion en Espafia
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desde 1960, en su onda larga, (con una aproximacion méas detallada entre 1987 y
2008) debido a la irreversibilidad ha producido una pérdida acelerada de los servicios
de los ecosistemas, lo que redunda en la destruccion de este bien coman. Reemplazar
0 sustituir ecosistemas de gran valor ecolégico como zonas humedas, litorales,
estuarios, campos dunares, bosques litorales, sistemas agrarios tradicionales, por
superficies artificiales como urbanizaciones o infraestructuras. Por otra parte la
ocupacién inmediata de la primera linea del litoral, tiene graves consecuencias sobre
el flujo de materiales en la costa y posiciona las propiedades en zonas de elevado
riesgo de temporales, tormentas, etc.. Estos riesgos se acentuaran con el escenario
previsible de cambio climético. Lo sucedido puede servir de ejemplo -lecciones
aprendidas- pensando en el futuro y en la costa de otros paises.

Las fases del ciclo del desarrollo urbanistico-turistico en la costa, son la siguientes: (1)
exploracion y creacion de infraestructuras, (2) expansién e intensificacion, (3)
maduracion y (4) saturacion territorial (5) colapso pérdida de atractivo turistico unida a
degradacion ambiental.

Este proceso se ha ido extendiendo rapidamente desde algunas zonas y enclaves
concretos del mediterraneo hasta gran parte de la costa espafiola. Lo mas
preocupante es alcanzar la cuarta fase, porque determinaria que las condiciones de
colapso son muy préximas y es necesario actuar con alternativas viables, posibles y
reales si se quiere evitar el trastorno del sistema. Existe el grave riesgo que se puede
materializar en los proximos afios de una forma mas evidente, que el exceso de la
construccion colapse el propio sector turistico.

Tabla 2. Relacion entre superficie artificial y total en el afio 2005 por franjas de litoral y por vertientes en
Espafia (1)

500m 1 km 2km 5km 10km
TOTAL 26% 22% 18% 12% 9%
total mediterraneo 43% 33% 27% 18% 13%
total atlantico 27% 25% 19% 11% 8%
total cantabrico 12% 12% 10% 8% 5%
total islas 20% 17% 13% 9% 7%
total mediterraneo+baleares 36% 29% 23% 16% 12%
total atlantico+cantabrico 16% 14% 12% 8% 6%

Fuente: Elaboracién propia partir de datos CLC 1990, 2000 y 2006. Direccion General del Instituto Geografico Nacional.
Unidad de Observacion del Territorio. Servicio de Ocupacion del Suelo. MFOM.

(1) Cadiz se ha considerado como mediterraneo y Hueva y Pontevedra como Atlantico. El resto de las provincias
gallegas, asi como Asturias, Cantabria y Pais Vasco se ha considerado como Cantabrico. La fecha de las imagenes se
corresponde con los afios 1987, 2000 y 2005 y pertenecen a los proyectos Corine Land Cover 1990, 2000 y 2006
realizados por el IGN en colaboracion con las CC.AA

En general se ha producido dos fenomenos diferentes: PROCESO A; Aumento de
presién de la construccién. Aumento de presion turistica. Degradacion del patrimonio
ambiental y de la calidad de vida. Abandono del turismo por otros entornos mejor
conservados. PROCESO B; Mantenimiento de la de los recursos ambientales y de la
calidad de vida en parametros razonables Mantenimiento del turismo y de los procesos
productivos tradicionales: pesca, etc..

Es posible realizar un ejercicio de prospectiva disefiando dos escenarios para el
cercano afo 2030: el escenario tendencial, que también se puede denominar mad max
por la rapidez de los cambios observados y la magnitud de la transformacién asociada
y la pérdida de ecosistemas relevantes y el alternativo, sostenible, de aplicacion de
inteligencia colectiva. Se deducen la relacion inherente a los cambios de ocupacion del
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suelo y en concreto al aumento de urbanizacion y a la disminucion asociada de los
servicios de los ecosistemas.

Escenarios tendencial o “mad max” por el nuevo cont exto regulatorio y graves
riesgos asociados por una nueva ley de costas masp  ermisiva.

Se consideran las tendencias de poblacion proporcionadas por el INE y de ocupacion
del suelo a partir de los datos existentes. El nUmero de afios hasta la total ocupacion
del suelo en el Mediterraneo por franjas desde la costa, de seguir las tendencias
actuales, serian 124 afios en la franja de 500 m, de 158 en la de 1km, de 191 afios en
dos km, de 289 en 5 km, de 411 en la franja de 10 km. Es posible imaginar este
escenario, donde se mantenga el ritmo de urbanizacion, hasta la colmatacion del litoral
como sucede en algunas provincias mediterrdneas. Este modelo seguido, ademas, es
caro. Hay un importante presupuesto de la administracion para re-poner playas, donde
no las hay y donde todos los afios se las lleva el temporal, o costosas obras de
ingenieria para proteger construcciones o urbanizaciones que invaden el dominio
publico. La gran vulnerabilidad de este modelo, con el cambio climatico, se vera
incrementada en el tiempo. Una costa mas natural implicaria menor gasto. El
abandono del turismo por otros entornos mejor conservados todavia no se ha
visualizado por el “espejismo a corto plazo” del aumento de la llegada de viajeros por
las inestabilidades de otros paises como Tunez, Egipto, etc.. EI 80% aproximado de
esos turistas estan viniendo al mercado espafiol. Cuando se estabilicen estos paises
bajara el numero de visitantes. El paréon en la construccion desde finales del afio 2007,
puede parecer que indica que estd ahora bajo control, sin embargo las grandes
reservas de suelo ya recalificadas como urbanizable (aunque no esté urbanizada), son
un riesgo latente para la destruccidon de bienes colectivos y privatizacién de la costa.
La edificacion en los primeros kilbmetros de costa nos llevaria a mas de lo mismo,
situacion que nadie puede creer que sea la deseable. La ley de costas fue avanzada
en su época, ya que cuando se legislé en su dia no se pensé que habria tal presion
urbanistica. Tampoco existian las CCAA con sus actuales competencias ni se veia
venir con la magnitud que ahora se comprueba, el riesgo del cambio climatico. El
aumento del nivel del mar, el cambio en la direccion y magnitud del oleaje, y las
trayectorias de los temporales supondran cambios en las playas y tendran efectos en
las infraestructuras. Tampoco eran tan claras las exigencias y demandas actuales por
parte de la sociedad para la proteccion de la costa. Ni las importantes zonas de litoral
ya degradado. Esto hechos obligan a la permanente actualizacion del DPMT. La
relajacion de esta ley de costas implicaria graves riesgos sobre el porcentaje sin
edificar, pero ademas abriria el “meldn” sobre las decisiones y sentencias ya cerradas,
de forma que todos los propietarios y promotores querrian que se les aplicase la nueva
ley, creando, ahora si, inseguridad juridica al perjudicar injustamente a los que ya
cumplieron con ella.

Una vision de futuro: la inteligencia colectiva apl icada al litoral

Se estima una contencién de la urbanizacién en los primeros km de costa, con
incremento de espacios protegidos, se potenciaran los usos tradicionales en la costa,
como la pesca de bajura, la agricultura y ganaderia tradicional en las zonas costeras,
se plantearan sistemas de pago por servicios ambientales para mantener costas
menos transformadas, etc... Se tendran en cuenta los riesgos asociados al cambio
climético. Se realizar4 una aplicacion rigurosa del deslinde y el acceso publico, con
una contencién de la urbanizacién, una politica de declaracién de espacios protegidos,
de valoracion del paisaje, restauracién de ecosistemas,... Se potenciaran usos como
pesca de bajura, agricultura y ganaderia tradicional en las zonas costeras..El turismo y
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el amplio porcentaje de poblacion que vive en las costas, es evidente que preferiran,
paisajes bellos y zonas no degradadas,.. etc.. y elegiran sin duda un marco estable y
sostenible en vez del escenario tendencial caracterizado por la congestion y la
contaminacion. Si se utilizan criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia, sostenibilidad,
transparencia, etc., sin lugar a dudas este segundo escenario sera el deseable.

Medidas concretas: hacia la sostenibilidad del desa rrollo en el litoral

En el afio 2007 se aprob6 la Estrategia de Sostenibilidad de la Costa que iba en este
sentido. En 2011, Espafia ratific el Protocolo del Mediterrdneo y aprobo una Ley de
proteccion del Medio Marino avanzando en las lineas marcadas por la UE.
Practicamente las politicas litorales de todos los paises caminan hacia la gestion
integrada. Es muy probable que por la inmensa mayoria de la ciudadania prefiera una
nueva ley mas rigurosa y exigente, basada en la mejor ciencia disponible, que incluya
la Gestion Integrada de Zonas Costeras, la demanda de calidad de la sociedad y la
consideracion del riesgo ineludible del cambio climatico. Es evidente que la proteccién
de la franja de 100 o incluso 500 metros, aunque hubiera sido total, hubiera sido
totalmente insuficiente para defender el litoral, por ello sera necesario la permanente y
positiva involucracién de ayuntamientos y comunidades autbnomas. Estas actuaciones
implican, el devolver a todos lo que es de todos, rescatando el enfoque de los
comunes, y debera suponer, entre otras, medidas tales como la aplicacion de sistemas
de compensacion a municipios que no hayan deteriorado su costa y se les resarza por
el no desarrollo masivo urbanistico. Estos municipios que conservan estos
ecosistemas litorales, generan servicios para todos y por ello deben ser compensados.
Un sistema puede ser el del “pago por servicios ambientales” que funciona en paises
como Costa Rica, o figuras como custodia del territorio, etc..

Ademas de otras medidas como la necesidad de restauracion ecoldgica, de amplias
areas humedas, marismas, playas, degradadas, etc. el aumento de &reas protegidas,
tanto terrestres como marinas, es clave para detener el proceso de degradacion de la
costa, mejorar la calidad de las aguas, tanto marinas como de estuarios con nuevas y
mejores depuradoras, inventarios de vertidos y mayor vigilancia sobre buques, una
contencién en las zonas construidas y del modelo turistico, la realizacion y difusion de
cbdigos de buenas précticas, el reforzamiento de la gobernanza institucional con la
coordinaciéon de los diferentes niveles administrativos, y una integracion de politicas
gue afectan al litoral y el aumento de la capacitacion de la sociedad civil para proteger
a la costa con campafas de difusidon y concienciacion y pertinentes sistemas de
informacion. Y sobre todo, la necesidad de planificacion del litoral en su conjunto. No
municipio a municipio, sino en términos supramunicipales, provinciales y de
comunidades autonomas..

En definitiva una vision basada en la sostenibilidad que considere el recurso no como
un recurso minero y no renovable sino COMO una recurso que es necesario conservar,
con funcionalidad, diversidad, etc., para las generaciones futuras, donde los
empresarios y promotores busquen rentabilidades sostenibles y no solo pan para hoy,
respetan las reglas y cumplan las leyes y donde los politicos, legislen para el 99 % de
la poblacién y sus decisiones se basen en la mejor ciencia disponible. Avanzar en otro
sentido seria ir contra la sostenibilidad, hacia un modelo mas caro, ineficiente, desigual
y contra la propia modernidad, tendiendo hacia un escenario insostenible donde
triunfara la tragedia de los comunes y no la inteligencia colectiva. Espafa tiene
todavia, en algunas zonas, costas diversas y excepcionalmente valiosas.

En definitiva, se trata de avanzar en la defensa de lo comun. Ahora que se esta
revisando el modelo de desarrollo, seria muy importante analizar el pasado para
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entender la actual crisis, y planificar un futuro méas seguro y sostenible. Es necesario
dejar litoral y costa para las generaciones futuras. Se ha de valorar la costa, las
playas, los humedales, los estuarios, las dunas, como los ecosistemas escasos,
valiosos e insustituibles que son y que hay que gestionar de una forma prudente, sin
despilfarrar, y con mucha inteligencia. Si se siguen estas pautas, las generaciones
futuras y la nuestra misma lo agradeceran en muy poco tiempo.
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EL DESAFIO AMBIENTAL DEL SPRAWL Y LA METROPOLITANIZA CION

Coordinador del Laboratorio de Planificacion Ambiental (LABPLAM, grupo
de investigacion). Licenciado en Geografia (1991) y Dr. Geodgrafo (2000),
por la Universidad de Granada, Diplomas de Postgrado en Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente (Universidad Politécnica de Valencia, 1992); y
en Transportes (Universidad Complutense de Madrid, 1994). Mas de 90
publicaciones, entre articulos, libros, ponencias y comunicaciones, en
materia de transporte, sostenibilidad urbana, desarrollo territorial, paisaje y
recursos hidricos. Ha participado en mas de 40 proyectos (I+D+i;
convocatorias publicas; trabajos profesionales). Miembro del Observatorio
Territorial de Andalucia. Estancias como Investigador y/o Profesor Invitado
en las Universidades: Politécnica de Valencia (1993); Autbnoma del Estado
de México, Toluca, México (1996); Urban Research of Utrecht, Holanda
(2005); Universita IUAV di Venezia, Italia (2003 y 2008); Pontificia
Universidad Catélica de Chile (2012); Autdbnoma del Estado de México,
Toluca (2011 y 2012).

Luis Miguel Valenzuela Montes
Profesor Titular de Urbanistica y Ordenacion del Territorio
Universidad de Granada

Durante las ultimas décadas del siglo XX hasta la actualidad, son numerosas las
referencias que nos hablan en Europa de un nuevo modelo de ciudad, que entre otros
muchos factores podria caracterizarse por ser mas descentralizada, mas polinodal, y
con mayor dependencia del vehiculo privado. De esta forma, términos como “ciudad
difusa” o “hiperciudad” son familiares en la literatura urbanistica de finales del siglo XX
y principios del XXI.

Dicha expansion de la ciudad en el territorio, ha llevado consigo la aparicién y/o
complicacion de diferentes problemas ambientales relacionados con el consumo de
recursos y energia, calidad del aire, agua o paisaje. En este sentido, es evidente la
necesidad de conocer los distintos procesos y dinAmicas asociados al fenémeno de
metropolitanizacion del territorio, de modo que nos sitien en una posicion preferente a
la hora de evaluar sus posibles consecuencias ambientales, y el modo de hacer frente
a las mismas mediante técnicas de planificacion ambiental orientadas a mejorar la
calidad de vidad en las ciudades (EEA, 2009).

En funcion de lo anterior, se podria decir que los problemas de gobernanza territorial
asociados a los procesos de metropolitanizacion descritos, contribuyen fuertemente -
entre otros factores- a una deriva de la expansion de la ciudad bajo patrones de urban
sprawl, necesarios de entender y estudiar (ver figura 1) con el fin de realizar una
planificacion que asuma en mayor medida las externalidades urbanas, sociales y
ambientales asociadas a dichos patrones de crecimiento de la ciudad. En sintesis,
algunas de las principales consecuencias ambientales derivadas de la situacion
descrita son las siguientes:

¥% Incremento en el consumo de recursos naturales y energia: especialmente
relacionados con la ocupacién de suelo por superficies urbanas. Prueba de ello
es el aumento en Espafia de superficie artificiales en un 29,5% entre 1987 y
2000 (OSE, 2006; EEA, 2006b). Por otro lado, la creciente dependencia del
automavil en estas regiones constituye otro factor clave que incide de forma
directa en un mayor nivel de consumo de energia y en la generacion de

www. conama2012.0rg | 128



Documento de Conama 2012:

externalidades negativas vinculadas a la emision de gases efecto invernadero,
ruido, etc.. Ademas, por supuesto, hay que contar con un aumento en la
produccién de residuos derivados de la propia expansién urbana, por ejemplo,
residuos sdlidos, sobre el agua, etc..

¥ Impacto eco-paisajistico: relacionado con la ruptura del equilibrio funcional del
paisaje en estas regiones, consecuencia de una mayor fragmentacion y
pérdida de conectividad ecoldgica del mismo, tanto por los nuevos crecimientos
urbanos propiamente como por la expansién de las infraestructuras del
transporte. Dicho impacto eco-paisajistico derivado de patrones de urban
sprawl es espacialmente significativo en regiones agricolas (EEA, 2006a), algo
gue se pone de manifiesto en el caso espafiol, en la medida y la ganancia de
superficies urbanas se ha producido principalmente a costa de un pérdida de
superficie agricola del 3% entre 1987 y 2000 (OSE, 2006).

¥, Pérdida de identidad del espacio urbano: lo que da lugar a nuevas pautas
funcionales relacionadas con una dimensiébn mas metropolitana de la region,
actuando como fuerza conductora de la mayor parte de las externalidades
ambientales arriba mencionadas.

Figura 1. Interacciones ambientales entre procesos y dinamicas urbanas asociadas al proceso de
metropolitanizacion bajo patrones de urban sprawl.

Fuente: Valenzuela, L.M.; Mataran, A. y Soria, J.A. (2012): “Evaluacién y Planificacion Ambiental de la
Ciudad”. En Serrano, F. y Bruzzi, L. “Manual de Gestion Ambiental Sostenible”. pp. 181-214. Editorial
Universidad de Granada-Editorial Universidad de Cédiz.
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