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Trazando una nueva senda
para eliminar el hambre

Brian Halweil y Danielle Nierenberg

En la ribera del rio Gambia, un grupo de mujeres ha conseguido logros
extraordinarios para la reduccién del hambre en sus comunidades. Su
éxito radica en un pequefio molusco de aguas salobres. Para mejorar
sus ingresos y proteger su fuente de alimento, las 15 comunidades que
componen la Asociacién de Mujeres Recolectoras de Ostras, unas 6.000
personas en total, acordaron vedar al marisqueo durante todo un afo un
afluente del rio dentro de su territorio de recogida de ostras, y reducir
la temporada de pesca en otras zonas.'
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Fue dificil dar estos pasos en un primer momento. Pero el tamano de
las ostras habfa aumentado la siguiente temporada, y también su precio.
Hasta ahora sus clientes, principalmente otros comerciantes locales o
mujeres que quieren obsequiar a sus familias con un festin lleno de
proteinas, han estado dispuestas a pagar un poco mds. Las mariscadoras
mientras tanto —las mds pobres entre los pobres de Gambia, muchas
de ellas inmigrantes de los paises vecinos— estdn empezando a reclamar
la recuperacién de los manglares y la creacién de viveros para aumentar
aun mds las pesquerfas, y a estudiar las posibilidades de venta en otros
eslabones del mercado, como los hoteles y restaurantes que ofrecen
servicios a los turistas.?

Las ostras no suelen ser lo primero que nos viene a la mente cuando
abordamos la cuestién de cémo eliminar el hambre y la pobreza en
todo el mundo. No olvidemos que 925 millones de personas padecen
actualmente desnutricién, segtn el tltimo informe de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (véase
el cuadro 1-1). Esta cifra representa 98 millones menos que en 2009,
pero cada seis segundos sigue muriendo un nifo por desnutricién. Esta
tragedia no se puede afrontar solo con ostras.?

;Qué medidas habria que adoptar? Las soluciones mencionadas
habitualmente son variedades de semillas con mds rendimiento, mds
@ embalses para regar extensas superficies y montafas de fertilizantes @
para revitalizar unos suelos empobrecidos. Sin embargo, los alimentos
procedentes del mar proporcionan alrededor del 15% de las calorfas y
la tercera parte de las proteinas consumidas en todo el mundo —y una
proporcién mucho mds elevada en los paises mds pobres, incluyendo
gran parte de Africa Occidental. Por tanto, en muchas regiones las
pesquerias serdn una fuente duradera de alimento y de ingresos para las
comunidades pobres. Pero los alimentos marinos son solo una pequefa
parte olvidada de una cadena alimentaria que podria dar respuesta a
un problema que no han solucionado los fertilizantes, ni el riego, ni el

énfasis en incrementar la produccién de cereales.

Los precios de la alimentacién estdn sometidos a grandes presiones
al alza (véase el grifico 1-1), debido al rdpido aumento del consumo de
carne en Asia, de trigo en Africa, de biocombustibles en Europa y en
América del Norte y a otros factores. Y no es muy probable que el cambio
climdtico alivie estas presiones o facilite las cosas a los agricultores.’

Quizds lo mds preocupante de todo es que las inversiones de go-
biernos, instituciones financieras y fundaciones internacionales estdn
alcanzando minimos histéricos. Sin embargo, los precios record que
han dificultado la labor de las organizaciones de ayuda alimentaria y
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Cuadro 1-1. Hambre en el mundo y tendencias agricolas

Situacion 2011.indd

925 millones de personas padecen desnutricion -98 millones menos que en 2009- segun
el Ultimo informe sobre el hambre, que la FAO hizo publico en septiembre de 2010.
(Véase el grafico). Aunque es alentador que haya bajado el nimero de hambrientos,
este sigue siendo inaceptablemente alto, y muy alejado del Objetivo de Desarrollo del
Milenio de reducir el hambre a la mitad para 2015. El tnico pais del Africa subsahariana
que esta en camino de reducir el hambre para entonces es Ghana.

A nivel mundial, el nimero de hambrientos en 2010 representa un notable des-
censo del 7,5%, con respecto a 2009. Asia es donde mas se han reducido las cifras
del hambre, con 80 millones menos de hambrientos que en 2010, segun célculos de
la FAO. En el Africa subsahariana, donde la tercera parte de la poblacién pasa hambre,
los avances fueron mucho menores, y el nimero total de hambrientos ha aumentado
durante la pasada década. En Burundi, Comores, Republica Democratica del Congo y
Eritrea padece hambre crénica al menos la mitad de la poblacién.

Las mujeres y los nifios representan en conjunto el porcentaje mas elevado de ham-
brientos crénicos. La subida de los precios alimentarios y rentas mas bajas suponen en los
hogares pobres un mayor riesgo de no proporcionar una nutricion adecuada a las mujeres
embarazadas, a los bebés y a los nifios. Mas de la tercera parte de la mortandad infantil
en todo el mundo esta relacionada efectivamente con una nutricién inadecuada.

La mayoria de los hombres y las mujeres que viven con menos de 1,25 délares al dia,
habitualmente campesinos, habitan en zonas rurales y carecen de tierras, infraestructuras
y acceso a servicios de salud y electricidad. Sin embargo, las ciudades son cada vez
menos inmunes al hambre. Durante las décadas de 1980 y 1990 los nucleos urbanos
del continente africano crecieron un 4% anual, lo que aument6 también los niveles
de pobreza. La poblacién que vive en barriadas marginales también esta creciendo en
todo el mundo, a un ritmo casi del 1% anual. La subida de los precios mundiales de
los alimentos en 2007/08 afectd con especial dureza a la poblacién urbana pobre. En
Kenia, por ejemplo, la FAO calcula que 4,1 millones de pobres urbanos padecian «un
alto grado de inseguridad alimentaria» y que ascendia a 7,6 millones la cifra de personas
que no podian satisfacer sus necesidades diarias de alimentos.

Aunque los precios de los alimentos han bajado desde 2008, siguen estando muy
por encima de los niveles anteriores a 2007, y la tendencia al alza ha sido constante
en 2009 y 2010. Muchos programas de ayuda han tenido que reducir las compras de
alimentos, y |a recesién ha significado menos dinero disponible para ayuda alimentaria.
La Agencia para el Desarrollo Internacional de EEUU ha informado que solo pudo donar
2.200 millones de ddlares en 2009, un descenso del 15% respecto a 2008.

La financiacion para desarrollo agricola también ha bajado. Alimentar el Futuro,
la nueva iniciativa multimillonaria para la sequridad alimentaria y la agricultura de
EEUU, propone invertir 20.000 millones de délares en la agricultura africana durante la
proxima década. Ello supone un reconocimiento muy oportuno de la necesidad urgente
de invertir mas en este sector, pero gran parte de los fondos todavia tienen que ser
recaudados. Desde 1980 la asignacién destinada a la agricultura ha caido de mas de
un 16% de la ayuda mundial al desarrollo a un exiguo 4%. Ademas, solo nueve paises
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africanos destinan hasta un 10% de su presupuesto nacional a la agricultura. En este
continente la mayor parte de la poblacion pobre y hambrienta depende totalmente de
la agricultura para su sustento. Sin embargo, el gasto publico en agricultura es menor
frecuentemente en paises con economias basadas en la agricultura: es decir, los cam-
pesinos son paraddjicamente la poblacion mas hambrienta.

La dependencia de los paises menos desarrollados de las importaciones de alimentos
ha aumentado en las dos Ultimas décadas. En once paises sub-saharianos la mitad del
cereal consumido durante 2005-06 fue importado, y en otros siete paises las importa-
ciones representaron entre el 30 y el 50% de sus necesidades de granos.

Fuente: Véase nota al final n° 3

Nuimero de personas desnutridas en el mundo, 1969-2010
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que amenazan de hambre a millones de personas estdn impulsando
también a gobiernos, fundaciones y otras instituciones a plantearse un
cambio radical en las inversiones agrarias. Un informe reciente del Ban-
co Mundial reconocia, por ejemplo, su equivocacién al descuidar este
sector y la necesidad de canalizar nuevamente recursos hacia las zonas
rurales, pues constituye la inversién mds eficaz en términos de costes
para reducir la pobreza y el hambre en todo el mundo.®

Para conocer de primera mano las experiencias agricolas exitosas y
esperanzadoras de la gente, durante los dos dltimos afios hemos viajado
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Grafico 1. Precios de los alimentos, 1990-2010

Fuente: FAO
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@ por 25 paises del Africa subsahariana, visitando aquellos parajes donde @&

es mayor el problema del hambre y donde las comunidades han lucha-
do con mds ahinco por resolver su situacién. Africa sufre uno de los
problemas mds persistentes de malnutricién, con el mayor nimero de
paises donde un tercio de la poblacién padece hambre. Pese a ello, el
continente africano se estd convirtiendo en un vivero muy rico y diverso
de innovaciones agricolas, que mejoran simultdneamente los ingresos
de los agricultores y la alimentacién de la poblacién.”

Nuestro viaje ha merecido la pena, permitiéndonos descubrir un ver-
dadero tesoro de iniciativas innovadoras. En Malawi vimos técnicas para
mejorar los rendimientos, como la plantacién de especies arbéreas fija-
doras de nitrégeno para enriquecer los suelos, consiguiendo multiplicar
por cuatro la produccién de maiz sin necesidad de anadir fertilizantes,
utilizadas en docenas de parcelas por mds de 120.000 agricultores. En
toda el Africa Occidental nos encontramos con agricultores y comer-
ciantes que utilizan sistemas sencillos de almacenamiento para evitar la
pudricién de la judia carilla, un importante cultivo en la regién. Si la
mitad de la cosecha de este cultivo en la zona se almacenase utilizando
esta tecnologfa, los beneficios para una de las poblaciones mds pobres
del mundo ascenderfan a 255 millones de délares anuales.®
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Nuestro objetivo era destacar aquellas comunidades, paises y compa-
fifas que constituyen un modelo en la senda hacia un futuro sostenible.
Nos guiaban también, mds alld del propédsito de reducir la pobreza y el
hambre, algunos criterios mds tradicionales en el Worldwatch Institute.
Para poder seguir alimentando a la humanidad durante generaciones, la
agricultura ha de reforzar los objetivos de conservacién, introduciendo
diversidad en la cadena alimentaria y cuidando los ecosistemas. La visita
a fincas agricolas de toda Africa evidencia también que la sobreexplota-
cién de los suelos, la escasez de agua y la pérdida de diversidad en los
cultivos, esencial en dltima instancia para el futuro de la agricultura,
estdn minando la propia base de la produccién alimentaria.

También nos interesaba identificar modelos ttiles para su aplicacién
a gran escala o fuera de Africa e incluso en los paises ricos que luchan
contra el despilfarro de comida, la sobrealimentacién y otras disfuncio-
nes del sistema agricola. Una huerta cooperativa en la azotea de una casa
que sirve para alimentar a la gente en Dakar y también puede servir
de ejemplo para barriadas con problemas de escasez de alimentos en
zonas urbanas deprimidas de Nueva York. Los cientos de millones de
pequefios campesinos y sus familias que constituyen la mayoria de los
pobres del mundo tienen poco poder individualmente para enfrentarse
a cuestiones globales como el hambre, el cambio climdtico y la dispo-

@ nibilidad de agua. Pero si cada una de sus innovaciones individuales @
se aplicase a mayor escala, abasteciendo de alimentos no solo la mesa
de un solo campesino, sino la de 100 millones o mds, y la de los con-
sumidores que dependen de ellos, esto transformaria por completo el
sistema alimentario mundial.

Pero las repercusiones globales superan las fronteras africanas. En
muchos sentidos, estamos todos en el mismo barco en cuanto se refiere a
estas cuestiones. En primer lugar, porque la agricultura abarca una parte
tan importante de la superficie del planeta que unas economfas rurales
présperas son fundamentales para la sostenibilidad global. Ayudar a los
agricultores de todo el mundo a incrementar el contenido en carbono de
los suelos contribuird a evitar un cambio climdtico catastréfico. Segundo,
porque incluso los més resueltos defensores de la «localizacién», que pro-
curan apoyar a los agricultores locales, dependen de regiones distantes
para el consumo de café, cacao, frutas y otros articulos cotidianos fun-
damentales, o de productos fuera de temporada. Puede que los mismos
estadounidenses que acuden en tropel a los mercados de venta directa y
que presionan para que el agronegocio abandone los cebaderos, consti-
tuyan nuevos aliados en cuestiones de politica alimentaria internacional.
Tercero, porque incluso si el maiz, el arroz y las alubias que compramos
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no han sido producidas por campesinos africanos, su mantenimiento
depende de la agrobiodiversidad existente en sus campos. Los paises mds
pobres albergan todavia la mayor parte de la biodiversidad alimentaria
del mundo, cada vez mds reducida, y esto sin mencionar la sabidurfa
cultural, que puede ser fuente de disfrute o de salud. Finalmente, esta
cuestién tiene una dimensién moral para una mayorfa de la gente, ya
que es dificil disfrutar de una abundante comida cuando en algin lugar
del mundo —quizds incluso en las proximidades— casi mil millones
de personas no tienen posibilidad de hacerlo.”

No existen recetas tnicas. La imposicién de una solucién universal
ha resultado de hecho tremendamente paralizante. La bisqueda de so-
luciones ha fracasado en el pasado porque prescindia de la diversidad
o tenfa una excesiva dependencia de agroquimicos y otros insumos que
los agricultores no podian adquirir. Fallaba también por ignorar a las
mujeres, o descuidar la necesidad de considerar la cultura alimentaria
como una via de transformacién de la forma de trabajar la tierra. Aun-
que se ha reducido ligeramente la proporcién de personas hambrientas
en el mundo, las medidas adoptadas para solucionar el hambre no
han funcionado realmente. La atencién se ha centrado en unos pocos
cultivos y unas pocas tecnologfas, por lo que se han ignorado regiones
y ecosistemas enteros, y no digamos ya miles de variedades de cultivos

@ y de formas de vida rurales. @

En consecuencia, invitarfamos a los agricultores, a los donantes, a
los ejecutivos de la agroindustria y a la comunidad global a plantearse
tres cambios importantes.

Mis que semillas

El primer cambio necesario es ir mds alld del ndmero tan limitado de
cultivos que han acaparado la atencién de la agricultura, y también del
desarrollo de nuevas semillas como solucién por defecto para el hambre
y la pobreza. No es de extrafiar el sempiterno énfasis en las semillas, pues
se trata de un elegante vector para introducir nuevas tecnologias en las
fincas agricolas. Comprar un nuevo tipo de semilla es una forma relati-
vamente barata e inmediata para incrementar la cosecha y los ingresos
de una explotacién, bien sea de un agricultor americano que busca un
maiz con mayor tolerancia a la sequfa, o de un campesino de Kenia que
cultiva alubias en las tierras altas. Pero la bisqueda de «la mejor semilla»
ha tendido a erosionar la diversidad de los cultivos tanto en los paises ricos
como en los pobres. Al mismo tiempo, se ha descuidado tremendamente
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la mejora de suelos, la siembra de otros cultivos que no sean cereales, el
mejor aprovechamiento de las fincas de secano, y la inversién en otros
elementos del paisaje agricola. Sin embargo, todo ello ofrece enormes
posibilidades para aumentar los ingresos y reducir la pobreza.

El Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional
(CGIAR, por sus siglas en inglés) invierte el 27% de su financiacién
en la mejora genética de semillas, y la mayorfa de los centros CGIAR
siguen trabajando en un determinado cultivo —arroz, trigo, maiz o
patatas, por ejemplo. Pero en los dltimos afios esta red global de inves-
tigacién ha evolucionado, ya ha incorporado centros que concentran su
trabajo en la agrosilvicultura, el manejo integrado de plagas y el regadio,
y que representan casi el 25% del presupuesto del CGIAR.™

Los resultados de invertir en este tipo de tecnologfas y estrategias
pueden ser impresionantes, debido al relativo abandono en que se en-
contraban hasta hace poco. Sin embargo, ello no quiere decir necesaria-
mente que atraigan muchas inversiones. Desarrollar nuevas variedades
de semillas, por ejemplo, puede resultar una empresa muy lucrativa
para las compafifas semilleras, pero pocas de ellas han descubierto c6mo
beneficiarse de la recuperacién de los suelos o los acuiferos. Y la nueva
realidad de la inversién agricola es que hay mds fondos disponibles en
las entidades privadas que en instituciones publicas como los gobier-

@ nos y las universidades. Por ejemplo, de los 3.300 millones de ddlares @
invertidos en Estados Unidos en investigacién agraria en 1985, el 54%
correspondia al sector publico y el 46% al sector privado. En cambio,
una mayorfa de inversores son actualmente empresas del agronegocio
—principalmente las companfas de semillas y agroquimicas— que re-
presentan el 72% de la inversién total."

Las semillas constituyen la opcién mds rentable a corto plazo, pero
la verdadera inversién con grandes beneficios a largo plazo es la mejora
de los suelos y de los recursos hidricos que nutren los cultivos. El so-
brepastoreo y la sequia han degradado gravemente los suelos de Mali y
de otras zonas del Sahel africano, pero la utilizacién de abonos verdes
y de cultivos de cobertera pueden mejorar espectacularmente su ferti-
lidad sin recurrir a costosos fertilizantes. Roland Bunch describe en el
Capitulo 6 sus entrevistas con campesinos de mds de 75 aldeas en seis
paises africanos cuyos suelos, como los de gran parte del Africa subsa-
hariana, padecen un agotamiento que estd ampliamente documentado.
«La gente ya no tenfa forma de mantener la fertilidad de los suelos.
La produccién se estaba desplomando, con caidas del 15-25% al afo».
Bunch sefiala que subvencionar fuertemente los fertilizantes quimicos de
sintesis, como estdn haciendo algunos paises africanos (hasta un 75% en
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Malawi, por ejemplo), no ha constituido generalmente una buena estra-
tegia a largo plazo, y reduce en realidad el incentivo del agricultor para
invertir en enfoques mds agroecolégicos de mejora de suelos. Cuando
terminen las subvenciones a los fertilizantes, la productividad caerd en
picado, reduciéndose virtualmente a cero. Bunch sostiene en cambio
que los abonos verdes y los cultivos de cobertera son la tnica solucién
sostenible para evitar la crisis de fertilidad de los suelos de Africa.'?

No olvidemos que en gran parte de Africa solo son aprovechadas
productivamente por los cultivos entre el 15 y el 30% de las precipi-
taciones que recibe un campo, este porcentaje puede descender hasta
el 5% si el suelo estd muy degradado. Como senala Sandra Postel en
el Capitulo 4, la pérdida de cosechas en estas zonas puede tener su
origen en «una gestién deficiente del agua de lluvia en las fincas, mds
que en la escasez de precipitaciones». El porcentaje de las explotacmnes
agricolas africanas que tiene acceso a riego es muy pequefio, aunque estd
aumentando con la introduccién de bombas de bajo coste movidas por
personas, como MoneyMaker, Mosi-O-Tunya («la bomba que truena»), o
la conocida bomba a pedales que es utilizada por mds de 2,3 millones
de campesinos pobres en Asia y en Africa.'?

Pero aunque no puedan regar, los agricultores buscan cémo prote-
gerse de los efectos mds perversos de la sequia, incrementando espec-
@ tacularmente la produccién en afios lluviosos mediante el acolchado, @
la reduccién del laboreo y la siembra de cultivos de cobertura. Como
sefiala Postel, «En ensayos con los agricultores en seis fincas experimen-
tales en Kenia, Etiopia y en Zambia aplicando este tipo de técnicas de
conservacién del suelo y del agua, los investigadores obtuvieron incre-
mentos de rendimiento del 20 al 120% en el maiz y del 35 al 100% en
el tef (un cereal que constituye un alimento bdsico en la dieta etiope),
en comparacién con fincas que utilizaban métodos tradicionales». Junto
con inversiones en técnicas de riego apropiadas para cada entorno, esta
estrategia amplia tiene una gran relevancia en las 18 o mds regiones agri-
colas del continente, que se verdn sometidas previsiblemente a patrones

de precipitaciones mds desfavorables durante los préximos afios.'

Mis que cultivos
Como sefiala Olivier De Schutter en el prélogo de este libro, acabar
con el hambre no depende tinicamente de la capacidad del mundo para

producir suficientes alimentos. Para muchas comunidades, la solucién
estriba en utilizar mejor los alimentos que ya se producen. Un nuevo
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estudio de la Soil Association (Asociacién del Suelo) del Reino Unido
sugiere que para asegurar a todo el mundo comida suficiente lo mejor
serfa cambiar el tipo de alimentos producidos y mejorar su distribu-
cién: menos produccién cdrnica, mds métodos agricolas ambientalmente
sostenibles que no dependan de productos petroquimicos y mds pro-
duccién local y regional de alimentos. De hecho, muchas de las fincas
y organizaciones que visitamos parecfan estar obteniendo sus mejores
logros en reduccién del hambre y la pobreza mediante iniciativas que
poco tenfan que ver con el aumento de la produccién.”

Como sefiala Tristam Stuart en el Capitulo 9, entre el 25 y el 50%
de las cosechas de los paises mds pobres se pierden o son contaminadas
por mohos o plagas antes de ser consumidas. Esta pérdida tan enorme
es escandalosa —aunque estas cosechas malogradas vuelven algunas
veces a las fincas para enriquecer los suelos, cada vez es mds frecuen-
te que terminen en vertederos de basuras—, teniendo en cuenta que
muchos expertos estiman que el mundo deberd duplicar la produccién
alimentaria en el préximo medio siglo, a medida que la gente coma mds
carne y se alimente mejor. Serfa sensato por tanto invertir en mejorar la
utilizacién de cuanto se produce con igual intensidad al menos que en
incrementar la produccién global. Soluciones sencillas y de bajo coste
pueden suponer un gran avance en este sentido, incluyendo bolsas de

@ pldstico baratas para mantener las judias secas y libres de plagas, o silos @
mejor construidos para conservar los cereales, y técnicas de secado al
sol para la conservacién de frutas (y vitaminas).'®

Es frecuente que se pierdan los alimentos porque la relacién entre el
agricultor y el mercado es lenta, ineficiente o ha sido interrumpida. En
Zambia Samuel Fromartz descubrié que en 2010 se habia producido un
excedente de mafz debido a unas lluvias favorables y a las subvenciones
para fertilizantes. Esto seria beneficioso en teorfa, pues los excedentes po-
drian enviarse a otros paises con falta de suministro. Pero Zambia carece
de infraestructura y de redes de comercializacién para ello, por lo que los
campesinos se limitaron a vender su maiz a bajo precio en los mercados
locales —agravando con ello su situacién de pobreza y desincentivando
la produccién en afios venideros. Sin embargo, como se describe en el
Capitulo 13, hubo algunas excepciones a la regla, como Justine Chivesu.
Con la ayuda del programa PROFIT (Produccién, Financiacién y Tecno-
logfa) de la Agencia para el Desarrollo Internacional de EEUU, Chivesu
mecanizé su finca y aumento la produccién. PROFIT le ayudé a sortear
unas redes de comercializacién ineficientes para vender directamente a
las industrias molturadoras, con lo que obtuvo un mejor precio para su
cosecha y para la aldea de agricultores a la que representaba.'”
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Nifio tomando de un silo su racion diaria de cacahuetes, Camertin

©IFAD/G. Maurette

Desde hace tiempo el «valor afiadido» es el mantra de las comu-
nidades rurales que luchan por salir adelante, desde el Medio Oeste
Americano hasta la Meseta Norte China. Es decir, elaborar, conservar
o transformar de algin modo las mercancias brutas en productos mds
valiosos, como por ejemplo cacahuetes en mantequilla de cacahuete.
Pero Africa se ha quedado atrds en este 4mbito, debido en parte a la
dejacién de empresas externas que deberia ayudar a los agricultores a
crear valor afiadido. Durante este dltimo medio siglo, el valor afadido
per cdpita de la produccién agraria casi se ha duplicado en el mundo
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desarrollado, pero ha descendido ligeramente en Africa, que estd a la
zaga en infraestructuras agricolas como plantas de procesamiento de
alimentos. A ello se debe en parte que los paises mds pobres de Africa
dependan ahora doblemente de las importaciones alimentarias respecto
a sus necesidades de hace 20 afos —una tendencia preocupante puesto
que los precios mundiales de los alimentos también son ahora mds
inestables.'®

Aunque la mayor parte de la poblacién pobre y hambrienta del
mundo sigue habitando en zonas rurales, es frecuente que el hambre
emigre a medida que el mundo se hace mds urbano. Para la gente de las
ciudades con trabajo y que puede permitirse pagar su préxima comida,
los alimentos pueden venir de lejos. Pero para los vecinos pobres de los
suburbios de Kenia y de Ghana, la fuente mds segura de alimento es con
frecuencia lo que cultivan ellos mismos en sus patios traseros, en solares
vacios o en parcelas de tierra de los alrededores. En todo el mundo al
menos 800 millones de personas dependen de la agricultura urbana para
cubrir la mayoria de sus necesidades alimentarias. La mayorfa de estos
agricultores urbanos vive ahora mismo en Asia, pero con 14 millones
de africanos emigrando del campo a la ciudad todos los afios, es muy
probable que Lagos, Dakar y Nairobi pasen a ser tan dependientes de
los alimentos producidos en las ciudades como la poblacién de Hanoi,

@ Shangai y Phnom Penh. La agricultura urbana es ya una importante @
fuente de ingresos para millones de africanos. En el Capitulo 10 Nancy
Karanja y Mary Njenga sefialan que los pobres de las ciudades no solo
estdn abasteciendo de alimentos a sus propias comunidades sino que
estdn poniendo en marcha proyectos de multiplicacién de semillas lo-
cales, convirtiendo sus «fincas» en una fuente importante de suministro
tanto para agricultores urbanos como rurales."

Puede que a largo plazo la inversién «externa» mds importante sea
asegurar que los agricultores de mafiana quieran y tengan posibilidades
de seguir siéndolo. El proyecto Desarrollar Innovaciones en Cultivos
Escolares (DISC, por sus siglas en inglés) ha descubierto que ensefiar
a los alumnos a cultivar, cocinar y comer verduras aut6ctonas como
el amaranto y el acaya o mostaza bastarda puede contribuir a que los
jévenes encuentren razones para quedarse en las zonas rurales y hacerse
agricultores.”

Trabajar en las escuelas también puede ayudar a reducir el hambre.
Las comidas que los nifios reciben en las escuelas han sido la medida
mds eficaz del gobierno de Estados Unidos, donde se estima que 16,7
millones de escolares padecen «inseguridad alimentaria». La distribucién
de comida escolar del Programa Mundial de Alimentos (PMA) llega
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actualmente a 100 millones de nifas en todo el mundo, ayudando a
combatir las desigualdades de género en la educacién y la nutricién. Las
raciones para llevarse a casa constituyen un incentivo para que los padres
envien a las nifias a la escuela secundaria, y una mejor nutricién ayuda
a los nifios a desarrollarse adecuadamente y mantener la concentracién
durantes las clases.”!

Una alternativa fundamental es obtener el mayor partido posible de
los alimentos locales. En el Capitulo 7 Serena Milano, de Slow Food
Internacional, describe que maestros y cocineros estén ayudando a las
familias en todo Africa a sacar mds provecho de sus escasos presupues-
tos para alimentos, documentando, recuperando y ensefiando recetas
y técnicas de conservacién de alimentos tradicionales. Milano sugiere
invertir en la produccién de recursos silvestres, como el café y la miel,
en regiones donde las plantas silvestres indigenas son las tnicas que
medran, y animar a los campesinos a «cultivar» biodiversidad en sus
campos plantando cultivos autéctonos.*

Mis que Africa

Las personas formamos parte de un sistema alimentario global, inde-
@ pendientemente de donde proceda la comida —de la venta directa, @
de un supermercado, de una huerta familiar o incluso de la venta por
internet (véase la tabla 1-1). En este sentido, la solidaridad internacional
en el dmbito de la alimentacién es una de las innovaciones mds espe-
ranzadoras para reducir la pobreza y el hambre, con iniciativas que van
desde los establecimientos de Comercio Justo hasta organizaciones de
agricultores como Via Campesina y colaboraciones transcontinentales
como el Global Crop Diversity Trust (Fondo para la Diversidad Global

de los Cultivos).?

En Africa y en otras regiones la ayuda alimentaria ha llegado tradi-
cionalmente de los Estados Unidos y de otras naciones ricas. Esta ayuda
serfa sin embargo mucho mds eficaz en términos econémicos si Estados
Unidos, el principal donante mundial, comprase los alimentos en los
paises receptores o cerca. Actualmente Estados Unidos dona exclusiva-
mente cultivos producidos en su propio territorio. Estas remesas pro-
porcionan las calorfas tan necesarias para la poblacién hambrienta, pero
desbaratan también el sistema de abastecimiento alimentario, hundiendo
los precios de los alimentos producidos localmente y desplazando de los
mercados mds préximos a los productores de las comarcas circundan-
tes. «Estamos cambiando nuestra forma de entender el objetivo tltimo
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Tabla 1-1. El Africa subsahariana en el contexto mundial

Indicador Mundo Africa subsahariana
Poblacién 6.800 millones 863 millones
Total tierras de labor 1.380.515.270 hectareas  179.197.800 hectéreas
Porcentaje de alimentos procedente

de pequefias explotaciones 70% 90%
Poblacién urbana 3.490 millones 324 millones
Porcentaje urbano de la poblacién 51% 33%
Poblacion hambrienta 925 millones (14%) 239 millones (27%)
Nifios con peso mas bajo del normal 148 millones (24%) 39 millones (28%)
Edad media 29,1 afios 18,6 afios

Incremento del valor de la produccién
agraria per capita entre 1961y 2006 Aumento del 35% Descenso del 12%

Fuente: Véase nota al final n° 23

del desarrollo», ha afirmado el presidente Barack Obama refiriéndose a
cuestiones de seguridad alimentaria global. «Nuestro énfasis en la ayuda
ha salvado vidas a corto plazo, pero no siempre ha mejorado a largo
plazo las sociedades a las que iba dirigida». Europa, el otro principal do-
nante, ha reformado ya su politica de ayudas. Por las autopistas del sur
de Africa circulan ahora multitud de camiones que transportan ayuda
alimentaria a todo el continente, procedente cada vez mds de agricultores
africanos que venden su produccién directamente al Programa Mundial
de Alimentos. En Liberia, Sierra Leona, Zambia y varios otros paises del
Africa subsahariana (asf como en Asia y en Latinoamérica), el PMA no
solo estd comprando localmente, sino que también estd ayudando a los
pequefios agricultores a adquirir las destrezas necesarias para incorporarse
al mercado global. Y todo parece indicar que la necesidad de ayuda
aumentard considerablemente en los préximos afios, debido no solo a
la subida de los precios de los alimentos sino también por situaciones
de conflictos geopoliticos y relacionados con el clima.*

El impacto global de la agricultura incluye también las repercusiones
de esta actividad sobre el cambio climdtico. Los agricultores africanos
podrian capturar 50.000 millones de toneladas de diéxido de carbono
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de la atméstera durante los préximos 50 afos, principalmente plantando
drboles entre los cultivos y cuidando los bosques mds préximos. Ello
equivaldria a eliminar un afo completo de emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero —y representarl’a una aportacién muy generosa
de una regién que emite una minima proporcién de estos gases. En 22
paises de toda Africa unos 75 proyectos se han puesto ya en marcha
con la esperanza de compensar a los campesinos y a las comunidades
rurales por este servicio de cuidado del clima, incluida una propuesta
para la creacién de un Fondo para el Carbono Agricola Africano que
podria servir como vivero de proyectos y ayudarles a contactar con
posibles compradores.”

Los agricultores y las comunidades de todo el mundo en desarrollo
podrian desempenar un papel importante para resolver determinados
problemas globales, lo que supondria también creacién de empleo, in-
gresos y autosuficiencia. No todas estas iniciativas experimentales ten-
drdn éxito, pero en el Capitulo 8 David Lobell afirma que «necesitamos
convertirnos en agndsticos de la adaptacién, dispuestos a reconocer con
toda sinceridad lo que no sabemos y a hacer un esfuerzo por averiguar
lo que sirve realmente... En dltima instancia la clave serd la capacidad
de los inversores publicos y privados para reconocer rdpidamente las
iniciativas que funcionan y amphar su dmbito de apl1cac1on »20

@ Las organizaciones campesmas de toda Africa ya estin logrando @
cambios —algunas veces a través de proyectos respaldados por Pro-
linnova, donde los agricultores comparten la informacién a través de
talleres, reuniones, fotografias e internet, como se describe en el Capi-
tulo 5. Al mismo tiempo, organizaciones activistas y de defensa de los
campesinos, incluyendo a GRAIN vy a la International Land Coalition
(Coalicién Internacional por la Tierra), se estdn movilizando para evitar
el acaparamiento de tierras cultivables en Etiopfa, Madagascar y otros
paises por companfas y capital extranjero. En el Capitulo 12, Andrew
Rice informa de la adquisicién solamente en los dltimos diez afios de
millones, y posiblemente decenas de millones de hectdreas por com-
pradores internacionales procedentes de paises como Arabia Saudi y
China. Estos terrenos se utilizan en la actualidad para cultivar alimentos
destinados a la poblacién del pais de origen del inversor, o de otros
lugares del mundo.

Incluso en este momento en que los paises y las comunidades empie-
zan a invertir en la agricultura local, la gente sigue inserta en el sistema
alimentario global. E incluso aunque descienda el nimero de personas
hambrientas, los gobiernos y las comunidades seguirdn luchando con
problemas relacionados en dltima instancia con la alimentacién. No

53

Situacion 2011.indd 53 @ 17/03/2011, 10:30



. T e [T

hay que olvidar que la dieta americana, basada principalmente en
productos derivados del maiz y de la soja, ha sido relacionada con la
enorme extensién de 4reas muertas en el golfo de México, provocadas
en parte por los fertilizantes quimicos y el estiéreol utilizados por la
agricultura del Medio Oeste, ademds de los problemas crecientes de
salud publica relacionados con comidas a base de sirope de maiz, aceite
de soja y carne de animales alimentados con maiz. El Proyecto 30 de
la Feed Foundation (Fundacién para la Alimentacién Ganadera), con
sede en Nueva York, estd reuniendo a activistas internacionales que
trabajan en cuestiones de hambre con militantes locales preocupados
por el problema de la obesidad, en la bisqueda de soluciones que
mejoren el sistema alimentario para todo el mundo. «Los chavales del
sur de Bronx necesitan alimentos nutritivos, igual que los jévenes de
Botswana», explica la fundadora, Ellen Gustafson. Entre los objetivos
de la organizacién para los préximos 30 afios figuran facilitar el acceso
a frutas y verduras frescas para todas las personas del planeta, lograr
unas normas mundiales de sostenibilidad para la produccién de carne
y unos precios para los productos elaborados que reflejen los impactos
negativos de su produccién y distribucién.”’

@ Pasos adelante en la nueva senda @

Las innovaciones que descubrimos en nuestro periplo por Africa re-
presentan un nuevo pensamiento radical que estd reclamando mucha
gente. Recientemente, la Evaluacién Internacional sobre Conocimien-
to, Ciencia y Tecnologfa Agrlcola para el Desarrollo indicaba que los
agricultores y los investigadores tienen que abandonar el enfoque con-
vencional reduccionista que separa agricultura y medio ambiente de la
satisfaccién de las necesidades humanas. Este informe sehala que para
resolver el hambre y la pobreza no existe un enfoque tnico y uniforme y
que volver a integrar la ganaderfa y los cultivos podria mejorar especta-
cularmente las economfas rurales en los entornos mds degradados, y que
los «cultivos olvidados» y las semillas tradicionales tienen mds potencial
que el presumido anteriormente. Estos son los tipos de innovaciones
que ayudardn a alimentar tanto a las personas como al planeta.
Huelga decir que tenemos grandes esperanzas en los productores de
alimentos de Africa y de otras regiones. La agricultura se presenta como
una solucién para mitigar el cambio climdtico, reducir los problemas
y costes de la salud publica, hacer mds habitables las ciudades y crear
empleo en una economia global estancada. En el mejor futuro posible
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—un futuro que es perfectamente alcanzable— los paises que padecen
actualmente escasez de alimentos podrian empezar a alimentarse auto-
suficientemente y a generar excedentes para ayudar a otros paises.

Esperamos que este libro sirva parcialmente como hoja de ruta para
fundaciones y donantes internacionales interesados en apoyar interven-
ciones en desarrollo agricola mds eficaces y ambientalmente sostenibles,
y que ofrezcan inspiracién y respaldo a las comunidades rurales que
constituyen la fuente de estas innovaciones.

Hace tiempo que deberfan haberse reorientado ya la atencién y el
destino de los fondos en otra direccién, dada la capacidad limitada de
los cientificos para encontrar soluciones, la generosidad finita de los
donantes para apoyar investigaciones agrarias, y el abuso de la paciencia
de las familias hambrientas y de los agricultores que luchan por salir
adelante.
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