POLITICAS PARA EL CAMBIO

Un creciente consenso global reconoce la quiebra del sistema agricola
y alimentario mundial. La buena noticia es que existen soluciones, que
ademds estdn empezando a generalizarse. Sin embargo, en un contexto
de crecientes limitaciones planetarias de recursos, conseguir cambiar
radicalmente la forma en que nos alimentamos requerird un esfuerzo
concertado de diversos actores, tanto a nivel local como nacional e
incluso mundial.

En la agricultura actual coexisten infinidad de «mundos distintos», y
el factor «grande» o «pequefio» no es el dnico significativo. La enorme
variedad de condiciones fisicas, sociales y econdmicas exige soluciones
diferentes, adaptadas a cada situacién incluso entre los pequefios pro-
ductores. Existen también diferentes mundos en términos geograficos
y de la funcién que desempefian los pequefos agricultores en un con-
texto econémico mds amplio. Las recetas generalizadas para una agri-
cultura sostenible no funcionan porque los puntos de partida son muy
numerosos y diversos. Ha llegado el momento de superar los debates
tantas veces ensayados sobre «produccién a gran o a pequena escala» y
«;puede la agricultura ecoldgica alimentar el mundo?» para responder
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a un interrogante mucho mds decisivo: ;cémo trabajar juntos y desde
nuestros diferentes dmbitos para producir alimentos suficientes para
todo el mundo de forma sostenible, equitativa y resiliente?!

Situacién actual de la agricultura

Durante las dltimas décadas la tendencia mundial de incrementar la
extraccién de agua para regadios, de fomentar dnicamente unas pocas
variedades de cultivo de alto rendimiento, de utilizar fertilizantes y
pesticidas petroquimicos y buscar otras «soluciones» tecnoldgicas para
aumentar la productividad se ha convertido en el concepto predominan-
te sobre agricultura, hasta el extremo de que este tipo de précticas se ha
venido a denominar «agricultura convencional». Aunque ello ha llevado
indudablemente a un aumento de rendimientos, también ha tenido gran
cantidad de efectos ambientales negativos —degradacién de los suelos
y de los recursos hidricos, pérdida de biodiversidad, contaminacién y
emisiones de gases de efecto invernadero, por citar algunos— asi como
efectos socioeconédmicos indeseables —aumento de las desigualdades,
marginacién de los pobres y de las mujeres y pérdida de resiliciencia
de los hogares y de las comunidades frente a las crisis econémicas y
climdticas. Y aunque el mundo produce suficientes alimentos para la
poblacién actual, persisten la pobreza y el hambre.”

Una de cada siete personas en el mundo padecia desnutricién crénica
a principios de 2011. Los limitados ingresos y posibilidades productivas
de la gente pobre y la falta de redes sociales eficaces de seguridad hacen
que 925 millones de personas carezcan habitualmente de alimentos
suficientes. Muchos de estos pobres son pequefios agricultores o jorna-
leros rurales sin recursos suficientes para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias. Esta poblacién rural pobre se enfrenta actualmente a nuevos
factores que agravan el hambre, como la volatilidad de los precios y un
clima imprevisible provocado por el cambio climdtico global.’

El actual sistema alimentario mundial estd contribuyendo, por otra
parte, a la degradacién de nuestros recursos naturales bdsicos, y experi-
mentando una competencia en aumento por dichos recursos. El agua
es uno de los recursos que estd padeciendo esta competencia creciente.
La agricultura afecta y se ve afectada por la disponibilidad de recursos
hidricos, representando el 70% del consumo mundial de agua dulce. La
contaminacién provocada por la infiltracién de fertilizantes y pesticidas
degrada la calidad de las aguas, tanto superficiales como subterrdneas.
La intrusién salina provocada por el excesivo bombeo de aguas sub-
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terrdneas ha dafiado irreversiblemente algunos acuiferos y el aumento
de los riegos con aguas subterrdneas ha llevado a un descenso de los
niveles fredticos, disminuyendo la capacidad de acumulacién hidrica de
los acuiferos. También han descendido los rendimientos agricolas de las
zonas regables con problemas de salinizacién o anegamiento.*

Durante el siglo pasado estas prdcticas agricolas intensivas han trans-
formado los hdbitats naturales y favorecido los sistemas de produccién
basados en el monocultivo de unos pocos productos para exportacién,
lo que a su vez ha provocado la pérdida del 75% de los recursos fitoge-
néticos. Actualmente solo se cultivan comercialmente en todo el mundo
unas 150 especies vegetales, y aproximadamente el 24% de la superficie
mundial de terrenos con vegetacién estd afectada por una degradacién
de los suelos provocada por la actividad humana, particularmente pro-
blemas de erosién. Ademds, han comenzado ya a aumentar los episodios
meteoroldgicos extremos asociados al cambio climdtico —como olas
de calor, sequias e inundaciones—, generando graves impactos sobre
la produccién agricola, las cosechas y la distribucién de alimentos y
contribuyendo a que se disparen los precios a nivel local y nacional.®

La apropiacién de grandes extensiones de tierra por empresas, in-
versores y gobiernos con inseguridad alimentaria estd agravando todos
estos problemas. Los gobiernos y las elites de los paises en desarrollo
estdn vendiendo enormes superficies de terreno, gran parte de ellos ha-
bitados. Estas operaciones de acaparamiento de tierras han aumentado
masivamente desde la crisis de los precios alimentarios de 2008: en tan
solo un afo las inversiones realizadas en Africa igualaron el total de los
22 afios anteriores.®

A pesar de los crecientes problemas del sistema alimentario, y de
su impacto desproporcionado sobre los pequefios productores pobres,
durante las tltimas décadas los fondos destinados a la agricultura de los
paises en desarrollo han descendido de forma importante. El porcentaje
de la ayuda mundial al desarrollo destinado a la agricultura descendi6
un 77% entre 1983 y 2000, situdndose en el 3,7%, mientras las sub-
venciones a la agricultura en los paises industrializados ascendfan a mds
de 250.000 millones de délares anuales.”

Tras estas tendencias se esconden intereses econémicos que ejercen
una poderosa influencia sobre los equilibrios de poder, con promesas de
ayuda incumplidas, reformas agrarias bloqueadas, normas de comercio
amanfadas, subvenciones para los agricultores mds ricos y un creciente
poder corporativo. Por ejemplo, la Alianza para una Alimentacién y una
Energfa Abundantes (Alliance for Abundant Food and Energy) fundada
por las empresas multinacionales ADM, Monsanto, DuPont, John Deere
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y la Asociacién de Combustibles Renovables, formaba parte del grupo
de presién sobre biocombustibles que ha influido en la normativa de
porcentaje obligatorio de biocarburantes en la gasolina y el gasdleo, asi
como en las subvenciones y desgravaciones fiscales concedidas a estos
productos. Todo ello ha generado una mayor volatilidad de los precios
de los alimentos.®

El papel clave de los pequenos productores en un sistema
alimentario sostenible

Necesitamos contemplar el sistema alimentario a través de una lente
nueva, reteniendo los elementos sostenibles, equitativos y resilientes
que tiene y ajustando el resto. En vez de centrarnos en soluciones tec-
noldgicas como la aplicacién de agroquimicos, es necesario reorientar
drdsticamente la ciencia, la tecnologia, las politicas, las instituciones,
la capacitacién y las inversiones hacia un enfoque ecolégico de los sis-
temas agricolas. Las técnicas agricolas agroecoldgicas bajas en insumos
tienen un enorme potencial para incrementar rendimientos, mejorar
la fertilidad de los suelos, conservar los recursos naturales y reducir la
dependencia agraria en costosos insumos. Varios estudios e instituciones
expertas han examinado la base evidencial de los logros de estas técnicas
agroecoldgicas y abogan actualmente por ellas. Por ejemplo, los estudios
del Sistema de Intensificacidon en el Arroz desarrollados para ayudar a
que los pequenos agricultores aumenten la productividad, reduciendo
su dependencia de insumos, revelaron aumentos medios de rendimiento
del 47%, con reducciones medias del 40% en el consumo de agua en
ocho paises.’

Todo el sistema alimentario requiere cambios, incluyendo modi-
ficaciones drésticas en la produccién a gran escala. Pero la seguridad
alimentaria de una mayorfa de la gente pobre del mundo depende de los
mercados locales. Los pequefios productores de los paises en desarrollo
son fundamentales, por lo tanto, para garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacién mds pobre, a través de planteamientos agricolas sosteni-
bles, equitativos y resilientes. Para lograr un cambio de tal envergadura
se requiere desesperadamente incrementar la cantidad y calidad de las
inversiones en produccién alimentaria a pequefa escala: para erradicar
el hambre hacia 2025 se estima que harfan falta anualmente 50.000
millones de ddlares adicionales de inversién publica."

Los 500 millones de pequenas explotaciones de los paises en desa-
rrollo proporcionan alimentos para casi 2.000 millones de personas. Sin
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embargo, estos pequefios productores son precisamente quienes padecen
una mayor inseguridad alimentaria. De hecho, alrededor del 80% de
la poblacién hambrienta vive en zonas rurales. El potencial de mejorar
los rendimientos de los pequefios productores rurales es considerable,
y podria aumentar la seguridad alimentaria de sus comunidades. Los
bajos rendimientos de las pequenas explotaciones de los paises pobres
se deben principalmente a la disparidad existente para acceder a los
mercados, a la tierra, la financiacidn, las infraestructuras y tecnologfas,
no a su ineficiencia. Invertir en soluciones que aborden esta desigualdad
entre grandes y pequefos agricultores incrementard la produccién de
estos Ultimos, aumentando sus ingresos y generando un crecimiento
agricola mds integrador."

Apoyar la produccién de alimentos a pequena escala puede favorecer
la sostenibilidad y la resiliencia frente a los impactos climdticos, ademds
de mejorar los rendimientos. Cuando los pequefios agricultores mejoran
su produccién alimentaria mediante técnicas mds respetuosas con el
medio ambiente, disminuye su vulnerabilidad a las crisis climdticas y
econémicas. En el nordeste de Tailandia, por ejemplo, los productores
de arroz jazmin llevan algin tiempo adaptdndose al aumento de la
sequfa provocado por el cambio climdtico mediante el desarrollo de
métodos innovadores de utilizacién de los recursos hidricos para mejorar

Jim Holmes
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En Camboya, un instructor del Sistema de Intensificacion del Arroz (SRI) asesora a un campesino
sobre cémo arrancar las plantulas de arroz sin dafiar sus raices.
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sus rendimientos, que les ayudardn a resistir futuras sequias. La inversién
destinada para ayudar a estos agricultores a compartir sus innovaciones
ha mejorado asimismo la resiliencia de muchos de sus vecinos.'?

A nivel macroecondmico, la experiencia demuestra que invertir en
agricultura puede ayudar enormemente a la reduccién de la pobreza,
no solo debido a la importancia de esta actividad para la seguridad ali-
mentaria, sino porque las economias de los paises en desarrollo tienen
una fuerte dependencia del sector agricola. En consecuencia, la agri-
cultura puede constituir para los paises en desarrollo el mayor «motor
de crecimiento». De hecho, comparado con otros sectores, el desarrollo
del sector agricola, particularmente de la produccién a pequena escala,
repercute doblemente sobre la poblacién mds pobre. Las vias de desa-
rrollo seguidas por muchos de los paises ricos actuales proporcionan
gran nimero de ejemplos y de modelos de inversién agricola.'

La importancia de abordar las desigualdades de género

Las posibilidades de invertir en agricultura a pequefia escala aumentan si
se tiene en cuenta el factor de género. Muchos de los pequefos produc-
tores y jornaleros agricolas son mujeres. En algunas regiones de Africa las
mujeres realizan el 60% de las actividades relacionadas con la cosecha y
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Suministro de leche a esta escuela de Sri Lanka por una cooperativa cercana apoyada por Oxfam.

Abir Abdullah
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la venta, el 80% de las de almacenamiento y transporte, el 90% de las de
laboreo y escardado, y el 100% de las tareas de procesado de los alimen-
tos bdsicos. Sin embargo, unas relaciones desiguales y la persistencia de
creencias, politicas y précticas con un fuerte sesgo de discriminacién de
género conducen a injusticias flagrantes. Se excluye sistemdticamente de
la toma de decisiones a las mujeres productoras, que carecen a menudo
de acceso a la tierra, a los recursos hidricos, al crédito, a la informacién
y a los servicios de extensién agraria. De hecho, las mujeres perciben solo
el 7% del total de las ayudas a la agricultura, la pesca y el sector forestal.
Segin la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAO), si las mujeres tuvieran el mismo nivel de acceso que
los hombres a estos bienes y servicios, su produccién agricola aumentarfa
entre el 20 y el 30% y las cifras mundiales del hambre bajarfan entre un
12 y un 17%. Ademds, algunos estudios demuestran que si las mujeres
controlan los ingresos de los hogares, es mds probable que el dinero se
destine a mejorar el consumo de alimentos de la familia y la nutricién
de los nifos, la educacién y el bienestar general.™

En Sri Lanka Oxfam ha trabajado con el gobierno para desarrollar
cooperativas en las que mds de 1.500 ganaderas recogen, procesan, co-
mercializan y distribuyen los productos licteos. La produccién de leche
por vaca se ha multiplicado por cuatro, aumentando de forma importante
los ingresos de los hogares. Las mujeres han mejorado también sus posi-
bilidades de acceder a créditos y han influido en el gobierno para que les
proporcione servicios veterinarios asi como un programa de seguros y de
pensiones, ademds de comprarles su leche para las escuelas locales."

La igualdad de género en el hogar y a nivel comunitario puede
mejorarse también mediante inversiones en la actividad agricola de las
mujeres. Segun investigaciones realizadas en Mali, Tanzania y Etiopia,
la implicacién de las pequenas productoras en iniciativas colectivas en
diversos subsectores agricolas favorece su acceso a insumos y mercados y
las ayuda a superar barreras sociales, mejorando su estatus social debido
en parte al aumento de su contribucién a los gastos familiares. Entre
los resultados positivos cabe citar una mejor posicién en el hogar, el
aumento de su capacidad de decisién y un mayor respeto a sus opiniones
por sus maridos.'®

La necesidad de mejorar el acceso

La mayor parte de las necesidades de inversién de los pequefios agri-
cultores se reducen a un mejor acceso —a los recursos naturales, al

289



conocimiento y la informacién, a los servicios financieros, al crédito,
a los procesos de formulacién de politicas y a unos servicios bdsicos
rurales. El acceso a la tierra y a los recursos hidricos para producir es
lo mds importante para ellos, y cada vez resulta mds dificil. Como ya
se ha indicado, muchos gobiernos de paises en desarrollo estdn rega-
lando pricticamente las tierras en respuesta a la creciente demanda de
economias en rdpido crecimiento e industrializadas. Gran parte de estas
tierras «pertenecen» a pequefios productores. Sin embargo, la titularidad
de la tierra implica muchas veces discrepancias entre derechos legales
y consuetudinarios, y en esta disputa los pequefios no suelen salir bien
parados.

Necesitamos normas de buena gobernanza sobre tenencia de tierras
y gestién de recursos naturales que sean aplicables internacionalmente.
Estas normas deberian contemplar el respeto y la proteccién de los
derechos existentes al uso de la tierra, garantizando que se verifica que
quienes ostentan los derechos locales han otorgado su consentimiento
libre, previo e informado antes de que se aprueben los contratos de
cesién de tierras. Los gobiernos deberfan considerar la adopcién de
una moratoria sobre transferencia de derechos a la tierra hasta que
esta norma haya sido promulgada y se pongan los medios para hacerla
cumplir. Los inversores también deberfan actuar responsablemente, res-
petando los derechos existentes y evitando transferencias de titularidad
(incluyendo la derivada del derecho consuetudinario) de los pequefos
productores de alimentos. Alternativamente, pueden involucrar a los
pequefos productores mediante contratos justos. Ademds, otros actores
de la cadena de valor, como quienes financian las empresas agricolas,
los comerciantes y los procesadores, deberfan responsabilizarse de las
actuaciones en sus respectivos sectores.

Aunque es frecuente que los derechos a la tierra y al agua estén
relacionados, el acceso a los recursos hidricos es fundamental por dere-
cho propio. Aumentar la produccién de la superficie agricola existente
pasa inevitablemente por dos soluciones: el riego o un incremento de
la humedad del suelo mediante técnicas de conservacién del suelo y
del agua. Las presiones sobre la tierra y sobre el agua pueden reducirse
mediante prdcticas que incrementan los rendimientos, utilizan el suelo
y el agua mds cuidadosamente y reducen la dependencia en insumos
—como la agricultura de minimo laboreo, los cultivos agroforestales, los
cultivos intercalados y la utilizacién de abonos orgdnicos. Unos sistemas
adecuados y de bajo coste son enormemente dtiles también para mejorar
la productividad con pequefias cantidades de agua y para la produccién
de cultivos fuera de temporada, cuando su precio es mayor.
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La gesti6én integrada de los recursos hidricos (IWRM, por sus siglas
en inglés) puede ayudar a que las comunidades mantengan el consumo
de agua en unos limites ecolégicamente aceptables. Por ejemplo, Oxfam
y su socio local en Niger, Karkara, llevan trabajando con las comunida-
des rurales desde 2009 para poner en marcha iniciativas comunitarias de
riego IWRM, en un intento por salvaguardar la seguridad alimentaria
y mejorar la salud de la gente. El seguimiento realizado por las propias
comunidades les ha proporcionado una perspectiva a largo plazo, posi-
bilitando la toma de decisiones colectivas sobre consumo y extraccién
diaria de agua por parte de grupos clave de usuarios. La formacién y
el seguimiento hidrolégico han estimulado también la participacién de
los gobiernos locales y de las autoridades con competencia en aguas, lo
que ha proporcionado una plataforma externa de apoyo a largo plazo
de gran utilidad para las comunidades."”

Aunque es crucial el acceso a los recursos, la informacién y co-
nocimiento, por ejemplo sobre pricticas adecuadas, precios y condi-
ciones meteoroldgicas, puede incrementar la productividad y mejorar
la sostenibilidad de la produccién. Los pequefios productores poseen
unos conocimientos indigenas y experiencias locales inestimables para
el manejo de la variabilidad climdtica y las condiciones especificas de
su territorio, pero carecen de acceso a otras informaciones que podrian
ayudarlos a mejorar la productividad, sostenibilidad y resiliencia de sus
explotaciones.

Las pricticas agroecoldgicas son especialmente intensivas en cono-
cimientos, lo que plantea un interrogante: ;cémo y quién proporciona
la informacién? Se estdn llevando a cabo esfuerzos innovadores para
utilizar las tecnologfas de la informacién, como, por ejemplo, retrans-
mitir por radio los precios de los cultivos y suministrar informacién
meteoroldgica a través de teléfonos méviles, para cubrir algunas lagunas
informativas, pero esto dista mucho de ser suficiente. La mejor via de
aprendizaje para los agricultores es su interaccién con otros agricultores
y con agentes de extensién agraria formados para compartir las nuevas
técnicas. La formacién de agricultor a agricultor llevada a cabo por
Oxfam en Honduras ha incrementado el uso de prdcticas de compostaje
y la construccién de setos vivos a lo largo de las parcelas, incentivando a
que los agricultores eviten la quema de rastrojos, acumulando nutrientes
en los suelos y generando ingresos adicionales.'®

Lamentablemente, la caida generalizada de la ayuda al desarrollo
destinada a la agricultura en las dltimas décadas ha supuesto recortes
drésticos en los servicios de extensién agraria. Estados Unidos, Japén
y muchos paises europeos deben, sin embargo, gran parte de sus au-
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mentos de productividad agricola a periodos en los que se fomentaron
unos sélidos servicios de extensién. Japdn, por ejemplo, contaba con
un agente de extensién agraria por cada pueblo (unos 100 hogares) du-
rante el perfodo de mayor crecimiento. Es vital reconstruir estas redes y
desarrollar su capacidad para formar a los pequefios productores en las
nuevas técnicas agroecoldgicas. Estos servicios modernos de extensiéon
necesitardn rehacer también el vinculo entre investigacién y extensién,
que ha disminuido con la falta de financiacién.”

La investigacién y el desarrollo (I+D) a nivel mundial han estado
dominados por grandes empresas que se concentran en tecnologfas
orientadas a la creacién de paquetes de productos —como el herbi-
cida Roundup de Monsanto y la soja Roundup Ready modificada
genéticamente para hacerla resistente a este herbicida— con destino a
las grandes explotaciones industriales, en vez de a précticas de dificil
comercializacién pero que pueden mejorar los rendimientos de los
pequefos productores con un menor coste. El [+D busca asimismo la
transferencia tecnoldgica, principalmente desde los investigadores de los
paises ricos a los agricultores, en su mayor parte hombres, de los paises
en desarrollo. Aunque el objetivo principal sea mitigar la pobreza, este
enfoque puede tener en la préctica impactos negativos. Por otra parte, las
extraordinarias innovaciones realizadas por los pequefios agricultores en
los paises en desarrollo han sido ignoradas en buena parte por quienes
trabajan en temas de desarrollo. Aunque la investigacién participativa
estd empezando a crecer, es preciso reformar el I+D para reorientarlo
hacia enfoques prdcticos y de género, planteamientos agroecoldgicos y
una gran diversidad de recursos fitogenéticos, incluyendo importantes
alimentos bdsicos que no se comercializan en los mercados mundiales.
La innovacién y la adaptacién son procesos iterativos que han de llevarse
a cabo de forma concertada con los pequenos agricultores, recurriendo
a sus redes sociales para la transferencia de informacién.”

El acceso a los mercados resulta también dificil para los pequefios
productores, especialmente para las mujeres, debido a unas infraestruc-
turas deficientes y a la reticencia del sector privado para adaptarse a
sus necesidades. Sin embargo, algunos de los enfoques existentes pue-
den mejorar el acceso al mercado de los pequefios productores. Los
agricultores necesitan como minimo informacién sobre precios, una
infraestructura de transporte que les permita acceder a los mercados,
e instalaciones de almacenamiento para guardar sus cosechas y ven-
derlas cuando los precios sean mds favorables. En la regién etiope de
Ambhara, una coalicién de socios ha desarrollado una cadena de puesta
en valor para la miel, proporcionando a los apicultores (en su mayor
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parte mujeres y productores sin tierra) mejoras tecnoldgicas y servicios
de extensién agraria, ayuddndoles a organizar la produccién y creando
unas politicas facilitadoras. Apicultores que producfan antes pequefias
cantidades de miel de baja calidad han multiplicado por cuatro su pro-
duccidén y actualmente estdn exportando miel certificada como ecolégica
a los mercados internacionales.”!

Organizarse y colaborar cooperativamente puede resultar crucial para
la supervivencia de los pequefios agricultores, particularmente cuando
estos interactdan con cadenas competitivas en el mercado mundial. Las
organizaciones de productores pueden ayudar a los pequefos, propor-
ciondndoles:

* economias de escala que permitan a los compradores reducir los
costes de las transacciones y hacer mds atractivo el trabajo con
pequefios agricultores,

* mayor capacidad de negociacién,

*  mejor acceso a servicios agricolas y

*  mayor representatividad y participacién.

En Mali, por ejemplo, una organizacién de productores ayudé a los
pequenos cultivadores de algodén a superar la caida de los precios y
la creciente privatizacién, que habia provocado el cierre de la empresa
estatal de algodén, junto con los insumos y servicios de formacién que
esta suministraba. Dicha organizacién reemplazé los servicios estatales
perdidos, ayudé a sus socios a desarrollar colaboraciones con institu-
ciones prestamistas y aumentd la participacién de las mujeres en las
cooperativas de algodén.”

Lamentablemente, las organizaciones de productores tienen que lu-
char en ocasiones para ser reconocidas por los gobiernos. En Armenia,
por ejemplo, no existe ninguna legislacién que defina y regule una coo-
perativa, por lo que resulta imposible crear una. Fortalecer y modificar
la legislacién para que otorgue reconocimiento a las organizaciones de
productores dotard de voz a los pequefios agricultores y facilitard su
acceso a las funciones que desempefia el mercado. En Indonesia, las
autoridades locales de Paptia Occidental asignaron recursos al sector de
la vainilla cuando los agricultores organizados los convencieran de su
potencial de desarrollo econémico y para la reduccién de la pobreza.
Adicionalmente, relacionar a las organizaciones de productores con
el sector privado ha facilitado el acceso al mercado de los pequenos
productores en muchos de los programas de Oxfam. En Sri Lanka, el
trabajo de Oxfam con Plenty Foods para incorporar a 1.500 agriculto-
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res en su cadena de suministro ha mejorado el acceso de los pequenos
productores a la tierra, créditos, apoyo técnico y mercados, aumentando
asi sus ingresos. Esta colaboracién en la que todos resultan beneficiados
ha hecho que la empresa registrase un crecimiento del 30% en cuatro
anos.”

Ademds de a los mercados, los pequenos agricultores necesitan
también poder acceder a servicios financieros para gestionar el riesgo e
invertir en sus explotaciones. A diferencia de los grandes productores, los
pequenos carecen de las redes de seguridad necesarias para arriesgarse a
ensayar nuevas tecnologias o précticas, cuya aplicacién puede significar
padecer hambre o poder alimentar a sus familias. Una informacién y
datos meteoroldgicos mds fiables, infraestructuras de almacenamiento
y acceso a seguros agrarios son férmulas que ayudan a los pequefios
agricultores a gestionar los riesgos e invertir en sus explotaciones. Algu-
nas herramientas financieras, como los seguros contra dafios climdticos,
pueden representar una proteccién frente a la pérdida de cosechas o de
rendimientos. Este tipo de politicas aseguradoras pueden asociarse al
crédito y a insumos como semillas mejoradas o transferencias financieras
para contratar mano de obra. En la regién de Tigray (Etiopfa), Oxfam
dirigié una Iniciativa de Resiliencia Rural basada en cuatro objetivos
principales: reduccién de los riesgos asociados al cambio climdtico me-
diante una mejor gestién de los recursos; acceso al crédito; programas
de ahorro que faciliten un colchdén en periodos dificiles; y seguros contra
danos climdticos contratados con compaiifas locales para garantizar que
incluso los agricultores mds marginales tuviesen algin ingreso en caso de
perder la cosecha por el mal tiempo. Los agricultores mds pobres pagan
su prima trabajando en proyectos comunitarios, como la plantacién de
drboles, el compostaje y la construccién de sistemas de riego. El nimero
de hogares asegurados se incrementé de 200 a 13.000 durante los tres
primeros afios del programa.**

Los pequefios agricultores, sobre todo los grupos mds marginados y
las mujeres, todavia siguen teniendo generalmente grandes dificultades
para obtener servicios financieros, incluso microcréditos. Por ejemplo,
las mujeres agricultoras reciben solamente el 10% de los préstamos
concedidos a los pequefos productores, y menos del 1% del crédito
agricola total. Para superar estos obstdculos, Oxfam estd apoyando aso-
ciaciones de ahorro y crédito rotativo para mujeres en Africa Occidental,
Asia Oriental y América Central, que han demostrado gran eficacia
en términos de replicabilidad a bajo coste, generacién de confianza y
creacién de nuevas oportunidades.”
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Avanzando

Sin la intervencién gubernamental para dirigir procesos de cambio
mds rdpidos, los mercados y los intereses creados que los rigen no nos
conducirdn hacia un futuro agricola sostenible. Se precisan compro-
misos y marcos globales claros, acompafados de politicas nacionales y
regionales eficaces.

No existe, sin embargo, un modelo perfecto de agricultura sos-
tenible aplicable globalmente. Cada una de las zonas agroecoldgicas
y situaciones sociopoliticas requerird propuestas diferentes para ge-
nerar un entorno en el que los pequefios productores de alimentos
puedan mejorar su sustento y mantener los servicios ambientales.
Las soluciones adecuadas deberdn venir determinadas por anilisis
politicos, ambientales y de las formas de subsistencia especificos para
cada contexto. No obstante, algunos principios bdsicos y funciones
de las partes interesadas debieran integrar todo el programa agricola
y de seguridad alimentaria, con el fin de garantizar que se respetan
los derechos de los pequenos productores Y que se tiene en cuenta
la sostenibilidad ambiental. Existen ya varios programas prdcticos,
aunque actualmente se encuentran dispersos y funcionan a una escala
relativamente pequena, siendo necesario ampliar su dmbito mediante
iniciativas a nivel local, nacional y mundial.

Las mayores inversiones en mejoras de la produccién alimentaria son
posiblemente las realizadas por los propios productores, que deberian
ser apoyadas y complementadas con inversiones de los gobiernos na-
cionales, de las instituciones de investigacién internacionales, del sector
privado y de los gobiernos donantes, con el fin de cubrir las grandes
lagunas actuales.

Los gobiernos nacionales de los paises en desarrollo han de otorgar
prioridad a las inversiones en bienes publicos clave, como la capacita-
cién, las infraestructuras y los sistemas de investigacién. Especialmente
importantes son inversiones sensatas en servicios de extensién agraria
receptivos y participativos, que mejoren la transferencia de conocimien-
tos (incluyendo los tradicionales), sobre todo en cuanto se refiere al
manejo de recursos naturales. Mejorar la seguridad alimentaria requerird
asimismo un gasto publico en educacién y servicios sociales bésicos,
disenados para cubrir las necesidades de las mujeres. Especial atencién
debe concederse a la prestacién de servicios en zonas marginales, donde
los pequefos productores de alimentos son mds vulnerables a los desas-
tres y crisis relacionadas con el clima, y donde se enfrentan a problemas
de degradacién de suelos y falta de agua.
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Las instituciones internacionales de investigacién deberdn incorporar
la innovacién de los pequefios productores como elemento esencial en
todo proceso de investigacién integrador e iterativo. Deberdn asimismo
reconocer, respaldar y apoyarse en las redes campesinas para promover
la aplicacién de tecnologias y pricticas adecuadas. Las actividades de
I+D deberfan priorizar el desarrollo de tecnologfas de buenas prdcticas
mds que de nuevos productos, asi como unos enfoques agroecoldgicos
que enfaticen la sostenibilidad ambiental y la diversidad de recursos
genéticos, adaptados a las necesidades y limitaciones especificas de las
mujeres productoras. El I+D deberfa apoyar asimismo a los pequefios
productores de alimentos en su adaptacién al cambio climdtico.

El sector privado deberd desarrollar y observar unos principios equi-
tativos de colaboracién y compromiso que integren a los pequefos
productores en condiciones justas en las cadenas de puesta en valor,
que compartan y gestionen los riesgos asociados a la agricultura, que
desarrollen unas précticas integradoras para el acceso al crédito y que
presten apoyo técnico para resolver las limitaciones de los pequefios
productores, garantizando que las inversiones contribuyan y no perju-
diquen la seguridad alimentaria de las familias, de las comunidades y
de los paises. Es preciso también que el sector privado garantice que sus
actividades e inversiones protegen y restauran los recursos naturales.

Los donantes debieran reafirmar sélidamente su compromiso de
cumplir la promesa realizada en 2009 de invertir durante tres afos
20.000 millones de délares para hacer frente a la inseguridad alimentaria
de los paises en desarrollo. Este compromiso deberia ser evaluado por
sus resultados en términos de pobreza, seguridad alimentaria y logros
nutricionales. Se requiere ademds la coordinacién entre los donantes
y su acuerdo y apoyo a los planes formulados por los paises. Las
inversiones han de ser previsibles, transparentes, no condicionadas y
canalizadas siempre que sea posible a través del apoyo presupuestario.
Mds alld del periodo comprometido de tres afos se requiere un nuevo
marco multilateral de seguridad alimentaria, centrado especialmente
en planes regionales y nacionales, desarrollados de forma transparente
y participativa y que apoyen las actuaciones especificas que acabamos
de describir.®

Centrdndonos en incrementar la cantidad y calidad de las inversio-
nes en la produccién a pequena escala, aplicando a dichas inversiones
criterios de género y abordando las cuestiones de acceso, ademds de
promover intencionadamente un enfoque mds agroecoldgico, lograria-
mos desarrollar efectivamente un sistema alimentario que garantice la
seguridad alimentaria y que sustente simultdneamente los sistemas de
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