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Apéndice

sEs posible la sostenibilidad ambiental
de la economia espafola?

Oscar Carpintero y José Bellver

Introduccién

Hace ya casi cuatro décadas —precisamente en un contexto en el que
comenzaba a aflorar la discusién sobre los limites ecoldgicos al creci-
miento econémico— el economista rumano Nicholas Georgescu-Roegen
recordaba una verdad casi siempre olvidada: «Lo obvio debe ser enfati-
zado porque ha sido ignorado durante largo tiempo». Es cierto. Entre
las «obviedades» frecuentemente soslayadas se encuentra, por ejemplo, la
siguiente: la economia, esto es, la forma en que organizamos socialmente
el suministro de bienes y servicios, su consumo y su distribucién, debe
ser un medio al servicio de los objetivos de la sociedad (el bienestar y
la mejora de las condiciones de vida). De ahi que, cuando se reflexiona
sobre el cambio de modelo econdmico, quepan siempre dos posibilida-
des: 1) modificar el modelo porque han cambiado los objetivos de la
sociedad o, 2) cambiarlo porque ya no responde adecuadamente a los
objetivos establecidos.

Conviene recordar que, tradicionalmente, la economfa ha distinguido
dos instrumentos para cumplir los objetivos de bienestar social y satis-
faccién de las necesidades: a) el crecimiento econédmico (aumento de la
produccién de bienes y servicios), y b) una mejor redistribucién de los
recursos disponibles (renta y riqueza). Sin embargo, cabe hacer dos mati-
zaciones importantes. Por un lado, hace tiempo que existen dudas sobre si
los objetivos que persigue la sociedad en su conjunto coinciden con los que
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intenta satisfacer el sistema econémico. En efecto, a la hora de explicar
decisiones econémicas importantes, el afin de lucro y la maximizacién de
los beneficios de los productores de bienes y servicios se han convertido,
en muchas ocasiones, en una palanca mds poderosa que la satisfaccién
de las necesidades. Pero, por otra parte, se da la «paradoja» de que el
propio funcionamiento del capitalismo y su dindmica espacial y temporal
estdn poniendo en peligro, precisamente, el bienestar de la poblacién y la
satisfaccion razonable de las necesidades humanas. La razén fundamental
por la que ocurre tal circunstancia tiene que ver con la principal estrategia
econémica puesta en juego, esto es, el crecimiento econémico, a expensas
de la redistribucién. Después de casi cuatro décadas hemos acumulado
suficiente evidencia para demostrar que la expansién indiscriminada de
la produccién de bienes y servicios estd acarreando costes ecoldgicos (y
sociales) que estdn poniendo en peligro nuestra propia supervivencia.
Durante buena parte de la segunda mitad del siglo xx, también en Espa-
fia esta mitologia del crecimiento de la produccion y del aumento del PIB
ha encubierto realmente procesos de adquisicion y destruccion de riquezas
sin precedentes. Y los costes y peligros tampoco desaparecen cuando el
ciclo econémico cambia de signo y la expansién se convierte en crisis y
recesién, poniendo de relieve que los perjudicados y damnificados de este
sistema econémico resultan consustanciales al funcionamiento ordinario
del capitalismo.

Parece claro que en esta crisis estamos asistiendo a elementos co-
munes con otros episodios (burbujas, apalancamiento, endeudamiento
excesivo, especulacidn, fraudes, caida de la produccidn, paro, etc.), pero
en un contexto mundializado e interconectado, con notable capacidad
de contagio y, por tanto, de riesgo generalizado. A todo ello hay que
unir, ademds, el aumento pronunciado de la desigualdad social, la dis-
criminacién sexual y el deterioro ecolégico planetario provocado por el
modelo de produccién y consumo actual que compromete seriamente
las posibilidades de supervivencia de la especie humana. Caeriamos,
pues, en un error si el diagnéstico de la crisis lo realizdramos también
en términos de sistema econdémico cerrado. Tenemos, pues, crisis eco-
némica, si, pero también ecoldgica y social.

Rasgos insostenibles del metabolismo econémico espanol’
Ahora parece que todos lo vefan venir. Que era un resultado cantado.

Por desgracia, no fue siempre asi. Con demasiada frecuencia la escasa
memoria histérica suele acompafiar a los despropdsitos econémicos.
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Afortunadamente para aquellos que lo han querido leer y escuchar,
numerosos economistas criticos hemos sefialado durante los dltimos
afos —sin éxito— las grietas previsibles de un modelo econémico
espafiol condenado al fracaso, cuyos costes sociales y financieros ya
han aflorado con fuerza. Menos atencién han recibido, sin embargo,
los costes ecoldégicos ocultos asociados a esta estrategia de «desarrollo»
claramente insostenible.

Insostenible tanto por el lado del consumo de recursos como por
la generacién de residuos, pues, ain en un contexto como el actual,
seguimos apoyando nuestro modo de produccién y consumo en un
80% de recursos no renovables. Con la peculiaridad de que, del total
de recursos naturales utilizados y valorados, el 50% han sido productos
de cantera destinados a alimentar los sucesivos booms inmobiliarios y
de infraestructuras, convirtiendo asf a las graveras en la principal acti-
vidad minera peninsular durante el dltimo ciclo expansivo. Si tenemos
en cuenta que en el momento dlgido del reciente boom inmobiliario se
llegaron a iniciar 900.000 viviendas —superando conjuntamente a las
iniciadas en Alemania y Francia— y que cada m? de una vivienda exige
por término medio una tonelada de energia y materiales, la dimension
del despilfarro parece obvia. Un absurdo ecoldgico y econédmico tanto
mds llamativo cuanto que casi dos tercios de lo construido no ha estado
justificado por la demanda de primera residencia, sino que ha ido a
parar a viviendas desocupadas a la espera de revalorizacién y posterior
venta para materializar la inversién, o a viviendas secundarias con utili-
zaciones medias de 22 dias al afio. Poco importa que para ello hayamos
batido el récord europeo en produccién de cemento (60 millones de
toneladas) y de hormigén armado (185 millones de toneladas), o lo que
es lo mismo, que hayamos producido cantidades que darfan de sobra
para asfaltar todo el territorio nacional (50 millones de hectdreas) a ra-
z6n de mds de una tonelada por hectdrea de cemento, o casi cuatro de
hormigén.? Lo que, claro estd, no es ajeno al grave deterioro que sufre
el grueso de nuestro litoral, pavimentado ya irreversiblemente como
consecuencia del modelo turistico-inmobiliario, especialmente en las
regiones litorales, aunque ello haya sido a costa de zonas protegidas o
de alto valor ecoldgico, causando graves destrozos paisajisticos y degra-
dando ampliamente los ecosistemas hidricos.> Tampoco hicieron mella
en este modelo las advertencias de la comunidad cientifica vinculada
a la nueva cultura del agua, que ponian el acento en la necesidad de
gestionar el recurso a través de una mejor planificacién del territorio,
o de politicas de ahorro y eficiencia en la utilizacién del agua que aco-
taran los usos despilfarradores. Ni siquiera las timidas denuncias de las

559



conferencias hidrogréficas acerca de la imposibilidad de tener asegurado
el suministro de agua en muchos de estos proyectos urbanisticos su-
pusieron impedimento alguno. Al contrario, ello permitié justificar la
inversién publica en megaproyectos hidrdulicos muy lucrativos para las
companfas constructoras contratadas, pero altamente costosos ecolégica
y econémicamente para el conjunto de la sociedad.

Por otra parte, el rdpido e incontrolado crecimiento urbanistico
que darfa lugar a la formacién de conurbaciones urbanas difusas, ca-
racteristicas del modelo inmobiliario espafiol, requirié a su vez de la
construccién de potentes infraestructuras de transporte que conectasen
las piezas urbanas dispersas sobre el territorio. En tal proceso, no obs-
tante, ha pesado mds el fomento del tranporte individual motorizado
del automévil y el de la alta velocidad en lo colectivo, siendo Espana el
pais europeo con mds kilémetros de autopistas y autovias por persona
después de Luxemburgo, y el primero en kilémetros de lineas ferroviarias
de alta velocidad. Mds alld del destrozo medioambiental que todo ello
supone, ambas soluciones a las necesidades de transporte de la poblacién
espafiola han demostrado ser tan costosas, en términos financieros y de
calidad de vida, como inoperantes frente a los problemas de conges-
tién del tréfico, ademds de contribuir a la polarizacién territorial de la
actividad econémica.’

Esta insostenibilidad #nterior aumenté con la insostenibilidad exzerior
plasmada en el doble déficit fisico y territorial que la economia espafola
tiene contraido con el resto del mundo. La creciente dependencia res-
pecto de sustancias estratégicas (combustibles f6siles y minerales) explica
que, por cada tonelada que sale de nuestro pafs en forma de exporta-
ciones hayan entrado como importaciones casi tres toneladas mds. Un
déficit comercial fisico que, para sorpresa de muchos, no lo tenemos
contraido con nuestro principal socio comercial (la UE), sino con los
paises empobrecidos de Africa (gas de Argelia, petréleo de Nigeria,
minerales subsaharianos, etc.) y América Latina (petréleo de Venezuela
y Ecuador, gas y litio de Bolivia, cobre de Chile, etc.).

A este déficit comercial fisico se ha venido sumando un creciente
déficit ecoldgico territorial resultado de una huella ecoldgica (el espacio
que cada individuo de nuestro pais ocupa para satisfacer su modo de
produccién y consumo y absorber sus residuos en forma de diéxido de
carbono) de mds de cinco hectdreas/habitante muy superior a la super-
ficie ecolégicamente productiva per cdpita espafiola (1,4 has/hab), es
decir: estamos incurriendo en un déficit ecoldgico equivalente a mds de tres
veces nuestra propia superficie productiva, y que ocupamos en el resto del
mundo. Solo para absorber nuestras emisiones de CO, necesitarfamos
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una superficie forestal equivalente a tres paises como el nuestro que,
obviamente... no tenemos.

Asi las cosas, no es ya solo un problema que el mundo no pueda
soportar la generalizacién del modelo de produccién y consumo nor-
teamericano. Tampoco es viable ya extender al conjunto mundial el
comportamiento econémico-ecolégico de un pais como Espana, pues
obviamente no todos los paises pueden ser a la vez deficitarios en tér-
minos fisicos, territoriales y financieros. De algtin territorio tienen que
salir los recursos para abastecer y financiar al resto.

Los resultados en términos de huella y déficit ecolégico se corroboran
con las tendencias en los requerimientos totales de materiales, por lo que
este cardcter insostenible de nuestro modelo econémico se revela tanto
por el lado de recursos como de los residuos. La insostenibilidad exterior
se amplifica asi al observar que déficit fisico y territorial con el exterior
dan lugar ademds a impactos ambientales que perjudican seriamente a las
poblaciones de otros paises, perpetuandose asf el demgual bienestar entre
las poblaciones de unas regiones y otras en la economfa mundial. Una
deuda ecoldgica® que procede tanto del consumo de materiales y energfa
por parte de la economfa espafiola en su conjunto como de la extraccién,
produccién y apropiacién, por parte de empresas espafiolas en el exterior,
cuya infravaloracién monetaria contribuye a invisibilizar.”

En linea con lo anterior, muchos de los paises empobrecidos del

mundo estdn ya padeciendo algunas de las consecuencias socioeconé-
micas provocadas por el cambio climdtico,® mientras la responsabilidad
del exceso de emisiones de gases de efecto invernadero que lo causé
reside en el desarrollo de las economias ricas. En el caso de la economia
espafola, las emisiones no han dejado de crecer desde mediados del siglo
pasado hasta 2008, experimentando posteriormente una brusca caida
como consecuencia de la crisis econémica. Sin embargo, la invulnera-
bilidad de la economia espafiola ante algunas de las consecuencias del
cambio climdtico —como la subida del nivel del mar— puede ponerse
rdpidamente en duda simplemente al observar los muchos kilémetros
urbanizados en la costa peninsular.
, el recurso masivo a los flujos
no renovables (sobre todo combustibles fésiles) ha convertido en insoste-
nibles actividades que tradicionalmente articulaban su produccién sobre
recursos renovables. En efecto, a diferencia de la agricultura y ganaderifa
tradicionales, la agricultura y la ganaderia intensivas se han convertido
en actividades muy subsidiadas e ineficientes energéticamente, y muy
exigentes en servicios de abastecimiento de agua que demandan en
cantidad y contaminan en calidad.
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Se comprende, entonces, que las dos dltimas burbujas inmobiliarias
sufridas por la economia espafola (1986-1992) y (1996-2007), asi como
las poco sostenibles prdcticas agricolas, ganaderas y forestales hayan
degradado de manera importante los ecosistemas terrestres y acudticos.
Desde los procesos de urbanizacién y sellado de suelos que ha afectado a
todos los ecosistemas litorales, al agravamiento de los procesos erosivos,
la pérdida de fertilidad de los suelos, el empeoramiento de la calidad
del aire asociada a la contaminacién, o la mengua en la calidad de los
alimentos y el deterioro de los paisajes y el territorio.’

La crisis iniciada después de 2007 estd conllevando un coste social
muy notable, tanto en términos de desempleo, como de deterioro de
los servicios publicos bdsicos que tienen una relacién directa con el
bienestar social. Sin embargo, el declive de la actividad econémica estd
suponiendo también una modificacién en la composicién de los recursos
naturales utilizados por la economia espafola, a saber: el desplome en
la utilizacién de los principales materiales no renovables (productos de
cantera), y el incremento paralelo del peso de la energia y materiales de
origen renovable. Este «avance» hacia la renovabilidad en el contexto
de la crisis se ve, ademds, acompanado en el lado de los residuos por
una reduccién de las emisiones de GEI derivada de la caida de la acti-
vidad econémica. Tendencias «paraddjicas» que, sin embargo, pueden
abrir un camino y una oportunidad para la reflexién sosegada sobre el
cambio de modelo.

;Puede la crisis actual ser una oportunidad para avanzar hacia
fa sostenibilidad de la economia espafiola?

No siendo el objeto de este texto la caracterizacién exhaustiva del ori-
gen y las implicaciones de la crisis —algo que por otro lado ya se ha
acometido con solvencia en estos tltimos anos—,'" resulta sin embargo
necesario enumerar los rasgos del contexto actual de crisis econémica
para asi poder ver hasta qué punto sus consecuencias pueden ser, o
no, un acicate que promueva la aparicién y consolidacién de nuevos
mimbres que ayuden en la necesaria reconversién econémico-ecolégica
de nuestra sociedad. En este sentido, y dicho brevemente, la situacién
actual subyace de la dificil digestién de una doble burbuja interrelacio-
nada (inmobiliaria y de endeudamiento financiero), sobre un modelo
econémico que, al apoyarse en la expansién del sector de la construc-
cién y el turismo, es especialmente proclive a la formacién de dichas
burbujas, sobre todo cuando el declive imparable de la agricultura y las
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actividades manufactureras en los tres tltimos decenios ha forzado adn
mds esa tradicional «especializacién» espafola. Una observacién critica
y con retrospectiva del actual panorama socioeconémico espafol, nos
lleva a destacar, cuanto menos, las siguientes vulnerabilidades sobre las
que cabria incidir de manera mds incisiva:

—  Desempleo rampante. El nuevo y alarmante récord de desempleo
alcanzado, que supera ya los seis millones de personas,'' consti-
tuye el eje principal de la debilidad actual de la economia y la
sociedad espafiola. Su impacto mayor se hace hoy especialmente
patente entre los jévenes (menores de 25 afos) —con una tasa de
paro del 57,2%— y la poblacién extranjera —cuya tasa de paro
es del 39,2%. La diferencia entre los niveles de paro masculino y
femenino (de apenas un punto porcentual) se ha reducido debido,
sobre todo, a un mayor incremento del desempleo masculino en
estos afos, lo que no implica, por tanto, que la situacién de las
mujeres haya mejorado. Mds bien, al contrario, pues ademds el
creciente desempleo de unos u otros miembros de los hogares —si
no la totalidad—, junto con los sucesivos recortes y privatizacio-
nes en proteccidon y servicios sociales, no hacen sino incrementar
sustancialmente la carga de trabajos domésticos y de cuidados, que
siguen recayendo principalmente sobre las mujeres.!

—  Dependencia exterior. El tipo de especializacién sectorial en torno al
cual se ha ido formando el modelo econémico espanol en las ulti-
mas décadas ha contribuido, ademds de a la formacién y posterior
explosién de burbujas especulativas, a generar una progresiva desin-
dustrializacién desde los afios ochenta.”” El resultado de ello serfa
una creciente dependencia manufacturera que ha pasado a sumarse
a otra dependencia cldsica, la energética, basada en la importacién de
combustibles fésiles (el grado de autoabastecimiento de combustibles
fésiles en petréleo y gas en prdcticamente nulo y la dependencia
total). Asi, la economia espafola constituye un ejemplo evidente
de cémo la expansién de la produccién energética renovable no
es suficiente ante un consumo energético despilfarrador también
en crecimiento. De esta forma, desindustrializacién y dependencia
energética, sumadas a una burbuja inmobiliaria que exigfa creciente
financiacién, con una euforia consumista impulsada por el efecro
rigueza —que las plusvalfas inmobiliarias alimentaron— y en un
contexto de creciente desigualdad,14 han ido colocando a la econo-
mia espaiola en una posicién de creciente necesidad de financiacién
externa para mantener sus niveles de produccién e ingreso."”
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Fragilidad del sector piblico. El déficit pablico que hoy aparece
con frecuencia como el origen de todos los males de la economia
espafiola’® no es tanto el producto de un incremento de los gastos
(similar al del resto de la media de la UE en este contexto de
crisis), como el resultado de una caida de los ingresos piiblicos —de
casi seis puntos porcentuales del PIB entre 2007 y 2011. La fuerte
reduccién de la actividad econémica constituye sin duda un factor
a considerar en esta progresién, pero como una comparacién con el
resto de economias europeas nos demuestra, no es ni mucho menos
el principal de ellos. Lo que hoy hace que la economia espafola se
sittie a la cola de los paises europeos en términos de presion fiscal,"”
mds alld de unos niveles establecidos y seguramente mejorables en
cuanto a impuestos, reside esencialmente en el alto nivel de evasiéon
y fraude fiscal existente en Espafa, que fundamentalmente cabe
atribuir a las grandes empresas y patrimonios.'®

Bienestar deficiente. A pesar del cierto grado de inflexién en la descon-
vergencia" respecto a la UE-15, en lo que a gastos ligados al Estado
de bienestar (educacién, sanidad, proteccién social) se refiere a partir
de 2004, el gasto social de las Administraciones Publicas espafolas
no llegarfa en ningtin caso a superar el nivel de convergencia de me-
diados de los noventa précticamente hasta el inicio de la crisis por el
incremento del gasto en proteccién social. Justo antes del inicio de
la crisis, en 2007, el porcentaje del gasto social era del 23,2% frente
al 29,7% de la zona euro, siendo ain mds llamativa la comparacién
con algunos paises como Alemania (29,8%), Francia (34,9%), Suecia
(34,4%) o Dinamarca (36,2%). Revertir esta tendencia negativa en
gasto social*® —dicho sea de paso, comun entre las economias perifé-
ricas europeas, que son las que peor estdn afrontando la crisis— no
solo es cuestion de justicia y necesidad de satisfaccién de necesidades
sociales, sino que supone una gran palanca en términos redistributivos
y de creacién de empleo.

Una necesaria reflexion sobre el gasto en I+D. Uno de los tépicos mds
insistentes en estos ultimos afos es el que subraya la importancia de
incrementar el gasto en I+D (como porcentaje del PIB) para avanzar
en el «cambio de modelo productivo», pues estamos por debajo de
la media de la UE a este respecto.?’ Lo que no se suele analizar, a
continuacién, es que mds importante que aumentar el porcentaje
es discutir el destino final a que se dedica. Y en este sentido resul-
ta sonrojante que, durante los dltimos 15 afios, el sector publico
espafol haya dedicado cantidades notables de su presupuesto en
[+D a sufragar programas de armamento militar (en 1999, el 54%



del gasto en I+D publico se destiné a este cometido).” Y aunque
en los dltimos afios este porcentaje ha ido disminuyendo, esto ha
coincidido con la formacién de una auténtica «burbuja armamen-
tistica»,” ya que la financiacién a largo plazo de esos programas de
armamento ha generado un gran volumen de deuda, de la que se
habla poco, y que hace palidecer otros desequilibrios. £n 2011 los
compromisos de gasto por un armamento comprado en buena parte bajo
el paraguas de gasto piiblico en 1+D ya ascendian a 26.692 millones
de euros (de los que solo se habian abonado 4.267 millones), y una vez
renegociados e incorporados otros elementos, su importe final ascenderd
en 2015 a 38.876 millones de euros (casi el 4% del PIB espariol).
Esto explica que, en un alarde de sinceridad, el secretario de Es-
tado del Ministerio de Defensa, Constantino Méndez, afirmara el
6 de octubre de 2011 en su comparecencia ante la Comisién de
Defensa del Congreso lo siguiente: «no deberfamos haber adquirido
sistemas que no vamos a usar, para escenarios de confrontacién que
no existen y con un dinero que no tenfamos entonces ni ahora».**
El problema no es tanto de «cantidad» de [+D, sino de calidad del
gasto y las prioridades a las que sirve.

Los multiples dimensiones —econdmica, social, ecoldgica, etc.— en
las que se manifiesta una crisis que a todas luces es sistémica, pero que
afecta de maneras distintas a las economias nacionales, requiere de la
actuacién en diversas dimensiones y escalas. Una salida a esta crisis
que permita transitar hacia una sociedad socialmente equitativa y eco-
légicamente sostenible requiere por tanto evitar que queden relegadas
cuestiones frecuentemente invisibilizadas —como las relaciones de poder,
el dmbito doméstico, la dimensién ambiental— a la vez que se atiende a
las necesidades mds urgentes. Respondiendo por tanto a la pregunta que
encabeza este apartado, la crisis econémica puede sin duda constituir
una oportunidad para lograr la sostenibilidad ambiental en la medida en
que, como detallamos a continuacidn, el necesario cambio de modelo
productivo y redistributivo podria perfectamente contribuir a atajar, al
mismo tiempo, muchos de los problemas aqui sehalados.

Algunas ideas para la transicién hacia un escenario mds sostenible
y justo®

Los economistas ecolégicos llevan muchos anos llamando la atencién
sobre las incoherencias de un enfoque econémico que representa la pro-
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duccién de bienes y servicios de espaldas a las ensefanzas de la termodi-
ndmica y la ecologfa, y que oculta tanto los requerimientos de energfa y
materiales como la necesaria generacién de residuos y su impacto sobre el
medio ambiente. Si, a partir de cierto nivel, el aumento del consumo de
bienes y servicios no mejora necesariamente el bienestar de la poblacién,
no parece sensato incrementar indiscriminadamente la produccién de
estos bienes y servicios. Sobre todo porque afloran atin mds los limites
ecolégicos con los que choca esta estrategia (tanto por el lado de los
recursos como por el dngulo de los residuos), mostrando su naturaleza
insostenible que hace imposible su generalizacién en el espacio y su
mantenimiento en el tiempo. De poco sirve, por tanto, empecinarse
en una estrategia econémica que, en los paises ricos (y en concreto en
Espafia), proporciona tan magros y contradictorios resultados sociales y
ambientales. Estos mismos resultados deben, necesariamente, afectar a
la forma en que medimos y registramos el proceso econémico. Sabemos
que la economia convencional oculta y minimiza esta imposibilidad
fisica acudiendo al velo monetario que cubre la actividad econémica
(medida con el PIB), y asi elude los costes ambientales y sociales de
un proceso de naturaleza fisica como es la produccién de mercancias.
Solo de esta manera, en términos monetarios y sin ningun referente
real, es posible hablar de crecimiento indefinido o incluso exponencial
por analogfa con la légica financiera del interés compuesto.

Si esto es asif, y si uno se toma con rigor lo anterior, habrd que
considerar seriamente lo que, de manera polémica, se ha denominado
la «abolicién del PIB» como objetivo de politica econdmica e indicador de
bienestar®® La literatura sobre las deficiencias del PIB per cdpita como
indicador de bienestar es tan apabullante que lo que sorprende es el
empecinamiento de seguir apelando (acriticamente) a su crecimiento
como la mejor forma de mejorar el bienestar de la poblacién. El PIB
es un cajén de sastre contable donde se agregan actividades con muy
desigual impacto sobre el bienestar social y ambiental de una pobla-
cién (desde el gasto militar, al gasto en educacién o sanidad...). Y ese
cajén conviene abrirlo y discriminar. En efecto, parece obvio que en la
economia sostenible a la que aspiramos, los sectores relacionados con
las energfas renovables, la reutilizacién y el reciclaje, los servicios de
alquiler, los consumos colectivos, la agricultura ecolégica, la produccién
industrial limpia, etc., deberdn crecer. Cudl sea finalmente el saldo de esta
operacién en términos de PIB no tiene demasiada importancia®” pues
dependerd, y mucho, de la valoracién monetaria que otorguemos a cada
una de estas actividades. Y el reflejo monetario, a su vez, serd funcién,
como sabemos, de la distribucién de la renta y el poder, del marco
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institucional, o de los incentivos y las penalizaciones correspondientes. Por
ello, atin compartiendo muchos de los afanes que se encuentran detrds
de las propuestas del «decrecimiento»,”® tal vez férmulas mds apropia-
das, como las de «vivir bien con menos»,* o «prosperidad compartida
y duradera»,® resulten mds adecuadas a la hora de tratar de agrupar los
objetivos que se quieren lograr en un concepto sintético. ;Significa lo
anterior, entonces, que debemos echar por la borda el PIB y los Sistemas
de Cuentas Nacionales? No, necesariamente. Lo que no debemos hacer es
convertir una unidad de medida de la actividad econémica (que, como
tal, también tiene serias deficiencias como bien saben los contables na-
cionales) en un objetivo indiscutible de politica econémica®

Si esto es asi, ;qué politicas podemos plantear para reconducir la
situacién actual por derroteros mds sostenibles ecolégicamente, mds
sensatos econémicamente, y, también, mds justos socialmente? Somos
conscientes también de que esta tarea no es sencilla, de que exigird
tiempo, recursos y esfuerzo durante la transicién, pero seguramente no
menos recursos y esfuerzo que otras reconversiones econémicas que se
han acometido en el pasado y en las que tal vez nos jugdsemos menos
como sociedad.

Entre las declaraciones de intenciones muy generales, y el afén por
querer determinar hasta los detalles mds nimios de cualquier la estra-
tegia (que siempre serdn impredecibles), tal vez existe una opcién mds
equilibrada y razonable para nuestros propésitos.

1. Defnir los principios de sostenibilidad sobre los que nos vamos a
apoyar para orientar las acciones que logren el cambio de modelo.

2. Explicitar las diferentes estrategias que abarcardn, tanto el marco
institucional general, como los elementos sectoriales.

Respecto a la primera cuestidn, a los principios del nuevo modelo,
cabria apuntar los siguientes:

a) Renovabilidad en las fuentes energéticas.

b) Cierre de ciclos de materiales en los procesos productivos.

¢) Suficiencia, redistribucién y autocontencién con regulacién demo-
crdtica.

d) Principio de precaucidn.

Mientras que los dos primeros principios tienen que ver con un dm-

bito mds técnico —sobre el «cdmo hacer las cosas»—, el tercer principio
nos obliga, ademds, a asumir con todas sus consecuencias el escenario
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de limitacién ecolégica. Lo que, de paso, ayuda a poner en cuarentena
el objetivo de la expansién y consumo indiscriminado de bienes y ser-
vicios como estrategia para resolver los problemas econémicos, sociales
e, incluso, ecolégicos. Como sugiere acertadamente Jorge Riechmann:

La autocontencién no ha de concebirse como una propuesta de mo-
deracién individual del consumo, sino como un proyecto de sociedad
(«vivir mejor con menos»), encauzado por poderes publicos demo-
criticos. Entonces, la idea de fondo en cuanto a la sostenibilidad es
regular racionalmente el metabolismo entre naturaleza y sociedad.
Esto, lo llamemos como lo llamemos, apunta a superar el déficit
de regulacién del capitalismo neoliberal/neoconservador mediante
mecanismos de planificacién democritica de la economia.’!

No deberfa extrafiar esta opcién habida cuenta de que las propias
empresas planifican la mayoria de sus decisiones y es, precisamente, esa
posibilidad la que parece negarse a un territorio o pafs en su conjunto.
De ahi que merezca la pena reivindicar, también para los poderes pu-
blicos, mayores posibilidades de planificacién e intervencién sobre el
cldsico dilema de qué producir, cémo producir y para quién hacerlo. La
justificacién es clara: las consecuencias de haber dejado cada vez mds
al dmbito mercantil, sin contrapesos, la respuesta a esos interrogantes
econémicos fundamentales nos ha abocado a un escenario muy preocu-
pante ecoldgica y socialmente. Lo cual no quiere decir que no exista
un lugar para la esfera mercantil, o para el mercado como institucién
econdémica, pero si que ese lugar debe estar debidamente acotado.

A los tres principios anteriores hay que sumar una cautela elemental
en forma de principio de precaucion que nos permite desechar alternativas
productlvas o de consumo que impliquen —o puedan implicar razonable-
mente— riesgos inaceptables habiendo otros procedimientos para conseguir
los mismos objetivos (aunque parezcan, a priori, menos rentables econé-
micamente para los intereses privados).” La aplicacién de este principio a
multiples procesos y sustancias presentes en nuestras vidas redundaria, ya,
en una sustancial mejora de nuestra salud y la de nuestros ecosistemas.

Con estos mimbres, parece posible proponer las siguientes estra-
tegias que se pueden desdoblar en dos tipos: medidas sobre el marco
institucional y medidas de tipo sectorial. En lo que tiene que ver con
el marco institucional:

1. Recuperacion de elementos de planificacion econdmica general y demo-
crdtica a medio y largo plazo, con objetivos de reduccion equitativa de
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la huella ecoldgica espariola y de los requerimientos rotales de materiales.
Esto requerird, entre otras cosas, una mayor participacion del sec-
tor publico empresarial (con la recuperacién del terreno perdido)
para reorientar la actividad y los objetivos, con sentido colectivo,
en dmbitos como la energfa, el transporte, la alimentacién, o la
vivienda.

Adopcién de planes sectoriales de fomento de la reduccién de la
utilizacién de recursos naturales y de emisién de residuos, intro-
duciendo de manera generalizada politicas de demanda y medidas
de ahorro y eficiencia en el uso de agua, energia y materiales.
Politica general de incentivos y penalizaciones. Realizacién de un
inventario de incentivos ecoldgicos perversos en los dmbitos de la
agricultura, el transporte y la industria como paso previo a su 7e-
duccidn y posterior eliminacién. Conjuntamente con ello, elaboracién
de un plan de incentivos para todas las actividades econémicas que
reconviertan sus métodos de produccién hacia pautas mds sosteni-
bles (agricultura ecoldgica, industria limpia, etc.).

Planificacion general y politica de los tiempos de trabajo. El cambio
de modelo debe incorporar también la reconsideracién del trabajo
en su acepcién mds amplia. Esto implica desplegar una politica
de tiempos racional, en la que se incluya un reparto de todos los
trabajos (mercantiles, o no, domésticos y de cuidados). Para ello,
resulta imprescindible acompasar los tiempos de dedicacién a las
actividades mercantiles y los tiempos de cuidados. La reduccidn
progresiva y general de la jornada laboral para redistribuir los empleos
remunerados y trabajar (mercantilmente) menos como una via fun-
damental para consumir también menos y reducir nuestro impacto
ambiental y huella ecolégica.” Y no solo eso. De esta manera, seria
mds factible redistribuir también el trabajo no mercantil (realizado
fundamentalmente por mujeres) con mayor equidad, ademds de
reconstruir los vinculos sociales que estdin muy relacionados con
la mejora sustancial del bienestar social. Esta es, verdaderamente,
una transformacién de gran calado que afecta profundamente a
la organizacién de la vida social y que, por esta razén debe ser
cuidadosamente regulada de forma general. Es también condicién
necesaria para que la transicién tenga visos de ser aceptable y exi-
tosa.**

La transicién hacia un nuevo sistema necesita también de los opor-
tunos indicadores, aunque solo sea para saber si se avanza correcta-
mente o no. Es decir, necesitamos un sistema de informacion acorde
con las nuevas prioridades. En este sentido, se hace imprescindible
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una reforma ecoldgica de la contabilidad nacional que incorpore, en
pie de igualdad, un Sistema de Cuentas de los Recursos Naturales
(SCRN), asf como un mecanismo claro de indicadores sociales (no
monetarios). De este modo, serd posible incorporar de facto en la
planificacién aquellos elementos no monetarizables de gran importan-
cia en la toma de decisiones sobre el bienestar social. Mimbres para
ello existen, tanto por los trabajos internacionales ya desarrollados
en este dmbito, como por el precedente frustrado de la Comisién
Interministerial de Cuentas del Patrimonio Natural espafiola de
mediados de la década de los anos ochenta del siglo xx.*

Contribuir activamente para que, en los foros europeos e internacio-
nales, se otorgue un apoyo efectivo con recursos (y no solo retérico)
a las medidas encaminadas hacia el cambio de modelo econémico, y
frenando aquellas iniciativas que tiendan a perpetuar el sru quo.

No obstante, para poder presentar propuestas creibles en el dmbito
internacional, conviene previamente haberlas puesto en prictica en la
propia casa. Y desde un punto de vista mds concreto, cabe recordar que,
aunque queda mucho por hacer, también sabemos bastantes cosas sobre
como acometer técnicamente la necesaria reconversidn econdmico-ecoldgica
de la economia espaniola. Esto es preciso subrayarlo. Sin dnimo de ex-
haustividad, serfa posible actuar en varios dmbitos:
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La ordenacién del territorio. A estas alturas sabemos que forzar la
utilizacién de los recursos sobreexplotdndolos, o ejerciendo una
presion inaceptable sobre otras regiones, es un claro indicador de
insostenibilidad y escaso futuro. Por tanto, debemos utilizar los
instrumentos para frenar los procesos de degradacién territorial en
curso y que los usos del territorio se reacomoden a las caracteristicas
edafoclimdticas y de recursos disponibles. La moratoria urbanistica
en buena parte del litoral, y el fomento de la ciudad compacta —a
través de los Planes de Ordenacién Urbana— para frenar las prin-
cipales tendencias del urbanismo disperso resultan fundamentales.
Sabemos cémo hacerlo, cémo planificar el territorio facilitando la
accesibilidad en vez de expandiendo la movilidad; c6mo favorecer
ciudades donde se cree proximidad y no segmentacién, en las que
las personas puedan vivir, trabajar o divertirse sin tener que recu-
rrir al vehiculo privado como forma de conectar esos dmbitos de
sus vidas. Y, de paso, tener asentamientos humanos que mejoren

la salud y el bienestar de los ecosistemas y las personas que los
habitan.?



Reconvertir el sector de la construccidn. Muy vinculado a lo ante-
rior, este sector ha sido el causante de la mayor proporcién en la
utilizacién de energfa y materiales de la economfa espafola en los
tltimas décadas, por lo que se requiere una accién eficaz. Han
sido las circunstancias recientes de crisis las que, por la fuerza,
han obligado a un replanteamiento del sector de la construccién
en el conjunto de la economia espafola. Sin embargo, para evitar
tentaciones futuras, a nuestro juicio, también en este caso debemos
desincentivar y penalizar la oferta de nuevas viviendas e infraestructu-
ras, y en cambio gestionar adecuadamente el patrimonio inmobiliario
ya existente.”” Sabemos cémo gestionarlo, ademds, para que cumpla
su funcién social de acuerdo con los principios de sostenibilidad
ambiental y equidad social mds elementales. Ello supone, entre
otras cosas: a) que el aprovechamiento de la vivienda debe ser para
el uso ordinario; b) destinar todos los recursos piblicos —directos
o en forma de subvenciones y desgravaciones— a la promocién
del uso en forma de alquiler (frente a la compra en propiedad); ¢)
penalizar el mantenimiento de viviendas vacias; d) establecer, por
defecto, una moratoria en la reclasificacién de suelos y la cons-
truccién de nuevas viviendas en aquellas ciudades con patrimonio
inmobiliario infrautilizado, debiéndose justificar de manera extraor-
dinaria cualquier iniciativa o planeamiento de nueva construccion;
e) establecer un amplio programa de conservacién y rehabilitacién
del patrimonio urbano para incrementar la calidad de su uso; vy,
por tltimo, f) ejercitar el derecho de tanteo y retracto por parte de
las Administraciones Publicas en aquellas viviendas de promocién
oficial que quieran venderse para incorporarlas dentro del parque
publico de viviendas de alquiler. Tampoco aqui es necesario inven-
tar grandes estrategias, sino mds bien atender las pricticas de los
modelos mds exitosos a este respecto.

Politicas integradas de gestidn de recursos: agua y energia. Muy ligado
a la ordenacién del territorio es necesario adoptar medidas integra-
das y orientadas bajo el paraguas institucional de /z gestion de la
demanda y la reduccién del consumo. Desde el punto de vista de la
generacién de energia existe ya una tecnologia lo suficientemente
madura para seguir avanzando hacia un modelo energético mds
sostenible apoyado fundamentalmente en las energfas renovables
(solar y edlica). Pero para reducir el impacto ambiental y avanzar
por el camino de la suficiencia, también en este dmbito es preciso
abandonar las politicas de oferta y de incremento de recursos (aunque
sean renovables) y profundizar en las politicas de gestion de la demanda
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y de sustitucion de los combustibles fosiles y la energia nuclear. Las
posibilidades tecnolégicas de ahorro en el campo de la industria, los
hogares, los servicios y la agricultura apenas han sido exploradas en
toda su amplitud. Por ejemplo, si en vez de incidir, solo en medidas
de ahorro ligadas a los procesos, se acompafian estas de medidas
de ecoeficiencia que inciden en el disefio previo de los bienes y
servicios, la reduccién en Espafia puede ser hasta nueve veces su-
perior a la propuesta en la reciente Estrategia Espaiola de Ahorro y
Eficiencia Energética.®

Algo similar cabria decir de la gestién del agua donde tras paralizar
el proyecto emblemdtico del Plan Hidrol6gico Nacional de 2001
(el trasvase del Ebro), el intento de avanzar hacia una nueva cultu-
ra del agua que terminara con las tradicionales politicas de oferta
para gestionar el recurso (embalses y trasvases) se ha visto frenado
de forma preocupante. El mejor ejemplo de ello es que sigue en
pie, y aplicindose, una buen parte del anexo de obras que el Plan
Hidrolégico prevefa y que no han sido derogadas.”” En este sentido,
todavia estd pendiente e/ paso de una politica basada, sobre todo, en
la gestidn de las obras, a una politica basada en la gestion del recurso.
Y en Espana, gestionar el recurso supone también gestionar los usos
del territorio y las actividades que alli se desarrollan: moratoria de
embalses y trasvases, aplicar politicas de modernizacién de regadios,
impedir o penalizar cultivos no adaptados al territorio, desalentar la
urbanizacién de territorios y usos que exijan recursos hidricos no
disponibles, generalizacién de las tecnologias de detrds del contador,
buenas estadisticas del agua para conocer en cantidad y calidad el
estado del recurso, etc.

Politicas coherentes de gestion de residuos. Dado que uno de los
principios que deben guiar el cambio de modelo es el del «cierre
de ciclo de materiales», gestionar adecuadamente el binomio re-
cursos-residuos resulta fundamental. Serfa, pues, necesario que la
Administracién espafola se tomase en serio la jerarquia de gestién
de residuos priorizando la prevencion, reduccion y reutilizacion, en
vez del reciclaje y la incineracién (que, no lo olvidemos, son la
cuarta y quinta peor opcién). En cuanto a los residuos sélidos se
impone una politica que tenga en cuenta los problemas territoriales.
Dados los procesos erosivos tan graves que sufre el territorio penin-
sular, lo mds razonable es centrar la gestién en la materia orgdnica
compostable para devolverla al suelo del que procede y evitar asi
la erosién, conservar este recurso, y aportar abono orgdnico a la
agricultura. Esto implicarfa que, por ejemplo, la politica de gestién



de residuos sélidos urbanos priorizara la recuperacion de la materia
orgdnica con recogida selectiva (que es la mitad de la basura domi-
ciliaria) por encima de otras fracciones menos relevantes. Habrfa,
pues, que tomarse en serio la normativa para separar en origen
esta fraccion® y evitar que, por nuestro sistema de gestion y recogida,
vayan al vertedero millones de toneladas de materia orgdnica, en vez
de ir a nuestros depauperados suelos y a servir de medio de produccién
bdsico de la agricultura ecoldgica.

Agricultura y modelo alimentario. Dados los costes econémicos,
ambientales y sociales que estd imponiendo el modelo agrope-
cuario intensivo, resulta preocupante la lentitud con la que se
plantea la rransicion hacia una agricultura y ganaderia ecoldgicas
(agroecologia). Sin poner en duda que una actividad de la que
depende la alimentacién humana sea digna de ayudas publicas y
subvenciones, lo que es preciso acordar son los requisitos que debe
cumplir esta para recibir tales ayudas. En este caso podrian ser:
a) que contribuyera al mantenimiento de la poblacién rural en
el territorio; b) que fuera socialmente justa, y ¢) ecolégicamente
compatible con la salud de las personas y de los ecosistemas.
Por desgracia, ni el modelo agropecuario intensivo, ni la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) que lo financia satisfacen ninguno
de estos requisitos. La «moderna» agricultura se ha convertido en
un potente instrumento de expulsién de poblacién del territorio,
la asignacién de las subvenciones de la PAC —donde el 80% de
los fondos recae en el 20% de las explotaciones— se ha revelado
claramente injusta y, por dltimo, el deterioro y la contaminacién
ambiental de los agrotdxicos estdn poniendo constantemente en
peligro la salud de las personas y de los ecosistemas, mostrando asf
un desprecio impropio por la seguridad alimentaria de la pobla-
cién europea.’’ Dado que existen medios econdmicos suficientes para
que el sesgo de la politica de subvenciones a la agricultura intensiva
y ecolégica cambie totalmente de signo, no parece razonable apoyar
un tipo de agricultura intensiva con esos rasgos y penalizar, en
términos relativos, a la agricultura ecolégica (agroecologia) que
podria cumplir todos los requisitos anteriores para ser merecedora
de las ayudas publicas. Claro que, en este caso, se revelaria que los
principales beneficiarios tltimos de las ayudas de la PAC (aparte
de los grandes grupos agroalimentarios) son la industria petroqui-
mica y el sector financiero, pues es a estos sectores econdmicos a
los que acaban finalmente entregando los agricultores una parte
importante de la financiacién que reciben.
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Una reconversion industrial a la altura de los tiempos. Las medidas
relativas al sector industrial pasarfan por generalizar en todas las ac-
tividades los principios bésicos de la industria limpia, lo que quiere
decir avanzar en los procesos productivos reduciendo al minimo la
contaminacién (en el sentido de residuos no aprovechados). Esto
supone trabajar en varios dmbitos sobre los que Espafia se encuen-
tra a la zaga. Por ejemplo: generalizar las estrategias de prevencién
y ahorro, generalizar el disefio de productos teniendo en cuenta
todo el ciclo de vida de los mismos; fomentar la construccién de
eco-parques industriales donde se establezcan sinergias entre los
residuos generados por una empresa que pueden ser aprovechados
como recursos por otra; aplicacién general y seria del principio de
Extension de la Responsabilidad del Productor (ERP) como forma de
prevenir y desincentivar la aparicién de bienes con consecuencias
indeseables, y de cargar sobre los fabricantes los costes ambientales
de poner en el mercado un cierto producto hasta su deposicién,
reciclaje o reutilizacién.

En dos sectores clave de la industria espafiola como son la industria
quimica y el sector del automévil, esto implicarfa modificaciones
sustanciales. En el primer caso, para avanzar por el camino de
la quimica verde que pone el énfasis en el disefio de procesos y
materiales sostenibles (lo que, por ejemplo, supondria penalizar y
contribuir a la prohibicién de actividades tan perjudiciales como la
quimica del cloro), y en el caso del sector del automévil, terminar
con la politica de subvenciones directas e indirectas a una actividad
que, siendo estrictos, deberfa soportar numerosas penalizaciones por
su contribucién al deterioro de la salud y el cambio climdtico.
Fomento de empleos en economia sostenible y en economia social. Una
recomposicién de la estructura productiva como la que se apunta
resulta determinante para una transicién justa hacia la sosteni-
bilidad. Pero no solamente conlleva una adaptacién del empleo
en aquellos sectores que llevan asociados unos mayores impactos
ambientales, sino que debe ir acompanada del estimulo a aquellos
sectores que ayuden a crear un tejido productivo sostenible, y con
alta generacién de empleo —a partir de cambios normativos en los
marcos de planificacién y gestién, e incentivos econédmicos diversos
(bonificaciones, impuestos, financiacién, etc.)—. Ello implica un
replanteamiento del enfoque reinante de tal manera que, en lugar
de poner el énfasis en la busqueda de actividades que maximicen la
productividad (y que por ende hacen menos necesario el empleo),
la transformacién estructural se desplace hacia una economia de



«baja productividad» mds intensiva en mano de obra con menor
uso de recursos naturales, y actividades y sectores de menor impacto
ecoldgico y emisiones («lowcarboneconomy»)®. En este sentido, el
fomento de una economia sostenible y la consecuente proliferacién
de actividades ambientales multiples en los sistemas de produccién
y consumo constituyen una oportunidad para la generacién neta
de empleo. De hecho, esta creacién de empleos verdes dio ya sus
primeros pasos en Espafia en la década anterior a la crisis econé-
mica, que llegé a superar en 2009 el medio millén de empleos
(partiendo de una cifra de 158.500 puestos de trabajo en 1998).%
Sin embargo, estas cifras hacen solamente referencia a aquellas
actividades tradicionalmente ligadas al medio ambiente.** A estas
tltimas habria que afadir una pléyade de nuevos yacimientos de
empleo verde (movilidad sostenible, actividades con potencial de
reconversion, etc.). En su conjunto, algunos sectores en particular
gozan de un razonable potencial de generacién de empleos verdes,
como son: la industria del reciclado; el transporte publico urbano
y el ferrocarril convencional, la rehabilitacién y edificacién con
criterios de sostenibilidad, asi como el alumbrado y eficiencia de
equipos; la agricultura ecoldgica, sobre todo la de pequefia escala;
o la silvicultura (ordenacién forestal y agrosilvicultura). Ademds, a
medida que los sectores de la economia verde aumenten su par-
ticipacién y se incremente su demanda productiva, un conjunto
adicional de empleos indirectos —en actividades complementarias
de componentes y sectores auxiliares— se originardn en otras in-
dustrias de la economifa.

De forma complementaria, muchas de las empresas de los sectores
a potenciar para la transicién a una economfa sostenible son pe-
quefas y medianas empresas, cooperativas, sociedades laborales, etc.
que funcionan con una légica distinta a las empresas capitalistas
convencionales. Desde las iniciativas colectivas mds formales (coo-
perativas energéticas, finanzas éticas, cooperativas de vivienda, etc.)
hasta las mds informales (grupos de consumo, bancos de tiempo,
talleres de reparaciones, redes de cuidados, etc.) que dan pie a
importantes iniciativas de democracia econémica y conforman lo
que se conoce como economia social y solidaria. Muchas permiten
ya hoy satisfacer una amplia gama de necesidades, partiendo de
unos principios (democracia interna, igualdad de derechos, equidad
salarial, cuidado del entorno, etc.) que distan sustancialmente de
las légicas sociales dominantes, generando en muchos casos una
mejor adaptacién ante situaciones de crisis.”’ La priorizacién de este
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tipo de empresas en los estimulos econémicos publicos, como por
ejemplo en las compras que realizan las administraciones publicas
(¢j.: energfa verde para edificios pubhcos, alimentacién ecolégica
para hospitales y escuelas, etc.), serfa una buena forma de impulsar
una transicién ecoldgica que sea ademds social.*®

Sistema financiero. Una reconversién econémico-ecolégica como
la que aqui se sugiere debe tener los instrumentos necesarios para
poder financiarse. En este sentido, ademds de restaurar algunos de
los antiguos controles y garantias sobre muchas de las operaciones
financieras, una medida clara en este sentido serfa recuperar la ban-
ca publica. Esta realidad no es tan distante en el tiempo para que
se hayan olvidado sus ventajas. Por dos motivos. En primer lugar
porque el sistema bancario, a través de los mecanismos de creacién
de dinero bancario, ostenta unos resortes de poder econémico y de
intervencién sobre la realidad social que conviene poner al servicio
del conjunto de la poblac10n Y, en segundo lugar, si queremos
reorientar la actividad econémica y las inversiones por otros derro-
teros, debe existir la independencia financiera suficiente para poder
acometerlo sin costes financieros ni rémoras inaceptables. En el
mismo sentido, y en previsién de la préxima crisis financiera, serfa
preciso establecer como criterio que cualquier entidad privada a la
que se otorgue dinero publico en forma de ayudas, estard obligada
a aceptar al sector publico en la estructura de la propiedad. Y, una
vez saneada dicha entidad y socializadas las pérdidas, dicha entidad
pasa a formar parte de la banca publica, prohibiéndose su posterior
privatizacién. Tras la desaparicién de las Cajas de Ahorro, el de-
sembolso directo en los procesos de nacionalizacién en curso, bien
gestionado, serfa una oportunidad para articular un grupo bancario
publico potente, cuyas prioridades de financiacién podrian vincu-
larse con el proceso de transicién descrito hasta este momento.
Sistema fiscal. Para que la reconversién del modelo sea efectiva y
para ganar en equidad e igualdad social, es necesario tener un sis-
tema fiscal potente, profundamente progresivo en su recaudacién
y empleo de los recursos, y que pueda financiar un conjunto de
servicios publicos (educacién y sanidad) y prestaciones sociales de
calidad. Varias medidas son necesarias: a) invertir la tendencia ac-
tual de reduccién de impuestos, y adoptar una estrategia de «mds
y mejores impuestos». Es necesario corregir la regresividad actual
del sistema: se ha llegado a recaudar mds por impuestos indirectos
que por impuestos directos, y las reducciones de tributos han sido
mds importantes para las rentas mds altas; b) luchar contra un



fraude fiscal que alcanza los 6.000 millones de euros (en torno al
6% del PIB) desplegando y mejorando los medios disponibles, y
teniendo en cuenta las recomendaciones elaboradas por los técni-
cos del Ministerio de Hacienda; ¢) igualar, al menos, el gravamen
de las rentas del trabajo y del capital (impuesto de sociedades),
eliminando las deducciones que llevan a tipos efectivos escandalosa-
mente bajos para las rentas empresariales; d) poner en marcha una
auténtica reforma fiscal ecolégica que grave el impacto ambiental
de la produccién y el consumo, de modo que al efecto disuasorio
de los comportamientos, se uniera un incremento en los recursos
disponibles para la transicién al nuevo modelo; e) eliminacién de
las ventajas fiscales a los sistemas privados de pensiones de modo
que el sistema publico se refuerce y se reduzca, de paso, la presién
por la bisqueda de rentabilidad en los mercados financieros y, por
tanto, los movimientos especulativos asociados a las operaciones de
dichos fondos de pensiones.

Es verdad, sin embargo, que a veces no es suficiente con que algo
sea técnicamente posible para llevarlo a buen puerto. Generalmente se
necesita el respaldo social y el marco institucional o reglas de juego que
lo faciliten e incentiven desde el poder politico. Y eso, ciertamente, no
es sencillo. Y no lo es porque obliga a reconsiderar los objetivos (pri-
vados o colectivos) a los que sirve el marco institucional y suele ocurrir
que, en situaciones asi, los actuales beneficiarios de las reglas del juego
intentan hacer pasar sus intereses particulares por intereses generales.
De ahi la necesidad de cuestionar la estructura de poder econdmico y los
intereses que condicionan gravemente las decisiones importantes.

En el caso de la economia espafiola, la reciente historia econémica
ilustra fielmente esta circunstancia. No deja de ser sintomdtico, por
ejemplo, que la profunda restructuracién econédmica que siguié a la crisis
de los setenta y primera mitad de los ochenta del siglo xx arrojara un
mantenimiento de las posiciones de poder de aquello que podria deno-
minarse el «nicleo duro» del capitalismo espafiol. Como ha subrayado
Albert Recio,” una parte notable del poder econémico que sostuvo al
franquismo en sectores industriales, bancarios y energéticos, ha logra-
do mantener su influencia en un contexto muy diferente de apertura
exterior y distinto régimen politico. Y lo ha logrado, entre otras cosas,
cambiando el lugar desde el que se ejerce ese poder. Eso es lo que se
desprende, por ejemplo, al analizar la evolucién de la propiedad de los
50 mayores grupos empresariales que operan en la economfa espafola.
Tras un notable proceso de reestructuracién y recomposicién de la
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propiedad fruto de abundantes fusiones y adquisiciones, y a pesar del
notable proceso de apertura exterior experimentado, el capital espafnol
segufa manteniendo a finales de la década del 2000 —y al igual que en
1977— el control mayoritario en dos tercios de los grandes grupos em-
presariales, dejando en manos del capital extranjero el tercio restante.®
Entre medias, internamente se han producido algunos desplazamientos
relevantes. El capital extranjero se ha convertido en predominante en
el sector industrial de algunas manufacturas con un peso aplastante en
el sector automovilistico y quimico; a la vez que el capital nacional
ha tomado posiciones mayoritarias en el sector de la construccién y
los servicios. Del mismo modo, hemos asistido al desmantelamiento,
por privatizacién, del sector publico empresarial lo que ha reforzado la
rentabilidad y tasa de beneficio de los principales grupos empresariales
privados que han aprovechado, asi, las ventajas de algunos monopolios
publicos naturales o lo que antes era prestacién de servicios publicos
municipales. Conviene, pues, no olvidar este contexto, pues muchas de
las medidas propuestas suponen quebrar algunos de los elementos de
continuidad del poder econémico en Espafia, que son aquellos, preci-
samente, que han ayudado a explicar la evolucién econémico-ambiental
espafola en las dltimas décadas.

Para concluir

Las pdginas precedentes han mostrado los rasgos bdsicos de insostenibili-
dad que el modelo econémico espafiol ha arrastrado durante los dltimos
afos, asi como algunas orientaciones que podrian encaminar la senda
por derroteros mds sostenibles ambientalmente y justos socialmente. Es
cierto que la crisis econémica actual —con un gran coste social— ha
supuesto una modificacién cuantitativa de algunas de estas tendencias,
lo que, haciendo de la necesidad virtud, podrfa suponer un impulso
hacia la necesaria reconversién ecoldgica de la economia espafiola. Las
medidas sugeridas en estos pdrrafos son, creemos, orientaciones valiosas
para acometer la reconversion ecoldgica de la economia espafiola, redu-
cir el deterioro provocado a la salud de las personas y los ecosistemas,
incrementar la equidad social y, por tanto, mejorar el bienestar de la
poblacién. Son mimbres suficientes para comenzar la tarea y ponen de
relieve que sabemos hacer bastantes cosas. Que técnicamente es posible
ya plantear modificaciones sustanciales a los modelos de produccién y
consumo, aunque, lamentablemente, todavia no tengamos la voluntad
politica o, en algunos casos, por desconocimiento, el apoyo social su-
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ficiente para lograrlo. Y, a la vista de las circunstancias, parece que no
intentarlo ya no es una opcién vdlida. Mucho nos tememos, sin em-
bargo, que antes de avanzar en una reconversién econémico-ecoldgica y
social de rafz, comiencen a anhelarse los «viejos tiempos», o se prefieran
invocar los conjuros tecnoldgicos de moda (I+D+i) con los que intentar
dar, una vez mds, gato por liebre.
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J.M, Quirion, P. y Rotillon, G.: «Los retos de una transformacién ecoldgica que sea
socialy, en Cambiar de Economia, FUHEM-Ecosocial y Los libros de la Catarata,
Madrid, 2012, pp.75-108.). Merece la pena sefialarse que en 2005, los economistas
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planeamiento urbanistico espaiol, por el Ministerio de la Vivienda en 2010.
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38. A. Aranda, Modelos energéticos sostenibles para Espaia. Perspectiva desde la
Ecoeficiencia, Zaragoza. Tesis Doctoral, 2008.
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CIP-Ecosocial, 2008.
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conocido como el mal de las «vacas locas» puso sobre el tapete, por desgracia, las
verdaderas prioridades de la PAC. No otra cosa se desprende de algunos docu-
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