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Hacia una democracia energética

Sean Sweeney

Nos enfrentamos a una emergencia energética de dimensiones mun-
diales. Los enormes incrementos del consumo de combustibles fésiles
en los préximos afos hardn que los esfuerzos por controlar el cambio
climdtico sean virtualmente imposibles desde un punto de vista prictico.
® Las grandes empresas de combustibles fésiles estd utilizando su creciente ®
riqueza y poder para implantar una estrategia de «energfas extremas,
que incluye utilizar métodos de extraccién mucho mds arriesgados para
obtener combustibles fésiles «no convencionales», de dificil acceso y
muy contaminantes (como el petréleo de las arenas bituminosas, el gas
natural producido mediante fracturacién hidrdulica y el carbén que se
obtiene en minas a cielo abierto arrasando las montafias). Esta estrategia
de energfas extremas tiene implicaciones graves para las comunidades,
los trabajadores, el clima y el medio ambiente. La industria de los com-
bustibles fésiles estd utilizando también su riqueza y poder para retrasar
u oponerse a los esfuerzos por abordar el cambio climdtico y por crear
un sistema energético mds equitativo, democrdtico y sostenible.
Aunque los defensores de los combustibles fésiles argumentan que
estos creardn o mantendrdn puestos de trabajo, los beneficios prometidos
en términos de empleo no se han hecho realidad: las nuevas tecnologfas
permiten a la industria producir la misma cantidad de combustibles {6si-
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les con menos trabajadores. Mds de 400.000 mineros extraian unos 600
millones de toneladas de carbén en Estados Unidos en 1942, mientras
que en 2010 menos de 90.000 mineros obtenfan unos 1.100 millones
de toneladas, y habia caido a 15.000 el nimero de trabajadores sindi-
cados de este sector. Muchos empleados del sector energético carecen,
ademds, de representacién sindical y no tienen los derechos bdsicos de
otros trabajadores, un problema que se ha ido agravando a medida que
las actividades de prospeccién y de extraccidn se desplazaban hacia paises
en desarrollo y del antiguo bloque del Este. Las politicas energéticas
neoliberales han provocado en general un deterioro de las condiciones
laborales del sector, especialmente en lo que se refiere a salarios, salud
y seguridad en el trabajo y seguridad en el empleo.?

La actual emergencia energética incluye ademds otros graves pro-
blemas sociales. Mds de 1.300 millones de personas en todo el mundo
carecen de acceso a la electricidad y otros 1.000 millones tienen un
acceso poco seguro, aunque cada afio se genera y consume mds energfa.
Al menos 2.700 millones de personas carecen de acceso a combustibles
modernos no contaminantes. La prlvatlzaaon de la energfa ha provo-
cado subidas de precio en muchos paises, asf como una disminucién
de la calidad del servicio y falta de inversiones.?

Es necesario que se produzca lo mds rdpidamente posible una tran-
@ sicién hacia un sistema energético limpio, basado en renovables y bajo @
en carbono, que satisfaga las prioridades sociales y ambientales funda-
mentales. Las inversiones mundiales en energfas renovables (excluyendo
el gasto en fusiones y compras de empresas) se multiplicaron por siete
entre 2004 y 2011, aumentando desde 39.500 millones de ddlares a
279.000 millones, y un nimero creciente de paises estd adoptando
politicas para hacer obligatorio, orientar y apoyar el desarrollo de las
renovables. Pero estas inversiones descendieron en 2012 un 12%, a
244.000 millones de ddlares, y este declive ha continuado en 2013,
siendo las del tercer trimestre de ese afio un 20% menores que las
de 2012. El director ejecutivo de Bloomberg New Energy Finance,
Michael Liebreich, concluye que «la pérdida de impulso desde 2011

resulta preocupante».*

Tanto la potencia instalada como la produccién de renovables han
aumentado considerablemente, aunque partiendo en algunos casos de
una base muy pequena. En el caso de la hidroeléctrica, la infraestruc-
tura de la mayor parte de la potencia actual fue construida durante el
pasado medio siglo, y el grueso de la generacién se produce en instala-
ciones gigantescas que dificilmente merecen calificarse de «sostenibles».
La energfa geotérmica estd siendo utilizada también desde hace varias
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décadas en un nimero reducido de paises. Pero en las dltimas una o
dos décadas la industria edlica, la solar y la de biocombustibles han
cobrado un gran protagonismo (véase la tabla 20-1).5

Se trata de ritmos de crecimiento impresionantes indudablemente;
pero aun asi, la utilizacién de energfas renovables no estd aumentando
con suficiente rapidez en comparacién con el enorme y creciente apetito
mundial por la energfa. El crecimiento de las renovables solo es un com-
plemento del consumo de combustibles fésiles, que sigue creciendo. Las
«renovables modernas», como la eélica y la solar, representan hoy dia el
9,7% del consumo energético mundial solamente (mientras que la bio-
masa tradicional utilizada por los pobres del planeta supone el 9,3% y
la energfa nuclear el 2,8%). La Administracién de la Informacién sobre
Energfa de Estados Unidos prevé que el consumo mundial de energfa
se disparard entre 2010 y 2040 en un 56%, y que para entonces los
combustibles fésiles seguirdn representando aproximadamente el 80%
del consumo energético total. Los planteamientos reguladores actuales
para promover las energfas renovables y el ahorro energético basindose
en el mercado son totalmente inadecuados, dado el enorme desafio que
supone el cambio climdtico y la necesidad de reducir drdsticamente las
emisiones.®

No ha surgido hasta ahora el marco politico mundial que serfa nece-
sario para impulsar una transicién verdaderamente ecolégica. Muy pocos

Tabla 20-1. Potencia o generacion mundial de energias renovables,
2000 y 2012

Potencia instalada/Generacion

Porcentaje de crecimiento

Tipo de energia renovable 2000 2012 (2000-2012)
Potencia

Edlica (gigavatios, GW) 17 283 1.565
Solar FV (GW) 1,4 100 7.043
Térmica solar concentrada (GW) 0,35 2,5 620
Agua caliente solar (gigavatios-térmicos) 44 255 430
Geotérmica (GW) 8 11,2 41
Generacion

Hidroeléctrica (teravatios/hora) 2.662 3.673 38
Etanol (miles de millones de litros) 17 83,1 389
Biodiesel (miles de millones de litros) 0,8 22,5 2.713

Fuente: véase nota al final n° 5
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observadores confian en que las negociaciones internacionales vayan a
alcanzar un acuerdo climdtico mundial equitativo y capaz de cumplir las
metas de reduccién de emisiones que indican los estudios cientificos. La
pardlisis politica ante la degradacién ambiental y la emergencia climdtica
se hace extensiva también a la incapacidad de una mayoria de gobiernos
para empezar a abordar siquicra los problemas de desempleo, trabajo
precario y pobreza generalizada en muchas regiones del mundo. Son
sintomas del mismo problema: el choque entre las prioridades de las
élites politicas y de las empresas por un lado, y por otro las necesidades
de las masas de poblacién que necesitan un mundo verdaderamente
sostenible tanto social como ambientalmente.

La necesidad de una democracia energética

En los sindicatos y en otros movimientos sociales ha surgido durante
los dltimos afios un nuevo discurso sobre la sostenibilidad y sobre la
economia verde que se opone a la idea de que poner precio a los recursos
naturales es clave para resolver la profunda crisis ecoldgica a la que nos
enfrentamos como especie (véase el capitulo 21). Este nuevo discurso
da sentido al concepto de «democracia energética» que proponemos
& aqui. Comparte la visién de que la crisis econémica y la ambiental @
son dos caras de una misma moneda y que deberdn ser abordadas
simultdneamente.’

Los enfoques actuales, basados en la regulacién y en el mercado
—incluyendo los impuestos y los mercados de carbono— han fracasado
porque no se enfrentan al poder de las corporaciones y no han sido
capaces de frenar la carrera hacia una demanda energética, un consumo
de combustibles fésiles y unas emisiones de carbono cada vez mayores
(véase el capitulo 11). Una transicién equltatlva y a tiempo solo podrd
producirse con una mayor democracia energética, que requiere que los
trabajadores, las comunidades y la gente en general tengan una partici-
pacién verdadera en la toma de decisiones y que se sustituya la anarquia
de unos mercados energéticos liberalizados por un enfoque integral y
planificado. Esto no descarta una aplicacién selectiva de gravdmenes
sobre el carbono y otras opciones que apliquen el principio de «quien
contamina paga», pero este tipo de medidas serfan como mucho secun-
darias o complementarias.

La via alternativa para una democracia energética se mantiene cla-
ramente al margen del marco neoliberal, y muy distante del modelo
centralizado de produccién eléctrica desarrollado desde hace varias

322

Situacion del mundo 2014.indd 322 @ 20/07/2014, 9:08:17



décadas en torno a los combustibles fésiles. La democracia energética
es un planteamiento donde prima el sector publico: en él tiene cabida
una generacién gestionada por las comunidades o propiedad de ellas,
descentralizada o in-situ, pero concede gran importancia también a los
servicios publicos «recuperados» y reestructurados. Las tecnologfas de
energfas renovables —especialmente la fotovoltdica solar (FV)— podrian
transformar completamente para 2030 el sistema energético mundial
y modificar también las relaciones politicas y de clase en cuanto se
refiere a produccién y consumo de energfa. Pero esta transicién debe
planificarse y coordinarse de forma democrdtica.

No cabe duda de que los obstdculos politicos para lograr una de-
mocratizacién energética son enormes. Parte de la lucha consistird en
un esfuerzo por cambiar las percepciones sobre lo real y lo posible, y
por reivindicar una visién internacionalista basada en compartir y en
colaborar. La democracia energética puede ser el vehiculo para alcanzar
un nuevo conjunto de valores y un nuevo sentido de finalidad —valores
basados en la solidaridad, la suficiencia y la verdadera sostenibilidad.

La busqueda de una democracia energética implica tres objetivos
amplios y estratégicos: (1) oponerse a los planes de las grandes corpo-
raciones del sector energético; (2) recuperar las partes de la economia
energética correspondientes al sector publico que han sido privatizadas

& o mercantilizadas y (3) reestructurar el sistema energético mundial para @
aumentar masivamente la escala productiva de las energfas renovables
y bajas en carbono, fomentar enérgicamente el ahorro de energia, ga-
rantizar la creacién de empleo y de riqueza local y garantizar un mayor
control democrdtico y comunitario del sector energético. Abordar algu-
nas de estas cuestiones podria impulsar el desarrollo de un programa
convincente de democracia energética durante los préximos afios.

Resistirse a la agenda energética dominante

Un elemento indispensable para un planteamiento democrdtico es re-
sistirse a los planes de la gran industria de los combustibles fésiles y
de sus aliados politicos. Desde los albores de la era de los combustibles
fésiles, muchas de estas compaiifas han ido creciendo hasta convertirse
en entidades gigantescas, que tienen una omnipresencia global. Sus in-
gresos y beneficios, asi como el papel fundamental que los combustibles
fésiles siguen desempenando en casi todos los dmbitos de la economfia
mundial, les otorgan una considerable influencia politica y resistencia
frente a las dificultades. Un total de 19 de las 50 empresas mayores del
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mundo eran en 2012 compafifas productoras y de servicios de combus-
tibles fésiles, representando el 48% de los ingresos y cerca del 46% de
los beneficios de este poderoso grupo (véase la tabla 20-2).

Su agenda tiene varios rasgos clave. Se caracteriza por una expan-
sién continua del consumo de combustibles fésiles; por el desarrollo
agresivo de formas extremas de energfa, cuya extraccién supone graves
riesgos para las comunidades, los trabajadores y el medio ambiente;
por la persistencia de subvenciones nacionales y del Banco Mundial
y su respaldo al proceso de privatizacién y mercantilizacién del sector
energético; y por su total oposicién a unas politicas eficaces de protec-
cién del clima, o en el mejor de los casos, a un compromiso débil con
las mismas. La resistencia frente a esta estrategia puede producirse de
muy diversas formas: a nivel de formulacién de politicas, en el lugar de
trabajo, sensibilizando a la poblacién sobre la emergencia energética a
la que se enfrenta la humanidad y construyendo alianzas entre diversos
grupos y movimientos sociales.

Es fundamental oponerse a aquellos proyectos que presentan riesgos
para los trabajadores, las comunidades y el medio ambiente y que no
cubren necesidades energéticas bésicas. Este tipo de resistencia puede
educar a la poblacién y galvanizar el movimiento. Pero esta no puede
ser la Unica estrategia. Una transicién energética exitosa requerird un

& cambio muy profundo de politicas, incluyendo medidas audaces para @

Tabla 20-2. Ingresos y beneficios de las 50 corporaciones mayores
del mundo, por ramo industrial, en 2012

Ingresos Beneficios

Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje
Industria millones de las 50 millones de las 50
(nimero de empresas) de ddlares mayores de ddlares mayores
Combustibles fésiles/eléctricas (19) 4.482 48,0 258 45,7
Finanzas y seguros (11) 1.520 16,3 132 23,5
Sector automovil (7) 1.182 12,7 68 12,0
Sector mayorista (2) 592 6,3 21 3,7
Electronica (4) 588 6.3 53 9,4
Telecomunicaciones (3) 372 4,0 15 2,6
Otros (4) 603 6,5 18 3,2
Las 50 mayores corporaciones 9.339 100,0 564 100,0

Nota: Las cifras pueden no totalizar 100 debido al redondeo.

Fuente: véase nota al final n° 8.
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enfrentarse eficazmente a las riquezas, los activos y la influencia politica
de las grandes corporaciones del sector energético.

Oponer resistencia a los combustibles fésiles no significa suscribir
la agenda de las grandes companfas que estdn desarrollando energfas
renovables y otras opciones energéticas bajas en carbono. El intento
indiscriminado de producir biocombustibles ha generado ya prdcticas
devastadoras de «acaparamiento de tierras» para asegurarse terrenos
donde desarrollar a gran escala energias renovables. En Oaxaca (Méxi-
co), por ejemplo, las comunidades se estdn oponiendo a los planes de
grandes companfas edlicas que pretenden lucrarse con el desarrollo de
mega parques edlicos sin considerar apenas las necesidades, los derechos
sobre la tierra y el patrimonio cultural de los habitantes locales.’

La creciente demanda energética estd haciendo que la extraccién
de combustibles fésiles se extienda a nuevas regiones del mundo,
incluyendo el Artico, las aguas profundas de los océanos, las arenas
bituminosas de Alberta y las formaciones de esquistos de numerosos
paises. La insaciable demanda energética de China esta originando en
Estados Unidos un aumento de la extraccién de carbén en la cuenca

Peter Blanchard

* Lo F 4 £ | ]
Manifestante protestando en el Parlamento canadiense contra la expansion de la explota-
cion de las arenas bituminosas (Ottawa).
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del rio Powder en el sudeste de Montana y nordeste de Wyoming, asf
como nuevos proyectos de terminales de exportacién en el estado de
Washington. De llegar a completarse, estos proyectos provocardn una
dependencia del carbén devastadora por sus emisiones, asi como graves
impactos ambientales y sociales.'

La creacién de empleo es el sefiuelo para la expansién de los com-
bustibles fésiles y de las infraestructuras asociadas a su explotacién.
Pero aunque estos proyectos crean inicialmente puestos de trabajo, es
frecuente que la exportacién en bruto de estos recursos aporte muy
poco valor duradero a las comunidades afectadas. El nimero de em-
pleos directos de la industria petrolera en Canadd ascendia a 16.500
en la década anterior a 2011, la mayor parte de ellos en las arenas
bituminosas de Alberta. Pero la exportacién a Estados Unidos y otros
lugares del petréleo de arenas bituminosas sin refinar (betdn diluido)
provocard la pérdida de empleos en las refinerfas canadienses. Por otra
parte, la demanda de arenas bituminosas ha aumentado el valor del ddlar
canadiense, haciendo menos competitiva a la industria manufacturera y
provocando la pérdida de mds de 500.000 puestos de trabajo en todo
el pafs durante la pasada década, segtin el Canadian Center for Policy

Alternatives."
La oposicién social a que se sigan desarrollando las energias
& extremas —incluyendo el carbén y las exportaciones de arenas @

bituminosas en Norte América— va en aumento. Las primeras
naciones de Canadd, las comunidades costeras y algunos sindicatos
han bloqueado hasta ahora el proyecto de oleoducto Northern Ga-
teway, que se pretende que transporte el betdn disuelto de las arenas
bituminosas a la costa oeste del pais para su exportacién a paises
asidticos, especialmente a China. La oposicién a las terminales de
carbén de la costa oeste va en aumento, liderada por los pueblos
indigenas, que se han negado a aceptar ofertas econémicas de las
empresas que aspiran a utilizar sus territorios ancestrales para al-
macenar y transportar millones de toneladas de carbén. Numerosos
sindicados canadienses y varios de Estados Unidos (de transporte,
de distribucién al por mayor, de sanidad y de cuidados a domicilio
se han opuesto al oleoducto Keystone XL, que conectarfa las arenas
bituminosas de Alberta con las refinerfas de crudo pesado de Texas
y los mercados mundiales de energfa.'

Sin embargo, muchos de estos movimientos actdan dnicamente a la
defensiva en respuesta a agresiones o amenazas. Es importante abordar
por ello cuestiones sobre politicas mds amplias, inclusive a través de
medidas mds proactivas. Los movimientos sociales, sindicatos y otros
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aliados pueden desempefar un papel importante para convencer a las
organizaciones locales para que hagan suyas las demandas de una demo-
cracia energética, inclusive defendiendo mds vigorosamente un sistema
energético que proteja los derechos de los trabajadores y que fortalezca
el poder de la comunidad.

Es preciso que los sindicatos y sus aliados se sumen también a los
otros grupos para luchar por unos puestos de trabajo bien remunerados
mediante el desarrollo de infraestructuras que mitiguen las emisiones de
carbono, como la ampliacién de unos sistemas de transporte publico que
reduzcan dichas emisiones, mejoren la calidad del aire y promuevan la
seguridad y la salud ciudadana, o a través de medidas eficaces de ahorro
energético. El sindicato estadounidense del sector automovilistico United
Auto Workers apoya actualmente la adopcién de normas de eficiencia
de los combustible (una medida a la que ha sido muy reacio durante
muchos afios), y muchos sindicatos respaldan iniciativas para reducir
el consumo de electricidad y de gaséleo para calefaccién en los edifi-
cios. Algunos sindicatos del sector de la construccién, como el Service
Employees International Union, estdn formando en temas de ahorro
energético a los responsables de mantenimiento de los edificios. Y algu-
nos de los grandes sindicatos canadienses, como Unifor y el Canadian
Union of Public Workers (CUPE), apoyan actualmente una moratoria

& del fracking para la extraccién de gas de esquisto." @

La lucha por una democracia energética deberd involucrar a las
organizaciones ambientales mds convencionales, que suscriben ti-
picamente una «modernizacién ecoldgica» basada en la tecnologia
como solucién a los problemas ambientales. Las organizaciones
ambientales estadounidenses, por ejemplo, han tendido a priorizar
esfuerzos legislativos acordados en negociaciones poco transparentes
en vez de promover soluciones de abajo arriba que implican alianzas
muy amplias. (Véase el capitulo 11). Muchos de estos grupos han
confiado excesivamente en el poder de los mercados privados y del
proceso politico para impulsar la «economia verde» y muchos lideres
ambientales han sido reacios a defender planteamientos no mercantiles
que podrian haber abierto la puerta a cambios fundamentales. Pero
el poder politico creciente de la industria de los combustibles fésiles
y una crisis climdtica cada vez mds acuciante estdn abriendo posibi-
lidades para nuevas estrategias mds atrevidas a nivel de politicas y de
organizacién. Es probable que muchas pequefias empresas de energfas
renovables pudieran prosperar en el marco de unos acuerdos favora-
bles de compras publicas que serfan exigidos por un sector publico
fuertemente implicado.'
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Recuperar el sistema energético en beneficio publico

Recuperar el sistema energético para ponerlo al servicio del interés pu-
blico general supone un triple desafio: (1) recuperar el control publico
de aquellos sectores energéticos que fueron originalmente publicos,
pero que han sido privatizados y/o mercantilizados posteriormente; (2)
imponer de nuevo criterios de servicio publico y de sensibilidad ante
las necesidades de la poblacién en aquellas entidades que son publicas
actualmente, pero que son gestionadas como una empresa privada; y (3)
reivindicar el derecho a desarrollar un sistema energético de propiedad
comunitaria y totalmente sindicalizado, basado en las energfas renova-
bles, para que pueda abordar en serio cuanto antes los retos sociales y
ambientales.

La lucha por una democracia energética puede inspirarse y fortalecerse
en los acontecimientos protagonizados recientemente por una movili-
zaci6n mds amplia para proteger y recuperar los servicios publicos. En
muchos paises, como Argentina, Ghana, la India e Indonesia, la resisten-
cia a la privatizacién ha sido muy intensa. En Ecuador, Paraguay, Perd
y Corea del Sur, las protestas han paralizado proyectos de privatizacién.
En Irak, el sindicato Federation of Oil Unions (prohibida anteriormente
por el régimen de Saddam Hussein) lideré con éxito la lucha contra

O} la concesién a multinacionales extranjeras de las operaciones petroleras (O}
iraquies. Incluso en China, los trabajadores se han opuesto a la venta de
una central térmica publica en Henan (véase el capitulo 12).

La privatizacién ha generado casi siempre falta de inversiones, pér-
dida de empleos, recortes salariales y de la cobertura sindical, peores
condiciones de trabajo y un descenso en la calidad de los servicios. Y
el control publico ha sido reemplazado normalmente por oligarquias en
aquellos lugares donde se han producido privatizaciones. En el Reino
Unido, seis empresas privadas dominan el sector de la generacién eléc-
trica, acaparando la propiedad del 71% de la capacidad de produccién
y del 96% del mercado eléctrico residencial. En Filipinas, la reforma de
corte neoliberal del Ley de Reforma de la Industria Eléctrica (EPIRA,
por sus siglas en inglés) «tuvo como consecuencia la transformacién
del monopolio gubernamental en monopolio privado mds acentuado y
—Ilo que es mds grave ain— en un incremento del 100% de la tarifa
eléctrica». En la India las politicas privatizadoras del Banco Mundial
han tenido resultados desastrosos, incluyendo cortes de luz generalizados
y grandes niveles de robo de electricidad.'

Existe hoy una creciente necesidad de invertir el proceso de privatiza-
cién. Los sindicatos y sus aliados pueden aprovechar la experiencia y los
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conocimientos acumulados durante los dltimos 30 anos para promover
un respaldo publico en este sentido. La Public Services International
Research Unit (PSIRU), con sede en Londres, lleva muchos afios docu-
mentando las luchas contra la privatizacién. Por otra parte, la opinién
publica estd empezando a cambiar: segin una encuesta de septiembre
de 2013, un significativo 69% de la poblacién residente en el Reino
Unido quiere que la energfa sea renacionalizada."”

Las iniciativas para oponerse a la privatizacién energética pueden
aprender de la experiencia en el sector del agua. Los servicios publicos
de suministro de agua que fueron privatizados han sido de nuevo «re-
municipalizados», o restablecida su propiedad publica en varias ciuda-
des de Estados Unidos y en varios paises latinoamericanos, incluyendo
Argentina, Bolivia, Colombia y Uruguay. Aunque esta recuperacién no
siempre ha sido ficil, los sindicatos y las comunidades locales estdn
desarrollando nuevas formas de suministro publico, como los «acuerdos
publico-comunitarios» (APC), para los que se establecieron en 2009
principios bdsicos de funcionamiento en Paso Severino. Organizaciones
como Public Services International, la Red Vida, el Transnational Insti-
tute y Food & Water Watch han promovido activamente los APC como
alternativa a la privatizacién y a las colaboraciones publico privadas.'®

Los acuerdos APC son también posibles en energfas renovables. Mu-

& chos empresas de servicios publicos en el dmbito de la energia estin @

controlados por las comunidades, tanto en Alemania como en Estados
Unidos (el 20% aproximadamente de la potencia total estadounidense
es generada por empresas municipales). Las tecnologias de energfas re-
novables se prestan al desarrollo de cooperativas energéticas coordinadas
en red de forma similar a lo que se ha hecho para abastecimiento de
agua. Pero es preciso que estas posibilidades sean exploradas mds a fon-
do, y crear alianzas con organizaciones comunitarias y de trabajadores
centradas en el derecho al agua y en el suministro de servicios."

Los procesos de recuperaciéon de la propiedad publica en el sector
energético son escasos en comparacién con el sector del agua, pero
también se han producido en Argentina, Bolivia y Alemania. La re-
municipalizacién de la energfa ha avanzado a un ritmo constante en
Alemania, que ostenta actualmente el mayor porcentaje de consumo
energético renovable de la Unién Europea. Aunque los municipios ale-
manes cedieron el control de la generacién eléctrica al sector privado
en las décadas de 1980 y de 1990, muchos de ellos han decidido desde
entonces recuperar su red eléctrica local, lo que ha redundado en una
importante ampliacién del suministro directo de servicios energéticos

municipales. Segin PSIRU, entre 2007 y mediados de 2012 han sido
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creadas mds de 60 empresas de servicios publicos locales (stadtwerke)
y se han devuelto al sector publico mds de 180 concesiones de redes
de distribucién de energfa —la inmensa mayorfa de redes eléctricas.
Dos terceras partes aproximadamente de los municipios alemanes estdn
considerando la posibilidad de recomprar tanto las redes de generacién
como de distribucién eléctrica, incluyendo a accionistas privados.?

La ciudad de Munich, por ejemplo, ha decidido que toda su energfa
procederd de fuentes renovables para 2025 y que toda serd generada por
el sector publico, porque no puede confiar en el privado. El concejal
del ayuntamiento de Munich, Dieter Reiter, expuso de forma muy
contundente las razones para ello durante una conferencia internacional
de economistas celebrada en 2011:

El suministro de energfa ha sido uno de los sectores clave afecta-
dos por la privatizacién de empresas publicas. Este suministro se
caracteriza actualmente por oligopolios de proveedores privados de
energfa, por lo que no existe pricticamente competencia de precios.
La industria es mds bien reacia al cambio hacia las energfas reno-
vables, que se produce tinicamente como consecuencia de enormes
subvenciones estatales y de normativas reguladoras... El ejemplo de
Munich demuestra que puede acelerarse el proceso de transicidn si el
O} municipio es propietario de una empresa eléctrica. Nuestra compafifa (O}
de electricidad pretende producir para 2025 tanta energia de fuentes
renovables como para satisfacer la totalidad de la demanda de la
ciudad. Esto requerird inversiones enormes —unos 9.000 millones
de euros para 2025— y podrd lograrse unicamente si el objetivo a
largo plazo es el éxito econémico sostenible, en vez de maximizar
las ganancias a corto plazo.”!

Quienes se refieren a los logros alemanes para promover las energfas
renovables no parecen conscientes muchas veces, o quizds se resisten
a reconocer, el papel desempefado por las autoridades publicas en el
cuestionamiento de la privatizacién y su intervencién en favor de la
poblacién en general.

El grado de mercantilizacién de las entidades de propiedad publica
o controladas por el Estado significa, sin embargo, que el objetivo de
desarrollar un sistema energético democrdtico y sostenible no puede
reducirse a una cuestién de propiedad publica versus propiedad privada.
En el caso de Argentina, el gobierno adopté medidas en 2012 para re-
cuperar la participacién del 51% de Repsol en la empresa petrolera YPF,
de propiedad publica parcialmente, para asociarse después con Chevron
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en 2013 para explotar las considerables reservas de gas de esquisto del
pais. La mercantilizacién de las compafias publicas significa que se las
induce a comportarse como si fuesen empresas privadas, centrdndose
en maximizar las ventas y las ganancias y en muchos casos en invertir
en el extranjero; su principal motivacién no es necesariamente estar al
servicio del interés publico y del bien comun.*

En Sudifrica, la compafia estatal de energfa, Eskom, se comporta
como una multinacional privada, operando en todo el sur de Africa y
en otras regiones del mundo. Los activos de Eskom ascendfan a 33.100
millones de délares a finales de marzo 2010, y el sueldo de sus directores
ejecutivos a un millén de délares anuales. Las nuevas centrales de esta
compaiia han sido financiadas por una serie de bancos extranjeros con
sede en Europa y en Suddfrica, asi como por instituciones multilaterales
como el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Mundial. Los sin-
dicatos sudafricanos estdn haciendo campafa para que Eskom y otras
empresas estatales respeten los compromisos adquiridos en la Carta de
la Libertad y se pongan al servicio del bien comun.*

La companifa china Sinopec también realiza importantes inversio-
nes en el extranjero, como en las arenas bituminosas canadienses, en
explotaciones de gas de esquisto y en otras formas de energfa extrema.
Sinopec surgié en el afio 2000 a raiz de que el gobierno chino invitase

& a Morgan Stanley a transformar sus operaciones mds prometedoras en @
una empresa que cotizase en los mercados mundiales de valores. Sino-
pec invierte en el extranjero para garantizar que China disponga de un
suministro suficiente de energfa para cubrir su creciente demanda.*

Lograr una democracia energética implicard reorientar totalmente
las empresas publicas existentes, redefinir la economia politica de la
energfa en torno a principios verdaderamente sostenibles y establecer
unas prioridades nuevas. Algunos sindicatos, como la National Union
of Metalworkers (NUMSA) de Sudéfria y CUPE en Canadd, han em-
pezado a hablar de la necesidad de recuperar o resocializar entidades
que fueron privatizadas o mercantilizadas en su dfa, pero la mayorfa
siguen enzarzados en batallas contra la privatizacién o con un cardcter
mds defensivo.”

Reestructurar el sector energético

Existen dos modelos de funcionamiento de los sistemas de energfas
renovables: la generacién centralizada, que incluye estructuras a gran
escala como los parques de acrogeneradores o las grandes plantas solares
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en lugares remotos, y la generacién distribuida, con una produccién de
energfas renovables en instalaciones situadas en los propios edificios o
en terrenos desocupados préximos al punto de consumo. Los esfuerzos
para conseguir mds apoyos que permitan desarrollar a mayor escala las
energfas renovables en un marco democrdtico deberdn considerar los
beneficios y las limitaciones sociales de ambos modelos. ;Cudl es mds
beneficioso para el empleo, para unas comunidades estables y para el
medio ambiente? ;Qué resulta mds apropiado para unos sistemas con
participacién democrdtica?

La generacién distribuida es probable que favorezca el control local.
La mitad de los acrogeneradores y las tres cuartas partes de las insta-
laciones solares de Alemania son de propiedad local. La generacién
distribuida puede crear asimismo mds empleo en relacién al capital
invertido que los proyectos de grandes dimensiones, y puede redefinir
el papel y la finalidad de la energfa para que las necesidades ambienta-
les y sociales estén por delante de los beneficios y la acumulacién. Sin
embargo, el control local no es ninguna panacea. Dejados a su antojo,
las comunidades y los municipios podrian apostar por los combusti-
bles fésiles o hacer una «declaracién unilateral de independencia» e
intentar evadirse asi de cualquier programa mds amplio de transicién.
No existe ninguna garantia de que la transicién vaya a discurrir sobre

@ ruedas, ni de que no entrafiard costes politicos, pero el recurso moral @

Tim Fuller

sl ik i

Vivienda de nueva construccién en Alemania con el tejado cubierto de paneles solares.
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a un referendum nacional sobre la proteccién del clima o la transicién
energética podria legitimar en algunos casos a los gobiernos regionales
o nacionales para adoptar medidas proactivas (como la financiacién de
investigacién y desarrollo, o formas similares de ayuda) que pueden
reforzar el proceso de cambio.?

Los sindicatos se enfrentan a un reto importante, ya que millones
de sus afiliados trabajan en el sistema energético actual basado en los
combustibles fésiles, y quizds estén mejor posicionados para mantener
su presencia en sistemas centralizados de energfas renovables que en
los distribuidos. En Estados Unidos, y posiblemente también en otros
paises industrializados, es mds probable que los afiliados a un sindicato
puedan trabajar en la construccién de nuevas instalaciones de grandes
plantas solares centralizadas en lugares remotos. Una mayoria de los
proyectos locales de energfa de las comunidades, en cambio, dispondrian
de contratistas de la zona y de una mano de obra no sindicada. Esto
ata adn mds a los sindicatos al sistema centralizado actual.”

Algunos sindicatos sefialan también que muchos de quienes defien-
den actualmente la generacién distribuida querrfan liberalizar ain m4s
el sistema energético, socavando asi las empresas eléctricas publicas,
reguladas y sindicadas. La idea de abrir las puertas a innumerables
productores pequefos de energfa también ha sido apoyada por algunas

@ organizaciones ecologistas clave, menos preocupadas tradicionalmente @
por las cuestiones laborales. Y si bien es cierto que los proyectos de
energfas renovables de grandes dimensiones resultan atractivos para la
gran empresa privada, esto no significa automdticamente que no ten-
gan cabida en un sistema energético sostenible, ni que los proyectos
pequefios y locales de energia distribuida no vayan a ser propiedad o a
contratar servicios con las grandes corporaciones privadas. En Grecia,
la aplicacién de tarifas de introduccién de renovables a la red eléctrica
supuso una gran proliferacién de companias instaladoras que importa-
ban de China paneles solares baratos, pero el drdstico ajuste a la baja
de esta tarifa ha favorecido posteriormente la entrada de empresas de
energfa de mayor tamano procedentes de Espafia y de Alemania, con
miras a mds largo plazo.?®

Abordar la pobreza energética

Algunos sindicatos de los paises en desarrollo son conscientes del po-
tencial de la generacién distribuida como medio para promover un
acceso universal a la electricidad. La New Trade Union Initiative de
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la India, por ejemplo, estd desarrollando una campana a favor de una
energfa sostenible, asequible y renovable y denuncia que la generacién
centralizada ha estado al servicio de los grandes productores del pais,
pero no de la poblacién. El consumo energético de la India estd au-
mentando espectacularmente, pero mds de 400 millones de habitantes
siguen careciendo de electricidad, y mds de 668 millones dependen para
cocinar de la biomasa tradicional. Algunos sindicatos de Filipinas han
expresado argumentos similares.”

Las tecnologfas renovables abren posibilidades de acceso a la energfa
en zonas rurales pobres sin necesidad de conectarse a la red eléctrica o a
través de minirredes. Pequenas centrales hidroeléctricas, aerogeneradores
de pequefio tamafio, biogas y otras formas de bioenergfa, ademds de
toda una gama de tecnologfas solares, son herramientas potencialmente
importantes en la lucha contra la pobreza energética. La posibilidad
de aprovechar todo el potencial de estas tecnologfas dependerd de la
voluntad y capacidad de los gobiernos locales y nacionales para dispo-
ner la financiacién, desarrollar las capacidades humanas y supervisar el
desarrollo y su aplicacién. En consecuencia, aunque la generacién dis-
tribuida constituye posiblemente el medio que ofrece mds posibilidades
para acabar con la pobreza energética, esto solo sucederd si la desarrollan
unas autoridades publicas comprometidas que garanticen el acceso una

& electricidad asequible para todos.* @

La democracia energética requerird un mayor control de las cadenas
globales de suministro para que el desarrollo de las energfas renovables
en un pafs 0 una regién genere puestos de trabajo y beneficios sociales
en su entorno inmediato. Unos pocos paises y unas docenas de empresas
dominan actualmente el mercado global de la solar FV, los acrogene-
radores y muchas otras tecnologfas renovables. En estas condiciones,
el desarrollo de las renovables a gran escala significard que un nimero
muy limitado de empresas y de paises —como Alemania, Espafia y
China— disfrutardn de la mayor parte del empleo y de otros beneficios
econémicos asociados a la manufactura de equipos y la construccién
de infraestructuras. (El trabajo de instalacién, funcionamiento y man-
tenimiento es probable que sea mds local.)!

Algunos gobiernos han apostado por desarrollar una industria na-
cional de energfas renovables —y el empleo asociado a esta-, estable-
ciendo «requisitos de procedencia nacional» que obligan a la industria
manufacturera o a los promotores de proyectos a comprar un porcentaje
determinado de los equipos (o de los costes generales del proyecto) a
proveedores nacionales. Estos proveedores pueden ser compafifas nacio-
nales, filiales de empresas extranjeras, o empresas mixtas entre compaiifas
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nacionales y extranjeras, pero la clave es que los proveedores inviertan
localmente en vez de importar los equipos. Entre los paises que ya han
aplicado o que estdn considerando la posibilidad de aplicar este tipo de
politicas cabe citar a Brasil, Canadd, Francia, Italia, Croacia, Ucrania,
Turquia, Marruecos, Suddfrica, China, la India y Malasia. Para que las
politicas de requisitos de procedencia nacional tengan éxito deberdn
estar vinculadas a procesos de aprendizaje prictico y formar parte de
unas politicas industriales amplias, de investigacién y desarrollo, de
formacién y de capacitacién.*

Los sindicatos ya estdn participando en la lucha por controlar y
garantizar la procedencia local de las cadenas de suministro. CUPE y
Unifor han apoyado las normativas de fabricacién nacional adoptadas en
Ontario. Sin embargo, varios paises han denunciado a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) este tipo de disposiciones, entre otras el
Ley de Energia Verde y Economia Verde de Ontario. La resolucién de
la OMC contra Ontario de diciembre de 2012 (y el posterior rechazo
del recurso de Canadd en mayo de 2013) podria ser un mal presagio
para las politicas de otros paises.*

Conclusién

Afirmar que la civilizacién humana se encuentra en una grave encruci-
jada dificilmente puede considerarse una exageracién, dada la amenaza
del cambio climdtico y la probable superacién de los limites del planeta.
Una batalla politica crucial en las préximas dos décadas serd la lucha
por controlar y cambiar radicalmente nuestra forma de producir y de
consumir energfa. Pricticamente todo el poder econémico y el aparato
politico estdn actualmente de parte de la industria de los combusti-
bles fésiles, comprometida con un programa de «energias extremas»
que incrementard el consumo de combustibles fésiles —incluyendo
combustibles no convencionales (Iéase mds contaminantes) como el
petréleo procedente de las arenas bituminosas y el gas de esquistos—,
con expectativas de obtener enormes beneficios para los accionistas.
En aras de la estabilidad climdtica y de la equidad social, es necesario
que la ciudadanfa comdn, los sindicatos y los movimientos sociales
desarrollen alternativas a este programa profundamente desestabilizador
y polarizador.

Mientras tanto, las energfas renovables estdn preparadas para crecer
espectacularmente en muchos paises, pero incluso las previsiones mun-
diales mds optimistas de crecimiento son insuficientes para mitigar el
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cambio climdtico. La transicién energética que el mundo necesita deses-
peradamente solo se producird si la politica energética es sometida a un
mayor control democrdtico, de propiedad social y de las comunidades, y
si la transformacién del sistema se planifica y coordina cuidadosamente.
Técnicamente resulta posible, pero es preciso que pase a ser imparable
politicamente.

La liberalizacién de los mercados energéticos y la mercantilizacién
de las eléctricas y de las empresas de servicios publicas han originado
una mayor competencia, cuando lo que se precisa es una mayor co-
laboracién. Este proceso deberd ceder el paso a la creacién de nuevas
entidades publicas y comunitarias, que produzcan energfa para cubrir las
necesidades sociales, y no solo para el lucro privado, como demuestran
las iniciativas para remunicipalizar las eléctricas desde Berlin (Alemania)
hasta Boulder (Colorado). La lucha por recuperar y reestructurar el
sistema energético mundial ya estd en marcha, pero apenas ha dado sus
primeros pasos. Otro sistema energético es posible, pero no necesaria-
mente se hard realidad. La democracia energética puede y debe ser un
zafarrancho de combate para los sindicatos y para otros movimientos
sociales. No existe, parece ser, ninguna otra alternativa.
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