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Introduccion

La corriente principal de la teoria econémica no previo la total crisis ambiental asi
como tampoco anticipd, en el curso de su historia, otros problemas importantes que
resultaron de enorme significacion. El descuido, de larga duracion, de los costes sociales, no
es la primera demostracion —asi como la actual escasez de alimentos y energia no sera la
ultima— del hecho de que la teoria y la practica de la economia tienden a tomar en cuenta
los problemas importantes solamente bajo la presion de la opinidon publica y la urgente
necesidad de zanjar los efectos negativos de largo alcance causados por urgencias
especificas.

La destruccion ambiental y la creciente escasez de los recursos por fin nos han hecho
tomar conciencia del hecho de que la produccion, la asignacion y la eleccion de insumos y
su colocacion no estan ocurriendo en los sistemas cerrados o semicerrados que la ciencia
econdmica ha usado tradicionalmente como modelos tedricos para explicar los procesos
econdmicos, sino, basicamente, en sistemas abiertos. Por supuesto que el hecho de que se
tenga cada vez mas conciencia del caracter de sistema abierto de la produccion y el consumo
no es garantia de que se comprendan cabalmente sus plenas consecuencias metodoldgicas y
practicas. ;Hemos realmente comprendido las implicancias totales del hecho de que se
pueden desarrollar graves incompatibilidades entre los sistemas econdmico y ecologico (asi
como también, social), que amenazan al proceso econémico, a su reproduccion social y por
ende, a la perdurabilidad de la garantia de bienestar y supervivencia humanas?

Los sistemas econémicos como sistemas abiertos

Los fisiocratas fueron los primeros en percibir a la economia como un sistema
cerrado de variables interdependientes. Llegaron a esta comprension, en parte, influidos por
las ideas predominantes sobre el orden natural, la filosofia moral del utilitarismo y el
traspaso del concepto de equilibrio tomado de la mecanica, el analisis politico y economico
y, en parte, por sus sugerencias politicas antimercantilistas que presentaron como remedios
practicos para hacer frente a la amenazante crisis economica y politica anterior a las
revoluciones francesa y norteamericana. La percepcion de la produccion y reproduccion
como procesos que ocurren en sistemas esencialmente cerrados y mas o menos
autorregulables sirvio para la formacion de los conceptos preanaliticos de esos economistas
y apoyo sus juicios politicos normativos.

De aqui el desarrollo de los modelos tedricos cerrados y semicerrados que han
sobrevivido en las escuelas predominantes de economia, tanto en su version neoclasica
como keynesiana, y que han continuado plasmando los alcances del analisis convencional, la
formulacion de conceptos basicos y, por ultimo, pero no menos importante, la delimitacion
del panorama de su materia de estudio. Los economistas institucionales y, en menor medida,
los marxistas, siempre han criticado esta perspectiva estrecha de la teoria econdmica
convencional y han insistido en que los sistemas econémicos son partes integrantes de un
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sistema politico e institucional mucho mas amplio, del cual reciben importantes impulsos, y
que ellos, a su vez, son capaces de influir e incluso de cambiar de muchas maneras posibles.

La degeneracion del medio ambiente fisico y social y el agotamiento de importantes
recursos no renovables (capital) simplemente han afiadido un nuevo y decisivo ejemplo al
hecho de que «los sistemas econémicos estan intima y reciprocamente relacionados con los
otros sistemas y de que, en este sentido, son fundamentalmente sistemas abiertos. Es posible
que el considerar a la economia como un sistema cerrado resulte conveniente desde el punto
de vista metodologico y que le permita a la teoria econdmica formular sus conceptos y
teorias de acuerdo con los canones de la logica matematica formal, pero ello tiende a
perpetuar una equivocada percepcion de la realidad, que reduce nuestro horizonte teoricoy.
En verdad, la perspectiva y criterios de evaluacion resultantes son aquellos en términos de
los cuales el sistema de la empresa privada tiende a evaluar su desempefio. Si bien ésta
puede ser una explicacion, no es una justificacion para continuar apegandose al enfoque
tradicional de sistema cerrado de la ciencia econdmica, que, como sistema empirico de
conocimiento, debe seguir la direccion de su materia de estudio, si es que sus conclusiones
no estan destinadas a volverse equivocadas e intrascendentes.

El estudio actual de la destruccion ambiental ha utilizado la contaminacion del aire y
el agua causada por la emision de residuos de desecho, por parte de productores y
consumidores, como tipicos ejemplos de la influencia de la producciéon y el consumo en el
medio ambiente. Estamos muy lejos de negar la importancia y el caracter tipico de los costes
sociales representados por la contaminacion del aire y el agua. En realidad, son los casos
clasicos que han llevado a tomar cada vez mas conciencia de la interdependencia que existe
entre los sistemas econdomico y ecoldgico. Sin embargo, hemos elegido la agricultura
moderna para ilustrar el caracter esencialmente global y de sistema abierto de los procesos
econoémicos y para demostrar los plenos alcances de las consecuencias globales que la
produccion y las técnicas especificas, es decir, las opciones econdémicas guiadas por los
costes y rendimientos de mercado, pueden tener sobre el equilibrio ecoldgico, la sociedad y
la reproduccion social.

La agricultura moderna como ejemplo del caracter global y de sistema abierto de la
economia

Tanto en los paises desarrollados como en los menos desarrollados, la agricultura
emplea nuevas técnicas y nuevas inversiones de capital con consecuencias ecologicas y
socioeconomicas de largo alcance. En realidad, la agricultura moderna se ha convertido en
una actividad industrial intensiva en capital, altamente mecanizada. Variedades de alto
rendimiento han transformado el caracter de la produccion agricola. Los rendimientos
crecientes de estas nuevas variedades se deben a sus caracteristicas especificamente eficaces
y «agresivas» de alimentacion, que aceleran el agotamiento del suelo. Esto, a su vez, exige
la aplicacion de considerables cantidades de fertilizantes quimicos, ademas de otros insumos
complementarios, como, por ejemplo, agua y plaguicidas asi como también de insumos de
capital adicional, tales como maquinaria agricola, tractores, cosechadoras, equipo de
fumigacion, aeroplanos, etc.

Son estos insumos los que explican el rendimiento superior por acre o por granjero.
Como resultado de estos cambios tecnoldgicos, los campos se han vuelto mas grandes y el
tamafio promedio de la granja ha aumentado; el arado, la siembra, la aplicacion de
fertilizantes, la fumigacion de plaguicidas, la cosecha, la cria de aves de corral, de ganado, la
alimentacion, el ordefio, etc... todas estas operaciones se han convertido en actividades
mecanizadas parecidas a las lineas de montaje de otras industrias. Millones de granjeros y
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campesinos han desparecido; la poblacion rural ha disminuido y se ha trasladado a las
ciudades contribuyendo asi a la cogestion y superpoblacion urbana.

Podemos resumir brevemente las consecuencias ecoldgicas de estos cambios
técnicos y estructurales. La tecnologia y la mecanizacion han tomado el mando, imponiendo
sus imperativos tanto a la agricultura como a la industria. Lo que solia ser un sistema
(bioldgico) sumamente diversificado de cultivo de mercancias alimenticias y materias
primas se ha transformado en monocultivos a gran escala y altamente especializados.
Ademas, la agricultura moderna se ha transformado en un principal usuario de bienes de
capital producidos por las industrias sustentadoras de la agricultura, que emplean cada vez
mayor cantidad de trabajadores industriales, y que hace fuertes y cada vez mayores
demandas de recursos escasos, sobre todo de electricidad y petroleo. De este modo, la
agricultura es ahora un gran consumidor de energia escasa y, vista en su conjunto, tal vez
use mas petroleo que cualquier otra industria aislada. En realidad, la agricultura se ha
convertido en una forma de transformar el petréleo en alimentos. Bien puede decirse que
nuestras cosechas de materias primas y alimenticias son «cosechas de petréleo». A pesar
del hecho de que la agricultura podria ser un sector de la economia productor neto de energia
—si tomara la energia del sol— y pese a la crisis energética que va en aumento,
continuamos midiendo la eficacia de la agricultura en términos de produccion por hora de
trabajo o por acre, en lugar de medirla, por ejemplo, en términos de produccion por unidad
de energia.’ Esta dependencia de la agricultura moderna del petrdleo es particularmente
peligrosa para aquellos paises que, como la India, han optado por una «revolucioén verde» y
por el uso de variedades de alto rendimiento y que ahora estan sintiendo los primeros
sintomas de un estancamiento de su produccién.’

Esto no es todo; la aplicacion de fertilizantes quimicos y la utilizacion de plaguicidas
(insecticidas, herbicidas, fungicidas) estan sujetas a rendimientos decrecientes. Por ende, es
necesario aplicar dosis cada vez mayores de sustancias quimicas para asegurar rendimientos
adicionales por unidad de inversion. No todas estas sustancias quimicas pueden ser
asimiladas por las plantas; sus excedentes van a parar a los rios y los lagos. Una
especializacion cada vez mayor, con su hincapi¢ en los monocultivos, ha hecho que las
cosechas se vuelvan més susceptibles a subitas pérdidas masivas debido a las invasiones de
plagas. Las nuevas variedades son ellas mismas menos resistentes que las variedades no
hibridas. Ademas, los plaguicidas pueden matar no solamente las plagas sino también a sus
enemigos; a ello se agrega el fenomeno conocido de que la resistencia y la inmunidad de
ciertas plagas aumentan mediante la seleccion natural. De aqui que se necesiten dosis cada
vez mayores de plaguicidas para compensar la pérdida de su eficacia. Por otra parte, la
agricultura moderna tiende a usar los plaguicidas de una manera totalmente mecanica, de
acuerdo con programas de fumigacion por periodos generalizados que proporcionan los
fabricantes. Esto ha llevado a operaciones indiscriminadas de «matanza excesiva» que se
continuan mientas las aplicaciones adicionales de esos plaguicidas son, o se cree que son,
rentables; en otras palabras, se calculan los beneficios sin tomar en cuenta las pérdidas
sociales que abarcan a todo el sistema, o las alzas infladas de precios y otras
«imperfecciones» del mercado para los productos agricolas. Es cierto que los costes también

! Michael J. Perelman, «Farming with Petroleumy», Environment, vol. 14 (8), pp. 8-13 (octubre, 1972).

? Se admite que el agricultor chino del arroz, por cada unidad de energia gastada, obtiene a cambio mas de
50 unidades de energia; «por cada unidad de unidad fésil de energia que gastamos en Norteamérica,
obtenemos aproximadamente una quinta parte como rendimiento. Sobre la base de estas dos proporciones,
la agricultura china del arroz es mucho mas “eficiente” que nuestro propio sistemay; Ibid., p. 12.

’ Luc Bigler, «Zur Stagnation der “Griinen Revolution”-Soziodkonomische Hemmungsfaktoren in der
Diffusion neuer Technologien in Entwicklungsldndern dargestellt am Beispiel de Verwendung von High
Yielding Varieties in der indischen Landwirtschaft», tesis Basler, no publicada (1974).
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pueden ser inflados debido a los precios oligopolistas inflados y administrados de las
inversiones agricolas, pero persiste el hecho de que los calculos rectores de coste-beneficio
comerciales, de acuerdo con los cuales se aplican los plaguicidas (y los fertilizantes), no
toman en cuenta sus consecuencias ecologicas negativas.! El descuido de los costes sociales
resultantes de los riesgos ecoldgicos para la flora, la fauna y los seres humanos, asi como
también de los cuantiosos requerimientos de energia para la produccion de insumos
quimicos, solamente es un aspecto de la situacion; el otro es la falla de no tomar en cuenta
los beneficios potenciales de otras posibles técnicas de produccion.

Por ultimo, parece ser que los nuevos cultivos se caracterizan por sus contenidos
proteicos relativamente bajos, es decir, por una capacidad menor (por ejemplo, el maiz
hibrido) para alimentar y criar animales. Esto, a su vez, ha determinado un aumento de las
importaciones de proteinas de pescado en la forma de harina de pescado para complementar
las dietas de los animales. Como consecuencia de estas importaciones, indudablemente
beneficiosas —tanto para las industrias pesquera y de exportacion del Perti como para los
importadores norteamericanos y europeos de harina de pescado rica en proteina—, nos
enfrentamos con la situacion ecologica y también —si se la calcula adecuadamente—
econdmicamente absurda de que un continente con dietas pobres en proteinas (Sudamérica)
sostiene hoy dia las dietas relativamente ricas en proteinas de paises altamente
desarrollados.” Los criterios monetarios o de mercado de la eficacia y de la racionalidad
econdmica y el patron exportacion-importacion resultante tienden a ocasionar una
adjudicacion global de las inversiones y una distribucion de las producciones que pueden
estar muy lejos de ser deseables ya sea en sentido ecologico o a la luz de un concepto de
racionalidad esencial que tomara en cuenta las verdaderas necesidades humanas en las
diferentes partes del mundo. (No estamos sugiriendo que el Pert deberia suspender todas sus
exportaciones de proteina de pescado a los paises con dietas ricas en proteinas, y que en
cambio deberia cubrir las deficiencias proteicas de Sudamérica. La exportacion de harina de
pescado tendra que continuar siendo una importante fuente de divisas para pagar las
importaciones peruanas de bienes de capital. Sin embargo, la existencia de este suministro
rico en proteinas de pescado y la difundida deficiencia de la dieta de la poblacion pobre del
Pert, como por cierto también del resto de Sudamérica, proporciona por lo menos una base
para una busqueda realista de otras posibles soluciones y patrones nuevos de comercio
exterior. El problema a discutirse es el descuido de las necesidades nutricionales bésicas en
el proceso de planificacion y desarrollo.)

Como conclusion preliminar, podemos decir que la organizacion de principios de
sistemas economicos guiados por valores de intercambio, es incompatible con los
requerimientos de los sistemas ecoldgicos y la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas. Nuestros criterios tradicionales de eficiencia técnica, de calculos de coste-beneficio
y de racionalidad econémica, son los puntos cruciales en discusion. Sus limitaciones se
vuelven evidentes tan pronto como reparamos en la interaccion dinamica entre los sistemas
sociales y econdmicos abiertos y los sistemas ecoldgicos especificos.

No hace falta afiadir que, si aceptamos este punto de vista, como creemos que
debemos hacer, surgen nuevos criterios de accion y planificacion racional. Sobre todo, otras
posibles soluciones diferentes de aquellas que hemos buscado a la luz del estrecho calculo
econémico en términos de criterios de mercado que se nos han impuesto. En el caso
concreto de la agricultura moderna, tal vez seria util ser mds explicitos, para poder

* Se calcula que los rendimientos adicionales en délares, de las aplicaciones extra de plaguicidas varian de
los 2,82 a los 4,5 dolares por cada dodlar gastado en plaguicidas; David Pimentel, «Realities of a Pesticide
Bany, Environment, vol. 15 (2) marzo de 1973, p. 25.

5 Perelman, «Farming with Petroleumy, p. 13.
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contrarrestar cualquier posible interpretacion equivocada de nuestra posicion. No estamos
sugiriendo un retorno a la agricultura tradicional o la prohibicion del uso de los fertilizantes,
los plaguicidas y la tecnologia moderna; mas bien, las implicaciones practicas y tedricas de
nuestra posicion son el abandono de nuestras ideas tradicionales sobre eficiencia y
racionalidad, y la redefinicion de las mismas a la luz de las «nuevas» realidades de la
interdependencia de los sistemas. En vista de las repercusiones abarcadoras de todo el
sistema que tiene la produccion agricola y, en verdad, la produccion en general, debemos
poner bien en claro que ni las posibilidades técnicas ni los imperativos tecnoldgicos, ni la
racionalidad microeconémica, en términos de rendimientos netos privados y costes
empresariales, pueden proporcionar respuestas adecuadas a la pregunta de cudles son los
objetivos y politicas convenientes. No es posible derivar criterios de acciéon o
funcionamiento economico de las posibilidades técnicas ni de la eficiencia en sentido
estrecho, sino que deben formularse a la luz de una evaluacion que comprenda a todo el
sistema, de las ventajas e inconvenientes ecologicos, sociales y econdmicos. En lo que se
refiere a la agricultura moderna y a la necesidad de elevados niveles de produccion y
productividad, sera necesario concebir y establecer toda una serie de objetivos
complementarios y otras posibles estrategias, tales como, por ejemplo, una mayor
diversificacion de los cultivos, la siembra de especies especificas en regiones geograficas
menos afectadas por las plagas, un retorno a la adecuada rotacion de los cultivos, el
desarrollo de variedades resistentes a las plagas que tengan las caracteristicas de rendimiento
y calidad deseables, la aplicacion sistemética de controles bioambientales,’ y confiar mas en
la posibilidad de controlar las poblaciones de las plagas cambiando los métodos de «matanza
excesiva», o incluso de «100% de eliminacion de la plaga» por «tratamiento cuando es
necesario», y la aplicacion de plaguicidas como medidas de urgencia. En paises como los
Estados Unidos de América, el retorno al cultivo de aproximadamente 60 millones de acres
quitados de la produccién a un coste de tres a cuatro miles de millones de dolares por afio
podria compensar el posible aumento de las pérdidas de cosechas debido a la reduccion de la
aplicacion actual superintensiva de plaguicidas cuyo efecto sobre el ambiente es
destructivo.’

El enfoque de sistema abierto

Por supuesto, no basta con decir que el uso de técnicas y tecnologias destructivas,
aplicadas de acuerdo con el principio de elevar al maximo los rendimientos netos, tienen
efectos «externos» a escalas regional, nacional e internacional. Como tampoco sera
suficiente pedir mas informacion y mas investigaciones interdisciplinarias. Todo esto ya es
bastante obvio. Como nuestro analisis de la agricultura moderna ha demostrado, la adecuada
unidad de analisis no es ni la granja individual ni la economia agricola nacional, ni un
determinado sistema ecologico. La unidad apropiada de andlisis es mucho mas amplia y el
periodo temporal que interesa es mucho mas prolongado que aquellos en términos de los
cuales la empresa privada y la ciencia econdmica tradicionalmente han concebido y definido
los conceptos de ciencia, racionalidad y optimalidad.

% Tales como el uso de parasitos, microbios patogenos, depredadores, sustancias quimicas que actian
como atrayentes fisicos, esterilizacion de los machos y otros tipos de manipulaciones genéticas. Sobre este
tema y algunas fallas notables de los plaguicidas para la eliminacidén de las plagas, incluyendo las que
producen la malaria, ver el trabajo del Instituto Commonwealth de Control Bioldgico con sede central en
Trinidad y varias estaciones por todo el Estado britanico ademas de estaciones europeas en Delémont
(Suiza), asi como también las siguientes publicaciones: Hubert Pschorn-Walcher, «Probleme der
biologischen Bekdmpfung eingeschleppter Pflanzenschiadlinge», Biologie in unserer Zeit, 2 (junio de
1972), pp. 67-75; Richard Garcia, «The Control of Malaria», Environment 14, nim. 5 (junio de 1972), pp.
2-9; Goran Lofroth, «Who cares about DDT», Ecologist, 1, nim. 17 (noviembre de 1971), pp. 8-9.

7 Sobre todo el tema, ver Pimentel, «Realities of a Pesticide Bany, pp. 28-29.
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Asi pues, la crisis ambiental obliga a los economistas a reconocer las limitaciones de
sus enfoques metodologicos y cognoscitivos, y a revisar los alcances de su ciencia. Los
economistas clasicos —Adam Smith y sus sucesores— todavia podian pretender, con alguna
justificacion, que era posible entender los sistemas econdomicos como sistemas semicerrados
porque, en su época, el aire, el agua, etc., eran en cierto sentido, bienes «libres» y porque
estaban convencidos —equivocadamente— de que la accion racional —bajo condiciones
competitivas— soélo tenia efectos sociales positivos. Esta creencia ha resultado ser una
ilusion. Asirse a ella frente a la crisis ambiental solamente puede considerarse como un
autoengafio y un fraude para los demas. Los economistas contemporaneos que continian
analizando los problemas econdmicos y ambientales en sistemas cerrados tienen menos
excusa para hacerlo que los economistas clasicos. La accion humana y las decisiones
economicas relacionadas con la producciéon no ocurren en sistemas cerrados ni siquiera
semicerrados, sino dentro de un sistema de relaciones y estructuras dindmicas en interaccion
abierta continua entre si. En resumen, necesitamos de un nuevo enfoque que permita
manejar las interrelaciones dinamicas entre los sistemas econdmicos y el conjunto total de
los sistemas fisico y social, y, por cierto, todo el sistema compuesto de relaciones
estructurales. Seria un engafio creer que semejante concepcion sistémica de la economia
puede surgir, o surgird, de las formas tradicionales de pensamiento analitico; como tampoco
seria una actitud realista esperar que el tipo de pensamiento sistémico «se presentara en un
estado maduro... debera evolucionar a partir de proposiciones, discusiones, reformulaciones
y experiencia».® Pensar en sistemas inevitablemente es complejo, puesto que se ocupa de
efectos «retroactivos» discontinuos, no lineales, que caracterizan las interdependencias
dinamicas entre los diferentes sistemas, asi como también de cada subsistema con el todo
compuesto. En este sentido es, por cierto, un «paso aparte de la ciencia tradicional».” Por su
misma indole, es multidimensional, multidisciplinario o integrativo. Pensar en términos de
sistemas interdependientes es una innovacion y presupone una nueva perspectiva que exige
el abandono del viejo conocimiento «antes de que el nuevo pueda crearse».'’ Por regla
general, una innovacion de este tipo se siente como fuente de molestia y disgusto, como un
destructor de la rutina, como un minador de la complacencia.'' Dificilmente puede esperarse
que las innovaciones de esta clase provengan de estudiosos con un criterio convencional, ya
que exigen una gama de referencia mas amplia que la que los representantes de la ciencia
«normal» aportan para dominar su material de estudio."

Si bien los ecdlogos y cientificos de la naturaleza tienen, por lo general, una mejor
comprension de las complejas interdependencias, también tendran que ensanchar su
perspectiva al tratar los problemas ambientales y otros globales. Al parecer, son pocos los
ecologos que se han ocupado de la influencia ejercida por los factores de toma de decisiones
econodmicas y tecnoldgicas sobre los sistemas ecoldgicos; como tampoco han tratado
suficientemente los valores humanos y los problemas de costes. «La ecologia trabaja muy
bien cuando se trata de familias de plantas y grupos de animales, pero hasta ahora no existe

¥ R. L. Ackoff, «Systems, Organizations and Interdisciplinary Research», General Systems Yearbook, vol.
5 (1960), p. L.

? Ibid., p. 1.

' C. D. Darlington, The Conflict of Society and Science (Londres: Watts, 1948) citado de John Dewey,
Reconstruction of Philosophy (Nueva Y ork: Mentor, 148), p. 14.

" Ibid., p. 14.

2 Como sefal6 Darlington con miras al nuevo desarrollo de las ciencias naturales, «no es casual que haya
sido un ingeniero de canales quien haya comprendido a las bacterias por primera vez, que el oxigeno haya
sido aislado por un ministro unitario, que la teoria de la infeccidon fuera establecida por un quimico, la
teoria de la herencia por un maestro monastico de escuela, y la teoria de la evolucion por un hombre
incompetente como profesor universitario de botanica o de zoologia», y, anade Darlington, los grandes
innovadores «son los primeros en temer y poner en duda sus descubrimientosy, ibid., pp. 14-15.
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una ecologia humana individual»."? Estamos s6lo al comienzo del pensamiento en términos
de sistemas interdependientes y se necesitara de mucha investigacion para cerrar las brechas
de nuestro conocimiento en lo que se refiere a la estructura e interaccion de una multitud de
sistemas y su «actuacién». No obstante, seria un error creer que hemos partido de cero. El
analisis de sistemas tiene una larga historia en otras disciplinas, tales como la biologia, sobre
todo la microbiologia, la genética, la quimica, la fisica nuclear y, la Gltima pero no la menos
importante, la antropologia cultural."

Por supuesto, no sera suficiente apuntar a una representacion meramente formal del
caracter de sistema abierto de la economia, en su interaccion con lo que se llama medio
ambiente. Lo que se necesita es superar la conceptualizacion esencialmente dualista de la
economia y el medio ambiente, para dar a nuestro analisis el contenido empirico necesario.
La determinacion de las necesidades y requerimientos bésicos para la salud y la
supervivencia, las normas ambientales y los niveles de tolerancia maxima de la
contaminacion, estudios sobre influencia en el medio ambiente de otras posibles tecnologias
en sitios especificos, en lugar de modelos de afluencia fisica lineal, son algunos de los
problemas empiricos y cuantitativos que exigen exploracion y andlisis; la ciencia social
tendrd que ponerse de acuerdo con el problema clave del caracter de sistema abierto de la
economia..., a saber, el hecho de que la produccion deriva inversiones materiales de los
impulsos fisicos y decisivos del sistema social, que, a su vez, puede verse destruido y
desorganizado por la emision de desechos residuales, al punto de que la reproduccion social
misma puede verse amenazada.

El pensamiento dedicado a los sistemas tendra que evitar una serie de peligros,
algunos de los cuales pueden enumerarse brevemente dentro del contexto del presente
analisis: la tendencia a concentrar la atencion en los conjuntos y su correlacion histérica, sin
un analisis causal de los efectos de las tecnologias especificas, los patrones de la produccion,
el consumo y el ingreso; el uso de coeficientes constantes de correlacion y el descuido de las
interdependencias acumulativas circulares; el dejar de lado la influencia de los factores
institucionales, incluyendo el papel de grupos de interés dominantes y en pugna; la
inexistencia en soluciones precisas y determinadas a problemas formales, en lugar de buscar
respuestas practicas y utiles a problemas practicas urgentes; y el descuido de una atenta
evaluacion de otras posibles metas y tecnologias, asi como también de sus costes de
oportunidad y de sus efectos sociales potenciales.

La economia como ciencia normativa

Las implicaciones metodoldgicas y cognoscitivas del hecho de que los sistemas
econdmicos no sean cerrados sino fundamentalmente abiertos podrian ser de largo alcance.
Sobre todo seria necesario tomar en cuenta la compleja interaccion y las interdependencias
circulares entre los diferentes sistemas. La produccion y el consumo ponen en movimiento
procesos complejos que tienen graves consecuencias negativas sobre el medio ambiente
fisico y social y que ejercen un efecto inevitable en la distribucion; estas interdependencias
implican una forzosa transferencia de costes sociales «no pagados» que constituyen una
redistribucion secundaria del ingreso real primordial (pero no exclusivamente) para los
miembros econdmicamente mas débiles de la sociedad, asi como también para las

13 René Dubos, «Review of Barry Commoner, The Closing Circle», Environment, vol. 14, nim. 1 (enero-
febrero de 1972), p. 48.

' En lugar de una bibliografia detallada, debemos limitarnos a dar una lista de unos pocos nombres clave:
A. N. Whitehead, John Dewey, Joseph Needham, Thorstein Veblen, L. A. Kroeber, Gunnar Myrdal, L.
von Bertalanffy. Para mas detalles, cf. K. William Kapp, Towards a Science of Man in Society (La Haya:
Nizlioff, 1961).
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generaciones futuras. Ademas, los individuos y grupos cuyo ingreso y salud se ven afectados
negativamente por las tecnologias destructivas, bajo disposiciones institucionales
especificas, son las victimas de un proceso de produccion sobre el cual ellos no tienen
control alguno y en contra del cual no cuentan con ninguna compensacion legal adecuada.
Estas relaciones inter-sistema, con efectos redistributivos, no son relaciones de intercambio
o de mercado. Representan corrientes fisicas extramercado, que salen de las unidades
empresariales de produccion y las familias individuales y pasan al medio ambiente para
luego retornar de este Gltimo a los primeros. Es necesario comprender el caracter de estos
flujos o corrientes y someterlos a analisis empirico y teérico y a su adecuada evaluacion.'
Estas corrientes fisicas fuera de mercado plantean importantes problemas de causalidad
acumulativa circular que deben reconocerse como caracteristicas tipicas de los procesos
econémicos.'® Tienen relacion directa con los costes y beneficios reales; no son «externos»
ni voluntarios o contractuales. En resumen, son fendmenos extramercado y los precios de
mercado no proporcionan (en el caso de hacerlo) criterios adecuados para su evaluacion.

Los costes reales pueden ser de caracter regional o abarcadores de todo el sistema,
porque la contaminacion no solo afecta a individuos aislados de determinadas localidades,
sino a grupos enteros de personas y regiones, extendiéndose, con frecuencia, mas alla de las
fronteras nacionales. Mas alin, sus efectos se distribuirdn de manera desigual; lo mismo se
aplica practicamente a todos los demas efectos negativos de la degeneracion ambiental. El
ruido, la congestion urbana y del transito automotor, los accidentes industriales, las
enfermedades ocupacionales y de la civilizacion, la fatiga, la angustia y la frustracion... son
so0lo algunos de los sintomas de la grave dislocacion social experimentada por los
individuos, pero que en sus repercusiones y significacion abarcan a todo el sistema. El efecto
de esos sintomas se sentird en la forma de un deterioro y deshumanizacion de la calidad de
las condiciones de vida y trabajo de millones de personas en la actualidad y en el futuro.
Estos fendmenos plantean problemas complejos de medicion y evaluacion de los costes (y
ganancias) ambientales, que no se resuelven mediante instrumentos conceptuales tales como
las preferencias reveladas, la disposicion a pagar o compensar, la optimalidad paretiana y
otras mas, pues estos conceptos derivan de nuestro enfoque tradicional basado en un
«subjetivismo metodoldgico». La validez de estos conceptos jamas ha sido aceptada en
forma general, ni siquiera en aquellos campos de andlisis para los cuales fueron
originalmente creados. En lugar de intentar calcular beneficios y costes en términos de
preferencias subjetivas y valores de intercambio, seria necesario evaluar el impacto
ambiental y social de estas corrientes fisicas, desde el punto de vista primero social y luego
politico, y traducir «los impactos fisicos y sociales a negociaciones politicamente
comprensibles y pertinentes».!” Solo de esta manera podemos abrigar la esperanza de arribar
a opciones sensatas entre intereses y objetivos en pugna, a la luz de explicitos juicios
politicos y, por ende, morales, mas que en términos de precios y costos «sombra»
calculados, derivados de valores de mercado que un analisis mas atento demostraria que
reflejan las preferencias y valoraciones subjetivas de los expertos y/o poderosos intereses
protegidos por la ley."®

' Cf. Alan Coddington, «The Economics of Ecology», New Society (abril de 1970), pp. 595-597.

'® Hasta ahora se ha prestado muy poca atencion a estos procesos causales acumulativos; las grandes
excepciones son, por supuesto, los institucionalistas como Veblen y Myrdal. Para un analisis de sus
conceptos clave de interdependencia circulares y causalidad acumulativa dentro del contexto de la
economia como subsistema del sistema compuesto institucional sociocultural, ver K. William Kapp, «In
Defense of Institutionalismy», Swedish Journal of Economics, vol. LXX, nim. I (1968), pp. 1-18.

7 David W. Fisher, «On the Problems of Measuring Environmental Benefits and Costs», Social Science
Information, 13, 2 (1973), p. 104.

" Ibid., p. 8. Cf. También, H. H. Liebhafsky, The Nature of Price Theory (Homewood, IIL: Dorsey,
1968), p. 266.
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La degeneracion del ambiente fisico y social y el reconocimiento de los sistemas
econdmicos como sistemas obligarian a definir las metas (o normas) macroecondomicas
socialmente convenientes de la economia. Estos fines sociales incluyen una serie de
objetivos generales conflictivos, tales como una mayor igualdad o justicia en la distribucion,
la estabilidad econdmica, la plena ocupacion, la eficiencia en la utilizacion de los recursos
escasos, la participacion en la toma de decisiones, etc. Al mismo tiempo, deberan incluir el
mantenimiento de estados dinamicos de equilibrio ecoldgico y econdémico, como uno de los
prerrequisitos fundamentales de la reproduccién y crecimiento socioecondémico. La
definicion y determinacion concreta de esos objetivos macroecondémicos no es una cuestion
facil, en parte porque requieren una cantidad considerable de conocimiento referente a los
efectos de otros niveles de produccion posibles sobre el medio ambiente: de las
consecuencias de otras posibilidades de insumo, de tecnologia y localizacion que, a la luz de
la capacidad conductora o difusora del medio ambiente, pudieran tolerarse.

La determinacion de esas metas macroecondmicas exige un esfuerzo de
investigacion interdisciplinaria que excede la competencia de los economistas, pero que no
puede realizarse sin ellos. Sin embargo, no creemos que el mecanismo de los precios y del
calculo monetario pueda confiarse a la evaluacion y determinacion de la importancia relativa
de las diferentes mercancias y servicios, incluyendo la eleccion de insumos, técnicas y
localizacion, y ello por varias razones; en primer lugar, el mecanismo de los precios y la
evaluacion en términos monetarios reflejan la disposicion a pagar que manifiestan los
individuos y los grupos, y, por ende, también la desigualdad en la distribucion del ingreso y
el poder del mercado. En este sentido, el mecanismo de la oferta y la demanda es,
esencialmente, un mecanismo no igualitario y elitista de evaluacion de las mercancias, los
servicios y los dafios ambientales. Ademas, el calculo monetario y de mercado no se adapta
a la valoracion social ya sea de los perjuicios ambientales o al tipo de mercancias y servicios
publicos requeridos para el mantenimiento de estados dindmicos de equilibrio ecologico y
econdmico. No estamos diciendo que sea imposible adjudicar un valor monetario a los dafios
ambientales o, para el caso, a las mercancias y servicios publicos. Después de todo, siempre
es posible evaluarlos en sus costes monetarios. Sin embargo, se puede demostrar que la
evaluacion monetaria, en este sentido, no averigua ni expresa su importancia social relativa
en cuanto al valor que para la sociedad (y los individuos) representan, tanto a corto como a
largo plazo. Es posible evaluar la vida humana y la salud del hombre en términos monetarios
(por ejemplo, en términos del ingreso acumulado ganado o perdido a lo largo del tiempo, en
interés compuesto), pero ;tiene dicho método una garantia cognoscitiva adecuada? Por
varias razones sostenemos que semejante procedimiento no es justificable, porque los
valores monetarios no son criterios adecuados para expresar y medir las cualidades bajo
consideracion."”

El hecho de que nos ocupemos de mercancias y servicios colectivos (publicos) y de
estados dinamicos de equilibrio, incluyendo el uso y agotamiento de recursos (de capital) no
renovables, lo cual tendra efectos negativos en las generaciones futuras, complica las cosas y
vuelve todas las evaluaciones monetarias problematicas, cuando no francamente
inaceptables e inadecuadas, en sentido cognoscitivo. En resumen, tan pronto como se
comprende plenamente el caracter abierto de los sistemas econdmicos, ya no puede evitarse
la formulacién de las metas y objetivos sociales y el problema de las opciones colectivas.
Esos objetivos y elecciones, con respecto al mantenimiento de estados dinamicos de
equilibrio ecologico y econdmico esencial para la conservacion y mejoramiento de las
condiciones de la existencia social e individual (calidad de la vida), deben convertirse en el

" Cf. K. William Kapp, «Social Costs, Neo-Classical Economists, Environmental Planning: A Reply,
Environmental Policies and Development Planning in Contemporary China and Other Essays (Paris:
Mouton, 1974), pp. 99 y ss.
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punto de partida para una ciencia normativa de la economia. La elaboracion de un sistema
cuantitativo para esos objetivos sociales estd actualmente en marcha en la forma de
desarrollo del trabajo sobre indicadores sociales y ambientales. Dichos indicadores
proporcionan, al menos, el primer paso y la base sobre la cual podrian formularse juicios
normativos sociales y ambientales y decisiones (politicas) colectivas. He aqui la frontera
abierta y el territorio inexplorado para la economia normativa.*

El paso siguiente consistiria en la elaboracion de las estrategias necesarias o cursos
posibles de accion planeados para garantizar el logro de las metas sociales sobre las que se
ha tomado partido. Esta es esencialmente una tarea de eleccion de instrumentos posibles de
control (y de politicas econdomicas) con la vision o propodsito de asegurar que realmente se
alcancen los objetivos sociales convenientes o deseables. Estas medidas de control tendran
que reducir los alcances de las politicas econdmicas tradicionales, ya que se preocuparan por
la determinacién y eleccion de las tecnologias, la calidad y cantidad de inversiones
especificas y su colocacion, y el cambio de los patrones motivacionales y de conducta de
productores y consumidores. Una tarea, si no mas importante por lo menos de igual
importancia, serd la busqueda sistematica de nuevos insumos, otras posibles tecnologias,
nuevos esquemas de colocacion asi como también nuevas formas de consumo o estilos de
vida. En otras palabras, el hecho de que los sistemas econdmicos sean sistemas abiertos y no
cerrados, que dependen, para su reproduccion, de los insumos extraidos del medio fisico al
cual devuelven contaminantes y residuos destructivos, obliga a considerar a la mayoria de
los factores que la teoria econdmica hasta ahora ha juzgado como datos constantes o dados,
como el problema mismo que hay que resolver o, metodolégicamente hablando, como
variables dependientes. No son ni constantes ni dados. Las tecnologias que socialmente no
representan peligros, los insumos requeridos (incluyendo la colocacion de la produccion), no
se conocen por adelantando; por el contrario, es necesario estudiarlas y determinarlas.
Cuales son las tecnologias, los patrones de insumos, las localizaciones que han de elegirse y,
en ultima instancia, cudl es la produccion y las normas de comportamiento institucional que
se requieren y que ofrecen seguridad en sentido social, son en realidad los verdaderos
problemas que piden una solucién, y que una ciencia normativa de la economia tendria que
elucidar y ayudar a estudiar a la luz de las metas y objetivos sociales deseables y las
consecuencias abarcadoras de todo el sistema y los costes reales de los cursos de accion
posibles. En suma, una ciencia normativa de la economia que tomara en cuenta el caracter
de sistema abierto de la misma implicaria una reversion completa de los métodos analiticos
de la disciplina que hasta ahora se han practicado y aplicado. En lugar de postular un estado
determinado de la tecnologia, patrones dados de comportamiento y determinadas
preferencias individuales, apuntandose a la explicacion del mecanismo de asignacion de un
sistema hipotéticamente cerrado bajo fuerzas de mercado autonomas y autorreguladoras, y
sobre el supuesto de una accioén racional tendente a la optimizacién por parte de los
productores y consumidores individuales, la nueva tarea de la economia consistiria en
dilucidar la forma en que podrian alcanzarse metas y objetivos sociales colectivamente
determinados, de la manera mas efectiva y socialmente menos costosa.’!

Dos observaciones finales acaso sean utiles tanto para el concepto de la eficacia
econdmica como para los requisitos educativos que exigen el sistema abierto y el enfoque

20 Para una distincion de los indicadores y normas sociales (incluyendo los ambientales), ver Ibid., pp.
127-138.

?! Esto acerca nuestro concepto de la economia normativa al de la economia politica: la teoria de los
sistemas econdémicos controlados tal como la desarrolla Adolf Loewe, Economic Knowledge (Nueva Y ork:
Harper&Row, 1965); Cf. también, R. L. Heilbronner, «On the Possibility of Political Economicsy», Journal
of Economic Issues, IV, 4 (1970) y Frangois Hetman, Society and the Assessment of Technology (Paris:
OECD, 1973), pp. 379-390, esp. p. 389.
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normativo de la economia. Si los sistemas econdmicos son fundamentalmente abiertos, y si,
como hemos dado a entender a lo largo de nuestro analisis, las decisiones econdmicas
incontroladas, basadas en el calculo de los costes y rendimientos empresariales, son
basicamente incompatibles con el mantenimiento de estados dinamicos de equilibrio
ecologico y econdmico,”” entonces sera necesario volver a definir y formular no sélo los
conceptos de costes y ganancias, sino, sobre todo, los criterios de eficiencia y optimalidad
economica. Tienen que ampliarse, para incluir el hecho de que lo que puede ser eficaz y
optimo, en el caso de un sistema de produccion y distribucion cerrado, puede resultar
ineficaz y nada 6ptimo, a la larga, y acaso destructivo desde un punto de vista social y global
debido al descuidado efecto acumulativo de las interacciones entre los sistemas abiertos.

Las implicaciones educativas del caracter de sistema abierto de la economia, son
igualmente de largo alcance. En lugar de introducir a los estudiantes de economia,
especialmente a los de primer afo, en el aparato formal altamente esotérico que llena los
libros de textos convencionales, me parece indispensable que primero sean introducidos al
caracter abierto de los sistemas economicos. Si bien los sistemas de pensamiento son
indudablemente complejos, no ofrecen dificultades insuperables para el novicio. Los
problemas de la entropia (es decir, la tendencia al aumento de la desorganizacion), de los
efectos retroactivos (o sea, el hecho de que parte de la produccion se retroalimenta y afecta a
los sucesivos insumos y productos), de los equilibrios materiales, de los limites maximos de
la contaminacion, de la causalidad acumulativa, necesitan convertirse en parte de la
ensefianza de la economia para preparar a los economistas del futuro en las tareas de las que
cada vez mas se tendran que ocupar.

«Congelamiento conceptual» o reconstruccion intelectual

No fue nuestro proposito predecir el futuro de la economia, sino mostrar una posible
y, a nuestro juicio, necesaria direccion de su cambio y reconstruccion. Por supuesto,
habiendo llegado hasta aqui, nos enfrentamos a la cuestion de si el concepto de una ciencia
normativa de la economia es una vision de una alternativa que no tiene posibilidades de
realizarse en un futuro calculable. ;No es mas probable que los economistas contintien
considerando a los sistemas econdmicos como esencialmente cerrados y que se siga
atendiendo a los procedimientos y métodos establecidos? Hay efectivamente bastantes
evidencias para una respuesta afirmativa a esta pregunta. La teoria econémica neoclasica, asi
como también la economia de mercado, han demostrado una notable capacidad para asimilar
nuevos problemas y nuevos desarrollos. Pensamos, por ejemplo, en propuestas tales como el
establecimiento de derechos de propiedad privada o publica respecto de rios y lagos, o en la
sugerencia de que los derechos a contaminar (permisos de contaminacion) sean vendidos y
comprados en subastas y/o que sean convertidos en tema de negociaciones bilaterales entre
los contaminadores y aquellos perjudicados por la contaminacion. Lo que estas propuestas
significan es, en realidad, un retorno a la sabiduria convencional de confiar en los derechos
de propiedad y los costes y ganancias de mercado, en lugar de preservar el principio de
mantenimiento de los derechos comunales a la naturaleza y de tratarlos como valores de uso
social, al servicio de necesidades humanas fundamentales. También estamos pensando en la
tendencia actual a incluir a los costes sociales dentro de la economia convencional por
medio del concepto de caja vacia de «externalidades» o de propuestas a favor de la
«interiorizacion» de los costes sociales a través de politicas fiscales, subsidios, etc. Creo que
ni el concepto de externalidades ni la introduccion de las curvas de coste social en la teoria

*? Para una demostracién formal de esta incompatibilidad, ver David Pearce, «An Incompatibility in
Planning for a Steady State and Planning for Maximum Economic Welfare», Environment and Planning,
vol. 5 (1973), pp. 267-271; y, del mismo autor, «Economics and Ecology», Survey Papers in Economics,
nam. 10 (1974).
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formal, ni las propuestas actuales de «deducir» los costes sociales de las mediciones del
producto nacional neto o bruto nos llevarian muy lejos. Pues estos intentos por incorporar
nuevos hechos «sin dolor» en la teoria convencional® siguen el esquema clasico que una vez
describiera Veblen como la tipica reaccidon de la economia tradicional a los nuevos
«hechos». En una época de empresa privada, escribié Veblen, los nuevos hechos e ideas se
impondran por si mismos a la imaginacion de un publico mas amplio de economistas y
hombres practicos de negocios, solamente si se expresan en términos de finanzas
comerciales y de la prueba de mercado. Veblen percibia que los habitos de pensamiento
arraigados, que reflejan el clima predominante de la opinion caracteristica de un sistema de
empresa privada, tenian la tendencia a transmitirse de una a otra generacion de economistas
tal como estaban inclinados a hacerlo en el pasado, es decir, via «instituciones de ensefianza
superior». Por esta razon, en su época, Veblen consideraba que las perspectivas para una
reconstruccion de la economia eran confusas.”* Por supuesto, Veblen sabia de qué estaba
hablando; por propia experiencia como analista y critico del sistema de la empresa
comercial, sabia que las teorias establecidas se resisten a cualquier cambio y que no
desaparecen simplemente porque estén en conflicto con las evidencias empiricas.

Sin embargo, desde que Veblen publicara su ensayo sobre la economia en «el futuro
calculable», hace unos cincuenta afos, las condiciones economicas han cambiado y la
brecha entre la teoria y la realidad se ha ensanchado. El deterioro del medio ambiente
constituye un desafio para los alcances y métodos de la economia tradicional, mas
fundamental que cualquiera de las cosas ocurridas anteriormente. Ademas, practicamente
todos los grandes problemas actuales (tales como la inflacion, el aumento de los precios del
petrdleo, el desempleo, los desequilibrios monetarios y los déficits de la balanza de pagos, la
explosion demografica y la escasez de alimentos asi como también las hambrunas) son no
solo fendmenos mundiales, sino que ademas exigen nuevos enfoques y soluciones globales.
Por otra parte, estos problemas requieren la formulaciéon de metas y objetivos especificos y
la seleccion y movilizacion de los medios necesarios (tecnologias, insumos, controles).
Cierto es que el desempleo puede ser «remediado» mediante gastos militares y de otro tipo,
si bien la incapacidad actual para refrenar el impacto inflacionario de los continuos déficits
publicos internos e internacionales, y la creacion de nuevas «liquideces» internacionales,
incluyendo la recirculacion de los petroddlares, todavia presentan problemas evidentes y sin
resolver, si es que no insolubles, dentro del sistema de una «economia de mercado». Si bien
el desempleo puede reducirse mediante una expansion de la produccion, el deterioro del
medio ambiente aumentara si aquélla es mayor, a menos que se creen otros posibles criterios
de determinacion de los insumos y productos, asi como también de eleccion de la tecnologia
y la localizacion. Por estos motivos, cada vez habra mayor necesidad de reconstruir la
economia bajo el efecto de la crisis general actual, y lo mismo sucederd en cuanto a la
presion a favor de una innovacion teorica y metodologica de las teorias contemporaneas.
Aunque es posible que el deseo de retener la doctrina tradicional haga que ésta se vuelva
cada vez mas dogmatica y que produzca el surgimiento de un «congelamiento conceptualy,”

23 4 : . r R , . .
«L’ écologie est intégrée sans douleur par la théorie néo-classique et la Nature devient un secteur

économique susceptible d’ étre comptabilisé dans les schémas rassurants de 1’équilibre». Jan Dessau,
«Modeles dualistes de 1I’Environnement et Choix de Techniques»; ponencia presentada en el Simposio
Internacional, Analyse socio-économique de I’Environnement, Problémes de Méthodes, Grenoble
Conférence, mimeografiado (1972), p. 8.

* (Hablando francamente, ningin argumento sobre cuestiones econdémicas obtendra una atencion
razonablemente amplia hasta que no se las exponga como una “proposicién comercial”, en términos
extraidos de la conducta de la administracién comercial, las finanzas, el comercio nacional, el arte de
vender y la publicidad». Thorstein Veblen, «Economic Theory in the Calculable Future», American
Economic Review, vol. XV, nim. 1, suplemento (marzo de 1925), p. 53.

> J. I. Spengler, «Economics: Its History, Themes, Approachesy, Journal of Economic Issues, 2 (marzo de
1968), p. 21.
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también es probable que este hielo se rompa en el futuro calculable bajo la presion de
nuevos hechos, nuevas evidencias de destruccion ambiental, nuevas catastrofes y la
creciente oposicion publica al deterioro del medio ambiente fisico y social.
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