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Introduccion

Este articulo intenta definir los limites de la aplicacion del analisis de coste-beneficio
a los problemas de la polucion. El énfasis se pone en las limitaciones conceptuales, no en los
problemas précticos. Cualquier persona familiarizada con las complejidades de la estimacion
empirica de los precios sombra de los bienes ambientales indicaria seguramente que las
limitaciones practicas superan a las conceptuales. En parte, las dificultades empiricas se
deben a una informacién limitada y a la novedad relativa que supone intentar evaluar, en
términos monetarios, bienes y «malesy» ambientales. Que los problemas planteados por esta
«novedad» en el arte de la valoracion persistiran es discutible; existe una tendencia, quizas
apoyada mas en la fe que en la experiencia, que supone que afiadiendo investigacion y
tiempo se resolveran muchas de las dificultades pendientes. Sin embargo, algunas de esas
dificultades se deben a un intento que no tiene justificacion: se supone que, dado que la
mejora ambiental requiere el uso de «inputs» y dado que los bienes ambientales son objeto
de una intensidad de preferencias variable, la base conceptual del analisis coste-beneficio es
aplicable, sin modificaciones, a la politica del medio ambiente. A discutir esta hipdtesis se
dirige este articulo.

Una taxonomia de la polucion

Estableceremos primeramente una clasificacion dentro de la cual pueden distinguirse
ciertas caracteristicas de la polucion. Se mostrard también que estas caracteristicas tienen
implicaciones para una politica anticontaminante.

Con el fin de establecer una taxonomia utilizaremos el concepto de capacidad
asimilativa del medio ambiente. Este es capaz de recibir residuos materiales en diversas
escalas, degradarlos y convertirlos asi en alimentos que «mantienen» a los ocupantes de un
ecosistema. El proceso de conversion se efectia para gran cantidad de residuos. Otros
desechos se transforman en no peligrosos para las especies, aunque no sean requeridos como
«inputs» en el ecosistema. A la capacidad de cualquier sistema para llevar a cabo estas
funciones le llamaremos capacidad asimilativa del mismo. Esta dependera del tamafio y
funcionamiento de las «poblaciones degradantes», como son, por ejemplo, las bacterias en
los sistema acuaticos. Veremos mas adelante como pueden definirse importantes diferencias
entre contaminantes en cuanto que éstos tengan, o no, poblaciones degradantes que los
contrarresten. También puede ocurrir que el efecto de la polucion sea capaz de destruir la
capacidad degradante del sistema. Algunos residuos no tienen contrapartida en las
poblaciones mencionadas, de modo que se acumulan. Otros si la tienen, aunque su
naturaleza dependerd de la cantidad y calidad de los desechos relativa al tamafio de la
capacidad asimilativa. Estas correspondencias son investigadas brevemente a lo largo del
trabajo.

Inicialmente consideraremos la capacidad asimilativa sélo en un sentido estdtico. Es

decir, desarrollaremos una taxonomia que no tiene en cuenta que la asimilacion en el medio
ambiente posee una dimension temporal. Los residuos se emiten al medio ambiente que los
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degrada sin consideracion del tiempo, al menos hasta que la capacidad del sistema quede en
si misma perjudicada. En una seccion posterior del articulo se trataran las implicaciones
resultantes de dar a la capacidad asimilativa una dimension dinamica. Esencialmente, se
comprobara que ello afiade poco al resultado del analisis.

Anadimos el concepto de «efecto biologico» al de capacidad asimilativa.
Simplemente, observamos si algun contaminante genera o no cambios biologicos en los
organismos del medio receptor. Estos efectos pueden ser cambios en la salud humana,
mutacion de especies, cambios en el metabolismo celular, etcétera. Un eminente bidlogo,
Mallanby (1972), ha declarado que la politica anticontaminante deberia estar orientada
solamente por un criterio biologico: «Pienso que deberiamos intentar prevenir que cualquier
contaminante alcanzase el nivel donde cualquier reaccion bioldgica puede ser demostrada...
incluso si esta reaccion no es perjudicial». (Mellanby, 1972, p. 4; la cursiva es nuestra).
Nuestra taxonomia sobre la polucion incorpora los efectos biologicos.

Por tultimo, necesitamos el concepto de «efecto econémico» de la polucion. Lo
definiremos del modo convencional en términos de la existencia o no de un efecto externo
negativo (coste externo). Solamente necesitamos recordar que las externalidades se definen
con respecto a las funciones de utilidad de la persona que sufre las consecuencias, por lo que
cualquier medida fisica de la polucion puede ser positiva sin que existan externalidades: si a
la gente no le importan las alteraciones bioldgicas en las especies (o en ellos mismos), no
habra ningun efecto econémico. Sin embargo, veremos que serd necesario investigar las
consecuencias de aquellos contaminantes que no dafian la salud, sino después de largos
periodos de tiempo —los llamados contaminantes «invisiblesy.

Consideremos ahora estos tres conceptos: capacidad asimilativa, efecto bioldgico y
efecto econdmico. El primer problema a tratar serd aquel donde el volumen de residuos
emitidos al medio ambiente es menor que la capacidad asimilativa de éste. Inmediatamente
lo solucionamos en base a nuestro supuesto inicial de que el proceso asimilativo es
(virtualmente) instantaneo; el ecosistema degrada los desechos sin que existan efectos
biologicos o econdmicos. Mas adelante cambiaremos este supuesto.

El segundo problema presenta un exceso del volumen de desperdicios sobre la
capacidad asimilativa. Aqui distinguiremos las situaciones donde existe una capacidad
degradante contrarrestante (capacidad asimilativa > 0) y aquellas donde esa capacidad es,
efectivamente, nula a causa de la inexistencia de contrapeso en las poblaciones. Podemos ya
clasificar contaminantes y situaciones de polucion en términos de los efectos bioldgicos y
economicos. La figura 1 muestra una taxonomia en la forma de un «arbol de poluciony,
basado en estos conceptos.
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UN ARBOL DE POLUCION

WeA=-m-mmmmmme - W>A
r
B=0 E=0 A=0 Ax0
Q) |
B 0 B>0

RELEVANTE PARA LA
POLITICA ECONOMICA
W = VOLUMEN DE DESPERDICIOS B = EFECTO BIOLOGICO
A = CAPACIDAD ASIMILATIVA E = EFECTO ECONOMICO
Figura 1

Analisis de la taxonomia

Podemos estudiar ahora cada una de las categorias finales.

Casilla 1: De momento este contexto no esta sujeto a analisis posterior puesto que,
por hipotesis, define una situacion en la cual ningin efecto bioldgico o econdmico esta
presente.

Casilla 2: Esta categoria supondria un vertido residual que, una vez efectuado, no
tiene contrapeso en la poblacion que degrada (A = 0), los efectos biologicos son nulos (B =
0) y tampoco hay efectos econdmicos (E = 0). Es claramente irrelevante para la politica
economica.

Casilla 3: En este caso A = 0, B = 0 pero E > 0. Un ejemplo seria el vertido de
botellas. Ninguna poblacién puede degradar estos residuos, pero, al mismo tiempo, no se
producen efectos biolodgicos. Por otro lado, esas botellas tienden a ser estéticamente
ofensivas y crear alguna clase de externalidad. La categoria 3 es directamente relevante para
la politica econdmica, en cuanto esta externalidad existe; el analisis de coste-beneficio seria
apropiado como un medio de determinar el nivel 6ptimo de los residuos. En realidad, la
categoria 3 define un problema clasico de externalidad.’

! Deben hacerse algunas advertencias. Usar el andlisis coste-beneficio no quiere decir que solamente un
enfoque en que las variaciones compensatorias se suman nos dara la respuesta adecuada. La filosofia del
analisis coste-beneficio es consistente con cualquier otro procedimiento de evaluacion. Ver Nash, Pearce y
Stanley (1975 a, 1975 b). Ademas, un enfoque de coste-beneficio en que los costes de controlar la
polucion se comparasen con los costes de los dafios evitados no producira una mejora en el sentido de
Pareto en condiciones de competencia imperfecta. Ver Pearce (1974 e).
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Acumulacion de contaminantes

Casilla 4, casilla 5: Estamos ahora ante una posible divergencia entre los criterios
econdmico y bioldgico. Los efectos biologicos estdn presentes en ambos casos, pero en 4 no
hay externalidad. Como tal, el andlisis coste-beneficio dictaria una politica de «statu quo»,
mientras que el criterio bioldgico, tal como seiala, por ejemplo, Mellanby, indicaria que
alguna accion deberia emprenderse. La dificultad con la solucién de «statu quo» surge
porque E puede ser cero por la falta de advertencia individual de los efectos de la polucion:
en el caso de percibirlos, los individuos efectuaran alguna accion. Es decir, algunas
situaciones donde E = 0 son de hecho situaciones donde, ex-post, E > 0.

Un excelente ejemplo de este problema de «percepcion» lo ofrece el cadmio. Las
particulas de cadmio son de una toxicidad alta, pero solo después de su acumulacion
desapercibida en los organismos humanos en margenes variables de concentracion; estos
margenes varian con el peso del individuo, y, en cualquier caso, resultan bastante imprecisos
(Nobbs y Pearce, 1975). La mayor parte del cadmio concentrado en el cuerpo humano es
ingerido y poco es inhalado; en general, el cadmio llega al hombre a través de los alimentos
y del agua. Para el cadmio A = 0, por lo que sus residuos se acumulan como un «stock» en
el medio ambiente. Sus efectos toxicos son numerosos. Se le culpa de alterar la funcidn renal
y se sospecha su accion en las condiciones de hipertension, incluyendo las enfermedades
cardiovasculares. En dosis masivas sus efectos son dramaticos, como la enfermedad llamada
«itai-itai», cuyas caracteristicas son el reblandecimiento y eventual colapso de la estructura
del esqueleto («osteomalciay).

Ahora bien, si nosotros conocemos todo esto —aunque con amplios margenes de
incertidumbre—, ;por qué ofrece problemas para un analisis de coste-beneficio? No
teniendo en cuenta la pobreza de las evaluaciones empiricas sobre las cuestiones de salud y
vida, el problema esencial que ofrecen estos contaminantes (A = 0; B > 0) es que el dafio
ocasionado es consecuencia de una gran acumulacion no reducible y que es dificil de estimar
el perjuicio incremental. Ademads, y como ya hemos sefialado, debemos confiar en algin
proceso de aprendizaje social a causa de la naturaleza acumulativa y no perceptible del
contaminante; no se puede confiar en los individuos para tomar una accion preventiva. Para
entender estas dificultades en términos de un problema de coste-beneficio, podemos intentar
construir un diagrama de costes —control-daiio—, tal como se aplica en otros problemas de
polucion de un modo amplio. Esto se muestra en la figura 2.

Mientras que en los programas convencionales de lucha contra la polucion, el
diagrama de la funcion coste-dafio relaciona costes y beneficios con el flujo de polucion, la
variable relevante para el caso del cadmio es el «stock» de polucion. Se puede introducir una
variable de flujo, considerando movimientos en el eje horizontal hacia la derecha, al ser el
«stock» existente irreducible, por lo general. La funcién de dafios presenta problemas serios
de interpretacion. Si a la vida y a la salud se le pueden dar valores finitos, si conocemos las
probabilidades del dafio y si adoptamos el enfoque del valor actual a los dafos esperados
repetibles perpetuamente, la funcion de dafios marginales seria DM en la figura 2. La forma
«en escalones» de la curva refleja el hecho de que el dafio tiende a relacionarse con los
niveles de concentracion de polucion, aunque la variabilidad de la respuesta individual a la
admision del cadmio es probable que convierta DM en una funcién suave tal como DM. Mas
importante, pues, que la forma de DM, es el hecho de que los movimientos a lo largo de
DM pueden verificarse solamente hacia la derecha. Existe poco o ninguna opcion de
moverse hacia la izquierda por DM, simplemente porque existe poca o ninguna opcion de
reducir el «stock» de cadmio en el medio ambiente. Sin embargo, es fundamental para el
analisis coste-beneficio de la polucion que la variable «polucién» sea controlable en
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cualquier direccion. De esto se sigue que una caracteristica esencial del analisis coste-
beneficio se pierde en el contexto donde A =0, B> 0, como en el caso del cadmio.

COSTES A cMcP CMCP
BENEFICIOS
DM
DM'
»
0 So S ACUMULACION DE
CONTAMINANTES (STOCK)
Figura 2

Para reforzar esta conclusion, vamos a considerar la funciéon de coste marginal de
combatir la poluciéon (CMCP); dado que el «stock» de polucion es no-reducible, CMCP
debe ser vertical y su origen coincidira con el de la funcion DM. Esto es, si tomamos
cualquier «stock», tal como So en figura 2, CMPC cortara el eje horizontal en So. Sin
embargo, So no es un 6ptimo aunque CMCP = DM, que es la condicion convencional para
maximizar los beneficios sociales netos. Si consideramos S1, la curva CMCP se trasladara
hacia la derecha con un nuevo origen en S1, e indicarda que S1 es también Optimo.
Verdaderamente, cualquier nivel de «stock» de polucion en la figura 2 podria considerarse
optimo por la simple aplicacion del criterio de coste-beneficio.

Desde luego, si el «stock» de polucion es no-reducible, se le puede considerar
analogo a un coste-fijo inevitable: lo pasado esta pasado. La Unica variable sujeta a control
es el flujo de polucion, es decir, la tasa a la que nos movemos hacia arriba por DM en la
figura 2. Los costes marginales de combatir la polucion, correspondientes a este incremento,
seran entonces finitos, y un «dptimo» aparente sera el resultado de las decisiones sobre el
flujo de polucion. Considerada asi, la situacion de «stock» inicial es simplemente irrelevante
a la decision sobre aumentos de ese «stock». Cada punto inicial corresponde a una situacion
de coste inevitable. Aunque el analisis coste-beneficio no puede aplicarse al contexto del
«stock», se puede, en cambio, aplicar al contexto del flujo. Dado que DM para el flujo (la
pendiente de DM, figura 2) y CMCP para el flujo tienden a ser «funciones habitualesy, los
aumentos en el «stock» estaran siempre justificados. Merece la pena notar que este resultado
esta reforzado por la existencia de tasas de descuento positivas que, si DM se construye en
forma de valor actual, nos aseguraran que DM no se eleva muy pronunciadamente.

Aplicado de esta forma, el analisis coste-beneficio llega a ser un mecanismo para
trasladar los costes de la polucion en el tiempo hacia las generaciones futuras, y es evidente
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que habra anomalias en su uso en los contextos o situaciones como 4 y 5 en la figura 1. El
problema de trasladar la carga de la polucion es discutido mas ampliamente en Nash (1973).

Casilla 6, casilla 7: Ambas categorias aparecen de nuevo como «casillas vaciasy,
simplemente porque el contexto W > A supone reducciones en A, de modo que podemos
esperar que B > 0 sea la regla general. Una situacion donde W > A y B = 0 parece excluida.

Externalidad dinamica

Casilla 8, casilla 9: En este caso, las categorias se ajustan al marco del analisis coste-
beneficio. Si W > A, entonces se puede pensar que las reducciones en A suponen un coste
frente a los beneficios de los bienes producidos conjuntamente con la polucién. Sin
embargo, como se advierte en anteriores articulos (Pearce 1973, 1974a; 1974b; ver también
Common, 1974a, 1974b), este supuesto no es aceptable cuando consideramos la externalidad
en un contexto ecoldgico dinamico. El argumento se aplica con referencia a la figura 3. La
mitad superior del diagrama muestra una funciéon de produccion de residuos W (x) donde x
es el output fisico producido. W (x) cumple la condicion W' (x) > 0. A, capacidad
asimilativa del medio ambiente, se supone inicialmente fija en A(O. Mas adelante
consideraremos las implicaciones de que A tenga una dimension temporal.

EXTERNALIDAD DINAMICA

W, AL ' WO
................................ .E-_---N.i
........................... demmm iy
---------------------- T N B

¥y Y v v
i " ' '
i L 1
Poor s X
1 1 1 '
1 ] ) L]
1 ' ' '
P
A COSTES H H : '
BENEFICIOS : . 1 {
] [} L) ()
1 [ 1 1
' 1 ' '
i [} ¥ 1
(] ] L) )
1 ] 1 )
1 [ 1 1
' 1 1 1
|l 1 1
1 Al 1,
: : 1 C.D
1 1
1} L]
1} ) L)
[} Ll
[} 1
1
:
\ B
Xz Xas Xen X, X T X

La mitad inferior de la figura 3 mide los costes y beneficios de la produccion de
bienes; XnB' es la curva de los beneficios privados marginales netos —beneficios privados
marginales menos costes privados marginales—. Las curvas C'0, C'l C'2 expresan los costes
externos marginales. Si consideramos C'0, vemos que tiene su origen en Xe,0 que
corresponde a la situacion donde W (X)=A0; esto es, suponemos que las externalidades no
pueden ocurrir hasta que W > A. Esto refleja nuestro supuesto de que (virtualmente) la
asimilacion del medio ambiente es instantanea. (De hecho, C'0 podia comenzar a la derecha
de Xe,0 si B> 0y E =0 en el intervalo de Xe,o0. Pero volver a realizar el argumento nos
mostraria que tal situacion meramente refuerza las conclusiones.)

105



Dado el contexto inicial donde A0 = A, W > A y C'0 > 0, tenemos un optimo de
Pareto en g0 con un nivel de «outputy» X0. Esto es lo que el analisis coste-beneficio nos
indicaria. Pero ahora ya somos capaces de entender que tal situacion es ecoldgicamente
inestable. Un contexto W > A dara lugar a una reduccion en A al ser reducida en tamaio la
poblacion degradante. Esto se puede mostrar trasladando A0 hacia Al. Si no se toma una
accion correctiva —el nivel del «output» permanece en X0—, W excedera A en mayor
grado y de nuevo comenzara el proceso que finalizara solamente con la total destruccion de
la capacidad asimilativa del medio ambiente. Incluso si hay una respuesta social, el proceso
dindmico mencionado anteriormente no se neutraliza. Si A0 se mueve hacia A1 podemos
esperar que C'0 se mueva hacia C'l, reflejando el hecho de que ahora W supera a A a unos
niveles mas bajos de producto; C'l tendera también a ser mas inclinada que C'0 ya que W/A
se incrementa (este cambio en la pendiente no se recoge en Pearce 1974 a 'y 1974 b); si se
verifica un ajuste paretiano, g1 llegara a ser el nuevo optimo; pero también es inestable al
ser W > A, y ocurrird un nuevo movimiento de Al hacia A2. Ahora, la correspondiente
curva de coste externo llegara a ser (en el mejor de los casos) C', y se dictard un nuevo
«optimo» en ¢2. De nuevo la situacion es ecologicamente inestable y, en caso de que se
hagan continuos ajustes paretianos, la solucion convergente serd de «output» nulo. Sin
embargo, merece la pena observar que si Xe,o hubiera sido adoptado como un objetivo de la
politica en principio, la situacion de externalidad dindmica habria podido evitarse.

Lo que el anélisis coste-beneficio no tiene en cuenta es un aspecto particular de la
externalidad: el impacto de cualquier 6ptimo aparente sobre la estabilidad ecoldgica. Si, por
otro lado, la estabilidad ecologica hubiese sido introducida como restriccion en la forma W
< A, el problema de externalidad dindmica habria sido evitado. Sin embargo, dado que tal
restriccion domina la solucion, parece poco util que un célculo de coste-beneficio determine
la optimalidad del nivel de output W = A (Pearce, 1974 a, 1974 b).

La capacidad asimilativa como un proceso temporal

La debilidad basica del modelo de «externalidad dindmica» desarrollado en la
seccion (3 b) radica en su incapacidad para reconocer la asimilacion del medio ambiente
como un proceso temporal. Es decir, los residuos emitidos al medio ambiente seran
degradados en un periodo de tiempo, a menos que, como ya hemos visto, se exceda algin
nivel definido de capacidad asimilativa. Durante este proceso de asimilacion, probablemente
aparecera alguna externalidad negativa; por eso ahora investigaremos las implicaciones de
estas caracteristicas del proceso acumulativo.

La figura 4 repite lo fundamental del diagrama de la externalidad dinamica. Sin
embargo, distinguiremos ahora dos categorias de externalidad. A aquellos costes externos
que se derivan del proceso de asimilacion les llamaremos «externalidades del proceso de
asimilacion», o simplemente «externalidades del proceso». Por definicion, ciertas
externalidades se relacionan con situaciones en donde W < A, y, por tanto, son efimeras.
Puesto que el proceso de asimilacion puede ser acompaiiado por reducciones en las
poblaciones degradantes, podemos encontrar también cambios temporales hacia abajo de la
funcion A de la figura 4. De todas formas, permanece el hecho esencial de que, puesto que
W < A, tales reducciones deben ser eventualmente anuladas.

En contraste, aquellas externalidades que se relacionan con el contexto W > A se
asocian con reducciones permanentes en A, generando asi el proceso dinamico sefialado en
las secciones anteriores. La tabla 1 muestra las caracteristicas diferentes en las dos
categorias de externalidad. (Siguiendo a Common —1975, b— nos referiremos a la segunda
categoria como «externalidad dinamicay.)
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Volviendo a la figura 4, vemos ahora que la funcion CEM puede ser reconsiderada
como compuesta de dos secciones. La seccion OK se refiere a la externalidad del proceso
donde la flecha nos muestra que, con el tiempo, esta externalidad debe desaparecer (sujeta a
la modificacion que se discutird después). La seccion a la derecha de K se refiere al
elemento de externalidad dinamica. Mientras las externalidades del proceso estan asociadas
con cambios temporales de A (ver la parte superior del diagrama), las externalidades
dindmicas lo estan con reducciones permanentes de A.

Lo que tenemos que considerar ahora es si la presencia de las externalidades del
proceso altera el proceso de las externalidades dinamicas considerado en las secciones
previas. Se recordara que, dados los supuestos usados, los niveles del 6ptimo de Pareto
elevan continuamente la degradacion del medio ambiente, por lo que respecta a esta
categoria de contaminantes. La figura 4 muestra tres funciones de beneficio marginal neto
privado (BMNP). En caso de que BMNP1 opere no tenemos problema, puesto que el dptimo
de Pareto, respecto a la externalidad del proceso,” estara en J y nosotros estamos en el
contexto W < A. Esto no anade nada a las conclusiones anteriores porque los niveles del
«output» no exceden los de la capacidad asimilativa.

w w
A ",
v A
E H !
< i v
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o { X

]
1
1
CEM '
BMNP. '
'
1
1
'
1
1]
]
]
1
;
1

' CEM
I
]
1
'

] BMNP,
J 1
! BMNP;
v i BMNP,
G X, M X
Figura 4

2 Si hay solamente una «dosis» de residuos, estrictamente hablando, el éptimo de Pareto J., tendria una
direccion (hacia la derecha a lo largo de BMNP1, puesto que OK se desplaza hacia abajo con el tiempo.
Pero si hay dos dosis repetidas de residuos con intervalos de tiempo entre ellas, de modo que se permita el
restablecimiento en cada ocasion de A, entonces J definird un 6ptimo de Pareto permanente.
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CATEGORIA DE LA EXTERNALIDAD

DEL PROCESOQ DINAMICA
CONTEXTO W<A Ws>A
A Al
SENDERO
TEMPORAL DE A (1) \/ \
t t
CET CET
SENDERO TEMPORAL
DELOS COSTES
EXTERNOS TOTALES
POR FLWJODEX /_\
DADO POR PERIODO . "

Tabla 1

Si opera BMNP2, tendremos un 6ptimo de Pareto en K que corresponde a XE,
maximo nivel del «output» consistente con niveles invariables de estabilidad ecologica. Por
tanto, es posible que la regulacion paretiana del «output» sea compatible con la estabilidad
ecologica, contrariamente a las conclusiones de las anteriores secciones en este articulo y
también de otros anteriores (Pearce, 1973, 1974 a, 1974 b). Esta posible compatibilidad es
seflalada por Common (1974 a, 1974 b). Por otro lado, BMNP3 no cumple los
requerimientos para evitar el proceso de inestabilidad ecologica, tal como nuestro analisis
previo sefiala.

Consecuentemente, podemos decir que las funciones de beneficio privado que
sefialan Optimos de Pareto en puntos de OK, pero excluyendo K, no niegan nuestras
anteriores conclusiones, ya que ningin proceso de inestabilidad ecoldgica ocurre como
resultado de las externalidades del proceso.” Las funciones de beneficio que producen un
optimo a la derecha de K se ajustan a la descripcion anteriormente establecida.

Esto nos deja con una funcién de beneficio, tal como BMNP2, que produce un
«outputy que es optimo de Pareto y coincidente con Xe. Pero debemos preguntarnos si
existe algo en BMNP2 que la haga mas probable que las funciones de beneficios como
BMNP3. La respuesta es negativa. Nuestras anteriores conclusiones quedan, por tanto,
alteradas solamente en un punto trivial: que acontecimientos fortuitos hagan de BMNP2 la
funcion relevante en vez de cualquier otra. Concluiremos, pues, diciendo que el proceso de
externalidad dindmica es relevante.

Notese que solamente el 6ptimo de Pareto cumple esta condicion. Un 6ptimo puramente privado puede
colocar niveles de «output» en la zona W > A. BMNP1 tiene un optimo privado en M que es
desestabilizador.
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Conclusiones

En cierto sentido, el analisis coste-beneficio —construido como una técnica en que
todas las ventajas y desventajas son evaluadas— nos proporciona siempre la respuesta
«correcta» (admitidos los juicios de valor que lo fundamentan). Con esta argumentacion por
delante, nosotros hemos intentado mostrar que hay problemas conceptuales en la aplicacion
de este analisis a los temas de la polucion y que, ademas, estos problemas no son de una
clase que pueda facilmente resolverse con modificaciones en la técnica de coste-beneficio.

Se puede argiiir que los problemas de la externalidad dinamica en el contexto de W
> A son un ejemplo mas de analisis estatico incapaz de identificar un 6ptimo dindmico, pero
no mas que eso. Sin embargo, e incluso a este nivel, consideramos que el problema
planteado es realmente importante. Mas aun, ello plantea la cuestion de si un calculo de
coste-beneficio es necesario en contextos tales donde la sola informacion fisica identificara
el optimo. Para contaminantes que se acumulan, como cadmio, mercurio, plomo, etc., un
enfoque de coste-beneficio parece particularmente irrelevante. Sin embargo, si este analisis
es desorientador para estos casos, se nos plantean, por otro lado, los contextos en los que W
es menor que A, donde el problema de la externalidad dinamica no se presenta, y aquellos
contextos A = 0, B = 0, donde existe externalidad. Es decir, en cuanto no se exceda la
capacidad asimilativa del medio ambiente, 0o en cuanto no existan (genuinamente) efectos
bioldgicos, el andlisis coste-beneficio es una técnica tan buena como cualquier otra, o quiza
superior, para la determinacioén de niveles Optimos en el vertido de residuos. Si el contexto
toma caracteristicas de externalidad dindmica o si los contaminantes bioldgicamente
peligrosos se acumulan, el andlisis coste-beneficio debe dar paso al establecimiento de
niveles basados en una actitud prudente basada en informacion epidemiologica o de otras
variables fisicas.
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