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Acuerdos para salvar el clima

Robert Engelman

La atmésfera es generosa. Toma el didxido de carbono (CO,) y demds
gases de efecto invernadero creados por el hombre que atrapan calor y
los dispersa uniformemente por todo el mundo. Pero en este sentido
@& también es cruel. La acumulacién durante décadas de estos gases residua- @&
les, procedentes desproporcionadamente de los paises industriales pero
crecientemente de algunos paises en répido desarrollo estd desbaratando
el equilibrio energético del planeta y calentando su superficie. Es preciso
poner fin a esta acumulacidn, pero resulta dificil imaginar cémo puede
lograrse. Toda la Humanidad deberd comprometerse mediante férmulas
que sean justas para todos.

Salvar el clima global y proteger los ecosistemas en un mundo cada
vez mds caliente tiene que pasar a ser un objetivo de interés nacional
para cada uno de los casi 200 estados soberanos. Negociar un acuerdo
exitoso que lo consiga serd una proeza diplomdtica sin parangén en
la historia, dadas las flagrantes desigualdades existentes en niveles de
emisién per capita y por nivel de renta. El hecho de que resolver el
problema del clima requerird probablemente ciertos sacrificios reales lo
pone mds dificil todavia.

La situacién no tiene nada que ver con una guerra, en la que la
potencia militar derrota al enemigo y dicta la paz. Se trata mds bien
de una situacién de emergencia, con riesgos a largo plazo comparables
a los de la Guerra Fria, pero que no exige la rendicién de nadie sino
la colaboracién de todos. Un mundo con 6.700 millones de personas,
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con grandes disparidades econémicas y demogréficas, que quiere mds
energia, mds alimentos, mds movilidad y mds comodidades, al mismo
tiempo que pasa por las primeras fases de un calentamiento provocado
por el hombre, mientras la poblacién aumenta en 78 millones todos
los afos.'

En lo que podria considerarse una «tragedia de los comunales» de
dimensiones planetarias, los paises se benefician directamente de activi-
dades que liberan gases de efecto invernadero dentro de sus fronteras,
pero estas emisiones se esfuman en la atmdsfera, dispersando globalmen-
te sus impactos. La atmdsfera no tiene fronteras ni considera inmigrante
ilegal a ninguna molécula. Y una nueva injusticia viene a agravar la
desigualdad planetaria: la poblacién menos culpable de haber saturado
la atmdsfera de gases que atrapan el calor suele ser precisamente la
mds vulnerable a los impactos del calentamiento que se estd iniciando
(véase Cuadro 6-1).2

Desafiando el desequilibrio intrinseco entre intereses nacionales y
globales, muchos paises —especialmente los de la Unién Europea (UE)
y, admirablemente China— han adoptado medidas en los tltimos afos
para frenar el crecimiento de sus emisiones. Los representantes de una
mayorfa de los gobiernos del mundo han estado reuniéndose periédi-
camente desde finales de la década de 1980 para buscar férmulas de

@ acuerdo entre todos los paises para detener el cambio climdtico plane- @
tario. La mayorifa de los paises —aunque no el mayor emisor histérico,
Estados Unidos— han ratificado un acuerdo internacional sobre clima
denominado el Protocolo de Kioto, que entré en vigor en 2005. El
acuerdo compromete a los paises industriales signatarios a controlar
sus emisiones de diéxido de carbono y de otros cinco gases de efecto
invernadero fundamentales, para reducirlas hasta niveles ligeramente
inferiores (y en algunos casos ligeramente superiores) a los registrados

en 1990.°

A qué precio?

Las exigencias de controlar los gases de efecto invernadero han benefi-
ciado econémicamente a algunos pafses en desarrollo que firmaron el
Protocolo de Kioto pero que no estdn obligadas por dicho acuerdo a
reducir sus propias emisiones. Y han permitido probablemente evitar
algunas emisiones que de lo contrario se hubieran producido. Segtn la
contabilidad oficial, el comercio en los nuevos mercados de carbono,
un mecanismo novedoso que ha surgido de los acuerdos internaciona-
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les sobre el clima, evitardn en 2006 y 2007 un volumen de emisiones
estimado en 1.500 millones de toneladas de CO, equivalentes. Ello
supone menos del 2% de las emisiones mundiales en esos dos afos,
un volumen insuficiente para ralentizar perceptiblemente el proceso de
calentamiento, pero constituye posiblemente el comienzo.*

Los esfuerzos por alcanzar los objetivos del Protocolo de Kioto han
supuesto durante esos dos anos transferencias de 19.500 millones de
délares de los paises industriales a paises en desarrollo. (Aunque nada
desdenable, esta cifra supone menos del 20% de la transferida anual-
mente desde los paises industriales en concepto de ayuda al desarrollo
—107.000 millones de délares en 2005— y se queda ain mds pequena
si se compara con las remesas enviadas por los inmigrantes a sus paises
de origen, que ascendian a 300.000 millones de ddlares en 2006). Estos
pagos han sido realizados a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kioto, disefiado para recompensar a los pal’ses
industriales por las reducciones de emisiones adquiridas en los paises
en desarrollo, mediante el patrocinio de proyectos menos intensivos en
emisiones de lo que hubiesen sido sin ese respaldo.’

En 2007 se ha desarrollado un mercado mundial de carbono de
64.000 millones de ddlares, ascendiendo a 50.000 millones de délares
las transacciones del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de

@ la Unién Europea. Estas dos cantidades multiplican por mds de dos las @
registradas en afios anteriores. Oficialmente, implican eliminar, evitar o
reducir de alguna forma 3.000 millones de toneladas de emisiones de
CO, equivalente. Sin embargo, al igual que ocurre con otros instrumentos
financieros, es frecuente que los bonos de emisiones cambien de mano y
se revendan multitud de veces, por lo que la reduccién de emisiones que
representan puede no ser real hasta dentro de muchos afos.

Una fuente de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
poco citada es un acuerdo ambiental internacional que no estd relacio-
nado directamente con el cambio climdtico: el Protocolo de Montreal,
que entr6 en vigor en 1989. En dicho acuerdo los paises se compro-
metieron a eliminar progresivamente los gases que destruyen la capa de
ozono, que protege la Tierra de los niveles peligrosos de las radiaciones
ultravioletas del sol. Dado que estos gases contribuyen de forma impor-
tante al calentamiento de la Tierra, su eliminacién progresiva entrafa
un beneficio doble. Sin embargo, algunos de los gases fabricados para
sustituir a los que dafan la capa de ozono también atrapan calor, por
lo que el impacto definitivo sobre el clima del Protocolo de Montreal
depende en gran medida de los futuros niveles de produccién de estos
nuevos gases de efecto invernadero.
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Cuadro 6-1. Equidad y respuesta al cambio climatico

Se estima que muchos paises pobres cuya responsabilidad por la inestabilidad climatica
actual es minima se veran afectados muy duramente por el cambio climatico. Esta cir-
cunstancia asimétrica suscita una pregunta apremiante: ;es posible forjar los acuerdos
sobre el clima sobre principios firmes de justicia?

La equidad ya desempefia en realidad un papel, aunque limitado, en los acuerdos
sobre el clima. El Protocolo de Kioto, por ejemplo, se basa en el principio de «responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas», reconociendo obligaciones diferentes de acuerdo
con la situaciéon econdmica y las emisiones de los paises. Y la posicion negociadora
de muchos paises en Kioto —desde Francia e Iran hasta Brasil y Estonia— contenia
determinados premisas de equidad.

Es probable, sin embargo, que la preocupacion por la justicia adquiera mayor rele-
vancia en los negociaciones futuras sobre el clima, a medida que aumente el peso de
la carga que suponen las exigencias de estabilizacién climatica. La equidad es la clave
de dos cuestiones particularmente pertinaces: ;cdmo deberian asignarse los derechos de
emision, de gases de efecto invernadero? y ;quién deberia asumir los costes de reducir
las emisiones y de la adaptacion al cambio climatico?

Las respuestas a estas preguntas varian enormemente, basandose en cada caso
en uno o en varios principios de equidad climatica. En lo que se refiere a derechos
de emision, por ejemplo, quienes defienden sistemas de asignacion suelen citar dos
principios muy diferentes:

e El Principio de Igualdad afirma que la asignacién de emisiones deberia ser igual
para todas las personas en todo el mundo. Este principio otorga a los paises mas
poblados el mayor nimero de derechos de emisién. La India, por ejemplo, con 3,8
veces mas poblacion que Estados Unidos, tendria derecho a 3,8 veces la asignacion
de emisiones de Estados Unidos.

e | Principio de Soberanfa defiende que todos los paises deberfan reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero en un mismo porcentaje. Los grandes emisores ten-
drian que hacer unas reducciones absolutas muy grandes, mientras que los emisores
con menor volumen estarfan obligados a hacer unas reducciones absolutas menores.
En virtud de un acuerdo para reducir las emisiones de diéxido de carbono en un
10%, por ejemplo, Estados Unidos deberia recortar su produccién de emisiones en
unos 579 millones de toneladas de CO,, mientras que la India reduciria la suya en
141 millones de toneladas.

Para determinar el coste econdmico de mitigar el cambio climatico de los distintos
paises se suelen invocar otros dos principios:

e El Principio de Quien Contamina Paga, que afirma que las cargas econémicas rela-
cionadas con el clima deberian ser repartidas entre los paises de acuerdo con sus
emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo del tiempo. Estados Unidos
ha emitido desde 1950 alrededor de 10 veces el volumen de CO, generado por la
India; basandose en esta referencia historica la factura de costes del cambio climéatico

270

Situacion 2009.indd

270 @ 11/03/2009, 11:03

-



de EEUU deberia ser unas 10 veces superior a la de la India. (La diferencia seria
aun mayor si la referencia histérica utilizada se estableciera en 1750, coincidiendo
aproximadamente con el comienzo de la Revolucién Industrial).

e El Principio de Capacidad de Pago, que defiende que la carga deberia ser soportada
por los paises en proporcidn a su nivel de riqueza. Si se utiliza el producto interior
bruto para determinar cuanto debe pagar cada pais, la responsabilidad de EEUU
serfa unas 12 veces superior a la de la India.

Una encuesta realizada en 2006 a los negociadores de un abanico muy grande de
paises, reveld que la inmensa mayoria considera que los factores de equidad deben formar
parte de las negociaciones sobre el clima. Segun los resultados de la encuesta, existe
un grado de apoyo relativamente alto para el Principio de Quien Contamina Paga y el
Principio de Capacidad de Pago, y relativamente bajo para el Principio de Soberania, lo
que concuerda con un sentimiento generalizado en la comunidad internacional de que
los emisores historicos ricos deberian pagar mas y los paises pobres menos.

Un acuerdo sobre asignaciones de emisiones requerira al final posiblemente una
mezcla de los distintos principios. Algunos expertos consideran, por ejemplo, que el
principio de igualdad es un objetivo de equidad deseable a largo plazo, pudiéndose
aplicar otros principios en el proceso de transicién hacia una situacion igualitaria.

Estos cuatro principios se refieren Unicamente a los aspectos distributivos de las
preocupaciones sobre equidad relacionadas con el clima. Para evaluar la equidad de los
resultados (; hasta qué punto es justo el resultado de las negociaciones sobre el clima?)
y del proceso (;hasta qué punto es justo el proceso de negociacion de los acuerdos?) se
@ utilizan otros principios. El resultado es una marafia de principios, a menudo contradicto- @

rios, que pugnaran por atraer la atencién de los responsables de las decisiones politicas
a medida que se desarrollen en los proximos afios las negociaciones sobre el clima.

Gary Gardner
Fuente: véase nota al final n° 2.

A pesar de los esfuerzos diplomdticos en curso y del crecimiento de
un mercado pensado para reducir las emisiones de CO, las emisiones de
gases de efecto invernadero han estado aumentando no obstante de for-
ma importante, y acelerada en los tltimos afios. La potencia econémica
que lidera esta explosién de las emisiones de gases de efecto invernadero
es actualmente China, el pais mds poblado y con una economia mds
dindmica del mundo. El gobierno chino ha dado prioridad al desarrollo
de energfas renovables y se ha comprometido a reducir la intensidad en
diéxido de carbono de su economia. Sin embargo, China, cuya depen-
dencia del carbén es muy grande, representa desde 2000 las dos terceras
partes del crecimiento mundial de emisiones de diéxido de carbono por
generacién eléctrica. Este es probablemente el mejor ejemplo de uno de
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los problemas que mds dificulta una solucién global para el clima. Se
estima que Estados Unidos y los demds paises industriales representan
un 76% de todas las emisiones de gases de efecto invernadero produci-
das entre 1850 y 2002, pero los paises en desarrollo, cuya poblacién y
economias estdn creciendo mds rdpidamente, generardn la mayor parte
de la acumulacién de emisiones prevista en el futuro.”

La plantacién de extensiones inmensas de nuevos bosques y la
reconversién de la mayorfa de las explotaciones agricolas del mundo
a métodos que permitan la captura y el almacenamiento del carbono
atmosférico en los suelos permitirian eliminar parte del aumento de
diéxido de carbono (véase Capitulo 3). Sin embargo, puesto que el
cambio climdtico aumenta los riesgos de incendios forestales y sequias,
serd dificil garantizar que el carbono permanece almacenado de forma
segura en las tierras agricolas y en las masas forestales. No obstante, este
tipo de enfoques ofrece una via de salida para el CO, presente en la
atmdsfera. Pero es preciso que sean costeados por los paises mds ricos,
responsables de las emisiones en el pasado. Para evitar tantas emisiones
futuras como sea posible serd necesario asimismo que los paises ricos
financien gran parte o incluso la mayorifa de las reducciones necesarias
en los paises pobres —bien sea a través de medidas que eviten la de-
forestacién y la degradacién de los suelos, o mediante la construccién

@ de aerogeneradores en vez de centrales eléctricas de carbén— asi como @
las logradas en el interior de sus fronteras.

Los 19.500 millones de délares aportados en 2006 y 2007 por unos
cuantos paises industriales para reducir las emisiones en paises en desa-
rrollo contribuyen a establecer una senda hacia las reducciones que el
mundo necesita. Pero es preciso que esta senda se transforme cuanto
antes —utilizando una metdfora inadecuada— en una «autovia» con
multiples carriles. Y esta autovia estd por construir, siendo necesario
que los propios paises industriales inviertan masivamente en eficiencia
energética, en cambiar los combustibles fésiles por renovables y en
desarrollar sistemas respetuosos que no dafien el clima para producir
alimentos, bienes y servicios.

Uno de los expertos mds respetados que han calculado los costes
mundiales totales de este proceso de transicién es Nicholas Stern, de la
Escuela de Economia y Ciencias Politicas de Londres (London School of
Economics and Political Science), que ha cifrado el gasto necesario en el
2% del producto bruto mundial en las préximas décadas. Ello equivale a
mds de 1 billén de ddlares anuales, una cifra impresionante, pero menor
que el 1,5 billén de délares que los consumidores abonan anualmente
a los productores de petréleo, y mucho menor que los 4,1 billones de
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délares que el mundo se gasta en salud. Estas comparaciones ayudan a
valorar en su justa medida el ejercicio de relaciones publicas que supone
financiar una reduccién verdaderamente significativa del riesgo de cambio
climdtico. Mejorar la eficiencia energética y cambiar los combustibles
fésiles por renovables ayudard efectivamente a que los paises puedan
afrontar unos precios energéticos elevados, evitando la contaminacién y
avanzando hacia la independencia energética. Pero la experiencia reciente
nos demuestra que estas motivaciones distan mucho de ser suficientes
para el esfuerzo que requerird «salvar» verdaderamente el clima. ;Llegard
a comprender una mayorfa de la poblacién que minimizar ese riesgo es
tan importante como su necesidad de una buena salud?’

Sin denunciar puiblicamente de forma mds insistente los riesgos
que representa el cambio climdtico, esta nueva mentalidad no se pro-
ducird probablemente hasta que los impactos sean mucho mds graves
y el proceso mds dificil de parar. En el futuro, el mundo puede tener
que enfrentarse a los verdaderos e incalculables costes a largo plazo
provocados por la inactividad pasada, y lamentard con nostalgia las
oportunidades perdidas de invertir en prevencién de emisiones. Sin
embargo, los costes iniciales de una prevencién eficaz parecen actual-
mente enormes, con beneficios inciertos. Y el volumen de financiacién
necesario es sélo uno de los muchos obstdculos para lograr un pacto

@ mundial por el clima viable. @&

¢Quién tiene derecho a contaminar?

No es sorprendente que el proceso actual de negociacién sobre el cambio
climdtico entrafie grandes dificultades y diste mucho de tener el éxito
asegurado, teniendo en cuenta los desafios que plantea y su complejidad.
Las negociaciones internacionales fracasan algunas veces incluso cuan-
do se trata de cuestiones financieras, que muchos gobiernos se toman
mucho mds en serio que el cambio climdtico. Una ronda mundial de
conversaciones sobre comercio que habfa durado 7 afios se vino abajo
repentinamente en julio 2007, terminando en desacuerdos insalvables
sin perspectivas de reanudarse en un futuro préximo.'

Pero actualmente la ronda de conversaciones intergubernamentales
sobre el clima en marcha bajo los auspicios de Naciones Unidas, es la
tinica negociacién planetaria con posibilidades de conseguir recortes
en las emisiones globales a la escala necesaria. A pesar del arsenal de
mecanismos aparentemente incomprensibles y el tortuoso y frustrante
proceso hacia un posible acuerdo, merece toda la atencién publica y
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el respaldo politico necesario. Considerando la anterior negativa del
gobierno de EEUU a cualquier actuacién o compromiso internacional
sobre reduccién de emisiones, el nuevo Presidente que accederd al cargo
en enero 2009 tiene ante s{ una importante oportunidad. En sus manos
estd demostrar el liderazgo que el mundo necesita para concertar un
acuerdo eficaz para salvar no sélo el clima global, sino posiblemente
también la propia civilizacién humana, en las negociaciones que cul-
minardn en Copenhague a finales de noviembre 2009.

Nadie sabe cudnto puede llegar calentarse el mundo por encima del
nivel preindustrial antes de que las alteraciones del clima empiecen a ser
verdaderamente catastréficas. Pero algunos informes cientificos aceptados
por la Unién Europea, por el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas y por otras instituciones, sugieren que el riesgo de catdstrofe
climdtica se aproximard a un nivel intolerable si la temperatura media
del mundo sube por encima de los 2° C (3,6 grados Fahrenheit) sobre
la media global preindustrial. Este aumento supone aproximadamente
1,2° C por encima de la temperatura media actual. Es posible que es-
temos expuestos a riesgos climdticos importantes incluso con aumentos
mds moderados de temperatura, especialmente si estas se mantienen
durante cierto tiempo (véase Capitulo 2). Sin embargo, la mayor parte
de ese margen de seguridad de 1,2° C puede que ya haya sido gastado,

@ y que continde ocasionando mds temporales, sequias y subida del nivel @
del mar, incluso si se pone fin a las emisiones inmediatamente. La po-
sibilidad de evitar una posible catdstrofe climdtica estd disminuyendo
por tanto rdpidamente."!

Es preciso que la Humanidad disminuya a cero eventualmente sus
emisiones netas de gases de efecto invernadero, equilibrdndo los flujos
de emisiones a la atmdsfera con los de inmisiones. Y puesto que la
biosfera no es un sumidero infinito de gases de la atmdsfera, es de
suponer que algiin dia el mundo tendrd que reducir sus emisiones a
niveles minimos, para evitar un cambio climdtico de origen humano.
Sin embargo, toda combustién libera a la atméstera CO,, un compuesto
que atrapa calor. Todas las moléculas de mds de dos dtomos —desde el
vapor de agua al metano y a los gases poliatémicos industriales utilizados
en las neveras y en los aires acondicionados— atrapan el calor del sol
antes que escape al espacio, y lo retienen en la superficie terrestre. Si
no fuera porque es esencial para abrigar esperanzas razonables de que
la civilizacién sobrevivird, la mayorfa de la gente consideraria que es
imposible una sociedad con emisiones cero.

Supongamos que el mundo decidiera colectivamente permitir
500.000 millones mds de toneladas de emisiones de CO, equivalente
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antes de alcanzar el punto de emisiones cero. Si el mundo asignara
entonces este valioso remanente de toneladas, ;Cudnto corresponderia
a cada uno? ;Quién decidirfa las asignaciones, quién las harfa cumplir,
y cémo?

Puesto que la inmensa mayoria de las emisiones de gases de efecto
invernadero proceden ahora de paises y regiones que son gigantes de-
mogrificos y econémicos —Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia
y Japén entre los paises industriales y China, la India y Brasil entre
los paises en desarrollo—, es esencial que estos paises participen des-
de un principio en cualquier programa de estabilizacién atmosférica
global. A mds largo plazo no hay mds remedio que involucrar a todos
los paises en una alianza global por el clima. Eximir de exigencias a
los mds pequefios, 0 menos importantes econémicamente, supondria
arriesgarse a un mundo de dos velocidades que atraerfa inevitablemente
un desarrollo con mayor produccién de gases de efecto invernadero,
e incluso posiblemente mds gente, a los paises excluidos. Este sistema
no podria funcionar durante mucho tiempo. Ademds, todos los paises
y las personas tienen derecho a participar en las decisiones sobre cémo
resolver esta crisis, y es necesario que lo hagan.

@ Lecciones aprendidas. Tiempo perdido @

La tendencia al crecimiento de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero durante las dos dltimas décadas representa un tiempo perdido.
Han transcurrido mds de dos décadas desde que eminentes climatdlogos
empezaron a reclamar la atencién de los medios de comunicacién y de
las administraciones sobre la urgencia creciente de atajar el problema.
Aunque el origen humano del calentamiento es mds evidente ahora
que entonces, la base cientifica y el riesgo de saturar la atmdsfera con
mds gases que atrapan calor nunca han sido puestos en duda entre los
cientificos mds destacados del mundo.

El mundo ya superd una prueba sobre las futuras conversaciones del
clima a finales de la década de 1980, cuando los paises negociaron y
posteriormente ratificaron la Convencién de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono, y seguidamente el Protocolo de Montreal sobre
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono. El protocolo, respaldado por
el presidente Ronald Reagan y por la mayoria de los mds importantes
productores de estos gases en todo el mundo, establecié un sistema para
que los paises industriales eliminaran progresiva y rdpidamente los gases
que dafan el ozono.'”
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Aunque rara vez citado hoy en dia, el Protocolo de Montreal es una
experiencia que puede aportar ensefianzas ttiles para las negociaciones
sobre el clima de 2009. El gobierno de EEUU vy la industria quimica
apoyaron decididamente entonces la eliminacién progresiva de los gases
que afectan a la capa de ozono. El acuerdo permitia a los paises en
desarrollo acogerse a un calendario mds amplio, y establecia un fondo
mundial para canalizar hacia ellos la financiacién de los paises industria-
les. Este fondo ha gastado hasta la fecha 2.300 millones de ddlares. El
acuerdo definfa la linea divisoria entre los dos grupos de paises, basdn-
dose en la produccién y consumo per capita. Aunque el problema del
clima es mucho mayor y mds complejo que el agotamiento del ozono,
cada uno de los elementos que contribuyeron al éxito de este tratado
podria favorecer un acuerdo eficaz sobre el clima.’

En 1994 la mayoria de los paises del mundo, incluyendo Estados
Unidos, habfan ratificado y aplicado la Convencién Marco de Naciones
Unidos sobre Cambio Climdtico, acordada en la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. El tratado
recogia dos principios fundamentales, que han guiado desde entonces
las negociaciones mundiales sobre el clima. Primero, que la Humanidad
debiera «conseguir... la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interfe-

@ rencias antropdgenas peligrosas [inducidas por el hombre] en el sistema @

climdtico». Segundo, que los paises deberfan responder «de conformidad
con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, y sus respectivas
capacidades y condiciones econémicas y sociales». En resumen, es ne-
cesario detener el cambio climdtico antes de que sea demasiado tarde,
y conflar que los mayores y mds veteranos Culpables —Tlos paises mds
ricos e industrializados— intervengan en primera linea para resolver el
problema.™

Tres afos después, la mayoria de los paises del mundo acordaron en
Kioto, Japén, el protocolo a la Convencién sobre Cambio Climdtico.
(En el mundo diplomdtico, los protocolos son suplementos o enmiendas
a las convenciones existentes; ambos pueden ser denominados tratados).
El objetivo del Protocolo de Kioto era rebajar las emisiones de gases
de efecto invernadero de los paises industriales, un primer paso en lo
que se prevefa como un proceso en dos etapas, similar al del Protocolo
de Montreal.”

En la negociacién del acuerdo, los paises industriales ofrecieron unos
objetivos de reduccién de emisiones para 2012 basados en un porcentaje
de su respectivo nivel en 1990. En principio estaba previsto que estos
objetivos —una media de reduccién de emisiones del 5% para el con-
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junto de los paises participantes— se consiguieran a través de recortes
de las emisiones de dichos paises. Sin embargo, para aliviar los temores
de que los recortes pudleran resultar excesivamente onerosos y caros, se
autorizaron mecanismos mds flexibles que no tardaron en convertirse
en la estrategia preferida para el cumplimiento del acuerdo.'

En virtud del Protocolo, los paises industriales participantes pueden
comerciar entre s{ con las asignaciones de emisiones que no vayan a
utilizar, o llevar a cabo proyectos conjuntos encaminados a reducir las
emisiones en cualquier otro pais industrial participante. (Estos proyectos,
denominados de Aplicacién Conjunta, se desarrollan en la Unién Eu-
ropea y en los antiguos paises soviéticos, como Rusia y Ucrania, donde
instalaciones fundamentales envejecidas y poco eficientes en términos
energéticos son susceptibles de mejora a un coste relativamente bajo).
O bien, pueden invertir a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) en proyectos que reducen las emisiones en paises en desarrollo,
que a su vez pueden vender dichas reducciones en forma de créditos
de carbono al pais inversor.

El MDL es el tinico incentivo para reducir las emisiones en los paises
en desarrollo. Por razones comprensibles, los compradores de los créditos
de emisiones ofrecidas por el MDL han invertido principalmente en
proyectos a gran escala en aquellos paises que ofrecen posibilidades para

@ este tipo de inversién. En la prictica, esto significa una fuerte tenden- @
cia a invertir en China, en la India y en otras potencias asidticas, con
poca actividad en América Latina y el Africa Subsahariana. Por otra
parte, algunas voces criticas han sefialado que el MDL ha generado
beneficios extraordinarios para algunos inversores pero que hasta la
fecha no ha logrado recortar apenas las emisiones globales de gases de
efecto invernadero. Estos problemas han sido ampliamente reconoci-
dos pubhcamente, y es probable que cualquler nuevo acuerdo reforme
este mecanismo para que abarque muchas mds actividades que ahorren
emisiones y que lleguen a muchos mds paises. También es posible que
los negociadores opten por enfoques totalmente nuevos, para fomentar
reducciones de emisiones en los paises en desarrollo financiadas por los
paises industriales.'”

El protocolo es vinculante como todos los tratados, pero las sanciones
por incumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones fueron
aplazadas a un futuro indeterminado. Los paises signatarios que incum-
plan el tratado han de asumir obligaciones de reduccién de emisiones
proporcionalmente mayores una vez concluido el primer «periodo de
compromiso» de 2008 a 2012. Pero, dichas obligaciones, asi como el
periodo de compromiso futuro, no han sido negociadas todavia. Algu-
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nos paises, particularmente en Europa, con unas economias maduras y
poblaciones en general estables, estdn cumpliendo puntualmente con
sus compromisos. Otros estdn experimentando un aumento de emi-
siones que hard mucho mds dificil el cumplimiento de los objetivos.
Las organizaciones ecologistas han denunciado ante los tribunales al
gobierno de Canadd, por ejemplo, en un intento de hacer que cumpla
sus compromisos con Kioto.'

El criterio de que los paises industriales fueran los primeros en
tomar medidas frente al cambio climdtico estuvo firmemente ancla-
do en los principios aprobados en el Protocolo de Montreal y en la
Convencién Marco sobre Cambio Climdtico. Pero la percepcién de
que el Protocolo de Kioto significa «barra libre» para los paises en
desarrollo —algunos de los cuales estdn convirtiéndose en impor-
tantes emisores— sirvié de excusa a Estados Unidos para rechazar
el protocolo tras haberlo firmado inicialmente. En consecuencia, las
considerables emisiones de este pais han permanecido al margen de
restricciones. En cualquier caso, la ratificacién por parte de Estados
Unidos no hubiera sido nada ficil, pues incluso antes de que los de-
legados de EEUU en Kioto hubieran firmado el nuevo documento,
el Senado en Washington se oponfa undnimemente (95 votos a 0)
a su ratificacién, argumentando que dafiarfa la economia de EEUU

@& y que proporcionaria una ventaja econdmica injusta a los paises en @&
desarrollo, exentos de compromisos comparables."’

En aquel momento las emisiones de EEUU eran las mayores del
mundo. China, en vias de rdpida industrializacién y cuya poblacién
cuadriplica los 305 millones de habitantes estadounidenses, ha superado
desde entonces a EEUU en emisiones de CO, procedentes de la quema
de combustibles fésiles y de la produccién de cemento. Pero tendrdn que
pasar muchos afios para que ningin pafs pueda aproximarse a Estados
Unidos en emisiones acumuladas de gases de efecto invernadero. La
negativa estadounidense a comprometerse a reducciones de emisiones
a pesar de este hecho, constituye indudablemente el mayor obstdculo
para una actuacién internacional frente a este problema. Sin embargo,
con un nuevo Presidente que ha declarado ya su voluntad de limitar
las emisiones, 2009 se presenta como el afio mds prometedor para la
verdadera accién desde la ratificacién de la Convencién en 1994.%

Aunque no cabe duda de que se han evitado algunas emisiones,
ninguno de los esfuerzos cientificos y diplomdticos por el clima ha
tenido un impacto evidente en la reduccién del incremento general
mundial de las emisiones de diéxido de carbono (véase Grifico 6-1).
Aunque menos documentada, la evolucién de los demds gases y del
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diéxido de carbono procedente de la deforestacién y de la degradacién
de los suelos es similar.?!

Sin embargo, merece ser mencionada una verdadera victoria que hay
que agradecer al Protocolo de Montreal y al de Kioto. Si no hubiesen
entrado en vigor ninguno de los dos tratados, las concentraciones de
gases de efecto invernadero hubieran aumentado incluso mds rdpidamen-
te. Las nuevas instituciones e instrumentos financieros internacionales
disefiados para reducir las emisiones estdn avanzando cautelosamente
por la senda del aprendizaje. El principal logro del Protocolo de Kioto
es la notable aparicién de los mercados de carbono ya descritos, cuya
valiosa mercancia es precisamente la emisién no producida de diéxido
de carbono. No obstante, los niveles globales de emisiones han res-
pondido hasta ahora mds a los caprichos de la economia global que a
la diplomacia. El mundo necesita de mecanismos mucho mds eficaces
para frenar la emisién de gases de efecto invernadero a partir de hoy
mismo tan rdpida y radicalmente como sea posible.?

Situacién de las negociaciones

Sin dejarse desanimar aparentemente por estos problemas, los negocia-
@ dores actuales parten de los resultados contradictorios de la aplicacién @

Gréfico 6-1. Emisiones globales de dioxido de carbono,
todas las fuentes, 1959-2007
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del Protocolo de Kioto para desarrollar estrategias que permitan avances
positivos. A pesar de la ausencia de Estados Unidos, los paises firmantes
siguen fortaleciendo sus disposiciones y se han comprometido a mejorar
y ampliar el comercio de carbono, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y
otros instrumentos de reduccién de emisiones nacidos de este tratado. El
MDL y su junta rectora estdn reorientindose ya, por ejemplo, hacia los
programas de reduccién de emisiones en varios paises en desarrollo.

La Unién Europea estd modificando también su ambicioso progra-
ma de comercio de emisiones. Se trata de un enfoque de limitaciones
y comercio por el cual se fija un un tope médximo a las emisiones
industriales totales, que representan aproximadamente el 45% de las
emisiones de CO, en la UE, distribuyendo éstas entre las empresas, que
pueden vender su asignacién de «derechos» de emisién no utilizada al
precio que marque el mercado. Este sistema ha indignado a ecologistas
y consumidores por la asignacién gratuita de derechos de emisién a
companfas eléctricas y a otras industrias, proporciondndoles ganancias
a medida que subia el valor de los créditos de carbono. Los artifices
del programa europeo han prometido cambiar el sistema para que las
asignaciones se subasten, invirtiéndo los ingresos en medidas de miti-
gacién del clima u otras actuaciones en beneficio publico.

Japén, Canadd y Nueva Zelanda participan también en el comer-
@ cio de carbono basado en el Protocolo de Kioto. Y algunos estados, @
provincias y ciudades de Estados Unidos y en otros paises industriales
estdn ensayando sus propios mecanismos y compromisos de reduccién
de emisiones siguiendo el modelo de Kioto. La provincia de Columbia
Britdnica (Canadd) y la ciudad de Boulder, en Colorado (EEUU) estdn
gravando el carbono, devolviendo los ingresos a la poblacién mediante
reducciones de otros impuestos. La bolsa del clima de Chicago opera
con compromisos voluntarios, aunque vinculantes, de reduccién de
emisiones de una serie de empresas, comunidades y organizaciones.
En septiembre de 2008 seis estados del noreste de Estados Unidos
patrocinaron una subasta regional de derechos de emisién de diéxido
de carbono para el sector de generacién eléctrica. Nuevo Gales del Sur
(Australia) exige desde 2003 a las eléctricas que compensen aquellas
emisiones que superen los limites establecidos en la normativa. Aunque
estas iniciativas regionales no incluyen las emisiones del transporte y de
otros gases de efecto invernadero y el coste de las emisiones suele ser
bajo (ligeramente superior a los 3 délares por tonelada de carbono en
el caso de EEUU), lo que cabe destacar es que algunas administracio-
nes estdn intentando reducir las emisiones sin que existan mecanismos

globales ni nacionales que recompensen sus esfuerzos.?
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En una importante conferencia celebrada en Bali (Indonesia) en
diciembre 2007, los negociadores sobre el clima acordaron un plan
y un calendario para avanzar hacia un protocolo que sustituya al de
Kioto en 2012 cuando acabe su primer periodo de compromiso. Uno
de los acuerdos del Plan de Accién de Bali fue continuar centrando
las negociaciones globales sobre el clima en cuatro cuestiones prin-
cipales:

e Mitigacién, un término que abarca todos los esfuerzos para redu-
cir las emisiones, especialmente mediante medidas de eficiencia
energética y una reconversion a sistemas de produccién energética
bajos en carbono, asi como evitando la deforestacién en los paises
en desarrollo.

e Adaptacién al cambio climdtico que se avecina, que supondrd su-
bidas del nivel del mar y patrones climdticos mds extremos.

e Transferencia tecnoldgica de los paises industriales a los paises en
desarrollo, para facilitar y ayudar a sufragar los esfuerzos de paises
que de lo contrario no podrian permitirse invertir en mitigacion del
cambio climdtico, o transferencia en algunos casos también entre
paises en desarrollo.

*  Financiacién desde los paises ricos a los paises mds pobres para las

@ tres lineas de actuacién acordadas, y posiblemente desde un fondo @
comun participado por todos los paises.

Algunos analistas de la situacién de los acuerdos anaden «visién»
—una afirmacién general sobre los objetivos que las negociaciones
pretenden conseguir y cémo conseguirlo— a esta lista.”

La conferencia también clarificé la improbabilidad de que se pro-
duzcan grandes cambios en el esquema general de la convencién sobre
cambio climdtico y el Protocolo de Kioto. En consecuencia, seguiria
en vigor la principal divisién de responsabilidades en lo referente a
actuacién entre paises industriales y paises en desarrollo.

Sin embargo, el Plan de Accién de Bali expresé por primera vez el
objetivo de que todas las partes —todos los seres humanos— reduz-
can sus emisiones. Dadas las grandes variaciones existentes en cuanto
a emisiones y desarrollo dentro de cada grupo de paises, algunas de
las propuestas presentadas en Bali plantean establecer dos sub-grupos,
al menos a efectos de los compromisos exigibles. Se distinguirfa asf
entre los antiguos estados comunistas de Europa del Este y los paises
industriales mds ricos, por ejemplo, o entre los paises en desarrollo
productores de petréleo o en vias de rdpida industrializacién y los paises
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del Africa Subsahariana. Dichos subgrupos podrian adoptar sus propios
compromisos y calendarios diferenciados.

La conferencia de Bali reiteré que es improbable en cualquier caso
que los paises mds pobres y menos industrializados acttien, tomen me-
didas al tiempo que los mds ricos e industrializados, que deben com-
prometerse a recortar sus emisiones o a hacerse cargo de la financiacién
necesaria si los primeros realizasen estos recortes. En un seminario de
seguimiento de Bali organizado en Bangkok, los participantes fueron
partidarios de continuar con los mecanismos de mercado para el comer-
cio de carbono de Kioto, como el MDL, aunque con el compromiso de
perfeccionarlos para mejorar su alcance y eficacia. Segtin sefialaba Yvo
de Boer, secretario ejecutivo de la Secretarfa de Naciones Unidas para
las negociaciones sobre el clima, estas decisiones indican a los dirigentes
empresariales del mundo que «la seguridad a largo plazo debe guiar sus
inversiones durante los préximos afios».?

En espera de la toma de posesién del nuevo presidente en Estados
Unidos en enero 2009, los negociadores derivaron los asuntos de finan-
ciacién y transferencia tecnoldgica a la Conferencia sobre el Clima de
Poznan (Polonia) celebrada en diciembre 2008 en Poznan, reservando
para Copenhaguen, a finales de 2009, la mayoria de los detalles sobre
las cuestiones mds cruciales y dificiles, como mitigacién y adaptacién.

@ Cuando la delegacién de EEUU bloqueé en Bali el consenso sobre la @
necesidad imperiosa de fijar limitaciones de emisiones en los paises
industriales, los negociadores se reagruparon y establecieron un grupo
de trabajo para abordar los temas cruciales antes de Copenhague. (Estos
grupos de trabajo realizan con frecuencia sesiones de puesta en comun,
lluvia de ideas y negociacién, que llevan mucho tiempo y son necesarias
para preparar las conferencias). El Plan de Accién de Bali ha dejado
claro a los gobiernos y a los mercados financieros que se mantendrd
el enfoque bdsico de Kioto de fijar objetivos nacionales de emisiones
vinculantes, aunque mds estrictos y con calendarios mds largos, que
se ampliard el mercado internacional de carbono y que se revisard y
modificard el controvertido Mecanismo de Desarrollo Limpio.

En Bali algunos conceptos avanzaron dando saltos evolutivos. Una
mayor participacion de los paises en desarrollo en los mercados de
carbono parecia probable, tras reiterarse el compromiso de financiacién
de las actividades de adaptacién al cambio climdtico, a través de un
gravamen del 2% sobre las transacciones del DML. También avanza-
ron las discusiones sobre recortes de emisiones, negociados dentro de
sectores industriales importantes —eléctricas, produccién de acero y
de aluminio, aviacién, navegacién e incluso transporte terrestre. Las
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empresas se comprometerfan, ayudadas por los gobiernos, a un tope
mdximo general de emisiones para cada sector, colaborando internacio-
nalmente para invertir en y para garantizar las reducciones necesarias
donde éstas puedan consegulrse con menor coste —la mayorfa de las
veces en los paises mds pobres, probablemente, donde la infraestructura
industrial es menos moderna y eficiente. China habia indicado en mayo
2008 su interés en este enfoque —un importante avance por parte del
pais en desarrollo que tiene con gran diferencia los mayores sectores
industriales.””

El concepto de sectores, aunque es controvertido porque podria soca-
var estrategias de reduccién de emisiones mds amplias, es atractivo por
varias razones. Casi todas las emisiones de gases de efecto invernadero
pueden ser clasificadas por sectores, aunque algunas podrian encajar en
mds de un sector. Alrededor del 20% del total de las emisiones puede
ser atribuida a procesos productivos de industrias determinadas, como
la quimica, el cemento, el hierro y el acero. Un criterio de limitaciones
y comercio en estos sectores puede generar, por tanto, importantes aho-
rros de emisiones, al tiempo que canalizarfa la inversién privada hacia
el capital industrial de los paises en desarrollo.*®

En muchos sectores, es un reducido ndmero de paises el responsable
de la mayorfa de las emisiones, lo que reduce el ndmero de actores y

@ simplifica la estructura del mecanismo. Y unos acuerdos y mecanismos @

sectoriales pueden proporcionar una orientacién importante para otros
enfoques mds amplios y ambiciosos del comercio de emisiones, que
probablemente constituirdn a largo plazo la base de los esfuerzos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque quedan
por resolver los detalles de dichos acuerdos, la idea de un enfoque
sectorial cuenta con suficiente respaldo como para formar parte de un
futuro protocolo.

El acontecimiento que suscité mds entusiasmo en Bali fue la buena
disposicion de los paises en desarrollo para reducir la destruccién de los
bosques si para ello cuentan con financiacién de los paises industriales.
Una vez mds, no se han concretado los detalles. La cuestién mds polé-
mica al respecto es si se permitird que este tipo de reducciones compitan
con las reducciones de las emisiones de los combustibles fésiles en los
mercados internacionales de carbono, pero el potencial de sinergias
beneficiosas es evidente. Se estima que un 23% de la totalidad de las
emisiones globales de diéxido de carbono provienen de la deforestacién
y de otros cambios en el uso del suelo, una proporcién ligeramente
mayor que las emisiones de CO, de Estados Unidos o de China, que
representan aproximadamente un 20% del total mundial cada uno.
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Reducir las emisiones asociadas a estas actividades contribuirfa ademds
directamente a la conservacién de la biodiversidad forestal, a reducir
la erosién del suelo, y a reducir el riesgo de corrimientos de tierra y
avenidas en las comunidades de montafia (véase Capitulo 3). En todo
caso, seguird siendo necesario reducir las emisiones de los combustibles
fésiles y otras emisiones industriales.”

Nuevas orientaciones

En los debates de la Conferencia de Bali y en los meses siguientes
emergieron o cobraron fuerza algunos temas fundamentales. A excep-
cién de Estados Unidos, la mayoria de los paises parecian respaldar
un calendario en virtud del cual los paises industriales priorizarfan a
partir de 2012 unas limitaciones a las «severas» de emisiones, facilitadas
por mecanismos de comercio tales como un Mecanismo de Desarrollo
Limpio fortalecido. El informe 2007 del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico sugeria que para tener posibi-
lidades razonable de evitar una catdstrofe climdtica habria que limitar
permanentemente el calentamiento global a no mds de 2,4° C (4,3
grados Fahrenheit) sobre de los niveles preindustriales. Como ya se ha
@ indicado, algunos cientificos consideran este umbral demasiado alto @
pero, incluso aplicando este limite, el mundo tiene que reducir sus
emisiones de CO, equivalente en un 50-85% para mediados de siglo
respecto a los niveles del 2000.%

Para hacer esto factible, los paises industriales tendrfan que recortar
sus emisiones en un 25-40% para 2020. La Unién Europea ya se ha
comprometido para entonces a reducciones del 20% respecto a los
niveles de emisién de 1990, afirmando que se propondria incluso un
recorte del 30% si Estados Unidos y otras potencias industriales asumen
esfuerzos similares. (La falta de consenso que refleja el compromiso de
la UE sobre qué afio tomar como referencia para reducciones futuras
es uno de los muchos factores que complican la actuacién global frente
al cambio climdtico). Este tipo de compromisos son cruciales, ya que
conducen a una reduccién real de emisiones, en mayor medida que los
tratados internacionales propiamente dichos, a través de la legislacién
promulgada por los propios paises —siendo el programa de comercio de
emisiones de la Unién Europea el mejor modelo de esta dindmica. *!

A pesar de la negativa del Senado a ratificar el Protocolo de Kioto, el
Congreso de EEUU contemplé brevemente en 2008 una normativa que
hubiera limitado una proporcién importante de las emisiones de diéxido
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de carbono, y recompensado a los paises en desarrollo por reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la deforestacion
y la degradacién de los suelos. Muchos de los activistas estadounidenses
por el clima consideraban que la legislacién propuesta estaba viciada,
pero el hecho de que se haya planteado indica que Estados Unidos
promulgard algiin dia legislacién de reduccién de emisiones, especial-
mente cuando una nueva administracién imprima su sello a la politica
de EEUU. Los dos candidatos presidenciales principales apoyaron en
2008 un compromiso de reduccién de emisiones en EEUU, apostando
por mecanismos de limitacién y comercio de emisiones.”

Sea cual fuere el momento elegido por los paises industriales para
asumir un compromiso vinculante, los paises en vias de rdpido desarrollo
como China, la India y Brasil se verdn sometidos a crecientes presiones
para contraer obligaciones —aunque quizd con algunos afios de apla-
zamiento antes de empezar a tomar medidas especificas. El término
«obligacién» despierta suspicacias en la mayoria de pafses en desarrollo,
dado que su responsabilidad en la acumulacién en la atmdésfera de gases
que atrapan el calor es proporcionalmente mucho menor. Los paises en
desarrollo pueden involucrarse en el proceso global asumiendo objetivos
«sin pérdidas», para frenar al menos el crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Podrfan comprometerse a reducir la «inten-

@ sidad en carbono» de cada unidad de actividad econémica, como ya ha @
hecho China. Este tipo de esfuerzos pueden desactivar las acusaciones de
los paises ricos de que los mds pobres estdn incrementando sus emisiones
rdpidamente sin tener que afrontar ninguna obligacién.

El mecanismo ideal para los paises en desarrollo proporcionaria fuer-
tes incentivos, con financiacién procedente en su mayor parte de los
paises ricos, respaldada quizds eventualmente por leves «palos», como
por ejemplo restricciones comerciales, o «zanahorias» financieras. Y otro
concepto que merece ser estudiado, como se describe mds adelante, es
que los paises en desarrollo contribuyan a la financiacién relacionada
con el clima en proporcién a su poblacién acomodada, a partir de un
umbral generoso determinado.

Algunos analistas hablan esperanzadamente de una «coalicién de
buena voluntad» (tomando prestada la terminologia utilizada en la
ocupacién de Iraq liderada por EEUU), refiriéndose a una posible
estrategia voluntaria para reducir las emisiones incluso en los paises
industriales. Sin embargo, los paises en desarrollo y las organizaciones
ambientales suelen considerar que un enfoque voluntario por parte de
los paises ricos es insuficiente y llega demasiado tarde. Considerando
la importancia crucial de esta reduccién de emisiones es preciso que
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los viejos emisores mds importantes que se nieguen a rebajar sus emi-
siones lo mds rapldamente posible, «pierdan» algo mds que el respeto
de los demds paises y unas sanciones potenc1ales no concretadas en el
Protocolo de Kioto. Pero en que consistirfa dicho «castigo» es un debate
todavia pendiente.”

Visto desde el lado positivo, si los paises subastan los derechos de
emisién se generarfa una evidente sincronicidad entre recortes de emi-
siones y nuevas fuentes de financiacién en los sistemas de comercio
de emisiones. Dichas subastas, complementadas posiblemente con un
impuesto paralelo sobre el carbono, generarfan considerables ingresos,
que podrian destinarse a medidas internas y externas para reducir mds
todavia las emisiones y para adaptarse al proceso actual de cambio
climdtico en curso.

Mientras tanto, hay cuestiones fundamentales pendientes de dis-
cusién en la reunién de Copehhague de 2009 y en los encuentros de
trabajo preparatorios de dicha reunién. Por ejemplo, ;cémo se define
adaptacién al cambio climdtico? ;Cémo se diferencia este concepto del
desarrollo econémico en general, que sin duda ayudaria a los paises a
adaptarse mejor a los cambios ambientales, incluyendo el cambio cli-
mdtico? ;Cémo se puede convencer a los paises en desarrollo de que la
dotacién financiera proporcionada especificamente para su adaptacién

@ al cambio climdtico no se estd detrayendo sencillamente de la ayuda @
al desarrollo ya existente? Y ;qué inversiones y actividades especificas
permitirdn realmente a los paises aumentar su resiliencia frente a los
impactos posiblemente devastadores del calentamiento global provocado
por el hombre?

En lo referente a transferencia tecnoldgica existen cuestiones igual-
mente problemdticas, pues la mayoria de ellas son un asunto comercial.
Quienes ofertan una nueva tecnologfa buscan compradores dispuestos
a adquirirla y que pueden pagarla. Pero las tecnologfas que facilitan la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero son una cuestién
totalmente diferente, pues evidentemente, si una tecnologia favorece la
consecucién de un bien comin, como es la reduccién de emisiones, su
precio no debiera constituir un obstdculo.

También es evidente que los inventores y demds necesitan incentivos
para innovar. Alguien tendrd que financiar las transferencias tecnoldgicas,
y habrd de encontrarse un equilibrio en cuestiones fundamentales, como
la normativa de patentes y los derechos de propiedad intelectual, para
garantizar la mayor difusién posible de las tecnologias utiles al menor
coste posible. El progreso realizado en este tipo de cuestiones en la
distribucién de fdrmacos retrovirales para el tratamiento del sida en
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paises en desarrollo ofrece sefiales esperanzadoras, y algunos mecanismos
para la utilizacién de tecnologfas innovadoras relacionadas con el clima
son objeto actualmente de las negociaciones previas a la conferencia de
Copenhague.

A finales de 2008 empezaron a emerger propuestas oficiales, na-
cionales y regionales, orientadas a la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y a financiar la adaptacién a un cambio climd-
tico inevitable (véase cuadro 6-2). Académicos y organizaciones no
gubernamentales también presentaron ideas, y en los meses previos a
la reunién de Copenhague surgirdn propuestas todavia mds diversas
y numerosas.*

La importancia de disponer de financiacién para la adaptacién
estd siendo reconocida aceleradamente, incluso entre los activistas que
consideraron en su dfa que prestar atencién a esta cuestién suponia
distraerla de las medidas preventivas necesarias para detener el cam-
bio climdtico. La razén de este cambio es aleccionadora: es imposible
evitar los importantes impactos dafninos originados por los gases de
efecto invernadero que ya se encuentran en la atmdsfera, y serdn las
poblaciones mds pobres y menos culpables del problema las que salgan
peor paradas. Esta poblacién va a necesitar mucha ayuda. Una solucién
justa a este dilema serd que los emisores histéricos no sélo ayuden sino

@ que también compensen a quienes sufran las consecuencias, teniendo @
muy poca o ninguna responsabilidad. Transformar esta evidencia en
instrumentos financieros reales y en dinero efectivo serd, sin embargo,
una cuestién muy distinta.

El acuerdo verdadero

Para poder acometer una via de emisiones que ofrezca un minimo de
seguridad es preciso que la Humanidad fije un limite, para empezar a
continuacién a reducir las emisiones globales en el plazo de una década,
por mucho que el mundo siga creciendo demogréfica y econémicamen-
te. Todos los paises tendrdn que contribuir a ello. Pero ;qué parte de
esa contribucién corresponderd a cada pais? Esto es lo que tienen que
decidir los negociadores, y tendrdn que seguir decidiendo a medida
que evolucionan el clima global y las naciones del mundo. Y en la
asignacién de responsabilidades los negociadores deberdn sopesar tanto
la importancia relativa de las emisiones pasadas, como de las presentes y
futuras. Deberdn decidir también cémo calibrar la capacidad econémica
de cada pais a la hora de exigir compromisos de actuacién.
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Cuadro 6-2. Propuestas gubernamentales de mitigacion, adaptacion
y transferencia tecnolégica en relacion al cambio climatico

Tras la Conferencia de las Partes de Bali, a finales de 2007, empezaron a surgir propuestas
gubernamentales de financiacion de los programas de cambio climatico, para su inclusién
en un nuevo protocolo a la Convencién Marco sobre Cambio Climatico.

China y el Grupo de los 77 (G-77, una coalicién de paises en desarrollo en Nacio-
nes Unidas, actualmente con 130 miembros) proponen un mecanismo financiero que
vincularfa las fuentes de financiacién privadas y publicas a las necesidades de gasto de
los gobiernos, para reducir la posible fragmentacion de financiacion en relacién con las
necesidades del cambio climatico. Una junta de gobierno con representacion paritaria
de paises en desarrollo y paises industriales, determinaria la cuantia de la asignacién de
fondos para programas de adaptacion, de mitigacion y de transferencia tecnoldgica.

La financiacion seria adicional a la actual ayuda oficial al desarrollo (que consiste
generalmente en subvenciones directas y apoyos similares para promover el desarrollo
economico en paises en desarrollo). La mayoria de los fondos serian aportados por los
paises industriales, y su adjudicacion seria en forma de subvenciones, no como présta-
mos. El nivel de financiacién se fijaria en el 0,5-1% del producto nacional bruto de los
paises industriales en su conjunto.

Ademas de ello, China y el G-77 proponen un mecanismo de financiacion de
transferencia tecnolégica denominado Fondo Multilateral de Tecnologia para el Clima.
Este fondo financiarfa actividades relacionadas con la investigacion, desarrollo, difusién
y transferencia de tecnologias de energias limpias en los paises en desarrollo. Estarfa
administrado por la Conferencia de las Partes del tratado sobre cambio climéatico.

México propone la creacion de un amplio Fondo Mundial para el Cambio Climatico
Comprensivo (Comprehensive World Climate Change Fund), que incluiria actividades de
mitigacion, adaptacion y transferencia tecnolégica. Tanto los paises industriales como
los paises en desarrollo harian contribuciones a este fondo. Se beneficiarian de este
fondo exclusivamente los paises contribuyentes, en asignaciones determinadas por una
formula basada en las emisiones actuales de gases de efecto invernadero, poblacion y
producto interior bruto.

En su fase inicial, este Fondo Mundial para el Cambio Climatico tendria como
meta recaudar y gastar no menos de 10.000 millones de délares anuales. Algunos de
los mecanismos utilizados para recaudar fondos serfan las subastas de derechos de los
sistemas de comercio de emisiones de los paises industriales, asi como un impuesto
que gravaria el transporte aéreo. México propone que parte del Fondo se reserve para
ayudar a los paises pobres, que seran los mas afectados por el cambio climatico. La
administracion del Fondo seria transparente e inclusiva: todos los paises tendrian una
misma voz en la estructura de gobierno.

Suiza propone un programa de financiacion para adaptacion al cambio climético
basado en un impuesto mundial sobre el carbono, de 2 délares por tonelada de diéxido
de carbono emitida, de acuerdo con «responsabilidades comunes pero diferenciadas,
una frase que evoca los acuerdos de la convencién del cambio climatico. Los paises con
un nivel de emisiones inferior a 1,5 toneladas de dioxido de carbono por persona y afio
estarian exentas de este impuesto. Los ingresos totales estimados para este programa de
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financiacion serian 48.500 millones de dolares anuales. De este total, 18.400 millones de
ddlares se destinarian a un Fondo Multilateral de Adaptacion. Los ingresos recaudados
en cada pais a través del impuesto global de carbono se ingresarian en el Fondo, en
proporcién a su nivel de desarrollo econémico. Los paises de renta alta abonarian al
fondo el 60% de sus ingresos. Los paises de renta media abonarian un 30% y los de
renta baja un 15%.

La India propone un nuevo Fondo Global para la Adaptacién. Los paises industriales
contribuirian a este Fondo con un 0,3-1% de su producto interior bruto, y el dinero se
utilizaria espacialmente para actividades de adaptacion en los paises en desarrollo. La
financiacion del Fondo procederia de fuentes privadas y publicas.

Sudafrica, en representacion de una coalicién de gobiernos africanos denominada
el Grupo Africano, propone aumentar la magnitud de la financiacion para adaptacion a
mas de 100 veces los fondos actualmente disponibles. Los recursos financieros serian
muy superiores a los existentes en virtud de la Convencién de Naciones Unidas. El
Grupo Africano propone que el programa de trabajo sobre adaptacién se base en una
evaluacion de sus costes para los paises en desarrollo, y se ofrece a facilitar la aplicacion
de estrategias y programas de adaptacion con respaldo financiero y formacion.

En lo referente a la financiacion de medidas de adaptacion, la Union Europea se
centraria en ampliar el mercado global de carbono, ejercer una cierta influencia en los
flujos de inversiones privadas y hacer que la financiacién sea predecible y se ajuste al
calendario de necesidades de los paises en desarrollo. Ademas, la estrategia de la UE
estudiaria la posibilidad de subastar los derechos de emision, introducir impuestos sobre
el transporte aéreo y maritimo y establecer un impuesto global sobre las emisiones de
o,

Noruega propone que las necesidades de adaptacion, en virtud de la convencién
sobre cambio climatico, sean cubiertas mediante la subasta de parte de la «cantidad
asignada» (las emisiones permitidas) de todos los paises industriales. Las empresas de
los paises obligados a limitar sus emisiones nacionales podrian comprar estos certificados
para cumplir con sus objetivos de emision. Los ingresos procedentes de un sistema de
subasta de derechos de emisidn en el sector del transporte financiaria las actividades
de adaptacién en los paises en desarrollo.

Segln una propuesta de Brasil, los paises industriales financiarian un Fondo de
Desarrollo Limpio destinado a financiar los costes de adaptacion al cambio climético de
los paises en desarrollo. Brasil propone que se aumente considerablemente la financiacion
para adaptacion, centrandose en incrementar la capacidad de los paises en desarrollo
para traducir en medidas concretas la informacién sobre adaptacion al clima, designando
centros nacionales y regionales de vulnerabilidad y cartografiando la vulnerabilidad a la
luz de indicadores econémicos y sociales nacionales.

Ambika Chawla

Fuente: véase nota al final n° 34.
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Es fundamental disponer asimismo de datos de emisiones verifica-
dos oportunamente —qué origen tienen, cémo influyen en las con-
centraciones de gases de efecto invernadero, qué sumideros secuestran
gases de efecto invernadero de la atmésfera y qué grado de seguridad
ofrecen. La moneda de cambio de las negociaciones es didxido de car-
bono equivalente, pero todavia no existen bases de datos que hagan un
seguimiento cuidadoso de las emisiones de todos los paises utilizando
esta medida. Elaborar una base de datos fidedigna requerird un esfuerzo,
pero, mientras no se disponga de esta informacién ;cémo podrdn los
paises del mundo tener la certeza de que sus esfuerzos colectivos para
la reduccién de emisiones estdn teniendo éxito?

El Protocolo de Kioto hace referencia a los seis gases de efecto
invernadero y a la categoria de los gases mds importantes: diéxido de
carbono, el culpable nimero uno, liberado en numerosas actividades
humanas; metano, liberado en la agricultura, asi como en los vertederos
y en las fugas de las conducciones de gas natural; éxido nitroso, libe-
rado en la produccién agricola; hexafluoruro de azufre, utilizado en la
produccién de electricidad; hidrofluorocarbonos, que sustituyeron a los
clorofluorocarbonos en la refrigeracién; y perfluorocarbonos, utilizados
en la medicina. Pero muchos gases industriales que atrapan el calor at-
mosférico estdn excluidos de las negociaciones y ni siquiera se hace un

@ seguimiento de ellos en la actualidad. Algunos de ellos tienen un poten- @
cial de calentamiento por molécula bastante elevado, pero su presencia
actual en la atmdsfera es tan pequefa que su contribucién conjunta al
calentamiento global es relativamente insignificante, en comparacién
con los principales gases incluidos en los acuerdos. Sin embargo, esto
podria alterarse si crece la produccién de alguno de estos gases.

Un nuevo protocolo que espec1ﬁque lo que ocurrird una vez fina-
lizado el prlmer periodo de compromiso de Kioto podrla involucrar a
todos los paises en una iniciativa mundial para monitorear de forma
transparente las emisiones de tantos gases de efecto invernadero signi-
ficativos como sea posible. Financiada principalmente por los paises
industriales, dicha iniciativa podria cautivar la imaginacién de la gente
joven, preocupada por el clima que va a heredar, estimulando la edu-
cacién y el avance cientifico en todo el mundo.

A medida que avancen estos esfuerzos, serd necesario superar la di-
visién, anticuada y demasiado simplista del mundo, en paises «indus-
triales» y «en desarrollo» que ha caracterizado las negociaciones sobre
el clima desde la redaccién de la Convencién Marco a principios de la
década de 1990. Esta divisidn, reliquia del mundo poscolonial tras la
Segunda Guerra Mundial, no refleja la gran diferencia en términos de
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responsabilidad (emisiones pasadas y actuales, incluyendo las diferencias
per capita) y de capacidad (renta y riqueza nacional y per capita) de los
casi 200 paises del mundo. No distingue, en concreto, entre los paises
que estdn experimentando un proceso rdpido de industrializacién, como
China y la India, y aquellos de mds lento desarrollo, que todavia distan
mucho de contribuir significativamente a la acumulacién de gases de
efecto invernadero en la Tierra.

Adoptar medidas contra el cambio climdtico global en un mundo
de naciones requerird que los paises industriales y los que se encuentra
en vias de rdpida industrializacién establezcan un tope a sus emisiones
de gases de efecto invernadero durante la préxima década, reduciéndo-
las paulatinamente a partir de entonces hasta llegar a cero. Incluso los
paises mds pobres tendrian que seguir este camino con el tiempo. Pero,
scudntos dirigentes nacionales aceptardn unas asignaciones de emisiones
que adjudiquen a sus ciudadanos un nivel medio de emisiones mds bajo
que el de otros paises —especialmente si esos paises han contribuido
en mucho mayor medida a la carga total de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera?

Muchos observadores que analizan el futuro de la normativa global
sobre el clima han reconocido que serd preciso en tltima instancia que la
asignacién de emisiones sea aproximadamente igual para todos los paises

@ en términos per capita, o que los paises que superan la media global de @

emisiones per capita compensen a aquellos paises que emiten menos.
Basdndose en una previsién mundial de 9.000 millones de habitantes, y
utilizando como unidad de medida el diéxido de carbono equivalente,
Nicholas Stern ha reconocido que «por razones de aritmética bdsica,
serd preciso que la media anual global de emisiones per capita... sélo
ascienda a unas 2 toneladas para 2050. Esta cifra es tan baja que deja
muy poco margen para que ningin grupo importante de poblac1on se
aleje significativamente por encima o por debajo de ella».?

Los dirigentes de la India y de Alemania destacaron en verano 2007
la importancia de una paridad de emisiones per capita, o al menos de
cierta equidad. Ambos paises sugerfan que un nuevo acuerdo por el cli-
ma debfa permitir que los paises en desarrollo aumentasen sus emisiones
hasta converger con las de los paises industriales (que es de suponer
estarfan disminuyendo rdpidamente). Alcanzado esta situacién, los dos
grupos de paises podrian reducir sus emisiones per capita conjuntamen-
te. La canciller de Alemania Angela Merkel se preguntaba «;Qué tipo
de medida utilizaremos para crear un mundo justo?».*®

Dada la mayor responsabilidad histérica de los paises industriales
por casi toda la acumulacién de gases de efecto invernadero en la
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atmosfera, ;podria pagarse a los paises menos ricos el «precio integro»
de un clima alterado, incluso si se lleva a cabo una verdadera conver-
gencia de niveles de emisién per capita? En 1997 Brasil propuso que
la responsabilidad de un pafs para actuar frente al cambio climdtico
fuese proporcional a su contribucién histérica al problema, pero
esta idea no tuvo repercusién a nivel internacional. Investigadores
del World Resources Institute retomaron dicha sugerencia en 2005,
concluyendo que la asignacién de responsabilidades histéricas depende
significativamente de la fecha fijada como inicio del periodo histérico.
Los datos mundiales no permitirfan una comparacién concluyente para
periodos anteriores a 1990, puesto que hasta esa fecha no se realizaba
un seguimiento sistemdtico de las emisiones nacionales, afirmaban los
investigadores.””

La mayorfa de los analistas que siguen este proceso argumentarfan
que es improbable que de la conferencia de Copenhague surja un acuer-
do sobre el clima basado en asignaciones de emisiones per capita, o en
emisiones histdricas acumuladas. No sélo porque serfa comprensible que
los paises industriales temiesen las consecuencias que esto tendria para
ellos, sino porque incluso algunos paises en desarrollo tendrian buenas
razones para preocuparse por la posibilidad de ingresar en las filas de
los «grandes emisores», si la linea divisoria de emisiones per capita se

@ fija lo suficientemente baja como para obligar a reducciones radicales de @
emisiones. La urgencia de rebajar drdstica y rdpidamente las emisiones
tendrd que ser mucho mds evidente para mucha mds gente antes de
que pueda ser tomado en serio este tipo de enfoques.

A largo plazo, como ha reconocido Nicholas Stern, no existe ninguna
alternativa real que no sea converger en unos niveles de emisiones per
capita muy bajos y aproximadamente iguales. Unas emisiones netas a
nivel cero global significardn por supuesto en algin momento futuro
unas emisiones netas cero por persona. Seguir pensando en cémo llegar
a esta convergencia —y cémo contribuir a este proceso es, por tanto,
una tarea cada vez mds esencial.

Equidad y fin de las emisiones

Tenemos que decidirnos entre varias opciones. Rebajar las emisiones de
gases de efecto invernadero a una minima parte de los niveles actuales
exigird un esfuerzo mundial prolongado, que comprometerd a todos los

paises y afectard a todas las personas. Podemos fracasar en el intento de
recortar drdsticamente las emisiones, o incluso no intentarlo. Podemos
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intentar la puesta en marcha de programas arriesgados de geoingenierfa,
0 esperar sencillamente a enfrentarnos al calor y a las tormentas que se
avecinan. O bien podemos adoptar una actitud positiva de prevencién
de las emisiones futuras y de adaptacién colectiva a las pasadas y po-
nernos manos a la obra.
Vivimos tiempos apasionantes y debemos estar a la altura de las
circunstancias. Hemos creado un problema que tinicamente podemos
resolver aprendiendo nuevas formas de vida y de colaboracién hacia un
objetivo comun. Podriamos alcanzar un gran resultado. Pero se mire
por donde, se mire los diez meses que nos separan de las negociaciones
de Copenhague sobre el préximo acuerdo por el clima suponen una
ultima oportunidad —cualquier otro periodo de negociacién podria
llegar demasiado tarde— para sellar un pacto que puede salvar el clima
global para el préximo siglo y mds alld.
Una propuesta atractiva para la conferencia de Copenhague pretende
integrar la reduccién de las emisiones y la adaptacién al cambio clim4-
tico con el «derecho a un desarrollo sostenible». Conocido como Dere-
chos de Desarrollo Relacionados con el Efecto Invernadero (Greenhouse
Development Rights) y propuesta conjuntamente por una organizacién
estadounidense, EcoEquity y el Instituto para el Medio Ambiente de
Estocolmo, este concepto intenta compartir de forma justa la carga de
@ recortar las emisiones de gases de efecto invernadero al tiempo que pro- @
tege a los pobres de unos costes potencialmente elevados. Segin dicha
propuesta, las obligaciones relacionadas con el clima se basarfan en un
Indicador de Responsabilidad y Capacidad nacional. El indicador de
responsabilidad reflejarfa la contribucién de cada pais al problema del
clima y estarfa definido en términos de emisiones acumuladas de gases
de efecto invernadero per capita a partir de una fecha determinada,
quizd 1990. El de capacidad reflejaria la posibilidad de los paises de
ayudar a afrontar el problema del cambio climdtico sin sacrificar otras
necesidades y se definirfa en términos de renta nacional.’®
El indice indicativo combina estos dos pilares de la convencién sobre
el clima con un ligero aunque esencial ajuste: los ingresos inferiores a
un «umbral de desarrollo» de 7.500 délares per capita no se tendrian
en cuenta al hacer el cdlculo de capacidad, y las emisiones correspon-
dientes al consumo por debajo de ese umbral de renta tampoco serfan
consideradas al estimar la responsabilidad. Los autores de la propuesta
sefialan que esta cifra es ligeramente superior a la establecida como
limite mundial de la pobreza, para reflejar un nivel de bienestar por
encima de las necesidades bdsicas, aunque muy lejos de los niveles de
consumo de la sociedad actual de la «abundancia».
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El marco de Derechos de Desarrollo Relacionados con el Efecto
Invernadero reconoce por tanto la exigencia de los paises en desarrollo
de que su desarrollo y la erradicacién de la pobreza han de prevalecer
sobre el problema del clima, pero incorpora un matiz: evalda capacidad
y responsabilidad en términos individuales, teniendo en cuenta expresa-
mente la distribucién desigual de ingresos dentro de los paises. Aborda
por tanto un obstdculo clave para la negociacién de un acuerdo que
muy pocas propuestas reconocen siquiera: la existencia de una poblacién
razonablemente rica con niveles de emisién altos en los paises pobres.
Sus ingresos por encima de los 7.500 délares por persona y ano se
tendrian en cuenta al evaluar la capacidad de cada pais para responder
al cambio climdtico.

Este enfoque escalonado de las obligaciones relacionadas con el
cambio climdtico elimina la necesidad de una divisién simplista del
mundo en paises industriales y paises en desarrollo. Aunque se aparta
de la divisién de los paises establecida en el Convenio Marco sobre
Cambio Climdtico y fortalecida en posteriores negociaciones, representa
un avance en el proceso de negociacién, superando uno de los escollos
claves. Después de todo, no hay razén alguna para que, por el mero
hecho de vivir en un pafs con una renta media situada en la linea de la
pobreza, la poblacién rica con un nivel alto de consumo esté eximida

@ de recortar sus emisiones y de contribuir a los esfuerzos de adaptacién @
al cambio climdtico.

El tratamiento matizado de las diferencias reales entre paises y el
centrarse en el derecho al desarrollo y los principios de capacidad y
responsabilidad puede resultar el punto fuerte de este enfoque y de
otros similares en el futuro. Exigir compromisos a los paises en desa-
rrollo, tnicamente en proporcién a las responsabilidades y capacidad
de su poblacidn rica con grandes emisiones, representa una p051b111dad
aceptable para ambas partes y que podria ser respaldada por gran ni-
mero de paises.

En términos pricticos, los recortes de emisiones necesarios para
evitar un calentamiento de unos 2° C o mds serfan tan radicales que,
en virtud de la propuesta de Derechos de Desarrollo Relacionados con
el Efecto Invernadero, los paises e individuos mds ricos del mundo
tendria que financiar la reduccién de emisiones en los paises de renta
baja hasta mucho después de que los paises industriales hubieran al-
canzado un minimo de emisiones cercano a cero. ;Estardn dispuestos
a asumir este tipo de obligaciones los ricos y afortunados del mundo?
Como sefialan los autores de la propuesta, si ellos no estdn dispuestos,
nadie més lo estard.
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La probabilidad de que sean asumidas este tipo de obligaciones serd
mayor si los paises ricos y el propio pacto por el clima facilitan y hacen
mds atractivo econémicamente un proceso rdpido de transicién hacia la
eficiencia energética y las renovables. Existen muchas opciones atractivas
que los gobiernos y los inversores del sector privado pueden hacer avan-
zar enérgica e inmediatamente —especialmente mejoras en eficiencia
energética y generacién de electricidad a partir de energfa edlica, solar y
geotérmica (véase Capitulo 4). Después de todo, las personas no tienen
en realidad ninguna especial preferencia por la electricidad basada en el
carbono; lo que quieren es energfa, bien sea pulsando el interruptor de
la luz o girando la llave que pone en marcha el coche familiar.

Un mecanismo prometedor para hacer despegar este cambio, al me-
nos en el sector de la generacidn eléctrica, es el que se conoce como
tarifas de introduccién de renovables a la red eléctrica, o tarifas prefe-
renciales para renovables. Mds de 40 paises, estados y provincias han
promulgado ya normas de tarifas preferenciales para renovables. Estas
garantizan generalmente prioridad de acceso a la red eléctrica y pagos
preferenciales a largo plazo a cualquiera que produzca electricidad de
renovables, reduciendo asf la incertidumbre de las inversiones en fuentes
y tecnologfas renovables. Otro enfoque, incluso mds sencillo, es erradi-
car y cerrar el grifo a todos los incentivos que fomentan la quema de

@ combustibles basados en carbono y otras actividades que producen gran @
cantidad de gases de efecto invernadero. Un informe del Banco Mundial
de los afios noventa calculaba que dichas subvenciones le cuestan al
contribuyente unos 210.000 millones de délares anuales, dando lugar
a un 7% del total de emisiones globales de CO,.*

Una idea que todavia no se ha promocionado suficientemente es
el concepto de «precio imaginario del carbono». Un acuerdo ideal so-
bre el clima deberfa contribuir a un precio uniformemente elevado y
creciente del diéxido de carbono, que desalentase la emisién de gases
a la atmdsfera y aumentase los ingresos disponibles para adaptacién y
para reduccién de emisiones. Pero hasta que los paises del mundo estén
dispuestos a dar este paso, las instituciones, desde el Banco Mundial
hasta las organizaciones no gubernamentales, deberfan elegir una cifra
—valdria casi cualquier cifra— para definir un precio imaginario para
la tonelada de este gas. Ello permitiria estimar y publicitar el coste de
las emisiones de carbono asociadas a cualquier actividad, desde construir
una central eléctrica hasta conducir un coche muy potente para despla-
zarse al comercio de la esquina. ;Con qué objeto? Pues sencillamente
para educar a la poblacién sobre hasta qué punto las emisiones de
gases de efecto invernadero estdn relacionadas con nuestras actividades
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cotidianas y la economia global, y para ir allanando el camino hacia
una evaluacién real de los costes de estas emisiones.

A medida que la gravedad del cambio climdtico provocado por el
hombre se haga cada vez mds palpable en todas partes, gente de todas las
profesiones y condiciones sociales empezard a cansarse de las promesas
incumplidas de reducir marginalmente los gases de efecto invernadero.
Una presién publica suficiente puede hacer que los paises encuentren
la forma de empujarse mutuamente para actuar en consonancia con
la magnitud de la amenaza que se plantea. En la sociedad globalizada
de hoy dia, muy pocos paises pueden prescindir del libre comercio,
pero la libertad de comercio deberia ser mayor entre los paises que
se comprometan conjuntamente a actuar decididamente para salvar el
clima. La tarea es realizable, de los cientos de cientificos con distintas
opiniones sobre el problema del clima, ninguno de los mds destacados
ha opinado que ya sea demasiado tarde para actuar.

El mundo necesita prepararse para colaborar en su adaptacién a
un cambio climdtico con consecuencias mds graves y perjudiciales de
las ya conocidas, evitando simultdineamente cambios potencialmente
catastréficos. El enfoque podria combinar mecanismos de limitaciones
y comercio dentro de y entre los paises y los sectores industriales, e im-
puestos nacionales sobre carbono. Estos dltimos podrian ser reintegrados

@ a la gente en forma de dividendos, suavizando asi la naturaleza regresiva @
del impuesto y contribuyendo a recabar apoyo para la necesaria subida
global de precios anti-carbono. Es posible que también sea necesaria,
incluso en un contexto de precios de carbono mds elevados, algtin tipo
de normativa a la vieja usanza sobre prdcticas energéticas e industriales,
en aspectos en los que dichos acicates gubernamentales pueden tener
una repercusiéon importante con muy poco coste.

No hay incompatibilidad alguna entre estos tres enfoques —limitacio-
nes y comercio de emisiones, impuestos sobre carbono y regulaciones—
para la tarea de suprimir el diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero de la economia mundial en crecimiento. Tampoco existe
razén alguna para que los paises industriales no asuman la parte del le6n
de la carga, ayudando a los paises en desarrollo a reducir sus emisiones y
su vulnerabilidad al cambio climdtico provocado por la actividad humana,
entendiendo que la poblacién rica de los paises en desarrollo también tiene
una responsabilidad especial y que con el tiempo el desarrollo econémico
posibilitard y obligard a la mayor parte del mundo a reducir drdsticamente
sus emisiones de gases de efecto invernadero.

Es posible que esto nos lleve a un mundo de paises fortificados,
intentando afrontar individualmente el cambio climdtico y la subida
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del nivel del mar lo mejor posible, mientras se defienden de vecinos
desesperados. Pero como demostraron en 2005 el huracdn Katrina en
EEUU vy la ola de calor que provocé en Francia miles de muertes dos
afios antes, los paises mds ricos también son bastante vulnerables a acon-
tecimientos climdticos extremos. En definitiva, para reducir los riesgos
del cambio climdtico es preciso que el mundo avance hacia un marco
negociado basado en la igualdad de derechos de todas las personas a uti-
lizar la atmdsfera comin y a progresar econémicamente. El proceso de
negociacién sobre el clima podria inspirar incluso a corto plazo —quizés
en el seno de una coalicién de organizaciones no gubernamentales— el
desarrollo de un sistema de medicién similar al precio imaginario del
carbono, que consolide una contabilidad de quienes usan el «espacio
atmosférico» en términos per capita, con vistas a un futuro proceso de
asignacion adn sin disefar.

Este enfoque podrla denominarse «sin pérdidas —en el presen-
te— pero sin garantfas en el futuro». Es p051ble que el simple hecho
de aumentar la conciencia de que algin dia serd necesario que todo el
mundo contribuya a financiar proporcionalmente sus excesivas emisio-
nes actuales, y de desarrollar un sistema contable que mida y ponga en
evidencia la creciente carga de pagos futuros, estimule nuevas presiones
para abandonar las energfas basadas en el carbono y generar mecanismos

@ innovadores de comercio de carbono. Esta es sélo una de las ideas no @
convencionales que pueden ayudar a resolver el rompecabezas de las
negociaciones pos-Kioto. Pero habrd muchas mds.

Ayudard el hecho de que el abandono de los combustibles fésiles
también significard eludir sus crecientes costes, a medida que la deman-
da supere una oferta decreciente, asi como evitar los inmensos costes
humanos y ambientales de la minerfa de carbén (con su secuela de
accidentes mineros), de las perforaciones petroliferas, de los vertidos de
petréleo, de la contaminacién atmosférica y de los problemas respirato-
rios que ésta ocasiona. Ayudard también el hecho de que algunos de los
recursos energéticos renovables mds abundantes —sol intenso y fuertes
vientos— pueden encontrarse en los paises en desarrollo.

Enfrentdndose al cambio climdtico que estamos causando los seres
humanos, es posible que la gente aprenda lecciones que ayuden a re-
solver otros muchos problemas, derivados de la creciente presencia y
voracidad humana en un planeta de recursos limitados. La Tierra y
su envoltura de aire no crecen, mientras en la esfera social no existen
limitaciones conocidas. En el préximo siglo es muy posible que la gente
tenga que retroceder ante la subida del nivel del mar, que reciclar la
mayor parte de las aguas residuales, que recuperar y cultivar unos sue-
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los erosionados, y que construir ciudades capaces de resistir tormentas
formidables.

Pero si actuamos pronto, habilmente y con un compromiso de
justicia para todos, puede que todavia estemos a tiempo de conservar
intacta la naturaleza e incluso préspera la Humanidad, a pesar de los
cambios que veremos. Podremos avanzar seguros hacia un mundo con
un calentamiento manejable, con una nueva estima de nuestra Huma-
nidad comun y de lo que entre todos podemos lograr.
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