0 AVANCE
de RESULTADOS

A lo largo de este libro se ofrece un analisis de la evolucion
social de Espaia en los afios de transicion del siglo XX al XXI
(1994-2006). En cada uno de los capitulos siguientes se estudia
monograficamente un ambito de la vida social —once en total-
a partir de series especificas de indicadores cuantitativos
(180), e indices sintéticos (45). Aqui se avanza una vision de
conjunto e interrelacionada de los procesos que se describen
con mas detalle en cada uno de dichos capitulos. Agrupamos
las cuestiones tratadas en tres grandes apartados: las condicio-
nes socioeconomicas del bienestar o calidad de vida, entre las
que se incluyen los analisis sobre la evolucion y distribucion
de la renta y la riqueza (analizadas en profundidad en el capi-
tulo 1), asi como sobre el empleo remunerado y el trabajo
domeéstico, las dos fuentes principales de actividad y produc-
cion de valor en la sociedad espafola (capitulo 2); las condi-
ciones del bienestar en el plano personal, que abarcan en este
informe la salud (capitulo 3), la educacion (capitulo 4), la
vivienda (capitulo 5) y la proteccion social (capitulo 6); y las
condiciones del bienestar en el plano colectivo, donde se reco-
gen dimensiones como la seguridad ciudadana y el ejercicio
de la justicia (capitulo 7), el medio ambiente (capitulo 8), la
participacion ciudadana (capitulo 9) y las relaciones interna-
cionales (capitulo 10). La cuestion de la igualdad de género
(capitulo 11) afecta transversalmente a los tres apartados.
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0.1 Condiciones socioeconOmicas del bienestar o calidad de vida

Entre 1994 y 2006 Espanfa ha atravesado una coyuntura econdmica positiva, que
se expresa en un incremento de la renta nacional disponible del 62 %, medida
en euros constantes, lo que, habida cuenta del aumento de la poblacion, supo-
ne un 39 % de la renta por persona. Este crecimiento ha sido general en todas
las comunidades autéonomas, pero con importantes diferencias que van desde
el mayor incremento del PIB por persona en Madrid, Pais Vasco y Andalucia,
por encima del 65 %, y el menor de Baleares, La Rioja y Murcia, por debajo del
40 %. Segun datos internacionales del Banco Mundial, el ritmo de crecimiento
de la renta por persona en Espana entre 1994 y 2005 ha superado la media de
los paises de la zona euro, aunque ocupa un modesto puesto 16 en el conjunto
de la UE-25 (han crecido mas los 10 paises de la pentiltima ampliacion y 5 de los
antiguos socios).

Grafico 0.1

INCREMENTO DE LA RENTA Y DEL PATRIMONIO DE LOS HOGARES
EN EsPANA (1994-2006)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Contabilidad Nacional de Espafia para la renta dispo-
nible de los hogares; en cuanto al patrimonio, se han agregado los activos financieros de los
hogares (Banco de Espafia) y la estimacion del patrimonio inmobiliario realizada por NAREDO,
CARPINTERO y MARCOS (2005 y 2007). En esta estimacion del patrimonio no se incluyen las fincas
rurales, los bienes afectos a sociedades y el ajuar doméstico (que representan menos del 10 % de
los activos no financieros de los hogares). Ver serie de base en Indicador 1 de Renta y Patrimonio,
en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.
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El patrimonio o riqueza de los hogares espanoles ha incrementado su valor
monetario en un 148 % entre 1994 y 2006, gracias a la revalorizacion de los
inmuebles y de los activos financieros, los dos principales componentes de
la riqueza de las familias. El grafico 0.1 refleja esta evolucion con base 100
para 1994: si bien la renta ha mantenido un ritmo anual bastante constante
del 3,7 %, el patrimonio ha crecido al doble (8 % de media anual), con dife-
renciales muy cortos en los primeros anos y a grandes saltos en los ultimos,
coincidiendo con la revalorizacién del mercado inmobiliario.

Distribucion desigual de la renta y el patrimonio

Los valores medios (agregados) de la renta y la riqueza no son suficientes
para efectuar un balance desde el punto de vista social, puesto que ocultan
la forma real de distribucion de dichos recursos (el promedio sugiere que
todos los habitantes disfrutan una proporcion igual de renta o riqueza). Para
solventar dicha laguna utilizamos el indice Gini que nos indica el grado de
desigualdad (1= maxima, 0= minima) de una distribucién. Segtin Eurostat la
desigualdad en la distribucion de la renta en Espafa se ha mantenido siem-
pre por encima de la media europea, aunque con tendencia a aproximarse a
partir de 1998 gracias al crecimiento del empleo. En cuanto a la distribucion
de la riqueza, no existen series estadisticas que permitan conocer su evolu-
cion pero la Encuesta Financiera de las Familias del Banco de Espafia com-
probo en 2002 y 2005 que su reparto era cinco veces mds desigual que el de la renta
y que, ademas, esta distancia se incrementaba con el paso de los afios «como
fruto de las rentas derivadas de los activos financieros y de la mayor posibi-
lidad de ahorro por parte de las familias de rentas altas».

Por otra parte, el crecimiento general de la renta y del patrimonio no se
ha traducido en un incremento correlativo del poder adquisitivo de los sala-
rios, las prestaciones de desempleo o las pensiones, que son las principales
fuentes de renta para la mayoria de las familias. Entre 1994 y 2006 el salario
medio, en computo anual, perdio un 2,4 % de poder adquisitivo, la presta-
cion media de desempleo un 16 % mientras que la pension media se revalo-
rizo un 18 %; una evolucion positiva en este caso, pero muy moderada a la
vista del crecimiento del PIB (62 %) y de los principales componentes de
la riqueza: el patrimonio inmobiliario (162 % entre 1994 y 2006) y el valor
patrimonial de los activos financieros de los hogares (116 % en el mismo
periodo). El grafico 0.2 muestra la evolucion interanual de estos seis indica-
dores, con base 100 para el afio 1994.
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Grafico 0.2

EVOLUCION DE LOS SALARIOS, LAS PRESTACIONES DE DESEMPLEO Y LAS
PENSIONES, EN COMPARACION CON EL PIB Y LOS PRINCIPALES COMPO-
NENTES DE LA RIQUEZA (1994-2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Contabilidad Nacional de Espafia para el PIB; de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria para salarios, prestaciones de desempleo y pen-
siones; del Banco de Espafa para los activos financieros y de NAREDO, CARPINTERO y MARCOS
(2005 y 2007) para el patrimonio inmobiliario (ver fuente del grafico anterior). Ver serie de base
en Indicador 10 de Renta y Patrimonio, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

A partir de la informacion proporcionada por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, que contabiliza todos los ingresos declarados, exis-
te un importante abanico salarial: la ratio entre los ingresos mas altos (5 veces
por encima del salario minimo interprofesional, SMI) y los mas bajos (inferio-
res al SMI) se ha mantenido constante entre 18 y 19 puntos. Esto significa que,
en cifras de 2006, una élite de 1,4 millones de personas asalariadas contaba con
4.925 € de ingresos medios mensuales, mientras que otros 5,5 millones percibian
una media de 270 € al mes. Este tltimo segmento constituye una gran bolsa de
empleo mal remunerado, en gran medida precario, que se nutre mayoritaria-
mente de jovenes y mujeres, en buena parte inmigrantes, que combinan perio-
dos de paro y empleo temporal, y que pueden percibir ingresos por ambas vias
(segiin la Agencia Tributaria, 2,5 millones de personas percibieron a lo largo de
2006 salarios y prestaciones de desempleo). Estas circunstancias explican que
sean Extremadura y Andalucia, precisamente las comunidades con mayores
tasas de paro y temporalidad, aquellas en las que se perciben los salarios mas
bajos (casi el 40 % de los trabajadores no supero el nivel SMI a lo largo del ano).
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En tales casos los trabajadores pueden sobrevivir gracias a la cohesion del
grupo familiar, en el que se comparten varios salarios, pensiones y otras pres-
taciones (incluidos los subsidios a eventuales agrarios que anualmente reciben
unas 190.000 familias andaluzas y extremefias). Una parte de la inmigracion
procedente de paises periféricos se encuentra también en esta situacion, con
frecuencia después de pasar una primera etapa en empleos sumergidos, toda-
via mas inseguros y, en general, peor remunerados.

La desigualdad de género en materia de salarios y pensiones se ha incre-
mentado en la tltima década. En 1994 el salario medio de las mujeres era un
28 % inferior al de los hombres y en 2006 la diferencia se amplio6 hasta el 30 %;
la pension media, que era un 29 % inferior, ha pasado al 33 %. También la
edad es una variable que introduce diferencias importantes: el salario medio
de los trabajadores jovenes (menos de 26 afos) es un 64 % mas bajo que el
de los adultos (mayores de 35), una diferencia que ha permanecido cons-
tante a lo largo del periodo analizado.

Las diferencias de renta entre las comunidades autonomas mas ricas y
las mds pobres aumentaron un 14 % entre 1994 y 2000 y se redujeron un 5 %
entre 2000 y 2006, segun datos de la Contabilidad Regional de Espana. En
lo que llevamos de siglo XXI las cinco comunidades madas pobres
(Extremadura, Andalucia, Castilla-La Mancha, Galicia y Murcia) han
incrementado su renta media por persona un 21 % mientas las mads ricas
(Madrid, Navarra, Pais Vasco, Cataluna y Baleares) lo han hecho en un 18 %
y las intermedias (las siete restantes mas Ceuta y Melilla) en un 16 %.

En definitiva, en los anos que se analizan en el presente informe la renta
media de los hogares ha experimentado un importante avance pero ello ha
repercutido de manera desigual en la sociedad, en funcion de las fuentes de
ingresos: las rentas de la propiedad inmobiliaria y empresarial-financiera han cre-
cido mucho mds que las procedentes de los salarios, pensiones y prestaciones
de desempleo, de manera que las condiciones materiales de los hogares que dependen
de estos ultimos se encuentran hoy en peor situacion relativa. El aumento del
numero de personas empleadas, y por tanto de salarios, y las facilidades
para acceder a créditos con bajos tipos de interés y plazos amplios de
amortizacion, han permitido a estas familias cubrir sus necesidades
minimas —en especial el acceso a la vivienda—, pero ello ha sido a costa
de endeudarse y reducir su capacidad de ahorro y, por tanto, de autofinan-
ciacion. Entre 1994 y 2006 las deudas de los hogares han crecido seis veces
mas deprisa (225 %) que su renta disponible (39 %); como consecuencia, la
porcidn de ingresos dedicada al ahorro se ha reducido una tercera parte (del
15 % al 10 % de la renta ingresada).
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Una sociedad segmentada en la que persiste la pobreza

Desde el punto de vista social, uno de los efectos mas graves de la desigual
distribucion de la renta ha sido el mantenimiento y la ampliacion de la pobreza
en Espana. El indice sintético de pobreza, que se recoge en el grafico 0.3, se
basa en cinco indicadores: la pobreza severa y el riesgo de pobreza (seguin la
definicién del Eurostat, incluyen a quienes perciben ingresos por debajo del
40 % de la media, en el primer caso, y entre el 40 y 60 %, en el segundo), el
salario indirecto o gasto publico en politicas locales; la proporcion de hoga-
res que no pueden ahorrar y la de aquellos que llegan con dificultad a fin de
mes (recogidos por la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE).

Grafico 0.3
INDICE SINTETICO DE POBREZA EN ESPANA (1994-2006)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los 5 indicadores seleccionados para medir la dimension
de «pobreza»: poblacion en situacién de pobreza severa; poblacion en riesgo de pobreza; sala-
rio indirecto o gasto publico en politicas sociales; hogares que no pueden ahorrar y hogares con
dificultades para llegar a fin de mes. Véase Base de datos del &mbito Renta y Patrimonio, indi-
ce sintético de Pobreza, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

El grafico 0.3 permite observar que la pobreza en Espana se ha incre-
mentado en el periodo considerado (la bajada del indice indica un empe-
oramiento de la situacion). Las personas en situacidn o riesgo de pobre-
za, en numeros absolutos, han pasado de 7,6 millones en 1994 a 8,9
millones en 2006. En ese lapso se ha mantenido constante la tasa de
pobreza severa (8 % de la poblacion), pero ha aumentado en un punto el
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riesgo de pobreza (del 11 al 12 %). En la UE-15 estas proporciones se
situaban en 2004 entre el 5 y el 12 %, respectivamente, también con ten-
dencia a aumentar.

Los indicadores de «desigualdad de rentas» y «pobreza» dibujan una socie-
dad segmentada desde el punto de vista del reparto de la renta y la riqueza:

B 17 millones de personas viven con desahogo y tienen capacidad de aho-
rro. El sector mds privilegiado de este grupo coincide con la cuarta parte
de hogares mas ricos del pais que, segin la tltima Encuesta Financiera
del Banco de Espana, concentraba en 2005 doble patrimonio (2,8 billones
de euros) que las otras tres cuartas partes de la poblacion (1,4 billones).

B Otros 15 millones se organizan para sobrevivir en el dia a dia, sin ape-
nas capacidad de ahorro pero sin sentirse agobiados los fines de mes.

® 'Y 12 millones (27 % de la poblacion) llegan con dificultades a fin de mes
y no pueden ahorrar, lo que les lleva a endeudarse hasta niveles de ries-
go cuando se enfrentan a gastos extraordinarios. Este sector coincide con
la cuarta parte de hogares espafioles mas pobres, cuyo patrimonio total
en 2005, segin la encuesta citada del Banco de Espana, era 41 veces infe-
rior al de la cuarta parte de hogares mas ricos (tres afos antes, en 2002,
el diferencial de patrimonio entre ambos grupos era de 33).

Estas situaciones se ha afianzado durante el periodo analizado en el con-
junto del pais y presentan importantes diferencias por Comunidades auto-
nomas, no siempre coincidentes con su nivel de renta: donde se vive con
mas agobio los fines de mes es en Canarias y Baleares, aunque esta tultima
Comunidad se situe en quinto lugar en el ranking de renta por persona (en
1994 era la primera). En el polo opuesto, donde mas personas dicen vivir
desahogadamente y con capacidad de ahorro es en el Pais Vasco, Ceuta y
Melilla, y Castilla y Leon. El caso de Madrid merece mencion aparte por los
contrastes que presenta: es la Comunidad con mas renta por persona pero
donde los precios de la vivienda son mas caros y los salarios se reparten con
mayor desigualdad, lo que puede explicar que sea, después de Canarias, la
Comunidad donde menos gente vive desahogadamente y con capacidad de
ahorro (24 %, frente a la media espafiola del 39 %).

Seguin varias encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)
aplicadas en la tltima década, en torno al 80 % de la poblacion espanola man-
tiene la opinién de que Espana «es una sociedad injusta» debido a las desi-
gualdades existentes. Asimismo, mas del 70 % comparte la opinion de que «el
Estado tiene la responsabilidad de reducir las diferencias entre las personas
que tienen altos ingresos y las que tienen bajos ingresos». Es una cuestion
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basica, que conmueve los cimientos de la convivencia, pero que no ha figura-
do en la agenda de prioridades de los gobiernos de Espafia —ni tampoco de
la oposicion— durante los afios analizados en el presente informe.

Trabajo y empleo: aumenta la ocupacion y empeoran las condiciones laborales

Las estadisticas oficiales reducen el trabajo al empleo remunerado y consi-
deran «inactividad» el trabajo que mds ocupa a las mujeres, razon por la que
no existen series estadisticas consistentes que permitan conocer la evolucion
del trabajo doméstico. No obstante, la Encuesta de Empleo del Tiempo (INE,
2003) ha mostrado que la carga de trabajo total de las mujeres —que inclu-
ye tanto el trabajo doméstico como el extradoméstico— es un 20 % superior
a la de los hombres y que ellas se ocupan del 75 % de las tareas del hogar. El
cuidado de los nifos, que a veces se plantea como razon de esta carga desi-
gual, solo supone el 9 % del tiempo de trabajo doméstico de las mujeres, que
se ven mas ocupadas por la cocina (37 %), la limpieza (22 %), la compra (12
%) y el cuidado de la ropa (11 %).

El acceso al empleo ha mejorado intensamente desde 1994, registrando
una evolucion positiva en todos los indicadores: tasas de actividad y ocupa-
cidn, reduccidn del paro juvenil y de larga duracion, y disminucion de los
hogares donde todas las personas activas se encuentran en paro. Después de
muchos anos de estar a la cola de Europa en estas materias, en 2006 Espafa
ha logrado situarse en la media comunitaria. Los indicadores de acceso al
empleo han mejorado en todas las Comunidades auténomas y también por
sexos y tramos de edad. Las mujeres, en particular, han sido las principales
impulsoras del crecimiento de la tasa de actividad; sin embargo, la desigual-
dad de género ha aumentado, como ya hemos visto, en las retribuciones
salariales y se mantiene en la misma proporcion desigual en materia de
paro, paro de larga duracion y temporalidad laboral. En cuanto a los jove-
nes, la tasa de desempleo se ha reducido de manera significativa, aunque en
2006 se encontraban en situacion de desempleo el 31 % de quienes tenian
entre 16 y 19 afios y el 14 % de los situados entre 20 y 24.

El grafico 0.4 muestra la evolucion del indice sintético de la dimen-
sidn «acceso al empleo», con tendencia netamente positiva, y de la
dimensién «condiciones laborales» que ha mantenido varios altibajos den-
tro de una linea de continuidad hasta 2001, para evolucionar negativamen-
te a partir de entonces. En relacion a la Union Europea, Espaiia destaca por ser
el pais con mayor tasa de empleo temporal (tres veces superior a la media de la
UE-15), que se extiende poco a poco como una mancha de aceite desde los tramos de
edad juvenil hacia los de edad intermedia (en 2006 afectaba ya al 29 % de los asa-
lariados entre 30 y 50 afos), y por su elevada tasa de accidentes laborales.
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Grafico 0.4

INDICES SINTETICOS DE «ACCESO AL EMPLEO»
Y «CONDICIONES LABORALES» (1994-2006)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—>— Dimension «acceso al empleo» —H8— Dimensidén «condiciones laborales»

Los indices sintéticos no expresan valores absolutos;
Solo la tendencia en el periodo considerado

Fuente: elaboracion propia a partir de los indicadores seleccionados para medir las dimensiones
de «acceso al empleo» (tasa de paro de la poblacion activa; tasa de actividad de la poblaciéon
adulta; tasa de paro de los jovenes; parados de larga duracion y hogares con todos los activos
parados) y «condiciones laborales» (tasa de temporalidad de los asalariados; tasa de tempora-
lidad de los asalariados entre 30 y 49 afios; poder adquisitivo de los salarios; diferencia entre la
evolucion de la masa salarial y de los activos financieros; accidentes laborales por cada 1.000
ocupados y enfermedades profesionales con baja por cada 100.000 ocupados). Véase Base de
datos del ambito Empleo, indices sintéticos de Acceso al empleo y Condiciones laborales, en
www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

En todas las Comunidades auténomas la tasa de temporalidad supera el
25 %; las cifras son especialmente elevadas en Andalucia, Extremadura y
Murcia. Aunque los jovenes son los mas afectados (80 % entre los meno-
res de 20 anos), tiende a extenderse en las edades intermedias, de mane-
ra que hay ya seis comunidades (Extremadura, Andalucia, Canarias,
Murcia, Comunidad Valenciana y Castilla La Mancha) donde mas de un
tercio de los asalariados de 30 a 50 afnos son eventuales. Las Comunidades
con mas empleo indefinido después de los 30 afos son Aragon, Pais
Vasco, Navarra y La Rioja. En los ultimos afios Madrid destaca por ser la
comunidad donde mds han aumentado los trabajadores eventuales de
edad intermedia, que casi se han duplicado entre 1999 y 2006, pasando
del 13 % al 22 %.
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La pérdida de poder adquisitivo de los salarios, a la que hemos aludido, se
ha producido en paralelo a un aumento de la masa salarial total del 71 %
entre 1994 y 2006, debido al crecimiento extraordinario del nimero de asa-
lariados (8,2 millones segin la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria). En definitiva, en promedio se percibe menos salario real que
hace 12 anos, pero los perceptores son muchos mads, con lo que ello supone
de incorporacion a la vida laboral de un niimero importante de antiguos
desempleados, mujeres que ya desempenaban trabajo doméstico o inmi-
grantes venidos del extranjero.

0.2 Condiciones del bienestar en el plano personal

El estado de la salud, la educacion, la calidad de la vivienda y la proteccion en
momentos de necesidad son cuatro aspectos de la vida que afectan muy direc-
tamente al bienestar de las personas y que constituyen otros tantos objetivos
de la politica social. La atencion publica a estas cuestiones, y el presupuesto
correspondiente, tiende a aumentar en los paises mas desarrollados econdmi-
camente y eso fue lo que pasé en Espania en las décadas de 1970 y 1980.

El grafico 0.5 recoge la evolucion del gasto en politicas sociales en relacion
al PIB entre 1975, afio de la muerte de Franco, y 2005. Se puede observar que
entre 1975 y 1993 los gastos sociales crecieron 11,4 puntos del PIB, aproximan-
dose a la media de la Europa de los 15 (la distancia inicial de 13,3 puntos se
redujo a 5,6 puntos). Sin embargo, entre 1993 y 2005 soplan otros vientos y la
inversion en politicas sociales ha bajado 3,5 puntos del PIB (en la UE-15 tres
veces menos: 1,2 puntos). Como senala Vicen¢ Navarro, «a partir de 1993 el
gobierno espanol desarroll6 un cambio muy sustancial de prioridades presu-
puestarias, en respuesta a un objetivo politico: alcanzar la convergencia mone-
taria segun los criterios de Maastricht, que exigian una reduccion del déficit
publico del Estado y su deuda publica. A partir de aquel ano, el incremento
de los ingresos al Estado, resultado del crecimiento econdmico, fue destinado
no a continuar corrigiendo el déficit social de Espafia en la UE-15 sino a corre-
gir el déficit del Estado de manera tal que cuando a principios del siglo XXI se
alcanzd no solo la reduccidn, sino incluso la eliminacidn del déficit publico,
equilibrandose las cuentas del Estado, ello se consiguio a costa de aumentar
de nuevo el déficit social de Espafia con la UE-15»."

1 NAVARRO, V., «El estado de bienestar en Espafa y sus déficit sociales», en NAVARRO, V.
(dir.), La situacion social de Esparia II, Biblioteca Nueva, Madrid, 2007, p. 33.
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Grafico 0.5

EVOLUCION DEL GASTO EN POLITICAS SOCIALES EN RELACION AL PIB,
EN ESPANA Y EN LA UE-15 (1975-2005)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (Sistema SEEPROS) y NAVARRO (2007), para los
gastos en Proteccion social (Sanidad, Invalidez, Pensiones, Supervivencia, Desempleo, Familia-
hijos, Vivienda y Exclusion social); y del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y OCDE,
para los gastos en Educacion.

En el periodo estudiado en el presente Bardmetro social los recursos para
politicas sociales han crecido a un ritmo inferior a la economia general del
pais, exactamente una cuarta parte menos: entre 1994 y 2005 el PIB de
Espana ha aumentado un 55,6 % y el conjunto de las politicas sociales un
42,3 %. Si la comparacion se establece con la riqueza de los hogares (suma
de activos financieros e inmobiliarios, siempre en euros constantes), cuya
progresion entre 1994 y 2005 ha sido del 126 %, el gasto social ha crecido un
67 % menos que el patrimonio de las familias (grafico 0.6).
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Grafico 0.6

COMPARACION ENTRE EL CRECIMIENTO DE LA RIQUEZA, DEL PIB Y DEL
GASTO SOCIAL EN ESPANA ENTRE 1994 Y 2005
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Contabilidad Nacional de Espana, para el PIB; del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, para los gastos en Educacion; y de Eurostat
(Sistema SEEPROS), para los gastos en Proteccion social.

De las grandes partidas del gasto social solo la sanidad ha incrementado
muy ligeramente su presupuesto en relaciéon al PIB (1,7 puntos mas) mien-
tras han crecido menos las pensiones (10,3 puntos menos), la educacion (11,5
puntos menos) y la atencidon a personas invalidas (15,6 puntos menos). Las
prestaciones de desempleo han reducido su presupuesto en un 8 % como
consecuencia de la disminucion del paro; en cambio, los gastos para atender
la exclusion social han crecido un 155 %. En esta partida el Sistema Europeo
de Estadisticas Integradas de Proteccion Social, de Eurostat, incluye las ren-
tas minimas de insercion administradas por las Comunidades autonomas
y las subvenciones a instituciones privadas sin fines de lucro para atender
a colectivos excluidos o marginados. Aunque se trate de un presupuesto
relativamente pequenio (0,19 % del PIB, 1.574 millones de euros en 2005),
resulta muy significativo que sea éste uno de los rubros que mas ha
aumentado. El andlisis presupuestario muestra que se ha puesto el acento
en paliar las situaciones extremas de exclusion antes que en desarrollar poli-
ticas sociales generales encaminadas a evitarla.

En resumen, aunque las condiciones del bienestar en el plano personal han mejo-
rado desde mediados de la década de 1990, el ritmo de esta mejora no ha correspondido
al crecimiento econdmico del pais; por ello Espana se sigue manteniendo a mucha dis-
tancia del nivel medio de prestaciones existente en la Europa de los quince: con datos
homogéneos de Eurostat, en 1994 la media espaniola de gasto por persona en
proteccion social (sin incluir educacién) era un 38 % inferior a la media de la
UE-15 pero el diferencial se amplio hasta un 40 % en 2004. Mientras tanto,
Irlanda, Grecia y Portugal, los tres paises que tradicionalmente dedicaban
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menos parte de su presupuesto a proteccion social, han incrementado su gasto
por encima de la media comunitaria; como consecuencia de ello, Irlanda y
Grecia han adelantado a Espana, dejandola —junto a Portugal — como faroli-
llos rojos de la politica social europea.

Se incrementa la morbilidad, sobre todo entre las mujeres

Espafa se sitia a la cabeza de Europa en esperanza de vida; ademas, la
mayoria de la poblacion valora positivamente el Sistema Nacional de Salud,
aunque haya voces mas disidentes en algunas Comunidades (los dos archi-
piélagos y Madrid). En el periodo que cubre este informe, como consecuen-
cia de la universalizacion de la cobertura sanitaria y la descentralizacion de
la gestion en las Comunidades auténomas, se ha logrado una mayor igual-
dad en el acceso de la poblacion a los servicios sanitarios, lo que ha supues-
to también un incremento de las consultas médicas y del uso de farmacos a
cargo de la Seguridad Social, agravando los problemas de los servicios de
urgencia, las listas de espera y el gasto farmacéutico.

Grafico 0.7

INDICE SINTETICO DE LA DIMENSION «MORBILIDAD Y HABITOS
SALUDABLES» (1994-2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los 11 indicadores seleccionados para medir la dimen-
sion «morbilidad y habitos saludables»: autopercepcion negativa del estado de salud; personas
con hipertension arterial; con colesterol elevado; con alergias; con diabetes; con enfermedades
del corazén; con asma, bronquitis crénica o enfisema pulmonar; casos declarados de SIDA;
poblacién obesa; altas hospitalarias por adiccion a drogas no legales y jovenes de 14 a 18 afios
consumidores de cannabis y cocaina. Véase Base de datos del ambito Salud, indice sintético de
Morbilidad y habitos saludables, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.
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El punto mas critico para la salud de los espanoles es el incremento de la
morbilidad, debido tanto al envejecimiento de la poblacion como a la persistencia,
y en algunos casos el aumento, de habitos y condiciones de vida y de trabajo poco
saludables. El indice sintético de «morbilidad y habitos saludables», basa-
do en 11 indicadores, refleja de manera consistente una tendencia negati-
va, sobre todo a partir de 2001, que tiene como principal exponente el
dato captado por la Encuesta Nacional de Salud de que el 40 % de la
poblacion mayor de 15 afios padece alguna enfermedad cronica y que, por
esa causa, el 15 % se encuentra con limitaciones o deficiencias fisicas o
psiquicas para desenvolverse en la vida cotidiana (véase grafico 0.7).
Aunque no existen series temporales consistentes de las personas con dis-
capacidades, la macroencuesta aplicada por el INE en 1999 detect6 que el
32 % de las personas mayores de 64 anos padecia alguna discapacidad,
proporcion que bajaba al 11 % en el tramo de edad de 50 a 64 anos.

La morbilidad de las mujeres, que presentan mas enfermedades cronicas
y discapacidades que los hombres, se ha acentuado en la tltima década, lo
que ha incrementado la desigualdad de género en este punto. La tradicional
ventaja relativa de las mujeres en materia de mortalidad y hébitos saluda-
bles se ha reducido, ya se mire desde el punto de vista de la esperanza de
vida, de la autopercepcion de la propia salud, de la adiccion al tabaco, al
alcohol y a otras drogas, o de la falta de prevencién que demuestra el incre-
mento de abortos voluntarios no deseados.

Los resultados escolares mejoraron hasta 1999 y empeoran desde entonces

El nivel educativo de la poblacion adulta ha mejorado en la tltima déca-
da, especialmente entre las mujeres: en seis Comunidades (Baleares, La
Rioja, Castilla y Leon, Navarra, Galicia y Castilla-La Mancha) el porcen-
taje de tituladas superiores superan ya a los titulados varones. El punto
mas negro en materia educativa se sitiia en la dimension «resultados esco-
lares», cuyo indice sintético mejordé hasta 1999 para empeorar de forma
continua desde entonces (véase grafico 0.8). Los tres indicadores que
nutren esta dimension (repetidores de curso, graduados en bachillerato y
jovenes que abandonan tempranamente la escuela) coinciden en registrar
a partir del afio 2000 resultados negativos con una estabilizacion en 2005
que habra que confirmar en los proximos anos (la tasa de alumnos repe-
tidores que han cumplido 15 afios en 2006 es la mas elevada de todo el
periodo: 42,3 %).
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Grafico 0.8

INDICE SINTETICO DE LA DIMENSION «RESULTADOS ESCOLARES»
(1994-2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los tres indicadores seleccionados para medir la dimension
«resultados escolares»: tasa del alumnado que a los 15 afios ha repetido algtin curso; tasa de gra-
duados en Bachillerato-COU; y abandono educativo temprano. Véase Base de datos del ambito
Educacion, indice sintético de Resultados escolares, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas..

Espana tiende a equipararse a la media europea en las tasas de analfabetis-
mo funcional (estudios primarios no terminados) y de estudios superiores
de la poblacion adulta, pero presenta peores resultados en los indicadores
de rendimiento escolar. En especial, la proporcion de jovenes entre 18 y 24
anos que estan fuera del sistema escolar y no han superado la segunda etapa
de Educacion Secundaria (32 %) dobla en Espana la media europea (16 %);
por ello ocupamos el puesto 23, slo por delante de Portugal y Malta. Como
se recoge en las conclusiones del Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos (PISA), Espafia invierte en educacion bastante menos que la
media de paises de la OCDE, y obtiene unos resultados escolares también
por debajo de la media, en proporciones equivalentes.

La opinion publica sobre la politica educativa en Espafia, recogida por
el CIS con las mismas preguntas en 1998 y 2002, ratifica un empeoramien-
to de la situacion en el transito al siglo XXI. Salvo en el caso del Pais Vasco
y Asturias, donde se aprecia una evolucion positiva del sistema educati-
vo entre esos anos, la poblacion del resto de Comunidades considera que
la educacion ha empeorado. La Comunidad de Madrid es la que presen-
ta valoraciones mas negativas en 2002, mientras Catalufia destaca por ser
la que mas ha incrementado los juicios negativos de un afio a otro.
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El acceso a la vivienda se vuelve tanto mds gravoso cuanto mayor es el negocio de
la construccion, mientras la politica de vivienda no cumple sus cometidos

Entre 1994 y 2006 el precio de compra de una vivienda media de 90 m? se
duplicé en relacion al salario medio y los precios de alquiler se incrementa-
ron un 19 % en euros constantes. De ahi que el recurso social bisico de la vivien-
da se haya vuelto cada vez menos accesible para los sectores sociales con escasos
ingresos, especialmente para los jovenes que quieren emanciparse y para una
parte importante de la inmigracion, que se ve obligada a vivir en régimen de
subarriendo, en casa del empleador o en otras formas de infravivienda.
Cada ano llegan a los tribunales unos 50.000 casos de desahucio y otros pro-
cedimientos arrendaticios y, aunque no existen estadisticas consistentes, el
numero de personas sin hogar parece no haber remitido. Sin embargo,
Espana es el pais europeo con mas viviendas «secundarias» y «vacias», que
los sectores sociales con mayor renta y patrimonio compran a veces como
mera inversion, para ganar mas dinero, aunque ello implique un incremen-
to general de los precios muy por encima de su coste de produccion.

El indice sintético de «acceso a la vivienda», elaborado a partir de cinco
indicadores, muestra tres ciclos diferenciados: mejora de 1,9 puntos entre
1994 y 1997, a pesar del notable encarecimiento de los alquileres y del timi-
do incremento de los precios de venta, gracias a la reduccion de las tasas de
interés de las hipotecas (de 10,4 a 6,9 puntos) y la ampliacion de los plazos
de amortizacion del crédito (de 16 a 19 afios de promedio), que permitieron
un descenso sustancial de las cuotas mensuales a pagar por los compradores,
manteniendo estable (en 4,2) el nimero de afios de salario medio para pagar
un piso medio. Entre 1998 y 2004 la evolucion fue negativa (-6 puntos sobre 10);
solo la tasa de alquileres experimentd una mejoria hasta 2000, todos los demas
indicadores cayeron continuamente. El principal descenso se debe al encareci-
miento del precio de la vivienda libre, cuyo promedio subio de 796 a 1359 € el
m? (un 71 % en euros constantes del afio 2000); los asalariados —que perdieron
poder adquisitivo— tienen asi que trabajar el doble de anos para pagar la
vivienda, que todavia sigue siendo accesible gracias a la bajada de los tipos de
interés (ya interrumpida) y la prolongacion de los plazos de amortizacion (cir-
cunstancias que no impiden que la cuota media mensual a pagar por el crédi-
to haya seguido aumentando durante todos estos afnos). Finalmente, en 2005 se
inicié un nuevo cambio de tendencia, que tiene como eje una reduccion del
ritmo de incremento del precio de la vivienda (del 14 % en 2003 y 2004 se paso
al 10 % en 2005 y al 6,7 % en 2006, en euros constantes) y una cierta ralentiza-
cion de la demanda debido a las iniciales subidas de los tipos de interés y el
menor atractivo de la vivienda para los inversores (que vuelven a encontrar
mayor rentabilidad en los activos financieros) (véase grafico 0.9).
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Grafico 0.9

INDICE SINTETICO DE LA DIMENSION «ACCESO A LA VIVIENDA»
(1994-2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los cinco indicadores seleccionados para medir la dimen-
sion «acceso a la vivienda»: precio del metro cuadrado de vivienda; cuota media de amortiza-
cion de los créditos hipotecarios; afios de trabajo con un salario medio para pagar un piso
medio; precio medio de los alquileres; y desahucios y otros procedimientos arrendaticios ingre-
sados en los juzgados. Véase Base de datos del ambito Vivienda, indice sintético de Acceso a la
vivienda, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas..

En contraste con los problemas de acceso a la vivienda en los primeros anos
del siglo XXI, el sector de la construccion ha atravesado una etapa de gran rentabili-
dad, con plusvalias elevadisimas para las empresas inmobiliarias y una importante
ampliacion de negocio para las entidades financieras que ofrecen créditos hipotecarios,
cuyo saldo vivo de 709.000 millones de euros al finalizar 2005 superaba en un
30 % la renta total producida por los hogares en ese afio. Como boton de
muestra, la rentabilidad de las acciones en las 5 primeras empresas del sector
de la construccion en 2005 fue el doble que todo el presupuesto asignado por
el gobierno para el Plan Cuatrienal de Vivienda 2005-2008.

En comparacion con otros paises europeos, la politica de vivienda en
Espafa estd poco dotada econdmicamente y no es eficiente para cumplir
sus dos principales objetivos: facilitar el acceso a viviendas dignas a las
familias con menos ingresos y evitar la especulacion, segun lo establecido
en el articulo 47 de la Constitucion. Mas bien, como plantea una reciente
investigacion comparada sobre la politica de vivienda en Espana y
Europa, al iniciarse el siglo XXI se puede hablar de una «coincidencia de
objetivos y de intereses entre la mayoria de los responsables de la politica
de vivienda y los mercados financieros» (Trilla, 2001).
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¢Hacia la dualizacion del sistema de proteccion social?

Histéricamente la politica social moderna surgio en los siglos XIX y XX a
partir de dos tradiciones diferentes y complementarias: las prestaciones con-
tributivas, asociadas a una cotizacion previa de los ciudadanos-trabajadores
(politica bismarkiana de seguros laborales) y las prestaciones universales
(modelo Beveridge), planteadas como derechos generales o universales
de la poblacion. En ambos casos se trataba de desarrollar un sistema publi-
co de servicios y de cobertura de riesgos que asegurase unos minimos de
calidad de vida a toda la poblacidn, especialmente a los sectores con menos
recursos, evitando crisis sociales y economicas importantes.

En Espana la politica social publica se desarrolld a lo largo del siglo XX,
primero mediante algunas leyes (de accidentes de trabajo en 1900, de vejez
en 1909) y sistemas de seguros (de jubilacion en 1919, de desempleo en
1931), hasta desembocar en importantes avances sociales durante el periodo
de la Segunda Reptblica Espanola (1931-36), que fueron abortados por la
Guerra Civil y la posterior dictadura. No obstante, el desarrollo econdmico
que tuvo lugar entre 1960 y 1975 dio paso a la Ley de Bases del Sistema de
Seguridad Social (1963), la Ley General de Educacion (1970), planes pluria-
nuales de vivienda, etc., que serian desarrollados y profundizados, a partir
de la Constitucion de 1978, mediante la universalizaciéon de la sanidad
publica, la extension de la edad de ensenianza obligatoria y gratuita hasta los
16 afos, la ampliacion del sistema de pensiones y una variada oferta de ser-
vicios y prestaciones sociales.

La informacion suministrada por nuestro sistema de indicadores para
el periodo 1994-2006 apunta hacia una reduccion del gasto piiblico en politi-
cas sociales en relacion al PIB, en paralelo con un relanzamiento de la iniciativa
privada en los campos de la sanidad, la educacion, la vivienda y las pensiones. La
cuota de mercado de la sanidad privada ha pasado del 24,5 al 29 %;
Espana es uno de los paises de la Union Europea que mas ha privatizado
su sistema sanitario a partir de 1990. El 32 % de la educacion no universi-
taria es de titularidad privada, un punto mas que en 1994, porcentaje que
convierte a Espafa, después de Holanda y Bélgica, en el pais con mayor
proporcion de centros privados. Las viviendas de promocién oficial han
pasado del 24 % en 1994 al 9 % en 2006. Y el sistema privado de pensio-
nes, de inscripcidn voluntaria, asegura ya a mas de la cuarta parte de la
poblacion mientras pierden peso las pensiones no contributivas o «uni-
versales» (ya que no exigen cotizacion previa) cuya cuantia media en 2006
era de 351 €/mes (un 45 % menos que las contributivas).
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Como contrapunto a las tendencias anteriores, la Ley de Dependencia se
presenta publicamente como un nuevo derecho universal de ciudadania
para aquellas personas que no pueden valerse por si mismas. Se trata de
salir al paso de una necesidad social actualmente cubierta de forma mayori-
taria por los propios parientes (principalmente mujeres) y por una red pri-
vada de residencias de mayores y empleados particulares (en su mayoria
mujeres inmigrantes). Se prevé triplicar el gasto actual en atencion a la
dependencia, hasta llegar al 1 % del PIB, contando con la gestion privada de
la mayoria de los servicios (residencias, centros de dia, ayuda a domicilio,
etc.) e introduciendo el sistema de copago, es decir, planteando de entrada
una privatizacion parcial de la nueva prestacion.

Convendria reflexionar sobre los efectos de dualizacion social que puede
tener la evolucion observada en una sociedad tan desigual como la espafio-
la: si no se altera la dindmica actual los sectores sociales con mayores niveles de
renta y patrimonio se proveerdn sin mayores dificultades en el mercado privado de
la sanidad, la educacion, la vivienda, las pensiones y demds prestaciones que nece-
siten, mientras los grupos con menos recursos encontrardan crecientes barreras para
acceder al mercado privado y tendrdn que contentarse, si lo consiguen, con un sis-
tema puiblico de minimos. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
ha planteado recientemente que la privatizacion y comercializaciéon de ser-
vicios publicos en muchos paises del mundo pueden constituir serios obsta-
culos para alcanzar los Objetivos del Milenio suscritos en 2000.

0.3. Condiciones del bienestar en el plano colectivo

Se incluyen aqui cuatro ambitos de lo social que condicionan el bienestar
o la calidad de vida a nivel colectivo: el clima de paz, seguridad y justicia;
la conservacion del medio ambiente y un modelo de desarrollo sosteni-
ble; la participacion ciudadana; y las relaciones internacionales en el con-
texto de un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente. Son
aspectos complejos que no permiten un analisis agregado de tipo moneta-
rio, como hemos hecho con las politicas sociales. Tal y como se recoge en el
grafico 0.10, la linea de tendencia elaborada a partir de los indices sintéticos
sugiere que ninguno de los cuatro ambitos ha tenido un recorrido netamente
positivo en el periodo estudiado, si bien participacion y relaciones interna-
cionales presentan un repunte importante en los ultimos anos; el ambito de
seguridad y justicia mejoro su situacion hasta el ano 2000, para empeorar a
partir de entonces; y medio ambiente experimenta un recorrido negativo a lo
largo de todo el periodo. A continuacion se explica brevemente el contenido de
estos procesos, prestando mas atencion a algunos aspectos relevantes.



60 Barometro social de Espafa

Grafico 0.10

TENDENCIA DE LOS INDICES SINTETICOS DE BIENESTAR A NIVEL
COLECTIVO (1994-2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los indicadores y dimensiones seleccionados para medir
la tendencia de los cuatro dambitos. Véase Base de datos de los ambitos Seguridad y justicia,
Medio ambiente, Participacion ciudadana y Relaciones internacionales (indices sintéticos de los
cuatro &mbitos), en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

Creciente sentimiento de insequridad e indefension, pese al funcionamiento mds
agil de los juzgados y la mayor aplicacion de la pena de prision

Las encuestas periddicas aplicadas por el CIS detectan una opinion de la pobla-
cion cada vez mas negativa sobre la seguridad ciudadana, asi como una nota-
ble falta de confianza en el sistema de justicia. Los datos sefialan que cada afio
aumentan los procesos judiciales que se abren en los juzgados: en 2006 se
alcanzd la cifra de 8 millones de nuevos casos (180 por 1.000 habitantes), lo que
supone un incremento del 43 % en relacion con 1994. Este aumento muestra,
por un lado, un amplio uso del derecho a la justicia por parte de la poblacion
espafnola pero, por otro, es un claro sintoma de inseguridad social, pues la
mayoria de los asuntos que se tramitan en los juzgados pertenecen al dmbito
de lo penal, que implica desajustes y conflictos entre ciudadanos. Los delitos
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conocidos por la policia, en cambio, no han aumentado en ese mismo periodo:
después de llegar a la cifra mads alta de 25 delitos por 1.000 habitantes en 2002,
remitieron hasta 21 en 2006, la tasa mas baja de todo el periodo.

El grafico 0.11 recoge esta evolucion de los litigios ingresados en los juz-
gados y los delitos conocidos por la policia, a los que afladimos dos indica-
dores de la respuesta institucional a los mismos: la tasa de pendencia judi-
cial (asuntos pendientes al final de cada afio en relacién a los casos resueltos
en el ejercicio) y el numero de personas presas por 10.000 habitantes. La
duracion media de los asuntos tramitados en los juzgados se ha rebajado
notablemente, a pesar del continuo incremento de ingresos; sin embargo, en
lo que llevamos del presente siglo los jueces han recurrido a la pena de pri-
sidon a un ritmo histéricamente desconocido, llegando a la cifra record de
64.000 presos en 2006, saturando los 88 centros penitenciarios existentes. A
la vista de la reduccion de la delincuencia en estos mismos afos, parece que
el aumento de personas en prisidon se debe a un endurecimiento de la politi-
ca penitenciaria después de las reformas introducidas para asegurar el cum-
plimiento integro de las penas. La tasa de presos en Espana es la segunda
mas alta de la UE-15, después del Reino Unido, lo que no se corresponde
con la tasa de delincuencia existente en nuestro pais, que se sittia por deba-
jo de la media comunitaria.

En el periodo analizado han tenido lugar otros dos hechos, relaciona-
dos también con la seguridad y la justicia, que es preciso resefiar. En pri-
mer lugar, el inicio de un proceso de negociacion entre el gobierno y ETA en
2005 que abria la oportunidad para poner fin a uno de los problemas mas
sentidos por la poblacion espanola, pero que fue abortado a raiz del aten-
tado del aeropuerto de Barajas en 2006. Por otra parte, la consolidacion
de Espana como pais de inmigracion —con un 10 % de poblacién extran-
jera empadronada al iniciarse 2007 — cuya politica migratoria no ha sido
capaz de regular los flujos de entrada, dando lugar a una gran bolsa de
irregularidad administrativa y sumergimiento laboral cuyas principales victi-
mas han sido los propios inmigrantes, que —incluso cuando llegan a
obtener permiso de residencia— se ven abocados a vivir, al menos
durante un tiempo, privados de la mayoria de sus derechos. En este sen-
tido, el porcentaje de extranjeros «sin papeles» crecié de forma importan-
te hasta 2002 para ir reduciéndose continuamente desde entonces; no
obstante, en 2006 alrededor de un tercio de los ciudadanos inmigrantes
continuaba en dicha situacion.
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Grafico 0.11

EVOLUCION DE CUATRO INDICADORES RELACIONADOS CON LA JUSTICIA
(1994-2006)

150

100 | \-\-/_\-

|Base 1994 = 100]

50 . . . . : : : : : : : :
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
—m— Litigios judiciales —m— Delitos conocidos
Personas en prision Tasa de pendencia judicial

Fuente: elaboracion propia a partir de los indicadores num. 1, 2, 6 y 8 de seguridad y justicia.
Véase Base de datos del ambito Seguridad y Justicia, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

Intenso deterioro del medio ambiente

El indice sintético de medio ambiente, basado en 22 indicadores, es, junto al
de vivienda, el que presenta la evolucion mds negativa de los once analiza-
dos. Las fluctuaciones que aparecen en el grafico 0.12 se deben a los vaive-
nes de la dimensién «energia», muy sensible a los ciclos macroeconémicos
y al mayor o menor peso de la energia hidraulica, que depende mucho de la
meteorologia de cada ano. Sélo en 2006, con datos atin provisionales, se
anuncia un leve repunte de los valores de este indice.

La dimensién «aire y agua» es la que presenta un comportamiento mas
negativo debido a la creciente emision de gases de efecto invernadero y al con-
sumo abusivo de agua. Se trata de dos asuntos interrelacionados ya que el cam-
bio climatico, ademds de otros efectos, acelera la desertificacion de Espana
(segun el Libro blanco del agua, un grado mas de temperatura media supone un
20 % menos de agua para las regiones dridas de la peninsula). Junto a Chipre
y Portugal, Espana es el pais europeo que mads se aleja del cumplimiento del
Protocolo de Kioto, que exige a nuestro pais no sobrepasar sus emisiones de



0. Avance de resultados 63

COy mas alla del 15 % para el afio 2012 en relacion al afio base 1990 (en 2005
ya llegaban al 53 %). Segtin nuestra encuesta de 2006, el 89 % de la poblacion
espafnola consideraba que «Espana debe respetar los acuerdos sobre contami-
nacion ambiental del Protocolo de Kioto, aunque otros paises no los respeten».

Grafico 0.12
INDICE SINTETICO DEL AMBITO DE MEDIO AMBIENTE (1994-2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las 5 dimensiones de medio ambiente: aire y agua; ener-
gla; residuos urbanos; agricultura; y flora y fauna. Véase Base de datos del ambito Medio
ambiente, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

El consumo de energia ha crecido, en relacion al PIB, a un ritmo doble que
la media europea, lo que se ha traducido en mas emisiones contaminantes,
mayor dependencia energética y, a largo plazo, menor competitividad. Sin
embargo, en 2006 se ha roto la tendencia, al disminuir el consumo energéti-
co a la vez que se producia un crecimiento del PIB. El transporte por carre-
tera, que se ha incrementado un 51 % en el periodo analizado, es el princi-
pal consumidor de energia, mientas el ferrocarril sdlo representa el 5 % del
transporte de viajeros.

Algunos indicadores ofrecen signos positivos, como la expansion de la
agricultura ecologica, el auge de energias renovables (en especial, la edlica),
el creciente reciclado de residuos urbanos o la proteccion de espacios natu-
rales que abarca ya la cuarta parte del territorio espanol, uno de los mas
ricos de la Union Europea por su flora y fauna. Pero estos aspectos positivos
resultan insuficientes para alterar el balance global negativo: la agricultura
no ecologica cubre el 98 % de la tierra cultivable y ha incrementado el uso
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de plaguicidas en un 60 %, con los consiguientes efectos contaminantes en
la tierra y el agua; las energias renovables han aumentado a un ritmo menor
que el consumo energético total, por lo que Espana es cada vez mds depen-
diente del exterior (80 % del consumo, frente a una media europea del 50 %);
el reciclado de residuos urbanos esta lejos de alcanzar los objetivos estable-
cidos para 2006 por el Plan Nacional de Residuos Urbanos; y la regulacion
de espacios protegidos poco puede hacer contra las causas de fondo que
estan en el origen del deterioro de los bosques, la pérdida de biodiversidad
o la generacion de incendios (aspecto en el que Espafia ocupa el primer
puesto de la Unidn Europea en numeros absolutos y relativos).

Mas alla de buscar culpables particulares o «piromanos» de turno, los
datos invitan a reflexionar sobre el modelo de crecimiento y de consumo
existente y sobre los usos y abusos del territorio que estan en el origen de los
problemas apuntados.

Una democracia de baja intensidad

Debido a la escasez de series estadisticas precisas, apenas se han podi-
do introducir indicadores de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, salvo para la participacion electoral y el registro publico de
asociaciones formales. No obstante, la informacion analizada en el capi-
tulo 9 indica que el tiempo dedicado por las personas adultas a partici-
par activa y directamente en los asuntos publicos es minimo (promedio
de media hora al mes, segtin la Encuesta de Empleo del Tiempo del INE
de 2003), sobre todo si se compara con el tiempo dedicado a otras acti-
vidades (89 horas mensuales a trabajo doméstico, 80 horas a trabajo
remunerado, 59 horas a ver television, 45 horas a relaciones de ocio y
amistad). En otros paises europeos, que han aplicado la misma encues-
ta bajo la coordinacion de Eurostat, se dedica bastante mas tiempo a la
participacion directa en asuntos publicos.

En el contexto de una sociedad que se define como democratica, en el
doble sentido que da a esta expresion la Constitucion de 1978 en su art. 23
(participacion «directa y a través de representantes»), la baja participacion
directa de los ciudadanos refleja su debilidad como sujetos politicos. E1 Estado, en
cambio, desde el gobierno central a la administracion periférica de los ayun-
tamientos, y los representantes politicos, estructurados en unos pocos partidos
fuertemente centralizados y profesionalizados, han acaparado la gestion de
lo politico, dando lugar a formas de ciudadania de baja intensidad. El mode-
lo vigente pone el énfasis en la delegacion y en las férmulas corporativas
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(estructuracion de grandes organizaciones sectoriales, ligadas con frecuencia
a poderes economicos pero también sindicales, religiosos, profesionales,
etc.), en desmedro de la autoorganizacion de la ciudadania, la expresion
espontanea, la defensa directa de intereses o los procesos colectivos de
debate, gestion y toma de decisiones que, sin embargo, también pueden
articularse en nuestra sociedad, tal y como plantean las organizaciones y
movimientos que tratan de promover formas activas de ciudadania que
cuestionan el tradicional centralismo politico y econdmico.

En cuanto a los partidos politicos, una tercera parte de la poblacién
se siente proxima a ellos y cree que «podemos confiar en que los gober-
nantes actiian de forma adecuada», pero la mayoria considera —asi apa-
recen reiteradamente en las encuestas del CIS— que «esté quien esté en
el poder, siempre busca sus intereses personales» o que la mayoria de
los candidatos a diputado tienen como principal motivo para presentar-
se «el poder y la influencia que obtienen a través del cargo» y, cuando lo
consiguen, se dejan influir mds por los grupos de presion y los medios
de comunicacidn, que por la opinidén puiblica o los electores que les vota-
ron. El Barémetro Global de Corrupciéon en el Mundo, de la ONG
Transparencia Internacional, confirma estos datos del CIS, al situar a los
partidos politicos como la institucion mas corrupta a los ojos de la socie-
dad espafiola en 2005 y en 2007.

Seguin una serie homogénea de encuestas aplicadas por el CIS entre
1996 y 2005, las instituciones con mas poder en Espafia son, ademas del
gobierno, las grandes empresas y la banca; y las que menos, el Congreso
de los Diputados y los sindicatos. En posicion intermedia quedan los
medios de comunicacion y los partidos politicos. El hecho de que el
poder en Espafna aparezca encabezado por el gobierno, las grandes
empresas y la banca, quedando en ultimo lugar el Congreso y los sindi-
catos, muestra que los ciudadanos creen que los intereses de las grandes
corporaciones privadas se sobreponen a los intereses de las mayorias
sociales, representadas aqui por la institucion de representaciéon de la
soberania popular y los sindicatos de trabajadores. Los partidos politi-
cos, ya estén en el gobierno o en la oposicion, se sitltan en una posicion
puente, primando mas sus intereses personales y de partido que su fun-
cion de representantes y defensores de la poblacion que los ha elegido.
Dicha posicion seria asimétrica, ya que en sus decisiones pesarian tres
veces mas los grupos de presion y los medios de comunicacion que la
opinion publica en general o el interés de los electores.

Si es verdad —como opina la mayor parte de la ciudadania— que los
poderes econdmicos influyen en la sociedad espafiola mas que el
Parlamento o las mayorias sociales, y si los partidos politicos se encuentran
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mas condicionados por esos poderes, y por los grupos medidticos liga-
dos a ellos, que por sus electores, se estaria produciendo en Espana una
perversion de los principios constitucionales de 1978.

Espaiia se consolida como pais del Norte en un mundo con desequilibrios crecientes

El indice sintético de la dimension «situacidon internacional», basado en
nueve indicadores, empeoro bruscamente en el trienio 1998-2000 debido a la
confluencia de resultados negativos en las brechas economica y ecologica
entre los 40 paises mads ricos y mas pobres, y el incremento de la deuda
externa y del servicio de la deuda por parte de los paises del Sur (paises
de renta baja y media, segun la definicion de Naciones Unidas). A partir de
2001, el indice mejord gracias a una ligera reduccion del diferencial econd-
mico y ecoldgico, la aceleracion de las remesas de emigrantes y una signifi-
cativa recuperacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que paso del
0,22 al 0,26 % del PIB de los paises de renta alta. En el conjunto del periodo
analizado las desigualdades internacionales se han incrementado, en valo-
res absolutos y relativos, salvo para la ratio entre los paises mas y menos
contaminantes y para la deuda externa total de los paises de renta baja
(véase tabla 0.1).

En la esfera internacional se mantienen o amplian los desequilibrios eco-
nomicos, ecoldgicos y politicos de fondo, mientras la cooperacion interna-
cional, concretada en la AOD del Norte hacia el Sur, que en 1994 era 2,7
veces menor que la cuota del servicio de la deuda externa del Sur hacia el
Norte, en 2005 paso a ser 5,3 veces menor. Las remesas que los emigrantes
envian a los paises Sur representan ya mas del doble que toda la AOD, pero
la suma de la AOD y las remesas estan muy lejos de cubrir la sangria de
divisas que supone el pago de la deuda externa (constituida por la suma
total de deudas a corto, medio o largo plazo, de caracter publico o privado,
asi como los intereses acumulados por los impagos de afios anteriores,
segun definicion del Banco Mundial).
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Tabla 0.1

INDICADORES DE DESIGUALDAD Y COOPERACION INTERNACIONAL
(1994-2005)

1994 2005 | Tendencia
1994-2005 (%)
a. 40 paises mas ricos 23.399 29.471 25,9
a. 40 paises mas pobres 1.033 1.231 19,2
Diferencia entre a y b 22.366 28.240 26,3
Ratioentreay b 22,7 23,9 5,3

a. 40 paises mas conta- 12.617 13.470 19,2
minantes

a. 40 paises menos con- 177 205 15,8
taminantes

Diferencia entre ay b 12.440 13.265 6,6
Ratio entreay b 71,2 65,7 -7,8

Paises de renta baja** 432313 |  338.606 21,7
Paises de renta media** | 1.989.697 | 2.109.945 6,0
Total paises del Sur 2.422.010 | 2.448.551 1,1
(media+tbaja)

Paises de renta baja 27.745 38.552 39,0
Paises de renta media 172.359 420.225 143,8
Total paises del Sur 200.104 |  458.777 129,3
(media+tbaja)

67
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Ayuda Oficial al Desarrollo
(Millones de $ constantes)

Paises de renta baja 29.872 36.029 20,6
(ingresos)

Paises de renta media 42.562 58.916 38,4
(ingresos)

Total paises del Sur 72.434 94.945 31,1
(media+tbaja)

Remesas de migrantes internacionales
(Millones de $ constantes)

Todos los paises 58.385 172.236 195,0

(*) El altimo dato disponible corresponde a 2003, no a 2005.

(**) La clasificacidon en paises de renta alta, media y baja la establece el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a partir del nivel de renta por persona de cada pais.

Fuente: elaboracion propia a partir de los indicadores 1-9 de Relaciones internacionales. Véase
Base de datos del ambito Relaciones internacionales, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.

El Informe 2005 sobre Desarrollo Humano de Naciones Unidas recuerda el
compromiso de los paises ricos de alcanzar el 0,7 % para asistencia al desa-
rrollo y, tras hacer un andlisis del gasto militar en el mundo, concluye que
«no tiene sentido» emplear diez veces mas en gastos militares que en luchar
contra el subdesarrollo y la pobreza, principal causa de la inseguridad a
nivel mundial.

La cuota del servicio de la deuda de los paises del Sur se ha incrementa-
do entre 1994 y 2005 cinco veces mas (129 %) que el volumen total de deuda
pendiente (23 %); en el caso de los paises de renta baja, la reduccion de su
deuda pendiente en un 22 % no se traduce en una reduccion de la cuota anual,
que se ha incrementado un 39 %. De esta manera, debido a los intereses de la
deuda, se puede estimar, de acuerdo al peso que representan la deuda pendien-
te y el servicio de la deuda en 2005 (32,8 y 5,4 % del PIB, respectivamente), que
cada seis afnos se paga toda la deuda (2,74 billones de $ corrientes en 2005)
y, sin embargo, ésta sigue creciendo.

El peso total del servicio de la deuda externa ha crecido continuamente
desde la década de 1960 del siglo pasado, gravando cada vez mas las
economias del Sur: en 1970 suponia el 1,3 % de su PIB, en 1994 el 3,9 %

y en 2005 el 5,2 %, después de alcanzar su techo historico en 1999 (6,4 %).
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No obstante, tal y como se recoge en el grafico 0.13, se observa una ten-
dencia positiva de reduccion de la deuda en términos de PIB a partir del
ano 2000, en parte debida al peso estadistico de dos paises (China e India)
con resultados econdmicos extraordinarios en estos afos y que represen-
tan el 79 % de la poblacion y el 54 % de la capacidad productiva de los
paises de renta media.

La timida iniciativa de reducir la deuda a los 38 paises pobres mas alta-
mente endeudados, presentada en la segunda mitad de la década de 1990
como una baza de las organizaciones financieras internacionales y del grupo
de paises mas ricos (G-8), puede entenderse, mas bien, como una respuesta
a la incapacidad de pagar de aquellos paises (entre 1990 y 1994 la deuda
media de los paises de renta baja habia sobrepasado el 60 % de su PIB y en
muchos casos era superior al 100 %, y en algunos al 500 %). Entre tanto, el
negocio de las inversiones (del Norte) / deudas (del Sur) se trasladaba de forma
creciente hacia los paises de renta media, cuyo servicio de la deuda ha cre-
cido un 60 % en la tltima década y que en 2005 era diez veces superior al de
los paises de renta baja, lo que da lugar a un saldo de flujos financieros muy
favorable para los paises ricos.

Grafico 0.13

DEUDA EXTERNA TOTAL Y SERVICIO DE LA DEUDA, COMO % DEL PIB
DE LOS PAISES DE RENTA BAJA Y MEDIA (SERIE HISTORICA 1970-2005)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los indicadores 4 y 5 de Relaciones internacionales. Véase
Base de datos del ambito Relaciones internacionales, en www.cip-ecosocial.fuhem.es/temas.
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La situacion espariola en el contexto mundial esta expresada por un indice
sintético que se nutre de ocho indicadores; su tendencia en el periodo
1994-2005 es muy similar a la del indice de situacion internacional: entre
1994 y 1996 se registr6 un relativo estancamiento (+0,3); entre 1996 y 2000
se produjo un fuerte retroceso (-3,6) debido a la ampliacion de la brecha
econémica y ecoldgica con los paises de mayor inmigracién y con el Afri-
ca subsahariana, ademas de un empeoramiento intenso de las emisiones de
CO» en relacion con la media mundial; desde 2000 se registra una mejoria
(3,8), a causa de la reduccion de la desigualdad econdmica con Marruecos,
Rumania y Ecuador (no con el Africa subsahariana), y la mejora de los indi-
cadores de deuda bilateral (hacia el Estado espanol), que ha remitido, y de las
remesas de los inmigrantes, que se han triplicado hasta suponer el 0,7 % del
PIB, contando sdlo las registradas por el Banco de Espana (6.807 millones de
euros corrientes en 2006). La brecha ecologica ha seguido evolucionando
negativamente a lo largo de todo el periodo, lo que contribuye a ralentizar
el ascenso del indice.

En la transicion al siglo XXI Espana se ha consolidado como pais del
Norte, por su nivel de renta y sus alianzas politicas y econdmicas en el seno
de la Union Europea, y por formar parte del grupo inicial de paises que asumid
el euro como moneda comun. Asimismo, aunque no hay series estadisticas
disponibles que permitan incorporarlo a nuestro sistema de indicadores, las
multinacionales espafolas operan cada vez mas a nivel transnacional, apro-
vechando la acumulacion de renta y patrimonio que ha tenido lugar en estos
anos, contribuyendo al desarrollo econdomico de los paises donde operan,
pero también a la ampliacion de la deuda externa y la dependencia estraté-
gica de los paises del Sur. Segtin el Registro de Inversiones Exteriores, entre
1994 y 2006 la inversion neta de Espana en otros paises ascendi6 a 345.000
millones de euros, una cifra 35 veces mayor que la deuda externa bilateral
de la que es acreedor el Estado espafiol. Gran parte de las inversiones se diri-
gen a la Union Europea y a América del Norte, pero también tienen impor-
tancia las destinadas a América Latina, Africa y otras regiones del Sur.

Los créditos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo) y los créditos CESCE
(Compania Espanola de Seguros de Crédito a la Exportacion), que originan
la mayor parte de la deuda externa contraida con el Estado espanol, contri-
buyen, cada uno a su manera, a facilitar y asegurar la expansion de las
empresas privadas espafiolas en el exterior. De ahi que los movimientos
sociales que defienden una ayuda no condicionada a los paises del Sur cues-
tionen su inclusion dentro del rubro de Ayuda Oficial al Desarrollo. Sin
embargo estos grupos valoran positivamente el compromiso del gobierno
socialista de incrementar la AOD hasta llegar al 0,5 % del PIB en 2008 (en
2006 se ha alcanzado el 0,35 %).
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En este contexto hay que destacar también el papel jugado por Espana en el
mayor flujo de migracion internacional de nuestra época, que es el que se
dirige desde los paises de renta baja y media hacia los mas desarrollados
(mas de 30 millones de personas desde 1990). Con datos oficiales de la
Division de Poblacién de Naciones Unidas, Espana ha sido el principal desti-
no mundial, después de Estados Unidos, de este tipo de migracion, lo que ha teni-
do importantes consecuencias para la economia, la demografia y la vida
social y cultural de nuestro pais. Entre los factores que explican este fenome-
no hay que tener en cuenta, en origen, la ampliacion de la brecha Sur-Norte,
que afecta mas a los paises-frontera y, en destino, la capacidad de absorcion
de mano de obra del mercado de trabajo espanol, que ha generado en estos
anos mas de 8 millones de empleos —sin contar los sumergidos— y cuya
expansion se habria colapsado probablemente sin el aporte migratorio.
Ademas, hay que considerar los lazos historicos con América Latina y los
paises arabes, que han convertido a nuestro pais en un destino atractivo
para muchos migrantes de esas procedencias.



