PAPELES

N°66 1999

Desarrollo en estados de guerra;
Desarrollo y diversidad social 105

After Oslo. New realities, old problems 107

El Islam; The future of Islam and the
West: clash of civilizations or peaceful
coexistence? 110

Democracias bajo fuego. Drogas y
poder en América Latina 114

¢Europa, ciudad abierta? La
inmigracion y el asilo en la Union
Europea 115

Moral Issues in International Affairs.

Problems of European Integration; El

Lobby feroz. Las ONG ante el comercio

de armas y el desarme 117

Libros

103




DEBORAH EADE (Ed.)
Desarrollo en estados de
guerra

Icaria, CIP - Fundacién
Hogar del Empleado,
OXFAM, INTERMON,
Barcelona, 1998, 111
paginas.

DEBORAH EADE (Ed.)
Desarrollo y diversidad
social

Icaria, CIP - Fundacién
Hogar del Empleado,
OXFAM, INTERMON,
Barcelona, 1998, 111
paginas.

En los tltimos afios se han
producido numerosos debates en
el escenario internacional acerca
del modo de ejercer la ayuda
humanitaria. Las implicaciones
politicas y econdmicas, ademds
de las humanitarias, aumentan la
complejidad de las emergencias.
Los conflictos afectan cada vez
mds a la poblacién civil. Son
conflictos en los que actian
multiples actores y donde la
mayor parte de los ciudadanos se
convierten en sus victimas. Esto
ha llevado a que la actuacién de
las organizaciones no
gubernamentales no se limite
Unicamente a ejercer ayuda de
emergencia, por ejemplo a través
del reparto de alimentos entre los
afectados. Su labor va mucho
mds alld. Actividades de derechos
humanos, tratamiento de los
traumas, apoyo a la resolucién de
conflictos y campafias
promotoras de cambios en las
politicas oficiales son algunas de
las nuevas tareas de las ONG. Sin
embargo, numerosos problemas
entorpecen y afectan a la

efectividad de su trabajo.

En cada situacion, se dan
complejas circunstancias
histdricas y politicas a las que las
ONG deben ser sensibles cuando
planifican y conducen sus
operaciones. La complejidad de
la realidad y la diversidad de los
grupos sociales en conflicto
requieren una actuacion mas
especifica por parte de dichas
organizaciones. Como resultado
de una “pereza intelectual” y de
una ignorancia respecto a la
sociedad receptora de la ayuda,
todavia hoy se engloba a los
afectados de una crisis en amplias
categorias que no dan cuenta
acabada de la realidad.

El modo de llevar a cabo un
proyecto de desarrollo, o la forma
en que se reparta la ayuda
alimentaria, a menudo pueden
tener efectos negativos que
generen discriminacién o
exclusion de determinados
sectores de la sociedad afectada.
Un reconocimiento inadecuado
de las diferencias y una
apreciacion simplista de la
diversidad cultural suelen
manifestarse con mucha
frecuencia. Los errores cometidos
en el pasado por las
organizaciones humanitarias
internacionales en las situaciones
de emergencia sirven ahora para
aprender y hacer un andlisis
profundo de la mejor manera de
ejercer una asistencia mas util y
practica.

Esta es la finalidad de los dos
libros resefiados, que recogen una
seleccion de articulos publicados
en Development in Practice,
revista internacional publicada en
el Reino Unido por Oxfam y
dedicada al andlisis social de los
tareas de desarrollo. La
traduccion al castellano de estos
textos los ha vuelto accesibles
para los lectores de habla
hispana, tanto de América Latina
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como de Europa. Al promover el
debate y la reflexion critica, estos
libros constituyen sin duda dos de
las publicaciones de referencia
mds importantes sobre temas de
desarrollo y cooperacion
internacional.

Tras varios aflos de politicas y
programas de ayuda al desarrollo,
se han ido creando distintas
metodologias y modos de
intervenir mds adecuados a cada
situacion especifica. Pioneros en
el disefio de estos nuevos modos
de intervencién mds ajustados a
la realidad, comparten y exponen
en estos articulos sus
investigaciones y experiencias.
Investigadores tanto del Norte
como del Sur analizan las
dificultades y problemas con los
que se han topado y con los que
se pueden encontrar las ONG en
sus futuras intervenciones. Un
andlisis profundo del cambio
“revuelto”, propio de los
problemas de desarrollo, puede
aclarar a las organizaciones
acerca de qué modo deben apoyar
a los afectados para que lo
afronten y lo promuevan, asi
como acerca de las mejores
formas de organizarse para ello.
Los distintos autores coinciden en
la necesidad de aprender de las
experiencias realizadas en los
afios setenta. Uno de ellos afirma
que si éstas no son bien
comprendidas, las ONG perderan
la oportunidad de mejorar su
efectividad cuando actien en “la
linea de fuego”.

(Cudles deben ser las prioridades
de las organizaciones en las
situaciones de crisis? ;Cémo
responder a la rapidez y a la
profundidad de los cambios del
mundo que nos rodea? ;Cémo se
consigue equilibrar las
necesidades de corto y largo
plazo con la preocupacion por los
derechos humanos y las
libertades politicas? ; Cémo

deben utilizar las ONG el trabajo
de comunicacién para desafiar
précticas y politicas injustas?
(Cudl es la mejor manera de
comprometerse por la causa de la
justicia y garantizar que no se
estén creando ni reforzando otras
injusticias a lo largo del camino?
Estas son algunas de las
cuestiones que se plantean en
ambos libros.

Ademas, se cree necesario un
conocimiento exhaustivo y
profundo del contexto cultural de
los afectados a los que se intenta
ayudar. Esa “ceguera cultural” es
un error muy comun entre los
agentes externos que ejercen o
programan la ayuda en
situaciones de crisis.

Los andlisis se ilustran con
experiencias concretas vividas
por algunos de los autores, como
por ejemplo las estrategias de
supervivencia de las ONG en
Afganistdn, el papel de las ONG
salvadoreiias en la
reconstruccién de la posguerra,
los nifios de la guerra en
Filipinas, un programa educativo
para las campesinas de
Honduras, los estereotipos de
género en la asistencia de los
refugiados mozambiquefios, etc.
También se recogen trabajos
dedicados a sectores especificos
de la sociedad especialmente
afectados por los conflictos,
como los nifios, los ancianos, las
mujeres y los minusvalidos.
Ambos libros constituyen un
excelente material de estudio,
reflexion y andlisis critico para
quienes trabajan en cuestiones de
desarrollo, ya sea académicos,
comunicadores o simplemente
interesados en profundizar sobre
un tema conocido por todos pero
tan superficialmente presentado
por los medios de comunicacion.

Nieves Ziifiiga
Periodista y colaboradora del CIP



GEORGE GIACAMAN y
DAG JORUND LONNING
(Eds.)

After Oslo. New realities,
old problems.

Pluto Press, Londres, 1998,
241 paginas.

Han pasado més de cinco afios
desde que, en el verano de 1993,
en Oslo, el gobierno de Israel y la
Organizacion para la Liberacién
de Palestina acordaran la famosa
Declaracién de principios. Allf se
puso en marcha un proceso que
debia poner término a la
ocupacién, en el plazo de cinco
afios, y establecer un
autogobierno palestino en
Cisjordania y la Franja de Gaza.
En estos aflos, lo que se ha dado
en llamar el “Proceso de Paz” ha
abierto nuevas realidades
(politicas, materiales,
institucionales) que no se pueden
ignorar: Israel ha reconocido a la
OLP como su interlocutor
palestino; se ha instalado una
Autoridad Palestina que ha
asumido competencias civiles y
de seguridad, haciendo efectivo su
control sobre ciertas areas; han
tenido lugar elecciones y se ha
puesto en marcha un Consejo
Legislativo Palestino; ademds,
han retornado del exilio varios
miles de militantes y dirigentes.
Pero, al mismo tiempo,
permanecen viejos problemas que
en muchos casos se han
acentuado: la ocupacién militar
israelf prosigue sobre tres cuartas
partes de los territorios ocupados;
no ha cesado la violencia; varios
miles de presos siguen en las
carceles israelies; las condiciones
de vida de la poblacién palestina
han empeorado; no ha cesado la
colonizacion israeli, y los temas
mds delicados de las

negociaciones han sido
pospuestos (futuro de Jerusalén,
refugiados, etc.).

Este libro trata simultaneamente
de esas nuevas realidades y de
esos viejos problemas, agravados
después de Oslo. Retine diez
textos de autores palestinos,
israelies y algtin investigador
europeo y norteamericano, todos
ellos ligados a Muwatin, el
Instituto Palestino para el Estudio
de la Democracia, que tiene su
sede en Ramallah, Cisjordania.
Cada texto aborda una dimension
de la situacion, logrando entre
todos dibujar un cuadro muy
completo, y cumpliendo el doble
objetivo establecido por los
editores: en primer lugar, analizar
el Proceso de Oslo y sus
consecuencias sociales y politicas,
y, en segundo lugar, reflexionar
sobre la continuidad de la crisis.
En el primero de los textos,
George Giacaman, profesor de
filosofia en la Universidad de Bir
Zeit y uno de los editores de esta
recopilacion, aborda la situacion
social y el papel de la sociedad
civil palestina tras Oslo,
lamentando la deriva autoritaria
de los dirigentes palestinos y
relacionando los condicionantes
que impusieron los Acuerdos de
Oslo con el deterioro de la
democratizacién. El politélogo
noruego Nils Butenschon analiza
de manera clara e iluminadora los
diferentes acuerdos alcanzados asi
como sus implicaciones
estratégicas. Fouad Moughrabi
trata la division entre gobierno y
poblaciones drabes respecto a la
normalizacion de relaciones con
Israel. Segtn este autor, los
gobiernos y las nuevas élites
drabes veian en la normalizacién
un medio para obtener beneficios
econdémicos inmediatos. En ese
sentido, la normalizacion era
percibida como una necesidad
ineludible para una mayor
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internacionalizacion. Por otra
parte, la poblacién no ha podido
dejar de vincular esa traicion a la
situacion interna de cada pais y en
concreto a los costes sociales de
la aplicacion de los programas de
ajuste estructural. Amon Raz-
Krakotzkin presenta un muy
interesante estudio sobre la forma
en que los israelies han percibido
los acuerdos de Oslo y la nueva
situacién, concluyendo en la
actual incapacidad de la sociedad
israeli en asumir las mas
profundas implicaciones de la paz
(empezando por reconocer al
“otro”) sin acometer antes una
radical redefinicién de la
identidad israeli y una
refundacién del propio sistema
politico. El gedgrafo holandés Jan
de Jong aborda las cuestiones
territoriales de los acuerdos: la
actividad colonizadora que los
israelies han seguido realizando
en Cisjordania y en la ciudad de
Jerusalén, las implicaciones
territoriales de las diferentes
retiradas militares, asi como los
diversos planes sobre el estatuto
final de la entidad palestina. Jamil
Hilal estudia el sistema politico
palestino creado a raiz de los
acuerdos: la Autoridad Nacional
Palestina, el Consejo Legislativo,
las competencias y poderes de las
instituciones condicionados por
los acuerdos, sin dejar de subrayar
la vigencia de practicas
clientelares tradicionales. El
periodista Graham Usher realiza
un detallado andlisis de los
diversos y sobredimensionados
cuerpos de seguridad palestinos y
de su funcién en las zonas
autonomas; reflexiona sobre las
implicaciones de los nexos entre
clientelismo y militarizacion, y
sobre los costes politicos y
sociales de este fendmeno. El
etnélogo Dag Jorund Lonning
aborda las percepciones de la
poblacidn palestina respecto al

proceso de paz, sus esperanzas y
frustraciones, y Lena Jayyusi
analiza los discursos de las
autoridades palestinas
vehiculizados a través de los
nuevos medios de comunicacion
de masas en los territorios
palestinos.

Cierra el libro un sugerente texto
de Azmi Bishara, palestino con
ciudadania israeli, profesor de
filosofia y diputado en el
parlamento de Israel desde 1996
por una lista conjunta de
comunistas y nacionalistas drabes,
en el que analiza las
implicaciones del proyecto
laborista en clave de separacion
étnica y apunta la racionalidad de
una opcién binacional. Segin
Bishara, para los laboristas
israelies, artifices de los acuerdos
con los palestinos, las
negociaciones debian a la postre
permitir la plena realizacién de
los objetivos sionistas
fundacionales del Estado judio.
Las nuevas condiciones
internacionales y regionales
permitian lograr esos objetivos ya
no por la fuerza, sino mediante la
negociacion. Por un lado, la paz y
la normalizacidon de relaciones
con los drabes debia dar un
impulso econémico a Israel,
mayor bienestar, desarrollo
econdémico, etc. Por otro lado, un
acuerdo que contemplara un
autogobierno para los palestinos
permitirfa llevar a cabo una
efectiva separacion entre los dos
pueblos, presentada como
garantia de la preservacion de la
identidad judia del Estado de
Israel y de su carécter
democriatico. La cuestion de la
separacion es un tema recurrente
en Israel. Conceder la ciudadania
israeli y la plena igualdad a los
palestinos de las zonas ocupadas
resulta inadmisible por razones
demogriéficas (a medio plazo
Israel puede dejar de ser un pais



con una poblacién
mayoritariamente judia), por otro
lado, mantener la ocupacién por
la fuerza (con lo que conlleva de
violencia en todos los 6rdenes)
pone en riesgo el cardcter
democratico de Israel. Aunque a
nadie se le puede escapar su
cardcter racista, expresion de la
naturaleza etnonacionalista
excluyente del Estado de Israel y
aunque no significaba tampoco
plena realizacion de las demandas
palestinas, la separacién se

presentaba como la solucién ideal.

Sin embargo, la dindmica politica
interna y las tensiones intrajudias
en Israel llevaron a la derecha
nacionalista al gobierno. En estos
ultimos afos, la politica del Likud
ha puesto en peligro el propio
proyecto de separacion de los
laboristas, reduciendo al minimo
las posibilidades de crear una
entidad palestina minimamente
viable. Si Israel no estd dispuesto
a conceder una soberania minima
a los palestinos, sdlo queda
asumir un futuro de apartheid en
el que se perpette la ocupacion.
(Por qué entonces no reflexionar
sobre una férmula binacional?
Tras la lectura de estos textos se
pueden entender mucho mejor los
contenidos de los acuerdos de
Oslo como expresion de una
capitulacion palestina, que
respondia en primer lugar a
necesidades de los israelies y que
podia llegar a conceder unas
minimas concesiones a los
palestinos. En esa relacion
desigual, el mantenimiento de una
Autoridad palestina subordinada,
autoritaria y corrupta,
contenedora de las
potencialidades de resistencia de
la poblacién palestina, ha
resultado totalmente funcional
para los intereses de Israel.

El balance de estos cinco afios no
puede provocar entusiasmo: Oslo

no ha aportado la paz esperada, no

ha satisfecho las demandas de la
poblacion que ha sufrido la
ocupacién, y ha resultado
perpetuar la situacion de injusticia
agravada por la puesta en pie de
instituciones palestinas que han
demostrado actuar de manera
autoritaria, no transparente y no
democriética (denuncias de
corrupcion, violaciones de
derechos humanos, severas
restricciones de libertades
fundamentales, aplicacion de la
pena de muerte; véase el informe
de Amnistia Internacional,
septiembre de 1998).

Ante el desmesurado optimismo
puesto en los Acuerdos de Oslo
por la comunidad internacional,
un optimismo amplificado por los
medios de comunicacion, en un
alarde voluntarista sorprendente,
todos los textos recogidos en este
libro contribuyen a establecer una
visién mds realista, compleja y
critica de lo que conllevaban los
acuerdos y lo que han dado de si,
al tiempo que apuntan también
algunos riesgos en el futuro
inmediato.

Isaias Barrefiada B.
Investigador sobre temas de
Medio Oriente
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DAVID WAINES

El Islam

Cambridge University Press,
Barcelona, 1998,

384 péginas

SHIREEN T. HUNTER
The future of Islam and the
West: clash of civilizations
or peaceful coexistence?
Praeger, Westport (EE UU),
1998, 198 pédginas

Lo isldmico estd de moda. Esto no
es una afirmacién de tipo
periodistico, sino una simple
constatacion de la realidad. Sin
embargo, en las sociedades
occidentales, el Islam no esta de
moda como modelo a imitar o
como aspiracion a realizar, sino
como problema a resolver.

El mundo isldmico nos plantea
problemas en varios planos.
Quizds el mas inmediato para los
pueblos de Europa sea el de la
convivencia social con minorfas
musulmanas. Grupos cada vez
mdas numerosos de personas que
practican esta religion vienen
viviendo hace ya muchos afos en
los paises europeos y se hacen
notar de modo creciente. Su
nimero aumenta
progresivamente, tanto por el
reagrupamiento familiar y la
llegada de nuevos inmigrantes,
como por su mayor indice de
natalidad en relacion con el de las
poblaciones autdctonas. El
conflicto creado en Francia por
las nifias de religion musulmana
que desean vestir el velo isldmico
en las escuelas oficialmente laicas
es un indicativo claro de lo que
aqui se comenta. Pero también lo
es el intentar comprender la razén
por la que un escritor como

Salman Rushdie, exiliado desde
Pakistan al Reino Unido, haya de
ocultarse durante largo tiempo en
este pais para proteger su vida
frente a un decreto —ininteligible a
ojos occidentales— de una
autoridad religiosa iranf que le
condena a muerte.

El aspecto de las relaciones
familiares, con la subordinacion
de la mujer al hombre, es otro que
Ilama continuamente la atencién a
los observadores occidentales,
mds habituados a una relativa
—aunque a veces todavia
discutible— igualdad entre ambos
sexos. La poligamia, la reclusion
de la mujer en el hogar, los
privilegios del marido a la hora de
exigir el divorcio son en muchos
paises isldmicos muestras de una
discriminacién negativa de las
mujeres que no tiene cabida en la
Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Bien es
verdad que aunque una mujer
haya llegado a dirigir los destinos
de algin pafs isldmico como
Pakistdn, lo que en Espafia no
ocurre desde los tiempos de la
reina Isabel II, existen
restricciones de diverso tipo,
sancionadas por la ley religiosa.
Estas restricciones, por ejemplo,
impiden que la mujer ejerza como
juez, prohiben que pueda aparecer
en publico si no se viste segtin
ciertos rigidos requisitos
(inexistentes para los hombres) y
consideran que su obligacion es
dedicarse en exclusiva al hogar y
a sus hijos, a quienes estd
obligada a educar como buenos
musulmanes.

Estos aspectos internos del Islam
son tratados ampliamente en el
primero de los libros
mencionados arriba, donde se
analiza con detenimiento el
contenido de una religién hoy
seguida por casi mil millones de
fieles y extendida por todo el
planeta, desde EE UU hasta



Insulindia y desde Siberia hasta
Ceilan. En €l hallara el lector un
interesante compendio de esta
religion. Entenderd la diferencia
entre shifes y sunies, el origen de
su separacion y la influencia que
ambas tendencias religiosas tienen
en la actualidad. Seguira las
practicas religiosas de un pueblo
que practica la idea de que toda
autoridad proviene de Dios y que
encuentra muchas dificultades
para avanzar en el camino seguido
por Occidente a fin de separar la
actividad politica de la religiosa.
Una cultura sociopolitica en la
que no tiene aplicacion la maxima
de “dar al César lo que es del
César y a Dios lo que es de Dios”,
porque para €l no hay césares:
solo hay Dios.

Extraerd sus propias
consecuencias sobre si €s 0 no
posible que el mundo musulmén
acepte y practique el ideal
democratico occidental y pueda
ser juzgado con arreglo a normas
de validez internacional en lo
relacionado con los derechos
humanos.

Pero donde el islamismo muestra
unos matices problematicos mas
acusados es, sin duda alguna, en
el terreno de las relaciones
internacionales. Y a éste se dedica
sobre todo el segundo de los
textos aqui comentados. Desde la
expansion inicial drabe que llevo
los ejércitos musulmanes al centro
de Europa, el mundo isldmico y el
mundo cristiano han vivido en
continua conflictividad.

Ninguna otra religion plantea a
Occidente un problema de
enfrentamiento politico tan
evidente como el Islam. Esta es
una religiéon comunitaria que
aspira a ser el principal elemento
identificativo de lo que se
entiende por musulman y que
exige plena entrega a sus
seguidores. El Islam aspira a crear
una nueva comunidad

sociopolitica basada en su fe
comun, la umma, distinta y
separada de las demds. Ademads,
en los ultimos decenios, el Islam
—o las interpretaciones que de €I
se hacen— ha experimentado un
renacimiento como ideologia
social y politica. Dos factores
adicionales contribuyen a este
efecto. Primero, el afan
proselitista del Islam, unido a su
firme creencia en el triunfo final.
En esto, sin embargo, no se halla
muy lejos del cristianismo
tradicional mas militante. El otro
es el hecho histdrico de que
durante méds de un milenio el
Islam ha sido el enemigo real de
Occidente, lo que ha impregnado
profundamente las percepciones
culturales de los pueblos de
Europa. Esto ha dejado huella
también en el mundo islamico,
pues si los austriacos pueden
recordar el sitio de Viena o los
espafioles sabemos manipular
patridticamente los mitos de la
Ilamada reconquista, el mundo
musulmén empez6 a ser arrollado
por el impulso expansivo de
Occidente desde finales del siglo
XVIII y también recuerda las
Cruzadas, aunque con
connotaciones mas triunfalistas.
La gravedad del enfrentamiento
subsiste. Y la aparicién de petréleo
bajo el suelo donde se llevaba
escuchando durante siglos la
oracion del almuédano, no hizo
sino complicar la cuestion. Desde
el Caspio al Golfo Pérsico, desde el
Caucaso, a través de Arabia, hasta
el Asia central, el petrdleo y el gas
que constituyen la sangre del
acelerado desarrollo industrial de
Occidente, son en gran parte un
obsequio que la naturaleza ha
hecho a varios pueblos isldmicos.
La explosiva combinacién de Islam
y petréleo es hoy uno de los mas
graves origenes de los conflictos
internacionales.

La lectura reposada del libro que
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ahora se comenta permite extraer
algunas conclusiones que, en
ocasiones, permiten poner en duda
aseveraciones que con mucha
frecuencia se dan por
demostradas, sin detenerse a hacer
una reflexién mds profunda.

En relacién con el secularismo y
el hecho de que el Islam pone en
manos de Dios la direccién total
del gobierno de los pueblos, cabe
afirmar que las sociedades
musulmanas no son las tinicas en
las que se perciben tensiones entre
los sistemas basados en el
laicismo (como Turquia) o en la
religién (como Irdn). Cualquier
sistema religioso que propugne el
origen divino de la ley y el poder
es en Ultimo término incompatible
con los que ponen en el centro de
toda decision la voluntad soberana
del individuo o de la sociedad. Los
judios ortodoxos y los cristianos
integristas tienen andlogas
dificultades para aceptar el
concepto esencial de la
democracia. Las luchas en torno al
aborto, a la practica de la oracion
en las escuelas o a los signos
religiosos, lo muestran claramente.
La principal diferencia entre el
Islam y Occidente es que en éste
la religién ha perdido, quiza
definitivamente, la batalla frente al
secularismo, y ha quedado
relegada al plano de la ética y la
moral personales, en tanto que en
el mundo musulman (y en Israel)
esta batalla prosigue y no esta tan
definida la secularizacion de las
relaciones sociales o politicas,
sobre las que se hace pesar la
pretendida voluntad de Dios,
expresada y textualizada en forma
de preceptos, leyes o versiculos.
El Islam sitda en Dios el origen de
la autoridad y la ley. Pone, por
tanto, las leyes divinas sobre las
leyes hechas por las personas. Sin
embargo, la historia muestra que
muchos soberanos musulmanes se
han servido de las leyes religiosas

para promover su poder; de modo
no muy distinto a como Felipe II
utilizé el ideal religioso para
reforzar su Estado. A cambio, la
religién exige numerosas muestras
de adhesion, externas y
ostensibles, y a veces se conforma
con éstas. Poder y religion, en el
Islam y en el cristianismo, han
hecho siempre buenas migas,
aunque se han enfrentado
formalmente en numerosas
ocasiones.

Por otro lado, tampoco en el
mundo occidental la
secularizacion es tan completa
como a veces se pretende. En el
otoflo de 1995, con motivo del
referéndum realizado en Irlanda
sobre el derecho al divorcio, el
Papa record6 que lo primero era
obedecer a Dios y, en
consecuencia, ordené que habia
que oponerse al proyecto de ley
presentado al Parlamento. Un
ejemplo claro, pero no unico, de
presion religiosa con matices
politicos en el seno de la
secularizada civilizacion
occidental.

Varias de las conclusiones de
Hunter son dignas de atencion,
aunque no dejan de causar cierta
sorpresa. Afirma que la fusion de
lo espiritual y lo temporal no ha
sido mayor en el Islam que en
otras religiones, por lo que el
ritmo mads lento de secularizacién
de los paises musulmanes no
deberfa atribuirse a una cualidad
especifica de esta religion. Todas
las religiones, al menos en teoria,
ponen las leyes y los codigos de
conducta religiosos por encima de
los humanos, y todas creen que
cada aspecto de la vida humana
deberia ser regido por ellos. La
lucha entre lo religioso y lo
secular perdura todavia en
muchas sociedades.

Insiste también en que, a lo largo
de toda la historia del Islam, la
religién siempre ha estado



sometida a la politica. Incluso
partiendo de la base de que, en el
occidente cristiano, religion y
politica han estado siempre
separadas —lo que es muy
dudoso— en el Islam, por el
contrario, la religién ha estado
subordinada a la politica y a sus
exigencias, tanto en la
gobernacién interior de los paises
musulmanes como en sus
relaciones exteriores.

Hunter pone de relieve el hecho
de que la civilizacién isldmica es
un fenémeno hibrido que surgié
del choque entre el islamismo
expansivo inicial y otras
civilizaciones y culturas. La
nocién de civilizacién islamica
como un fenémeno dnico y
coherente no responde a la
realidad. Ademas, se halla en
continua transformacion,
respondiendo a nuevas realidades
y circunstancias.

La carencia de unidad y
uniformidad en el mundo isldmico
se aprecia mejor al nivel politico.
El Islam no ha suprimido los
particularismos étnicos y
culturales. Las modernas ideas
sobre el nacionalismo han
arraigado firmemente en €I,
fracciondndolo todavia mds. El
ideal de una nacién islamica tnica
permanece tan lejano como
siempre. El principal efecto de
esto es que la idea isldmica es
solo un componente de la
identidad musulmana, y a veces ni
siquiera el mds importante, afirma
Hunter. Quiza también, en
consecuencia, otros elementos
particularistas de la identidad —la
etnia y el idioma, entre otros—
cobran especial relieve. Por ello,
los intereses nacionales,
dindsticos, sectarios y de otro tipo
son elementos determinantes para
conformar el comportamiento
exterior de las sociedades y
estados musulmanes, con mayor
peso incluso que la religion.

Otra importante consecuencia
extraida por Hunter es que el
papel del Islam en cada una de las
sociedades musulmanas, y en las
relaciones internacionales entre
ellas y con otros paises, es similar
al papel jugado por otras
religiones u otros sistemas laicos
de creencias. El Islam se ha visto
sometido a las luchas por el
poder, por la influencia o la
legitimidad en las sociedades
musulmanas, y ha sido utilizado
por diversos grupos para adquirir
y mantener el poder y para
legitimarlo. Se ha recurrido y se
recurre a la religion para lograr el
apoyo de las opiniones publicas,
socavar la moral de los enemigos
y racionalizar las decisiones
politicas que se toman por
consideraciones de seguridad o
econdmicas.

Sea cual sea la conclusion final
que el lector obtenga de la lectura
de estos dos textos, conviene no
olvidar que tanto el temor
occidental ante lo isldmico como
las erupciones de
antioccidentalismo que se
aprecian de cuando en cuando en
algunos pafses musulmanes, se
deben en gran parte a la aplastante
invasion de la cultura occidental
en el mundo musulman, con la
consiguiente pérdida de
independencia y abrumador
desequilibrio de poder en favor de
occidente desde el siglo XIX,y a
los consiguientes esfuerzos de los
paises isldmicos para resistir esta
presion. Son estos factores, y
algunas acciones concretas de las
potencias occidentales —como el
apoyo a gobiernos impopulares
del mundo musulman-— las
principales causas de conflicto, y
no una incompatibilidad inherente
a alguna cualidad especifica de la
religién musulmana. Las
civilizaciones occidental e
isldmica no se han enfrentado por
motivos puramente ideoldgicos.
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El desacuerdo ha surgido cuando
los gobiernos de los paises
musulmanes, incluso los mas
secularizados, pretenden aumentar
sus margenes de autonomia e
independencia, resistirse a la
hegemonia occidental y adoptar
politicas y decisiones que puedan
perjudicar a los intereses
occidentales. Entonces es cuando
los conflictos se agravan,
mostrando que, al fin y al cabo, es
un forcejeo por el poder y la
influencia lo que se halla detrds.

Alberto Piris
CIP
MARTIN JELSMA y
THEO RONCKEN

Democracias bajo fuego.
Drogas y poder en América
Latina
TNI/BRECHA/Accién
Andina, Montevideo, 1998,
374 paginas.

Democracias bajo fuego es un
atlas geopolitico y social de la
lucha contra el narcotrafico en
América Latina. Dividido en dos
partes, el libro presenta un
andlisis de los distintos enfoques
que ha experimentado la lucha
contra las drogas en los paises del
continente, y su repercusion sobre
los procesos de democratizacion
de los mismos.

En los primeros articulos se
exploran diferentes paises de
América Latina que tienen un
denominador comun: son
democracias en peligro. La
“narcotizacién” de la economia y
la politica, el autoritarismo, los
conflictos o la impunidad se han

convertido en obstaculos para la
democratizacién y
desmilitarizacion del continente.
El narcotréfico y las politicas
antidroga erosionan la estructura
de los Estados y sus gobiernos, de
tal manera que la economia ilegal
y la impunidad en determinados
casos aparecen, vinculadas a
ciertos d&mbitos del poder. Al
mismo tiempo, la tendencia a la
militarizacién de la lucha contra
las drogas, impulsada por Estados
Unidos, torna en arenas
movedizas el largo camino de
estos paises hacia la democracia.
La segunda parte del libro se
centra en Estados Unidos, pais en
el que las sucesivas politicas de
lucha contra las drogas han
generado un sistema burocratico
gigantesco y de dificil
fiscalizacion. También se analizan
las politicas bilaterales de Estados
Unidos con paises como Bolivia 'y
México.

Desde que en 1973 Richard Nixon
declarara la “guerra contra las
drogas”, se ha puesto en marcha
un aparato bélico alimentado por
las mds de 50 agencias, oficinas y
programas encargados de aplicar
la politica de EE UU, tanto dentro
como fuera del pais. Movidos por
el temor a ser considerados
“blandos en relacion con las
drogas”, la administracién y el
congreso estadounidenses han
abandonado el sistema
constitucional de verificaciones y
balances (disefiado para evitar la
promulgacién de politicas
erréneas), promoviendo la
militarizacién de la lucha contra
las drogas en América Latina, a
pesar de que, en algunos paises,
las mismas fuerzas armadas se
han declarado contrarias a
participar en este tipo de acciones.
A medida que se avanza en la
lectura surgen una serie de
preguntas que se refieren al
proposito y la efectividad de la



lucha contra la droga en América
Latina, y la repercusion que la
politica de Estados Unidos al
respecto estd teniendo en los
procesos democrdticos de estos
paises.

Democracias bajo fuego forma
parte del proyecto “Drogas &
Democracia”, puesto en marcha
en 1996 por el Transnational
Institute (TNI) de Amsterdam, y
Accion Andina, mediante su
contraparte CEDIB en
Cochabamba (Bolivia). El
objetivo del proyecto se centra en
analizar los dafios ocasionados
por el trafico de drogas ilegales y
las actuales estrategias para
combatirlo en América Latina.

Virginia Montariés
Periodista y colaboradora del CIP

M? LUISA ESPADA
RAMOS

Europa, ciudad abierta?
La inmigracion y el asilo en
la Unién Europea

Instituto Municipal de
Formacién y Empleo,
Ayuntamiento de Granada
Granada, 1997, 219 péginas.

La compleja interaccion entre los
movimientos migratorios de
cardcter masivo y los procesos de
integracion regional de los
Estados Nacién tradicionales, en
espacios econdémicos y politicos
homogéneos, es uno de los
fenémenos distintivos de este fin
de siglo. Precisamente ese es el
tema de este libro, que focaliza su
atencion en la conformacion del
nuevo espacio europeo.

Ya en sus primeras paginas,

M?® Luisa Espada Ramos expone
los interrogantes que van a guiar
su trabajo posterior: “;Nos
dirigimos hacia una
diferenciacion cada vez mas clara
entre la situacion juridica, politica
y cultural de los ciudadanos
europeos y la de los demds?

( Vamos hacia una Europa de
diferentes situaciones y
privilegios o hacia una Europa de
ciudadanos iguales?” Las
respuestas se irdn delineando a
través el andlisis minucioso de los
tratados y acuerdos que dan forma
y contenido a la Unién Europea
(Maastricht, Roma, Amsterdam,
Schengen, Dublin), prestando
atencién a su implicacion en
materia de inmigracion y asilo.
Un elemento fundamental en el
entramado juridico de la Unidn, a
la hora de estudiar la regulacién
de las migraciones, es la
reelaboracién del concepto de
seguridad: “El concepto de
seguridad es nuevo, en cuanto a
sus referentes sociales y
econdmicos y diferente de lo que
tradicionalmente se ha entendido
como seguridad y defensa La
construccién del concepto de
seguridad con relacién al
problema de la inmigracion y el
asilo, estd referido a la exigencia
de proteger el espacio econémico
europeo y de unificar las politicas
nacionales sobre inmigracion,
asilo y concesion de visado.” Se
ha pasado de visualizar al
extranjero desde una dptica
basicamente laboral y econdmica,
a vincularlo con cuestiones
policiales y de seguridad interior.
Los motivos reales son los
temores a la pérdida del bienestar.
Es la inmigracién econdémica la
que estd en el trasfondo de los
tratados, esto es, la necesidad de
detenerla para salvaguardar el
espacio econémico europeo.

La construccién europea como
realidad politica estd encontrando
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grandes dificultades para articular
la libre circulacion de personas, la
vigencia de los derechos sociales
y politicos y el control de las
fronteras. Esta dindmica acentia
la diferenciacion entre
comunitarios y extracomunitarios.
En este intento de control se
institucionaliza la discriminacién
a través de la implantacién de un
estatuto diferenciador
(desigualdad de derechos) y de un
proceso de criminalizacién de la
inmigracién y de los inmigrantes
(“ilegales™).

A la hora de definir que tipo de
sociedad se pretende fundar, para
la autora existe un concepto clave
en toda la estructura juridica de la
Unién: el concepto de ciudadania.
Esta categoria es, como todas, un
producto histdrico, atravesada por
intereses concretos, susceptible de
ampliaciones o restricciones, que
conlleva un determinado modelo
de relaciones sociales. “No se
trata de una relacion neutra,
porque la ciudadania no es solo
un estatus, sino sobre todo una
relacion de fuerza entre
individuos, grupos y Estado.”
Para la nueva etapa que supone la
conformacién de la UE, Espada
Ramos propone la ampliacién de
este concepto, que deje de lado su
anclaje territorial tradicional y
que incluya a todas las personas
que viven y trabajan en el espacio
de la Unidn. Asi se evitara la
construccidn de una categoria
restrictiva que fundamente
juridicamente la discriminacién y
la exclusion de gran parte de la
poblacién. La existencia de
estatutos legales diferenciadores
de derechos es la via mds rdpida
hacia el racismo y la xenofobia.
En otras palabras: este trabajo nos
advierte del vinculo que existe
entre determinadas normativas
legales y la institucionalizacion de
la discriminacion. Los sistemas
culturales de clasificacion, y entre

todos ellos las normas juridicas,
desempeiian en su conjunto un
papel fundamental en la
construccién y reconstruccion de
la delimitacion de la frontera
nosotros/los otros. En este
sentido, los intentos de
explicacion del racismo y la
xenofobia como producto de
opiniones o actitudes particulares,
dejan de lado la profunda relacién
que existe entre las
representaciones sociales y los
discursos institucionales que
cristalizan la oposicion con los
otros.

Europa es un proceso de
construccion no preestablecido.
De su entramado juridico
dependen, en gran medida, el tipo
de sociedad y de ciudadania que
seamos capaces de alumbrar.

Sandra Gil
CIP
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Integration.
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El Lobby feroz. Las ONG
ante el comercio de armas y
el desarme.

Icaria, Barcelona, 1998,

136 paginas.

Los ensayos agrupados en Moral
Issues in International Affairs
fueron ponencias en un seminario
de la Irish en School of
Ecumenics (ISE), instituto de
estudios sobre paz y conflictos
asociado al Trinity College, de
Dublin. La perspectiva comun es
analizar una serie de cuestiones de
las relaciones internacionales con
el valor afiadido de la ética o el
componente normativo. Como
dice el compilador, Bill
McSweeney, un libro producido
en el marco de la ISE se debia
ocupar tanto de “marcar el
contraste entre el orden existente
y el ideal”, como el abismo entre
la sociedad actual y las
posibilidades humanas de
construir una diferente. Esto
significa que para los autores el
orden internacional, sus
relaciones de poder, y las
vinculaciones entre los Estados no
son una consecuencia de la
historia sino “un producto de las

elecciones humanas” y que frente
al mundo actual hay “decisiones
morales acerca de como deberia
ser el mundo”.

Durante las dltimas cuatro
décadas los estudios de relaciones
internacionales (RI) y la
investigacion para la paz (IP) han
estado distanciados. Los
profesores y expertos de RI
consideran que trataban el mundo
como era y no como deberia ser.
Eran realistas y, por lo tanto,
tenian un lugar de privilegio en el
poder politico del Estado y en los
medios periodisticos y
académicos. Los investigadores
para la paz, en cambio, quedaron
alineados en la corriente de los
idealistas, de las personas bien
intencionadas que querian
cambiar el mundo pero sin
reconocer, muchas veces, las
formar complejas de la realidad.
El componente ético de la IP
quedo relegado a los movimientos
por la paz o a figuras académicas
y politicas (Bertrand Russell, E.P.
Thompson o Tony Benn, en Gran
Bretafia).

Mas todavia, el fin de la Guerra
Fria permiti6 a los realistas
indicar que si se habia producido
el fin de la URSS, la caida del
comunismo y se iniciaba una era
de menos tension nuclear entre
grandes potencias se debia a la
firmeza que habian mostrado

EE UU y la OTAN ante Moscu
durante los afios 80.

McSweeney considera que los
normativos de la investigacién
para la paz adoptaron entre los
afios 60 y 90 una politica
defensiva y de contraposicion a
los realistas: datos contra datos,
hechos contra hechos, pero sin
animarse a asumir nitidamente su
perspectiva ética, o sea,
escondiendo parcialmente su
interés en explorar, teorizar y
eventualmente hacer politica
sobre como deberia ser el orden

Libros

117



PAPELES

N°66 1999

118

internacional y no solamente
gestionar lo establecido.

Para analizar la posicidn que tiene
la perspectiva moral en el sistema
internacional el compilador de
esta obra invitd a una serie de
autores a analizar tres aspectos
particulares: a) la moralidad en las
relaciones internacionales, b) la
importancia que tienen los ideales
y la ética en el proceso de
integracion europea, y ¢) qué
papel tiene el contenido moral en
cuestiones como las relaciones
con paises periféricos y las
migraciones en la Unién Europea.
De este modo, el presente
volumen tiene la doble
originalidad de, por un lado,
reintroducir la cuestién moral en
unas relaciones internacionales
que han sido dominadas siempre
por la tendencia realista de la
seguridad nacional. Por otra,
analizar si la Unién Europea serd
solamente una estructura
funcional burocrética que operard
como una extensién de la
concepcion de la seguridad del
Estado o si serd un espacio
renovado en el que la paz en un
sentido amplio se construird con
unas relaciones internas entre
sociedad y Estado, y externas
entre la Unién y el resto del
mundo, que se asienten sobre
bases diferentes a las del egoismo
estatal individual que ha regido
hasta ahora.

Entre los temas cruciales que los
autores identifican para el futuro
de una Europa ética se encuentran
la vigencia de los Derechos
Humanos y su proteccién
transnacional (ver diversos
articulos en Papeles n°65), una
reconceptualizacién de la
seguridad (poniendo por delante
los medios pacificos para alcanzar
los fines generales e incoporando
problemas como la crisis
ambiental, el género y la
democracia), el

supranacionalismo y la
reconstruccion de identidades e
intereses. Halliday, Falk y Joseph
Weiler y McSweeney se ocupan
de estas cuestiones.

En el terreno practico de politicas
actuales, Michael MccGwire
critica que Europa haya aceptado
los postulados de EE UU para
realizar una ampliacién de la
OTAN que, segtin €1, no servird ni
para controlar las armas
nucleares, ni para ofrecer una
posicién estable a Rusia después
del fin de la URSS, ni para
favorecer la democratizacion en
Europa Oriental. Esta ampliacion
de la OTAN responde a una
vision cerrada y aislacionista de
EE UU y no a un interés
cosmpolita europeo que,
precisamente, no puede permitirse
confundir la seguridad del
continente con la estrecha
seguridad militar, tal como la
conciben los decisores politicos
en Washington.

Tan Davis toma el comercio de
armas como un ejemplo de
amoralidad del realismo de
Estado y analiza las razones por
las que un régimen de control de
las exportaciones de armas es
coherente con una concepcién
ética de las relaciones
internacionales. Precisamente
sobre esta cuestion Viceng Fisas,
titular de la Catedra UNESCO
sobre Paz y Derechos Humanos
de la Universidad Auténoma de
Barcelona, describe paso a paso
en El lobby feroz como un grupo
de ONG desarroll6 en los tltimos
afios en Espafia, otros paises
europeos y EEUU, una eficaz
campafia para alertar sobre los
efectos que el comercio de armas
tiene en determinadas sociedades
y para proponer la construccion
de un régimen internacional de
medidas legales para gestionar y
controlar ese comercio.

El libro de Fisas es un antidoto



contra el escepticismo. El
comercio de armas es una de las
actividades legales e ilegales (con
una frontera débil entre ambos
campos) que mueve mds dinero
en el mundo, junto con el petrdleo
y el narcotréfico. Imponer un
control sobre él parece una tarea
imposible, y mucho mds si lo
intentan ONG surgidas de la
sociedad civil. Pero en este caso
una serie de organizaciones tenian
unos objetivos concretos —morales
a la vez que précticos, siguiendo
la linea del libro de McSweeney-
que se fue transformando en
politica desde abajo hacia arriba.
El cédigo de conducta aprobado
en 1998 por la UE, la mayor
transparencia que tienen ahora
algunos Estados sobre sus
operaciones, y la presion sobre los
que no quieren mostrar los datos,
ademds del registro de Naciones
Unidas sobre transferencias, son
algunos de los logros, mds o
menos limitados, mds o menos
eficaces, que esta campaiia
internacional ha logrado.

El comercio de armas es uno de
los vinculos mds complejos en las
relaciones entre la UE y el
denominado Tercer Mundo.
Precisamente, David Coombes
plantea en Moral Issues los
dilemas que enfrenta Europa para
relacionarse con los paises
periféricos y se pregunta como
ayudar al desarrollo sin
cuestionar, si es que esto es
posible, sus propios niveles de
desarrollo econémico (ver sobre
este tema el articulo “La
prevencion de conflictos en el
nuevo convenio de Lomé”, de
SaferWorld/International Alert y
CIP, en Papeles n°65).

Los realistas siempre han
afirmado que la moral no puede
guiar las cuestiones de Estado.
Halliday afirma al inicio de su
contribucién que no hay cuestion
mds importante en los debates

sobre politica internacional que la
moralidad porque cada opcién
que se adopta, cada politica que se
pone en marcha tiene
implicaciones morales, y efectos
concretos. Tanto desde la
perspectiva tedrica, como desde la
aplicacion en la construccién
futura de la Unién Europea, este
libro es una referencia tan original
como imprescindible.

Mariano Aguirre
CIP
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