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Ataque a los comunes (privatizacion):
la gestion del agua en Espana en

un escenario de crisis,

incertidumbre y cambio climatico

La cooperacién en relacion al agua es clave para alcanzar los Objetivos del
Milenio y garantizar la “sequridad hidrica” y un futuro sostenible. Es evidente
que dejar al mercado la asignacién de recursos estratégicos como el agua no es
muy inteligente. Se trataria de poner este tema crucial en el centro de las agen-
das politicas y establecer vinculos mas fuertes entre naciones, Estados y comu-
nidades. El derecho al agua y al saneamiento han sido reconocidos por la ONU
como servicios publicos esenciales para todos, sin embargo, es algo sin solucio-
nar en el Estado espaiiol.

«Las cosas que comunalmente pertenecen a todas las criaturas
que viven de este mundo son éstas: el aire, el agua de la lluvia, el mar y su riberan.

Alfonso X el Sabio, Siete Partidas, texto del siglo XIII

N aciones Unidas ha declarado 2013 como Afo Internacional de la
Cooperacion en la Esfera del Agua para buscar un consenso en torno a la
cooperacion en esta materia y disefiar las acciones que deberan acompanar
a su gestion sostenible. EI mundo se enfrenta a una crisis por el agua que
tiene implicaciones en la paz, la estabilidad politica y el desarrollo econémico.
Cada afio se extraen de los ecosistemas acuaticos 3.800 kilémetros clbicos
de agua dulce. Se estima que para el afio 2025, cuando la poblacion mundial
sumara 1.000 millones de personas mas, s6lo el sector agricola requerira
1.000 kilémetros cubicos adicionales al afio, el equivalente al caudal anual de
20 rios Nilo 0 100 rios Colorado. Y se espera que la demanda de agua en la

1 Ambos realizaron la evaluacion de la politica de aguas para la Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas

Publicas.

Fernando Prieto
es ec6logo y José
Antonio Errején,
economista
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India y China supere el suministro en menos de 20 afios. En el futuro puede haber conflic-
tos entre ambos paises por el control de acuiferos y en Oriente Préximo es un tema que ha
provocado muchos problemas entre Israel, Jordania y Siria por el rio Jordan.

La cooperacion en relacién al agua es clave para alcanzar los Objetivos del Milenio y
garantizar la “seguridad hidrica” y un futuro sostenible. Es evidente que dejar al mercado la
asignacion de recursos estratégicos como el agua no es muy inteligente. Se trataria de
poner este tema crucial en el centro de las agendas politicas y establecer vinculos mas fuer-
tes entre naciones, Estados y comunidades. En Rio+20 se reafirmé que el agua es el
nucleo del desarrollo sostenible y los compromisos del derecho humano al agua potable, al
saneamiento, al tratamiento y la necesidad de mejorar la calidad del recurso. Una mayor efi-
ciencia en su uso implica su mejor gestion. Ademas es importante proteger los ecosistemas
(y los servicios que ofrecen en términos de mejorar la calidad y la cantidad del agua) y su
conservacion. Ademas de la financiacion necesaria para lograr estos fines. El objetivo prin-
cipal del Afo Internacional es formar alianzas solidas y duraderas e iniciativas de coopera-
cion en materia de agua, esenciales para ayudar a mantener la paz y la seguridad entre las
naciones, las comunidades y los grupos de interés, garantizando la distribucion justa y equi-
tativa de los recursos hidricos para la sociedad y el medio ambiente.

Sobre el agua se ciernen riesgos como la privatizacién,
los intereses de grandes grupos constructores hidroeléctricos y
regantes, la falta de vigilancia, de depuracién del recurso
y de una politica publica adecuada

Mas de 1.000 millones de personas todavia no tienen acceso
al suministro de agua potable

El derecho al agua y al saneamiento han sido reconocidos por la ONU como servicios publi-
cos esenciales para todos, sin embargo, es algo sin solucionar en el Estado espafiol. En
Espania existen precedentes muy positivos de gestion y planificacién del agua, tanto por la
creacion de las confederaciones hidrograficas incidiendo en la idea de principios de siglo de
la unidad de cuenca y la creacion de las confederaciones hidrograficas, como incluso en
ejemplos anteriores que fueron recogidos en el libro Governing the Commons de Elinor
Ostrom, premio Nobel de Economia, en el que aparecen experiencias en todo el mundo
donde funcionaba el concepto de bienes comunes para la gestion de determiandos recur-
s0s, e incluyé casos de Valencia, Murcia, Alicante, Orihuela, etc., que funcionaron satisfac-
toriamente a lo largo de los siglos.
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Hoy existen graves retos sin solucionar y una sucesion de afios humedos no nos pue-
den hacer olvidar los graves problemas a los que nos enfrentamos. Sobre el agua, como
recurso comun, se ciernen importantes riesgos como la privatizacion, los intereses de gran-
des grupos constructores hidroeléctricos y regantes, unidos a la falta de vigilancia, de depu-
racion del recurso y de una politica publica adecuada. En Espafia, en los afios de sequia,
se observan fuertes tensiones territoriales entre diferentes Comunidades Autdnomas ade-
mas de los conflictos habituales entre regantes, abastecimientos, usos hidroeléctricos o
usos para la conservacion. Ademas, se observa como en gran parte del Estado el agua no
se puede beber de los grifos, sino que hay que comprarla embotellada, que gran parte de
los rios y masas de agua presentan profundos problemas de calidad, que los ecosistemas
acuaticos siguen degradandose, que las cuantias de los fondos que se asignan para la
correcta gestion siguen disminuyendo, etc. El agua se configura como un derecho esencial
que es clave para la seguridad, asociado a fuertes tensiones territoriales que se agudizaran
en el tiempo, por este recurso, especialmente por los trasvases (Tajo-Segura y Jucar-
Vinalopd), o los usuarios de los mismos acuiferos que compiten entre ellos hasta la total
esquilmacién del recurso o también por la calidad del agua (Toledo-Madrid), o entre los dife-
rentes usuarios del agua: abastecimiento, agricultura de regadio, hidroeléctricas, industria y
los eternamente perdedores: los usos ambientales. Estas tensiones afloran incluso cuando
hay lluvias pero cuando se producen las sequias, fendmeno que se sucede en la peninsula
ibérica cada cierto nimero de afios (1991-1995, 2004-2008, 2014-;? ) estas tensiones se
manifiestan y se manifestaran con toda su crudeza. Se consuma asi la paradoja que los dos
sectores en los que descansa una parte fundamental de las exportaciones espafiolas, que
a duras penas compensan el tremendo saldo deficitario de la balanza por cuenta corrien-
te —la agricultura de regadio y el turismo mediterraneo de masas, con ideas tan absurdas
como llenar de campos de golf paisajes aridos, junto al boom inmobiliario en la costa-, pre-
sentan una demanda incrementada en progresion geométrica y concentrada en el periodo
estival: se concentran en la zona de mayor aridez y mas déficit de recursos hidricos de la
peninsula ibérica. Por otra parte, de forma generalizada, se ha producido una disminucion
del caudal de los rios de la peninsula y, en algunos casos, como el del Segura, la reduccién
es mayor del 3% segun el estudio que ha analizado 187 cuencas fluviales del territorio
peninsular entre 1945 y 2005 y ha sido publicado en la revista Journal of Hydrology por cien-
tificos del CSIC.

Las politicas realizadas hasta la fecha se han basado en el aumento de la oferta, olvi-
dandose totalmente de la gestion de la demanda salvo contados intentos, en su mayoria falli-
dos a lo largo del tiempo. Por otra parte, existen fuertes presiones privatizadoras que en
muchas ocasiones ya han conseguido sus fines como en Huelva, Ledn, Avilés o Guadalajara
y amenazan a poblaciones como Lugo (85.000 hab.), Jerez de la Frontera (206.000 hab.), el
Puerto de Santa Maria (85.000 hab.), de la Comunidad de Madrid a través del Canal de Isabel
[l (6.000.000 hab.) o de la Generalitat de Catalunya a través de Aigiies Ter-Llobregat

Periscopio

143



144

Periscopio

(5.000.000 hab.), tanto en sistemas de aguas de abastecimiento como de saneamiento, aun-
que la principal batalla en la privatizacion del agua en Espania, el caso del canal de Isabel Il
ha sido, por ahora, detenido por una colosal batalla ciudadana contra el PP, que ha llevado
hasta que se planted un recurso de inconstitucionalidad, y aun hoy se piensa en seguir
haciéndolo en contra de toda racionalidad y de todos los criterios de sostenibilidad.

Finalmente, la gestion basada en la ciencia y el beneficio de los comunes que incluiria
adecuadas calidades de agua de boca en todos los grifos de Espafia con precios razona-
bles, gestion de la demanda, buenas calidades de agua de bafio, caudales ecoldgicos, res-
tauracion de los ecosistemas degradados, uso adecuado en la agricultura, correcta depura-
cion de las aguas, que pueda hacer frente a los retos como los ciclos de sequia, la degra-
dacion de los ecosistemas y el cambio climatico todavia espera su oportunidad. El derecho
al agua y al saneamiento reconocido en los objetivos del milenio y en la cumbre Rio+20
choca con la privatizacion y mercantilizacion del recurso y por ello los servicios de agua se
deben excluir del ambito de la liberalizacion.

En este sentido es muy interesante el esfuerzo de la Iniciativa Ciudadana Europea: «El
agua es un derecho humano» que engloba sindicatos del sector publico en colaboracion con
luchadores contra la pobreza, grupos medioambientales, defensores de la salud publica,
consumidores, organizaciones feministas y operadores de agua publicos en la que se insta
a los paises miembros y organizaciones internacionales a facilitar recursos econdmicos, a
crear capacidades y a transferir la tecnologia necesaria para garantizar el acceso de todos
los ciudadanos del planeta al agua potable en condiciones de suficiencia y seguridad, asi
como a un saneamiento adecuado.

Politicas de aguas realizadas

En los ultimos sesenta afos el grueso de las politicas se ha centrado en el aumento de la
oferta. El franquismo se centrd en la realizacion masiva de embalses en todos los posibles
emplazamientos, alcanzando el dudoso honor de haber realizado la mayor transformacion
del sistema hidrico de un pais, con mas de 1.200 grandes embalses, récord mundial en rela-
cion a superficie y numero de habitantes. La presion de las eléctricas UNESA y grandes
constructoras SEOPAN han tenido un peso determinante en la politica hidraulica desde el
franquismo hasta la fecha. Las eléctricas han seguido disfrutando de un recurso gratis a tra-
vés del sistema concesional, especialmente en épocas de fuertes subidas del precio del
crudo como las vividas en el periodo 2004-2008. La connivencia con el Gobierno determiné
el desproporcionado desarrollo de estos grupos de presion, consecuencias que hoy esta-
mos pagando en la economia espafiola con el enorme desarrollo de infraestructuras que
simplemente no podemos pagar.
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Por otra parte los regantes, con la demanda infinita de superficies de regadio, han incre-
mentado sus superficies hasta el afio 2011, y este Gobierno ha prometido seguir impulsan-
do su incesante aumento, afiadiendo al millon de hectareas tradicionales y al millén de las
declaradas por el Estado, otro millén largo de regadios privados. Estos tres agentes (cons-
tructora, hidroeléctricas y regantes) fueron los que disefiaron la politica de aguas, € induje-
ron una demanda siempre creciente que, paraddjicamente, ha incrementado la situacion
deficitaria de las cuencas hidrograficas, especialmente las mediterraneas. Y con las graves
consecuencias de sobreexplotacion de rios y acuiferos que han esquilmado el recurso tra-
tandolo casi siempre como un recurso minero, sin observar las propias tasas de renovacion
del sistema. Por supuesto no han respetado, ni uno ni otros grupos de presion, las tasas de
renovacion de agua de acuiferos ni la vigilancia de la contaminacién ni caudales ecoldgicos,
ni siquiera aguas de calidad para beber para los ciudadanos en importantes partes de
Espania.

El derecho al agua y al saneamiento reconocido en los Objetivos del
Milenio y en la Cumbre Rio+20 choca con la privatizacién y
mercantilizacién del recurso y por ello los servicios de agua se deben
excluir del dmbito de la liberalizacién

Los planes hidrolégicos de cuenca y el propio plan hidrolégico nacional se convertian asi
en el registro del conjunto de la peticiones realizadas al Estado por los potenciales usuarios
del agua, de la obras necesarias para concederles nuevos caudales sin compromiso algu-
no de asumir el pago de los costes incurridos en su construccién (no digamos el de reparar
los dafios a los ecosistemas). La consecuencia es que los planes hidrolégicos inflaron la
demanda, proyectando después las inversiones publicas para satisfacerlos. El efecto de
estas politicas ha sido no superar la escasez sino ampliarla, junto con la avidez de agua,
agravando los conflictos entre regiones y usuarios. Los falsos y acientificos axiomas del
“desequilibrio hidrico” o de “cuencas deficitarias” llevaron a plantear incluso los megaléma-
nos planes de realizar cientos de trasvases para llevar toda el agua necesaria del norte al
sur, por supuesto sin considerar el coste. El Plan Hidrologico Nacional de 1993 (cuando era
ministro de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente Josep Borrell) pretendié gestio-
nar el agua del pais como un sistema unificado (a través de un sofisticado sistema llamado
SIEHNA) culminacion del suefio regeneracionista de Joaquin Costa de «equilibrar Espafia»
a base de obras hidraulicas. El Plan Hidroldgico Nacional de 2000 del ministro de Medio
Ambienta Jaume Matas del PP, “solo” pretendia el trasvase del Ebro y otros menores aso-
ciados como el Jucar-Vinalopd. Ha sido la llamada planificacion hidrolégica (o més bien su
falta) la que ha desquiciado definitivamente las expectativa y pautas de consumo, situando
al conjunto de los ecosistemas acuaticos en una grave situacion de crisis de efectos impre-
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decibles en términos ecoldgicos, econdmicos y sociales que alimenta, a su vez, factores de
permanente tension y crispacion politica entre los distintos territorios.

El PSOE derogé el trasvase del Ebro nada mas llegar al poder en 2004 y apost6 por un
programa muy importante de desalacién que no cumplié los volimenes anunciados (existen
17 desaladoras operativas que producen muchos menos hectémetros cubicos de agua de-
salada frente a los que se prometieron). Ademas de los elevados precios del recurso, todas
las trabas posibles puestas desde los ayuntamientos y CCAA del PP y la falta de prevision
sobre la demanda de los agricultores (acostumbrados al agua gratis, en los afios que hay
agua suficiente) hicieron que no se cumplieran las expectativas. El PSOE fue incapaz de ini-
ciar el proceso de recuperacion de costes del agua en la agricultura, aunque solo fuera
como una sefial de precios, como sefiala la Directiva Marco del Agua, ni de acabar la plani-
ficacion integrando todas las confederaciones hidrograficas. Durante el periodo del PSOE
se siguieron incrementando los regadios

El PP todavia lleg6 a proponer en campania electoral en 2011 medidas tan trasnochadas
como el trasvase del Ebro. Ahora ya no sigue con los impedimentos de todo tipo al plan de
desaladoras, conocedor de que con el sistema actual son imprescindibles en caso de sequia
para el abastecimiento a la poblacion y determinada agricultura. El ministro Arias Cafiete ha
reducido las inversiones a valores de 1997 (véase gréfico 1). Pretende, todavia, incremen-
tar los regadios y desbaratar el programa del Alto Guadiana que era una solucion a la sobre-
explotacion del acuifero. Sus planes pasan por privatizar el agua en todos los sitios que se
pueda, mientras ya ha cambiado de director de aguas y presenta una politica erratica.

Gréfico 1. Inversiones en aguas de la Administracion General del Estado
(infraestructuras y calidad)
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La Comisién Europea también va a denunciar a Espafia por otro incumplimiento en rela-
cion con el agua, ya que no ha presentado a la Comision sus planes de gestion de las cuen-
cas hidrograficas. Esos planes, que debian adoptarse el 22 de diciembre de 2009 a mas tar-
dar, son esenciales para alcanzar el objetivo de la UE de un buen estado de las aguas euro-
peas para 2015, segun la Comisién Europea. Espafia debe adoptar 25 planes en total,
pero solo ha adoptado y notificado uno hasta ahora por lo que, previsiblemente, la Comision
va a llevar al Estado espafiol ante el Tribunal de Justicia de la UE.

A pesar de las importantes ayudas econdmicas de la UE, en la actualidad no se cumple
la obligacién de depurar los vertidos de todas las localidades de mas de 5.000 habitantes
por lo que existen reiteradas sanciones.

Por otra parte, respecto a entidades locales y Comunidades Auténomas el ministerio
sigue proponiendo medidas privatizadoras y neoliberales que no tienen ningun sentido res-
pecto al ahorro y la eficacia en la gestidn sino que se orientan a generar beneficios empre-
sariales rapidos, no sostenibles, que incrementan el precio del agua al ciudadano y que
suelen deteriorar la calidad del recurso. Finalmente, se enfrenta al pago por las infraccio-
nes en depuracion de las aguas de docenas de Ayuntamientos como de Comunidades
Auténomas.

A pesar de las importantes ayudas econédmicas de la UE,
en la actualidad no se cumple la obligacién de depurar
los vertidos de todas las localidades de mas de 5.000 habitantes
por lo que existen reiteradas sanciones

Mientras se han considerado prioritarias las infraestructuras en vias de alta velocidad
carreteras, puertos y aeropuertos se han descuidado fuertemente las inversiones en depu-
racion de las aguas y otras infraestructuras ambientales imprescindibles. Ademas de en pro-
teccion de bosques, incendios, adaptacion al cambio climatico, lucha contra la erosién, etc.
En la mayoria de los municipios pequefios, medianos y muchos grandes el recurso esta en
un estado catastréfico.

Los planes estan tan retrasados que han dado lugar a dos procedimientos sancionado-
res: uno por depuracion de aguas residuales en zonas normales y, otro, en zonas “sensi-
bles”. Espafia no garantiza el tratamiento correcto de las aguas residuales procedentes
de aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes que se vierten en zonas sensibles lo cual
supone un riesgo para la salud y los ecosistemas. Transcurridos 14 afios desde el final del
plazo, su cumplimiento global sigue siendo deficiente, por lo que la Comision ha decidido lle-
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var este asunto ante el Tribunal de Justicia de la UE. Ademas, el conjunto de la planifica-
cion hidroldgica lleva un retraso acumulado de més de dos afios, lo que supone que se pro-
ducira otra denuncia por parte de la Comision.

Los riesgos a los que nos enfrentamos hoy

Las politicas de privatizacidn de aguas son el principal riesgo hoy. Quiza el Canal de Isabel I
—que es una empresa publica que hasta ahora ha proporcionado una buena calidad de
agua, un adecuado servicio y que, ademas, da beneficios—, es un caso paradigmatico de lo
irracional de la politica emprendida, buscando beneficios inmediatos empresariales a costa
de los ciudadanos. Otros casos de privatizacién son los relativos a la empresa publica del
consorcio Aiglies del Ter-Llobregat (hoy parada en los tribunales después de un intento de
concesidn a Acciona) o del intento reciente de privatizar una organizacion publica centena-
ria como Aguas del Taibilla, todas ellas empresas que estan dando beneficios. Si se consu-
mara la privatizacion de Aguas de Taibilla implicaria que la decision de cuanta agua trasva-
sar en el Tajo-Segura dependeria de una empresa privada, con las profundas implicaciones
que ello conlleva para las Comunidades Autdnomas de Murcia y Castilla-La Mancha. Esta
privatizacion ya se esta dando en cientos y cientos de Ayuntamientos y origina siempre pre-
cios mayores y peor calidad del recurso para el consumidor.

Por otra parte, la falta de depuracién adecuada —los rios siguen portando toneladas
y toneladas de contaminantes quimicos, industriales, farmacéuticos, organicos sin tra-
tar—, unido a la falta de vigilancia del recurso (con miles de vertidos sin controlar y cap-
taciones ilegales en todo el territorio), va a imposibilitar llegar al horizonte 2015 con una
buena calidad ecoldgica de las aguas continentales. El olvido de los caudales ecoldgicos
y de las necesidades de los ecosistemas como los humedales o los acuiferos sigue sien-
do clamoroso.

Por otra parte, sigue brillando por su ausencia una gestion transparente y participativa del
recurso. Estos hechos hacen que hasta ahora no se haya implicado la ciudadania en el recurso.

La falta de cumplimiento de la legislacion de la UE, tanto por el atraso de la planificacion
como por la directiva de espacios protegidos, las directivas de depuracion de las aguas y,
sobre todo, de la directiva marco de aguas, tanto en calidad como en la inexistente recupe-
racion de costes, son las principales amenazas que se ciernen sobre el sector.

El sector agricola como consumidor del 75% del recurso debe entender de una vez que
la amenaza del cambio climatico es real. El sector turismo y el urbanismo han seguido hasta
2008 realizando complejos y disefios de ciudades en zonas sin agua. Es evidente que si
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sigue incrementandose la demanda de estos sectores respecto a un recurso finito, tarde o
temprano, se producira el colapso.

Grafico 2. Temperatura media anual en Espaiia. Regién mediterranea.
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Informe coordinado por F. Prieto a partir de datos AEMET para el OSE. 2006.

Politicas del comun para el futuro en un escenario de
incertidumbre

Una politica de aguas futura debera basarse obligatoriamente en la mejor ciencia disponible
con participacion adecuada para la toma de decisiones; en la consideracion del cambio cli-
matico; en el ya comprobado aumento de las temperaturas, mayor demanda hidrica de los
cultivos y, con mas frecuencia, de acontecimientos extremos: tormentas, gotas frias e inun-
daciones y, por supuesto, ciclos de sequia mas acentuados y mayores irregularidades en las
precipitaciones.

En este marco de incertidumbre es evidente que deberan desarrollarse politicas de ges-
tion de la demanda que eviten gastos suntuarios y el despilfarro y primen el ahorro y el uso
inteligente del agua. Debera disminuir el empleo de regadios e incrementarse variedades
que consuman menos agua, para liberar asi recursos para los ecosistemas y eliminar la
construccion de zonas en las que no hay agua, como en el caso de la costa. Tiene que haber
un fuerte decrecimiento de la demanda. Se debera incrementar la vigilancia sobre el recur-
so revisando las concesiones —siguen existiendo miles de pozos y derivaciones ilegales—, y
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sobre los miles de vertidos ilegales. La politica forestal debera estar unida a la hidrolégica y
es preciso aumentar la vigilancia y el control de vertidos v la restauracion de ecosistemas
degradados. Esta politica debera dejar agua para los ecosistemas, recarga de acuiferos,
humedales, caudales ecoldgicos, etc. Los planes hidrolégicos de cuenca deberian aportar
esa perspectiva global de los principales problemas de cada cuenca hidrogréfica, pero debe-
rian también incluir el cambio climatico y las necesidades de los ecosistemas y la importan-
cia de la contencion de la demanda.

El centro de las politicas deberia ser la ciudadania y la mejora de su calidad de vida, y
no el beneficio de determinados grupos empresariales. Por ejemplo, beber del grifo un agua
de calidad es un derecho. La mercantilizacion y las politicas neoliberales basadas en gru-
pos empresariales que solo buscan un beneficio inmediato deberian olvidarse. Frente a la
tragedia de los comunes se presentan cientos de casos de manejo sabio del agua en
Espafia, como advierte en su libro, Elinor Ostrom. Por ejemplo, el Tribunal de las Aguas de
Valencia y el Consejo de Hombres Buenos de Murcia, que desde hace siglos controlan el
reparto del agua, pero hay cientos de ellos mas y que han funcionado con éxito durante
siglos.

Retos principales hoy

En 2013, los principales problemas del agua son una combinacién de los problemas tradi-
cionales con otros nuevos e inéditos sobre los que la sociedad civil -y las instituciones
representativas en su nombre—, deberan pronunciarse mas temprano que tarde, para que
sean después las Administraciones Publicas las que ejecuten lo decidido por la primera. No
es 0cioso recordar esta elemental secuencia en la adopcion de los procesos de decision en
una sociedad democratica en relacidn con la gestidn del agua en la que los intereses de los
grupos poderosos aliados con las omnipotentes burocracias han resuelto lo fundamental
quedandole a la poblacién el papel de mero espectador pasivo. A continuacién se comen-
tan en forma sumaria los mas importantes.

Riesgos asociados a la privatizacién de los servicios publicos de aguas

Queda finalmente el factor de riesgo asociado al impulso que el PP parece querer imprimir
a la privatizacion de los servicios publicos para el suministro de aguas a poblaciones, utili-
zando como punta de lanza las iniciativas extremas del Gobierno de la Comunidad de
Madrid. El disefio del llamado «nuevo modelo de gestién» para la gestion del Canal de
Isabel Il, como hemos comentado previamente, una empresa publica de funcionamiento
satisfactorio (aunque manifiestamente mejorable) y con resultados de explotacion positi-
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VoS, no pasa de ser una pura y simple privatizacion de la misma, en la que se pretende
atar, ademas, al conjunto de los municipios de la region mediante la compra obligada de
un porcentaje de las acciones de la nueva sociedad mercantil y la obligacion de vender una
parte de las mismas a los inversores privados, con seguridad grandes corporaciones del
sector de la construccion, sector al que el PP volvera a recurrir para que actue de locomo-
tora del crecimiento econémico una vez diluidas las ensofiaciones del Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero sobre el cambio de modelo productivo. También aqui chocaran
las iniciativas de la derecha gobernante con la normativa comunitaria y estatal, en concre-
to la que regula los contratos y las Administraciones Publicas y en virtud de la cual no
puede entenderse como medio propio de los Ayuntamientos competentes para el suminis-
tro de aguas una sociedad mercantil que no tenga la totalidad de su capital social de titu-
laridad publica, debiendo en caso contrario acudir a los procedimientos regulados en la
Directiva y la Ley estatal de Contratos del Sector Publico. No es tampoco dificil imaginar
los efectos derivados de que cuajaran estas iniciativas, sobre todo en lo que concierne a los
imperativos de calidad derivados de la transposicién del Derecho comunitario en la mate-
ria, amén de los que pueden deducirse de la necesidad de incrementar los beneficios y
reducir costes que son inherentes a toda gestion privada de un servicio esencial como este
y que repercutirian sobre las capas mas desfavorecidas de la poblacién, como algunas
experiencias de gobierno con orientaciones similares al PP han demostrado. Ademas, por
ejemplo, en un estudio comparativo realizado por la Universidad de Granada en el que se
compara la eficiencia de la gestién entre 28 sociedades publicas y 24 dmbitos (municipa-
les 0 supramunicipales) con gestién privada, se concluye que las empresas publicas son
mas eficientes que las privadas.

Pronto un nuevo ciclo sequia

En los proximos afios, se produciran indefectiblemente afios hidroldgicos adversos, con
sus consiguientes repercusiones en la reserva de agua en las diferentes cuencas hidro-
graficas, como siempre especialmente agudas en las cuencas mediterraneas. Este proble-
ma, que adquiere en nuestro pais un caracter ciclico y recurrente, pensar en el Ultimo ciclo
de sequia (que comenzo en el afio hidroldgico 2004-2005 y que se prolongd hasta el afio
2008), reclama un doble tipo de actuacion, una vez que la capacidad de embalse y regu-
lacion de las cuencas esta practicamente agotada. De un lado, la diversificacion en las
fuentes de suministro, basicamente y por lo que se refiere a las cuencas mediterraneas,
con el recurso a la dotacion de plantas desalinizadoras, una vez que estan tecnoldgica-
mente solventados los problemas de contaminacion que antes comportaban y que se dis-
pone de soluciones para asociar sus fuertes demandas de consumo a la instalacién de
generadores de energias renovables. De otro, una efectiva politica de racionalizacién de la
demanda penalizadora de los usos suntuarios a través de una politica progresiva de tari-
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fas solo garantizable mediante el mantenimiento del caracter publico de los servicios de
aguas. Ambos tipos de medidas han sido insuficientemente atendidas por los Gobiernos
que se han sucedido por razones diversas cuyo analisis desborda las pretensiones y limi-
tes de estos comentarios.

La aprobacion de los planes de sequia por cada Organismo de cuenca es una tarea
imprescindible pero insuficiente. El retraso en la aprobacion de los Planes Hidroldgicos de
Demarcacién, de acuerdo con la nueva denominacion derivada de la transposicion de la
DMA y las exigencias que de ella se derivan, priva a estos planes de la necesaria coheren-
cia con el resto de medidas que deberian contener los planes hidroldgicos, en especial las
que se refieren a las determinaciones para garantizar la jerarquia de usos en coyunturas cri-
ticas. Aun sin conocer el contenido definitivo de estos planes y a través de las declaracio-
nes del ministro Arias Canete, es de temer que se reverdezcan las “soluciones” tan queri-
das en SEOPAN: el impulso a la construccion de nuevas infraestructuras entre las que no
hay que descartar la recuperacion de algun trasvase, legitimado por el discurso de raiz jose-
antoniana sobre «la solidaridad entre las tierras y los hombres de Espafia».

Insuficiente depuracion de las aguas residuales asociado a mala calidad de
las aguas

Probablemente se trata del problema estratégico mas serio al que se enfrenta la politica de
aguas. Correspondiendo a una competencia de las Administraciones locales y regionales,
su impulso a través del Plan de Saneamiento y Depuracion y, a partir de 2007, del plan
Nacional de Calidad, ha permitido con financiacion del Estado y de la UE, acometer la tarea
de asegurar el tratamiento de las aguas residuales de toda la poblacion mayor de 2.000
habitantes equivalentes. Con este impulso, actualmente hay un 83% del total de municipios
cubiertos. No obstante lo cual, en lo que respecta a la Directiva 91/271 la situacion es de
incumplimiento, tanto en lo que concierne a la dotacién de colectores como a la de estacio-
nes depuradoras, lo que ha provocado que el Reino de Espafia este incurso en 2 procedi-
mientos sancionadores y en una solicitud de informacién previa al inicio de un nuevo pro-
cedimiento sancionador.

El objetivo, por tanto, y siquiera sea en cuanto al cumplimiento de la normativa comuni-
taria se refiere, no puede ser otro que la depuracion del 100% de las aguas residuales para
lo que se deberan ejecutar 23 actuaciones (colectores y depuradoras) en grandes nucleos
urbanos, 39 principalmente en zonas sensibles y otras obras en mas de 912 aglomeracio-
nes menores con un volumen de inversion sobre el que pesa la incertidumbre de los recor-
tes presupuestarios habidos y los que pudieran afiadirse en los Presupuestos del Estado
para 2012.
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El Reino de Espafia tiene una multa por falta de depuracién y se enfrenta a dos proce-
sos sancionadores por incumplimiento de la Directiva de Aguas en materia de depuracion,
ademas de la reutilizacion y falta de utilizacién del agua depurada.

Como dijimos, ha habido incumplimiento de la Directiva 91/271 sobre depuracion de
aguas residuales. Las actuaciones del anterior Gobierno en esta materia estan recogidas en
el Plan Nacional de Calidad de las Aguas cuya ejecucion esta tan retrasada que ha dado
lugar a dos procedimientos sancionadores: uno por depuracion de aguas residuales en zonas
clasificadas por la Directiva como normales; y, otro, en zonas clasificadas como sensibles. En
la depuracion de aguas residuales en zonas normales se exige la depuracién de 23 grandes
nucleos urbanos de mas de 15.000 habitantes y de los cuales 11 ni siquiera han comenzado
a construirse.

En zonas clasificadas como sensibles se requiere la construccion de 39 instalaciones
depuradoras para minimizar los dafos de efluentes urbanos en areas con una determinada
calidad ambiental en zonas sensibles. Ademas en materia de depuracion, Espana se en-
cuentra a las puertas de otro expediente sancionador después de que la Comisién le haya
enviado requerimientos de informacion por la deficiente recogida de aguas residuales o
mala depuracion en 912 aglomeraciones urbanas de entre 2.000 y 15.000 habitantes.

Intensificaciéon de sintomas de cambio climatico

Las previsiones de los efectos del cambio climatico sobre el caudal circulante hacen prever
un escenario de disminucion de aguas circulantes y menores precipitaciones y mayores irre-
gularidades en el espacio y en el tiempo en su distribucidn. Es previsible que se producira
un agravamiento de este tema. En cada cuenca hay diferentes estimaciones y escenarios
para el afo de planificacion 2027. En todos los casos se prevé una reduccion de los recur-
so0s en la cuenca y en las aportaciones a los cauces en régimen natural.

Modelo territorial de gestién de agua

Hablando de incertidumbres, no son menores las que pesan sobre el modelo territorial de
gestion de aguas, a juzgar por la reforma de los organismos de cuenca que han reducido su
nivel -y lo que es mas importante— que los ha adscrito a los servicios centrales en Madrid,
cual si de una simple subdireccién general se tratara. Es dificil no advertir en esta reestruc-
turacion el viejo resabio centralista de la derecha espafiola y su enemiga contra el proceso
de descentralizacion politica amparado por el Titulo VIIII de la Constitucion, eso si, disfra-
zado de lucha contra el «exceso de gasto publico». La cuestion ahora es que esta verda-
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dera contrarreforma va en sentido contrario al que obliga la propia Directiva Marco del Agua
(DMA), con su énfasis sobre la cuenca como unidad natural y la mas adecuada para la ges-
tién sostenible de los ecosistemas hidricos, y al originalmente concebido para las confede-
raciones hidrograficas, antes de que fueran absorbidas por la burocracia estatal.

Falta de consideracién de ecosistemas acuaticos

La DMA establece la necesidad de recuperar y mantener en buen estado los ecosistemas
(como garantia de un flujo sostenible de agua indispensable para las actividades humanas),
este buen estado de los ecosistemas es la mejor manera de asegurar una disponibilidad
permanente del agua necesaria para la vida y las actividades humanas.

Dicha Directiva exige a los paises la recuperacion del buen estado ecoldgico de rios,
acuiferos y humedales, con fecha limite en 2015. Espania esta pidiendo cientos y cientos de
excepciones.

En la gestion de las confederaciones hidrograficas siguen faltando temas tan relevantes
relativos a los ecosistemas acuaticos como los caudales ecoldgicos. Los establecidos en los
ultimos planes aprobados determina unos valores que no «supongan limitacion a los usos
existentes, en lugar de hacerlo con la finalidad que se establece en la normativa» (Ley de
Aguas y directiva Marco de Aguas) que es alcanzar el buen estado o buen potencial ecolé-
gico en los rios o en las aguas de transicion y mantener, como minimo, la vida piscicola que
de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera.
En los tramos regulados los caudales ecoldgicos se fijan en un tnico punto y no a lo largo
de todo el tramo fluvial. Este punto es siempre el lugar de vertido de la obra de regulacion
o la obra de derivacion vy, por lo tanto, el lugar donde el caudal es maximo, ya que aguas
abajo de este punto en muchos casos existen captaciones de aguas superficiales, de aguas
subalveas, o simplemente infiltracion. Ademas, en muchos casos, los caudales ecoldgicos
establecidos no respetan la variabilidad estacional necesaria, sino que practicamente son
idénticos a lo largo de todos los meses del afio. También brilla por su ausencia la existen-
cia o declaracién de reservas naturales fluviales o la prevision de la evaluacién de los efec-
tos de cambio climatico.

Planificacion basada en los mejores datos y ciencia disponible

Es urgente el incrementar la informacion sobre los usos reales del agua y los datos reales
de precipitacion circulantes, etc., tanto en términos de calidad como de cantidad.
Actualmente hay muchas lagunas en la informacion que dificultan que se pueda planificar
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de una forma adecuada con el rigor que se merece este recurso estratégico. En este aspec-
to hay un notable retraso ya que se deberia haber terminado a finales del 2009. De los 25
planes recientemente habia aprobado solo uno, el de las cuencas intercomunitarias de
Catalufia. La Comision Europea presenté una demanda contra Espafia por incumplimiento
del plazo y por la falta de participacion publica.

Segun Arias Cafiete, en comparecencia parlamentaria, Espafa es el pais mas atrasado
de Europa en la aplicacion de la Directiva Marco del Agua. «Si hubiera una sentencia con-
denatoria, tendriamos sanciones economicas. La no aprobacién de tales planes puede lle-
gar incluso a comprometer inversiones realizadas con los Fondos Europeos o con fondos
del Banco Europeo de Inversiones en materia de aguan.

Integracién del agua en las politicas sectoriales y territoriales y evaluacion
de las politicas publicas del agua

Se trata de integrar las diferentes politicas de regadio, urbana, infraestructuras, etc., con el
objetivo de que no existan contradicciones y se tienda hacia la sostenibilidad como resul-
tante de las diferentes politicas realizadas. Las politicas se deberan evaluar siguiendo crite-
rios de pertinencia, eficacia, eficiencia, complementariedad de politicas, etc.

En resumen, frente a la tragedia de los comunes en la gestion del agua que supone la
privatizacion, sobreexplotacion y contaminacion se puede proponer la “inteligencia colecti-
va” que nos puede aproximar a un futuro sostenible. Todavia hay oportunidad para preser-
var el agua como un recurso comun.

Periscopio

155



