KENNETH MAXWELL

Brasil:
las perspectivas
de Lula

El 27 de octubre de 2001 Luis Inacio Lula da Silva, lider del Partido de los
Trabajadores (PT), fue elegido presidente de Brasil. La eleccion de “Lula’,
por aproximadamente 50 millones de votos, ha supuesto para el Partido de
los Trabajadores (PT) la realizacion de un suenio. EI mensaje de lucha
contra la pobreza del presidente de una de las mayores democracias del
mundo, convierten a Lula en la esperanza para la solucion de los
problemas sociales que acometen a buena parte de la sociedad brasilena.
Kenneth Maxwell analiza de forma exhaustiva lo que supone la eleccion de
Lula en este texto publicado en “The New York Review" el 5 de diciembre
de 2002,

Volvi de Brasil a EEUU el dia de las elecciones, el domingo 27 de octubre, cuando
115 millones de votantes acudieron pacificamente a los colegios electorales, pul-
saron las teclas de sus maquinas de votar electronicas y, por un margen enorme,
eligieron a un antiguo obrero, Luis Inacio Lula da Silva. Lula, como se le conoce en
todo el mundo, gand con el 61% de los votos populares, 22,5 puntos mas que
José Serra, ex ministro de Salud y candidato del Gobierno de Fernando Henrique
Cardoso. Su victoria fue, en todos los sentidos, aceptada con tranquilidad en todo
Brasil.

Lula, presidente

El triunfo de Lula parecia la realizacion de un suefio americano, una ascension
desde las tierras olvidadas del norte de Brasil hasta la presidencia; desde la caba-
fa de troncos hasta la jefatura del Estado. Pero dos dias despues, en Washington
D.C., dudé de si estaba en el mismo planeta, por no hablar del mismo hemisferio.
EEUU no celebraba esta notable demostracion de civismo democratico en una
region donde ni el civismo ni la democracia estan firmemente arraigados, y en un
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pais que hasta no hace tanto estuvo gobernado por una dictadura militar que duro
21 anos.

Por el contrario, Henry J. Hyde, presidente de la Comisién de Relaciones
nternacionales de la Camara, acababa de escribir al presidente Bush advirtiéndo-
e de que el presidente electo de Brasil era un peligroso “radical castrista que se
na disfrazado de moderado con fines electorales”. Ademas, afirmaba Hyde, Lula
podria formar con Fidel Castro y el comandante Hugo Chavez de Venezuela “un
ele del mal en América’, que podria incluso tener a su disposicion una “bomba
nuclear de 30 kilotones” brasilefa, y los “misiles balisticos” de Brasil para
lanzarla.

Ninguna de las personas con las que hablé en Brasil cree que Lula considere
un modelo a Cuba, no digamos Venezuela. En cualquier caso, Brasil es una socie-
dad demasiado compleja, diversa y sofisticada como para emprender esa direc-
cion: solamente la economia del estado de S&o Paulo, donde Lula gano su reputa-
cion, es mayor que la de Argentina o Colombia. Y la acusacion sobre las armas
nucleares cae por su propio peso. Tanto Argentina como Brasil, tras la reinstaura-
cion de la democracia, pusieron fin a sus programas nucleares y firmaron un trata-
do internacional que convirtio6 América Latina en una zona libre de armas nuclea-
res. No obstante, Constantine Menges, del Hudson Institute, ex funcionario del
Gobierno de Reagan, viene alertando de una amenaza nuclear brasilefia en el
Washington Times desde principios de octubre, igual que los estadounidenses de
origen cubano del Congreso y que algunos alarmistas resucitados de la derecha
jurasica.2 Lula, afirman, es miembro de una organizacion, el Foro de Sao Paulo.
que fomenta el terrorismo.

Ni siquiera los expertos mejor informados con los que hablé en Brasil habian
oido hablar del Foro de Sao Paulo. En realidad éste es el nombre de una agrupa-
cion internacional de partidos de izquierda y Lula asistio a su Gltima reunion. cele-
brada en La Habana, lo que sin duda es el motivo por el que los estadounidenses
cubanos del Congreso lo pusieron en su punto de mira. Pero la acusacion de que
€s una conspiracion “castrista” secreta encaminada a promover el terrorismo inter-
nacional es, cuando menos, exagerada. Jorge Castafieda, actual ministro de Exte-
riores mexicano, asistio a algunas reuniones del Foro de Sao Paulo hace algunos
anos, y hoy es una de las personas menos predilectas de Castro. Pero las acusa-
ciones de este tipo pueden acabar cobrando vida propia, y asi ha ocurrido ya en
este caso, pues aparecieron de forma reciclada en la edicion de The New York

1 carta al presidente Georges W. Bush del representante Henry J. Hyde, presidente
de la Comision de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes de
EEUU, 24 de octubre de 2002.

2 Carta remitida al presidente George W. Bush por los representantes Cass Ballenger
(republicano, Carolina del Norte), Dan Burton (rep., Indiana), Jin Gibbons (rep.,
Nevada), Benjamin Gilman (rep., Nueva York), Wally Herger (rep., California), Darrell
Issa (rep., California), Walter Jones (rep., Carolina del Norte), Brian Kerns (rep.,
Indiana), Dana Rohrabacher (rep., California), lleana Ros-Lehtinen (rep., Florida), Ed
Royce (rep., California), Christopher Smith (rep., Nueva Jersey), el 3 de octubre de
2002. Constantine C. Menges, “Blocking a New Axis of Evil”. Washington Times, 7
de agosto de 2002.



Times del 31 de octubre.3 Rastreando el origen de esta campana contra Lula, he
descubierto que surge nada menos que de una “autoridad” como Lyndon LaRou-
che, cuya pagina web decia en 1995: “La insurgencia narcoterrorista conocida
como Foro de Sao Paulo tiene patrocinadores de muy alto nivel dentro de la clase
dirigente econdmica y politica de América, en forma de un gabinete estrategico
con sede en Washington fundado en 1982 por David Rockefeller, McGeorge Bundy
y otros, conocido como Inter-American Dialogue (IAD)".4

Tras las elecciones brasilefias, Constantine Menges retomo la cuestion: la
eleccion de Lula, declard, “representa el mayor fracaso del espionaje desde el final
de la Il Guerra Mundial’. Si no se frena a Lula, “George W. Bush habra perdido
Sudamérica’.? La ultraderechista Pittsburgh Tribune-Review ya ha llamado a Geor-
ge Tenet, director de la CIA, “maximo benefactor de Lula” por su “negligencia y
perfidia [que] han permitido que Lula esté tan cerca de la presidencia”. El parlan-
chin secretario de Hacienda estadounidense, Paul O'Neill, que siempre dice las
palabras inadecuadas en el momento inadecuado, concluyo que ahora los merca-
dos debian esperar a que el presidente Lula “les garantice que no es un demente”.
Los brasilefos tendrian motivos para pensar que en realidad los dementes estan
en Washington.

Nadie duda de que los intereses que estan en juego tras la eleccion de un
candidato de la izquierda en Brasil son muchos y los riesgos elevados; ni de que
Lula y el PT tienen credenciales socialistas que vienen de largo; ni de que Lula se
ha entrevistado con Castro; ni de que recibio un “sable bolivariano” de la victoria
de manos del presidente venezolano Chavez; ni de que su asesor mas proximo,
José Dirceu, recibio entrenamiento como guerrillero en Cuba y regreso a Brasil
hace decenios con el rostro alterado por la cirugia plastica para ocultarse. Nadie
nuede negar tampoco que Brasil padece una importante crisis economica nacional
que se produce dentro de un entorno internacional en el que la economia estadou-
nidense sufre una recesion, y ni puede ni quiere reactivar la escala de inversiones
a las que se habia acostumbrado Brasil durante los anos del boom de los anos
noventa. La perspectiva de una guerra con Irak, ademas, podria hacer que se dis-
parasen los precios del petroleo, lo que se sumaria a unas presiones inflacionistas
ya crecientes. Estas no son las condiciones ideales para una transmision historica
de poder, y en un pais como Brasil, tan excesivamente vulnerable a las sacudidas
financieras externas, seria un desafio para cualquier lider y partido politico no
puestos a prueba. Pero pocos de estos factores son obra de Lula, y es absurdo
menospreciar el notable triunfo democratico que representa su eleccion como pre-

- Larry Rohter, “Relations with US a Challenge for Leftist Elected in Brazil", The New
York Times, 31 de octubre de 2002, p. A10.

4 \falerie Rush, “Inter-American Dialogue: Sponsors for Sdo Paulo Forum in Washing-
ton”, Executive Intelligence Review, 10 de noviembre de 1995. En: www.larouche-
pub.com/other/1995/2245 iad.html.

5 Dave Eberhart, “Expert Laments US Failure in Brazil”, NewsMax.com, 30 de octubre
de 2002.

6 Dateline D.C., “Tenet Is Lula’s Geatest Benefactor”, Pittsburgh Tribune-Review, 20 de
octubre de 2002.
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sidente, 0 reconocer que si hubiera sido “castrista” o “chavista” nunca habria sido
elegido presidente de Brasil.

Un triple éxito

El exito de esta eleccion es triple: para el propio Lula, para el PT que el fundo, vy
para Brasil. Lula comenzo su vida en la pobreza extrema, en el nordeste asolado
por la sequia. El y su madre fueron abandonados por su padre, que, al igual que
millones de brasilenos, emigro al sur en busca de trabajo y se dirigio al estado de
Sao Paulo, que se industrializaba rapidamente. Mas tarde, Lula V Su madre tam-
bien recorrieron los mas de 1.600 kilometros que llevaban hasta Sao Paulo, unién-
dose a los conocidos con el sobrenombre de paus-de-araras, literaimente "per-
chas de loro” (asi llamados por los desvencijados carros de madera en los que
viajaban), que acudieron en masa a ese estado en los afos cincuenta y sesenta.

El padre de Lula, que habia vuelto a contraer matrimonio, no estaba dispues-
10 a aceptar a ninguno de los dos en la familia. Lula fue limpiabotas y después tor-
nero, y mas tarde activista del sindicato de metallrgicos y dirigente politico. Ha
sido elegido en su cuarto intento de llegar a la presidencia gracias a mas de 50
millones de votos. Como decian los carteles de su campafa, “ha llegado la hora
de Lula”. En el hemisferio occidental solo otro candidato ha obtenido mas votos en
unas elecciones a la presidencia, y fue Ronald Reagan, otro activista sindical no
menos persistente en sus ambiciones presidenciales.

La eleccion también ha sido un éxito para el partido de Lula. Los s0ciologos
levan muchos anos afirmando que parte del problema de las democracias emer-
gentes es que carecen de partidos politicos solidamente institucionalizados.
Durante veinte anos, el PT de Brasil se ha construido a si mismo pasando de ser
una organizacion de base a una organizacion nacional, y ha adquirido experiencia
en los gobiernos municipales y estatales. En la dltima década, el partido, que aho-
ra tiene mas de 300.000 miembros, se ha desplazado ideolégicamente al centro,
de forma muy parecida a como hizo el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE)
durante la transicion democratica espafola de los afios setenta. cuando se
desembarazo de su pasado marxista para integrarse en la corriente politica domi-
nante en Europa, a consecuencia de lo cual gand el poder con Felipe Gonzalez,
uno de los modelos del PT brasilefio. Igual que en Espafia, este cambio permitio
al PT ampliar su base inicial, que estaba formada por activistas catdlicos Inspira-
dos por la teologia de la liberacion, los sindicatos obreros que nacieron en los
anos setenta en Sao Paulo, miembros de organizaciones no gubernamentales, asi
como el movimiento de campesinos sin tierra (MST), que se convirtio en una fuer-
za en los anos ochenta organizando a los aparceros a los que la rapida mecaniza-
cion de la agricultura brasilefa iba desplazando en el medio rural,

Tanto los sindicatos como el MST surgieron de un pasado combativo: en los
anos setenta, importantes huelgas consolidaron los sindicatos obreros, y el MST,
silencioso durante la campafa presidencial como consecuencia de un pacto con
Lula, se ha especializado en invasiones y tomas de tierras reldmpago que a
menudo tienen un fuerte trasfondo politico. La hacienda de la familia de! presiden-




te Fernando Henrique Cardoso, por ejemplo, sufrio varios asedios y una invasion
durante sus dos mandatos presidenciales.

Sin embargo, el PT ha logrado introducir en el sistema politico brasileno a
muchos marginados que en otros paises de America Latina carecen de represen-
tacion o de voz institucionalizada. En la actualidad, tal vez el 30% de los miembros
del PT se autodenomina radical, entre ellos la linea dura conocida en el Iéxico poli-
tico siempre imaginativo de Brasil como “chiitas”. Pero la mayoria de los miembros
del partido ha aprendido a jugar el juego democratico. Es de este tipo de partido
politico moderno del que actualmente carece gran parte de América Latina, y lo
que hace que muchas sociedades se polaricen peligrosamente entre el Estado,
por una parte, y las masas, por otra, sin instituciones mediadoras eficaces para
encauzar las aspiraciones de estas en politicas no violentas y efectivas.

A medida que, en estos ultimos veinte anos, los sindicatos y el PT iban cre-
ciendo en Brasil, fueron entablando conexiones internacionales con la izquierda de
America Latina y otros paises. Los sindicatos de Sao Paulo, especialmente el sin-
dicato de metalurgicos que presidia Lula, recibio, a finales de los anos setenta y
principios de los ochenta, un apoyo muy fuerte y el aliento de los sindicatos esta-
dounidenses, especialmente del de los trabajadores del automovil United Auto
Workers (UAW), como parte de su esfuerzo para responder al traslado a otros pai-
ses de las fabricas de automoviles que realizaban las multinacionales de EEUU; y
de la AFL-CIO (American Federation of Labor and Congress of Industrial Organi-
zations), que intentaba propiciar la creacion de sindicatos no comunistas en Ameri-
ca Latina siguiendo el modelo estadounidense. La izquierda paranoica podria ata-
car con igual facilidad a Lula por ser un titere de la UAW de Walter Reuther que
por ser un titere de Fidel Castro.

Pero para entender a Lula es fundamental darse cuenta de que es, basica-
mente, un sindicalista, un duro negociador sindical, un ferviente convencido del
poder que confiere escuchar a diferentes sectores de opinion y conciliar intereses
divergentes por medio del debate, un formidable forjador de consenso y un lider
con carisma para movilizar después a las multitudes en la direccion elegida. Todo
esto, con casi dos tercios del voto popular brasileno, convierte a Lula en una pode-
rosa figura politica que no ha perdido el contacto con sus origenes. No resulta sor-
prendente que hable de forjar un “pacto social” en Brasil, ni que su primera priori-
dad sea declarar la guerra al hambre.

El exito de la eleccion para Brasil no es menos destacable. Brasil sigue siendo
uno de los paises mas desiguales del mundo menos desarrollado. Segun el doctor
Roberto Borges Martins, presidente del instituto de estadistica oficial de Brasilia
(IPEA), el 10% mas adinerado de la poblacion controla el 50% de la riqueza
nacional, mientras que el 50% menos favorecida posee solo el 10%. Sin embargo,
como sabemos desde hace algun tiempo gracias a los estudios acadéemicos, y
como sugiere la propia trayectoria de Lula, pese a estas desigualdades, en Brasil
existe también una gran movilidad social. Brasil cuenta con una clase media muy
grande, articulada y bien informada y con una fuerte division de poderes a nivel
federal entre el Gobierno, el Congreso y la judicatura. Las propias elecciones, por
ejemplo, se realizaron con eficacia ejemplar, y los datos se conocieron en toda la
nacion la misma noche de la jornada electoral (Florida haria bien en seguir el
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ejemplo). Los resultados eran claros. No habia indicios de fraude. Y gran parte de
ello se debe a la existencia del tribunal electoral, responsable de vigilar los comi-
cios y de resolver las quejas. Cuando viajaba por diferentes regiones del pais
antes de las elecciones, me impresionaron la calidad y la claridad de los anuncios
Informativos de la television que difundio el tribunal electoral para instruir a la
poblacion sobre como utilizar las maquinas electronicas para votar.

Tambien me impresionaron los debates de inauguracion y clausura de la cam-
pana entre los candidatos, especialmente el ultimo debate entre Lula y Serra, la
vispera de la segunda vuelta electoral, en el que los brasilenos y sectores sociales
de todo el pais formularon a ambos preguntas cuidadosamente meditadas. Y una
vez conocidos os resultados esa noche, quedo patente que los votantes habian
actuado con considerable habilidad, equilibrando sus votos entre los candidatos
federales y estatales, diciendo “si” a Lula para la presidencia, “si” al PT al aumen-
tar su representacion en el Congreso en un 57% en la camara baja y en un 75%
en el Senado, pero tambien eligiendo solo a uno de los siete candidatos del PT
para gobernador en la segunda vuelta. Por tanto, no hubo ninguna “marea roja’".
Fue un voto que se dividio para garantizar el control de una parte del gobierno
sobre |a otra.

Al analizar la politica brasilena se deberian tener en cuenta los paralelismos
entre Brasil y EEUU. Los dos paises poseen sistemas federales grandes y com-
plejos. En ambos, la funcion de los estados y de los gobernadores estatales es
importante. Ambos cuentan con grandes mercados para la television, la radio y la
prensa, y las encuestas y los asesores de imagen tienen un gran peso en las
campanas electorales. Por tanto, resulta significativo que los votantes brasilenos
eligieran como gobernadores a politicos de los partidos que se habian opuesto a
_ula y habian apoyado a la coalicion del presidente saliente, especialmente en [0S
noderosos estados desarrollados del centro y del sur: Sao Paulo, Minas Gerais vy
Rio Grande do Sul.,

Los resultados fueron especialmente significativos en el caso de Rio Grande
do Sul, un estado que fue durante mucho tiempo bastion del PT y uno de sus prin-
cipales escaparates, al igual que en Sao Paulo, donde uno de los estrechos cola-
boradores de Lula, José Genoino, se presentaba a gobernador. Este no gano a
pesar de que en la primera vuelta Aloizio Mercadante, otro de los “cardenales” del
PT (el grupo de poderosos asesores que rodea a Lula y tienen toda su confianza),
fue elegido senador con mas de diez millones de votos, un récord en |a historia
del Senado brasileno.

En el estado de Rio de Janeiro, mientras tanto, fue elegida gobernadora
Rosinha Mateus, esposa de Anthony Garotinho, otro candidato presidencial derro-
tado, y no el candigato del PT, aunque en las elecciones federales el estado se
inclind por Lula. Garotinho, ademas, es presbiteriano y representa el papel cada
vez mas importante que tienen los evangeélicos protestantes en la politica brasile-
na (en la actualidad se calcula que cuentan con aproximadamente sesenta repre-
sentantes en el Congreso, mas del 10% de la camara baja). Esta nueva fuerza en
Brasil, no diferente de los fundamentalistas cristianos de EEUU, defiende posturas
morales y sociales conservadoras, y critica las posiciones liberales del PT sobre el
aborto, la homosexualidad y la educacion religiosa.




En un sistema federal como el de Brasil, el poder de los estados y la funcion
de los gobernadores siempre ha sido un importante contrapeso del Gobierno cen-
tral. Al igual que en EEUU, la aprobacion de las leyes en el Congreso brasilefo
depende de alianzas de partidos, de negociaciones y del toma y daca. El PT lo
sabe, y estos calculos pragmaticos desembocaron en la eleccion de un industrial
ajeno al PT como vicepresidente en la lista vencedora de Lula. Los costosos anun-
clos televisivos de la campana de Lula no salieron de los bolsillos de los mal paga-
dos maestros de escuela que constituian uno de los grupos de apoyo mas incondi-
cionales del PT: fueron muchos los empresarios que acudieron a prestar su ayuda.
Como uno de ellos me dijo graficamente: “Es mejor perder los dedos de la mano
que el brazo”.

Mientras los resultados generales muestran un desplazamiento significativo e
Importante hacia el centro izquierda, el principal partido de la derecha, el Partido
del Frente Liberal (PFL), sigue siendo una fuerza poderosa en el Congreso tras las
elecciones. Muchos de los dirigentes del PFL estan en el poder desde 1964, cuan-
do se produjo el golpe de Estado militar. Se quedaron para contribuir a negociar la
transicion a la democracia, y continuaron hasta formar una parte clave de la coali-
cion que apoyo la candidatura del socidlogo Fernando Henrique Cardoso a la pre-
sidencia en 1994, y su reeleccion en 1998. Por primera vez en la historia reciente
ahora estan en la oposicion, lo que podria tener un efecto positivo para aclarar la
postura del PFL en asuntos como el libre comercio, la reforma del mercado y la
privatizacion, y crear un partido conservador democratico de centro derecha con
una organizacion mas coherente como alternativa al PT. Algo que seria saludable
para el desarrollo de la democracia brasilena.

Elecciones y economia

La conmocion que los resultados electorales produjeron en los analistas de Wall
Street, que en los ultimos nueve meses han dominado la forma en que se ve a
Brasil en EEUU, fue sorprendente. Pese a los buenos resultados que Lula obtenia
continuamente en las encuestas, los analistas de los principales bancos y firmas
de inversion de EEUU persistian en creer en la victoria del candidato del Gobierno
de Cardoso, José Serra. Estaban histéricos ante la perspectiva de una victoria de
Lula. Goldman Sachs incluso se invento un “Lulametro” para predecir el aumento
del riesgo de la inversion en funcion de los resultados de Lula en las encuestas.
Pero su opinion se basaba en informacion no fiable sobre la fuerza de Serra vy
sobre lo que habian y no habian conseguido los ultimos ocho afos de reformas de
Cardoso. La situacion de Serra era débil desde el principio. La coalicion de Cardo-
S0 ya se habia desintegrado antes de que empezara la campana, y el PFL nunca
apoyo la candidatura de Serra. Habia graves fricciones en el seno del propio Parti-
do Democratico Social del presidente Cardoso sobre la candidatura de Serra, a la
gue se oponian varios fundadores del partido.

Por otra parte, en su segundo mandato, el programa de reformas de Cardoso
habia llegado a un punto muerto. Brasil dependia de los préstamos exteriores para
cubrir su enorme déficit publico y, al mismo tiempo, vinculaba cada vez mas la
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deuda publica y la privada al dolar y al tipo de cambio, lo que hizo a Brasil vulnera-
ble tanto a las percepciones de riesgo en los mercados financieros internacionales
como a cualquier cambio negativo en la economia internacional. Ademas, tras
ocho afos de gobierno de un presidente cosmopolita, poliglota y bien relacionado,
y un equipo economico muy conocido en Wall Street, era inevitable que, a medida
que se aproximaban las elecciones de 2002, la incertidumbre sobre el futuro preo-
cupara a los inversores.

La fe ciega de Wall Street en que Serra representaba [a “continuidad” nunca
tuvo fundamento. Dentro del Gobierno de Cardoso, Serra habia sido la voz de la
oposicion leal. Era un critico de los hijos predilectos de Wall Street, el ministro de
Economia Pedro Malan y el presidente del Banco Central Arminio Fraga. Como
ministro de Sanidad obtuvo fama internacional por su lucha contra las empresas
farmacéuticas multinacionales a favor de los medicamentos genericos. Y, ademas,
Serra tenia un “problema Gore™: no sabia como abordar la herencia del Ejecutivo
de Cardoso, del que formaba parte; disgusto al presidente al no defender con
energia su historial cuando fue atacado, y su campana, a diferencia de la de Lula,
fue casi todo el tiempo negativa.

Lula, por otra parte, contaba con la ayuda de uno de los asesores politicos de
mas éxito de Brasil, Duda Mendonca. Bajo la tutela de Mendonga, se recorto la
barba, domend su retorica de orador callejero, abandono los pantalones vaqueros
y las camisetas, vistio sobrios trajes, camisas y corbatas de hombre de negocios y
con una dentadura recién arreglada, sonri¢ sin cesar ante todas las dificultades,
cinéndose a su postura de “paz y amor” y presentandose ante los ciudadanos
como la figura de un paternal abuelo. Para tranquilizar a las mujeres, entre las que
comenzd con un porcentaje de aceptacion muy bajo, Lula empez0 a aparecer
cada vez mas con su esposa, Marisa Leticia da Silva, en las paradas de la campa-
na, al estilo estadounidense.

Por el contrario, Serra, luchador y sin carisma, ambicioso hijo de un inmigran-
te italiano, lider estudiantil y exiliado, doctorado en Economicas en Cornell, y un
hombre de opiniones criticas decididamente severas, se concentro en “decons-
truir” a sus primeros rivales. La gobernadora del estado de Maranhao, Roseana
Sarney, que habia obtenido excelentes resultados en las encuestas en las prime-
ras fases de la campana, se encontro con su candidatura destruida por un asalto
por sorpresa de la policia federal a la oficina de su esposo, un hombre de nego-
cios, y por las ampliamente difundidas fotografias de los fajos de billetes de origen
no explicado que ahi aparecieron. Esto logro retirar a Roseana Sarney de la liza,
pero al elevadisimo coste de distanciarse de la poderosa dinastia Sarney, encabe-
zada por el padre de Roseana, José Sarney, ex presidente de Brasil y actualmen-
te influyente senador, que creyd que el Gobierno de Cardoso y Serra estaban
detras de esta accion sin precedentes. No mucho despues, José Sarney decidio
dar su importante apoyo a Lula.

~ Con Roseana Sarney fuera de combate, Serra dedicd su atencion a Ciro
Gomes, gobernador del estado de Ceara, que también habia empezado a obte-
ner buenos resultados en las encuestas y era un protegido del guru de Harvard,
el profesor Mangabeira Unger. Una campana negativa de television subrayo el
caracter voluble de Ciro Gomes y sus equivocaciones (cuando se le pregunto por



el papel que tenia en su campana su novia, una famosa actriz brasilefa, respon-
dio que estaba ahi para “dormir conmigo”). Como resultado, Ciro Gomes cayo
vertiginosamente en las encuestas. Pero esto fue una victoria pirrica para Serra,
pues en la segunda vuelta electoral, Ciro Gomes también respaldd a Lula. Asi
pues, Serra consiguio llegar a duras penas a la segunda vuelta y comenzo con 25
puntos porcentuales detras de Lula, una distancia casi insalvable en el tiempo de
que disponian.

La actuacion politica, las habiles relaciones publicas y las complejidades del
sistema politico brasileno explican en gran parte la victoria de Lula. Aunque es
exagerado afirmar que las elecciones fueron un rechazo al “Consenso de Was-
hington” sobre desarrollo econdmico y el llamado modelo “neoliberal”, como dicen
muchas personas ajenas al proceso, si desemboco en la captacion por el PT de
un gran grupo de votantes de clase media decepcionados con el Gobierno de Car-
doso. Este aportd muchas cosas a su mandato: estilo, CoOmMpromiso, civismo, elogio
internacional. Domo la inflacion, disminuyo de forma significativa la pobreza extre-
ma, redujo las tasas de mortalidad infantil, realizo una politica dinamica y relativa-
mente fructifera contra la difusion del SIDA y mejoré la educacion primaria. Pero
continuo existiendo corrupcion, y la justicia siguio siendo lenta, para muchos inal-
canzable. Cardoso recorto los gastos excesivos de estados y ayuntamientos e hizo
mucho para reforzar el sistema bancario. Algunos segmentos sociales se benefi-
ciaron de la inversion en bonos del Estado. Pero la mayor parte de la clase media
sufrio los perversos efectos de los tipos de interés excesivos, la inflacion subio len-
tamente mientras el valor del real caia (un 40% el ano pasado), y el desempleo y
el subempleo aumentaron de forma espectacular. La delincuencia y la inseguridad
hicleron la vida insoportable en muchas zonas urbanas incluso para las familias
mas modestas.

Cuando los inversores de Wall Street visitan Brasil a veces vuelan en helicop-
tero desde la azotea de un edificio a otro en Sao Paulo. Si observaran lo que ocu-
rre en tierra, podrian comprender mejor por queé perdio el gobierno. Brasil ha sido
siempre un pais con una vida callejera activa, un pais de pequenos negocios,
bares y fabricas. Pero en las semanas previas a las elecciones, cuando conducia
por Sao Paulo, una ciudad de mas de 15 millones de habitantes y el corazon
industrial y financiero de Brasil, me sorprendio ver calle tras calle edificios, tiendas
y fabricas cerrados y esquinas desiertas. Incluso en el centro de la ciudad los vie-
jos edificios de apartamentos estaban vacios, clausurados con tablas y cubiertos
de pintadas.

En la elegante Avenida Paulista, los edificios estaban rodeados por vallas de
mas de tres metros y medio de altura rematadas con varias filas de alambre elec-
trificado. Era la clase media de Brasil, basicamente conservadora, la que no veia a
Fernando Henrique Cardoso y su equipo economico con los mismos cristales de
color de rosa que los forasteros. El PT se dio cuenta de que tenia que captar el
voto de esta clase media —ni la muy rica y ni la muy pobre, sino la de los asalaria-
dos y pequenos empresarios— si queria llegar al poder. Y fue un desplazamiento
decisivo en los votos de esta clase el que llevo a la derrota de Serra.

En Brasil, hay un parentesis de dos meses entre las elecciones y la investidu-
ra del nuevo presidente, el 1 de enero de 2003. Este es un periodo de riesgo
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potencial. Los profundos problemas econémicos que han hecho a Brasil vulnera-
ble a los caprichos de los inversores extranjeros no han desaparecido pese a la
pasajera euforia postelectoral. Los inversores privados continuan asustadizos v el
riesgo de un ataque especulativo contra la moneda brasilena sigue siendo eleva-
do. Muchos economistas extranjeros temen que la fuga de capitales, el bloqueo de
las lineas de crédito y una renovada caida libre del valor del real puedan desem-
bocar con facilidad en una profecia autocumplida y obligar a Brasil a suspender el
pago de su deuda.

Los economistas brasilenos alegan que los temores son exagerados y que se
puede gestionar el servicio y la renovacion de la deuda. Senalan que Brasil ya ha
recibido los primeros 3.000 millones de dolares del paquete del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para “sacar de apuros” al pais que se negocio el pasado mes
de agosto, y que el Fondo enviara otros 3.000 millones de dolares antes de final de
ano. Afirman que las reservas de Brasil pueden sostener y cubrir todas sus obliga-
ciones. Ahora han surgido voces menos histéricas para dar razones contra el pani-
co, entre ellas la del presidente del Banco de la Reserva Federal de Nueva York,
William McDonough. Y cabe esperar que los grandes intereses estadounidenses
con importantes inversiones fijas y un considerable interés a largo plazo en Brasil,
tambien trataran de calmar |a histeria. Después de todo, la inversion estadouniden-
se en el pais sudamericano en los ultimos anos ha sido cinco veces superior que la
realizada en China. Entre las empresas estadounidenses que tienen inversiones de
envergadura en Brasil estan General Motors, Ford, Texaco, Exxon, General Electric,
Citibank, McDonald’s, Cargill, Philip Morris, Goodyear y, de no menos importancia,
Alcoa, de la que fue jefe el actual secretario de Hacienda O'Neill.

Pero las peticiones de Wall Street, el FMI y EEUU de que se nombre a perso-
nas “amistosas para el mercado” en los puestos clave de ministro de Finanzas y
presidente del Banco Central, seran incesantes, pues creen que los designados
de la “derecha” garantizaran que Brasil cumple las condiciones impuestas por el
FMI en el acuerdo de ayuda, que conlleva mantener unos tipos de interes altos,
superavits elevados en el presupuesto y el pago puntual de la deuda. Esto choca
con las expectativas de la mayoria de los votantes brasilenos, que quieren tipos
de interés mas bajos, mas crecimiento y creacion de empleo. Pero el impago de la
deuda no es el unico peligro que afronta Brasil en este periodo. Ademas de los
temores de Wall Street, esta la presion de las visiones utopicas.

Perspectivas de futuro

En la izquierda, muchos consideran la eleccion de Lula un rechazo a las politicas
de los anos noventa que fomentaron los mercados abiertos, el libre comercio y la
privatizacion. Confian en que Brasil, con Lula de presidente, encabece la lucha
contra la globalizacion. Desde 2001, alentado por la administracion del PT en el
estado de Rio Grande do Sul, Porto Alegre es el lugar de cita del Foro Social Mun-
dial, una enorme reunion de activistas antiglobalizacion que se consideran el con-
trapunto del Foro Economico Mundial de Davos. Sin duda, el Brasil de Lula galva-
nizara inevitablemente las esperanzas y la presencia de muchos activistas antiglo-



balizacion que van en pos de sus propias utopias. ES probable que sus expectati-
vas acrecienten los temores de la extrema derecha de que Lula y Brasil se con-
viertan en lo que la extrema izquierda quiere que sea.

En el ambito nacional, el gran dilema girara en torno al conflicto entre expecta-
tivas y limitaciones. Los gobernadores y los alcaldes desean escapar de la camisa
de fuerza financiera que les impuso la administracion saliente y renegociar sus deu-
das con el Gobierno central. Los trabajadores y funcionarios, enérgicos partidarios
del PT, quieren aumentos salariales para mantenerse a la par que la inflacion. Los
campesinos sin tierras quieren tierras y su recompensa por permanecer en silencio
durante la campana. Y los que estan en el fondo de la piramide economica quieren
que suba el salario minimo. Todas estas demandas chocaran de frente con las limi-
taciones impuestas por el paquete de 30.000 millones de dolares del FMI.

El tercer gran problema para el PT es la falta de experiencia en la administra-
cion de un gobierno complejo como el de Brasil. El nuevo Gobierno necesita ase-
sores leales que lo conduzcan por el laberinto de la burocracia federal. Y el PT tie-
ne una experiencia internacional limitada, aunque aqui podra contar con el servicio
diplomatico, ampliamente reconocido y sumamente habil. Tendra que aprender
con rapidez. El nuevo Ejecutivo tendra que tomar decisiones urgentes sobre asun-
tos como el comercio, el cumplimiento del pacto con el FMI y las crisis crecientes
en sus fronteras sudamericanas, desde Argentina hasta Colombia, pasando por
Venezuela. El PT necesitara a Duda Mendonca para que lo ayude a gestionar su
imagen, porque las imagenes a veces pueden ser tan importantes como las reali-
dades, y una de las imagenes que los elementos moderados del PT mas temen es
que en Brasllia, el 1 de enero, el recien elegido presidente Lula aparezca con los
presidentes Castro y Chavez, mientras una delegacion estadounidense de bajo
nivel, por razones de protocolo, es ocultada de los ojos del pablico en algun lugar
de la fila de atras.

Por una afortunada casualidad para EEUU, la actual embajadora, Donna Hri-
nak, es una profesional muy competente que ha estado destinada en Bolivia y
Venezuela: como dice con orgullo a los brasilenos, y especialmente al PT, es hija
de un obrero metalurgico. Ya es muy respetada en Brasil entre los politicos y la
prensa. El problema no es tanto la calidad de los informes que se envien desde
Brasilia a Washington cuanto la falta de coherencia en la respuesta de Washington
a l0s desafios que fraera inevitablemente la presidencia de Lula.

Antes del 11 de septiembre, cuando Afganistan e Irak expulsaron a América
Latina de los titulares y la arrinconaron en lo que se refiere a Washington, la poli-
tica estadounidense hacia la region estaba dominada por la politica nacional. Y
con Constantine Menges, Hyde y |la delegacion estadounidense de origen cubano
en el Congreso denunciando a Lula, su victoria, lejos de ser recibida como la con-
firmacion de una democracia que funciona y de la inclusion politica —algo que
EEUU dice que desea en sus esfuerzos en favor de la construccion de la demo-
cracia en todo el mundo—, amenaza con ser interpretada una vez mas a través
del estrecho prisma de la Pequena Habana. Es como si EEUU hubiera pasado
toda la Guerra Fria mirando a Rusia a traves del prisma de Albania, y a China a
través del prisma de Macao, o explicara a la India examinando la politica nacional
de las Maldivas.
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Para un pais de su tamano e importancia, Brasil cuenta con poco apoyo en el
Congreso de EEUU. Tampoco la prensa y la television estadounidenses tienen
mucho interés por este pais. Las noticias procedentes de Brasil se refieren sobre
todo al samba, al sexo y al futbol, y las informaciones economicas estan confina-
das en las paginas de economia. Es hora de que Washington se de cuenta de que
las palabras inoportunas en Hacienda, la histeria en Wall Street y los absurdos
temores ante un nuevo eje del mal pueden perjudicar los intereses de EEUU. Las
elecciones de Brasil deben verse contra el telon de fondo de la crisis argentina, la
posibilidad inminente de un sangriento golpe de Estado en Venezuela y el conflic-
to creciente en Colombia.

Si Brasil fracasa, como podria suceder, las consecuencias seran importantes
no solo para el sistema financiero internacional, sino para las perspectivas de la
democracia en la region. Resulta ironico que mientras EEUU habla ahora de como
“construir” una democracia después de una guerra en Irak, se arriesgue, por falta
de atencion y unas prioridades mal enfocadas, a agravar los problemas que podrian
debilitar a la mayor y mas fructifera democracia de lo que tanto le gusta considerar
su propio “barrio”.



