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Cambios en el
Gobierno
argelino: una
tempestad
anunciada

El pasado 26 de agosto el primer ministro argelino, Ahmed Benbitour, presenté su
dimisién y la de su Gobierno en pleno cuando llevaba sdlo ocho meses en el
cargo. En su carta de dimision, acusa al presidente Abdelaziz Buteflika de crear un
Gobierno paralelo y privarle de sus atribuciones constitucionales. Buteflika nombrd
inmediatamente un nuevo Gobierno de coalicion, que incorpora a personalidades
polémicas por sus tendencias islamistas y que tiene el objetivo dltimo de repartir
responsabilidades y neutralizar a los partidos politicos. En el plano exterior, el
régimen argelino quiere diversificar sus relaciones y evitar el aislamiento
internacional, pero evitando cualquier dependencia y sin comprometerse en
ningun proyecto estratégico que no responda a sus intereses.

Hacia meses que corrian rumores de cambios inminentes en el Gobierno argelino,
aunque no estaba claro si tendrian el objetivo de modificar los equilibrios dentro de
la coalicion o serian resultado de la voluntad del presidente Abdelaziz Buteflika de
imponer, al frente de los distintos departamentos, a sus hombres de confianza, es
decir, su Gobierno alternativo.

La existencia de un Gobierno paralelo, en el seno de la presidencia, era un
secreto a voces y las tensiones que eso generaba con el Gobierno legalmente
constituido habian sido muy comentadas por la prensa local. La importancia del
“grupo de intimos”, las reuniones restringidas, la composicion de las delegaciones
acompafando al presidente en sus viajes, los hombres de confianza encargados
de misiones especiales en el extranjero... todo esto era conocido desde abril de
1999, cuando Buteflika llegd a la presidencia. No es la primera vez que un presi-
dente opta por rodearse de un circulo reducido de consejeros privilegiados
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—todos conservan en la memoria el circulo de intimos de Miterrand o las “reunio-
nes del lunes” en otros lugares—, pero el problema surge cuando se genera una
bicefalia en el mecanismo de toma de decisiones.

La carta de dimision de Ahmed Benbitour deja al descubierto, a este respecto,
varios puntos:! una actuacion del “Gobierno paralelo” autoritaria, ademas de ilegal,
en contradiccion con las decisiones gubernamentales; marginacion completa del jefe
de Gobierno; el propio presidente puso en entredicho a la figura misma de éste (de
forma publica, en un mitin popular) y, por ultimo, incumplimiento de las leyes de la
Republica y la Constitucién, al imponer el presidente la composicion del Gobierno.

Es la primera vez que en Argelia dimite un jefe de Gobierno de forma tan
rotunda y haciendo publicas las razones de su marcha. Su forma de actuar recuer-
da a Leila Aslaui (juez y ex ministra), cuando se marchd del Gobierno al iniciar el
presidente Liamin Zerual negociaciones secretas con los dirigentes del disuelto
Frente Islamico de Salvacién. Tanto en un caso como en el otro se ha acusado al
presidente de vulnerar la Constitucion. Benbitour representaba, hasta el momento
de su dimision, a un perfecto alto cargo del Estado, tecndcrata y alejado de las dis-
putas de los clanes. Sin embargo el tono de su carta, su brevedad y la rotundidad
de sus argumentos dejan ver una protesta eminentemente politica.

La estrategia de Buteflika

En abril de 1999, a su llegada al poder, Buteflika hubiera podido —aprovechando
la dindmica surgida a raiz de su eleccién y la fuerza de los comités que le facilita-
ron el éxito— convocar elecciones legislativas y asegurarse asi un Parlamento
mas favorable a sus planes.2 No lo hizo, por lo que tenia como alternativa dos
opciones:

— Constituir un Gobierno de coalicién, agrupando a todos los partidos con
alguna representatividad que aceptaran unirse a él. El reto de este Gobier-
no seria favorecer una politica de consenso. Esta opcion presenta la venta-
ja de neutralizar al Parlamento, al hacer participar al mayor nimero posible
de partidos y asegurar, asi, un cierto reparto de la responsabilidad.

— Constituir un Gobierno de choque, con un niimero reducido de carteras y
compuesto por personalidades escogidas por el presidente (de su circulo o
de otros &mbitos sociales). Este Gobierno, mas homogéneo y sin concesion
alguna a las presiones de los partidos, podria contar con mas margen de
libertad, aunque tendria que asumir totalmente su responsabilidad frente al
Parlamento (la posible hostilidad del Parlamento podria ser compensada
por un mayor apoyo popular ).

El presidente escogio la primera opcion, la de responsabilidad compartida
(que algunos califican de “diluida”). Algunos analistas piensan que Buteflika se vio

1 Ver el texto completo de la carta en el Anexo.

2 Iman Amina Ouenzar, “El reajuste politico en Argelia”, Meridiano CERI, N° 27, junio
de 1999, pp. 20-283.



obligado a ello por el empefio que puso la ctpula militar en favorecer la participa-
cion y el compromiso de todos, y sus presiones en ese sentido. La concepcion del
poder central en Argelia siempre ha sido muy favorable a este tipo de estructuras
convergentes.

A pesar de sus protestas y del boicot de los debates en el Parlamento, el RND
(Agrupacion Nacional Democratica) termin6 por dar su confianza al nuevo Gobier-
no y aceptar la supremacia recién adquirida de su rival, el Frente de Liberacion
Nacional (FLN). La agitacion en el Parlamento sirvi6, no obstante, para poner en
evidencia un lento pero avanzado proceso de debilitamiento de los partidos. Un
signo inequivoco de ello es el aumento del nimero de disidentes de todo color y
matiz, que hace previsible la proxima constitucion de un grupo independiente en el
seno de esta institucion.

Ante esta situacion, surge una pregunta: ¢ por qué contintian en la coalicion el
RND, el RCD (Agrupacion para la Cultura y la Democracia) y los islamistas, si se
sienten expoliados? El obstinado empefio de permanencia en el Gobierno —al fin
y al cabo, virtual y sin ningin margen de decision— nace de su conviccion de que
todo sigue siendo posible, que la suerte no estd echada y que es necesario seguir
presentes. Algjarse del centro (incluso virtual) del poder seria condenarse a una
marginacion que resultaria muy dificil de superar. Marcharse tendria un precio muy
caro en términos de visibilidad. Aunque la prensa escrita es libre, la television y las
radios siguen siendo estatales, puesto que la desconfianza entre grupos parla-
mentarios impidio la adopcion de una ley de liberalizacidn de los medios mas fuer-
tes. El presidente ha tenido, asi, la posibilidad de seguir utilizando esos medios de
forma casi exclusiva y de impedir que los partidos puedan acceder a ellos.

El presidente ha expresado en numerosas ocasiones su disconformidad con
la Constitucion, tanto en lo que se refiere a las atribuciones del jefe del Gobierno,
como en lo referente al Senado. Su actitud frente a los partidos ha sido siempre de
profunda desconfianza, cuando no de desprecio. Durante la campafia electoral que
le llevé al poder, buscd apoyo en numerosos comités y en actores sociales como
los nuevos empresarios, pero nunca en los partidos. Sin embargo, al no poder des-
hacerse de ellos, y obligado a tenerles en cuenta, intentd asegurarse, si no su leal-
tad, al menos su colaboracion.

La participacion en el Gobierno, aunque no supone en absoluto una participa-
cion en el poder, si conlleva un reparto de responsabilidades frente a la opinion
publica. El presidente es buen conocedor de las reglas que rigen el poder desde la
guerra de liberacion: “el poder central se mantiene sélo gracias al compromiso y a
los equilibrios tortuosos de los centros de mando. Una de las paradojas heredadas
de la experiencia tragica de Abane Ramdane viene de esa realidad del poder, no
contemplada por ninguna disposicion constitucional, ain cuando representa la
piedra angular del edificio”.3

La nocién de responsabilidad politica conlleva la obligacion de rendir cuentas,
y una forma de evitar la rendicién de cuentas es diluir la responsabilidad. En la
coalicion actual los “socios”, mas que socios, son presos unos de otros. Esta forma

3 El Hadi Chalabi, “La conception de la Constitution chez Abane Ramdane”, NAQD, N°
12, verano de 1999, pp. 212-218.
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de gobernar no es fruto de los acontecimientos de la pasada década, aunque ha
resultado potenciada por la Gltima crisis y la obligacion impuesta al Ejecutivo —por
medio de presiones internas y externas— de agrupar en su seno al mayor niimero
posible de tendencias.

De este tipo de gestion puede surgir un peligro mortal para la democracia: el
progresivo desinterés de la poblacion por todo lo que se refiere a la vida de los
partidos, las instituciones del Estado y las elecciones (salvo las presidenciales). La
descalificacion de los partidos no es, hoy en dia, un proceso tedrico y lejano, sino
un hecho palpable en la sociedad. El investigador estadounidense William B.
Quandt apunta el peligro que se deriva de la excesiva centralizacidn del poder por
parte del presidente: “Argelia tiene un sistema presidencial fuerte, lo que significa
que los electores podrian volverse cinicos frente a las elecciones y los partidos,
viendo que el verdadero poder queda en las manos del presidente y sus seguido-
res. La centralizacion del poder en la presidencia significaria, ademas, que la
competicion hacia ese objetivo (la presidencia) seria muy fuerte”.4 Tanto que
podria llevar a paralizar las otras instituciones, restandoles visibilidad, posibilidad
de actuar y reconocimiento popular. La Constitucion argelina recoge todos los abu-
sos presidencialistas de la Constitucion francesa, con el agravante de aplicarlos a
una sociedad en pleno aprendizaje democratico.

Las “nuevas” y polémicas caras del Gobierno Benflis

El nuevo Gobierno cuenta, en realidad, con pocas caras nuevas. No se vislumbra
ninguna “revolucién” y las criticas que ha recibido se dirigen especialmente a dos
nombramientos, el de Abdelaziz Belkadem para Asuntos Exteriores (con rango de
ministro de Estado), y el de Mahieddine Amimur como ministro de  Comunicacion
y Cultura. Dos ministros —al igual que el nuevo jefe de Gobierno, Ali Benflis— pro-
cedentes del FLN.

Estas nominaciones fueron inmediatamente interpretadas como una recompo-
sicidn del espacio politico en detrimento del RND y como expresion del retorno del
ala panislamista y panarabista (que, en Argelia, van de la mano). La presencia en el
ejecutivo de los partidos islamistas MSD (de Mahfud Nahnah) y EN-NAHDDA (de
Adami), y el anuncio casi simultdneo de la reanudacion de relaciones diplomaticas
con Irén (rotas desde 1994), han caido como un jarro de agua fria sobre los deméas
socios del Gobierno, los izquierdistas, la UGTA (Union General de los Trabajadores
Argelinos ), las asociaciones de familiares de victimas... Se empieza a hablar clara-
mente de vuelta atras y de peligro islamista. EI RND considera que “Argelia todavia
no esté a salvo de peligro del integrismo islamista” y su secretario general —y
ministro de Justicia, con rango de ministro de Estado— Ahmed Ouyahia ha decla-
rado que no se halla “en estado de garantizar la preservacion de la Republica arge-
lina democratica y popular dentro de cuatro afios...”. Por su parte, el RCD ha adver-
tido al presidente que “la concordia civil no puede, de ninguna manera, significar la

4 william Quandt, Société et Pouvoir en Algérie. La décennie des ruptures, Casbah,
Argel, 1999, p. 240 (originalmente en inglés: Between Ballots and Bullets, Algeria’s
transition from authoritarism, The Brookings Institution, Washington DC, 1998).



rendicion del Estado argelino” y que quieren ser consultados antes de “cualquier
toma de decision, tanto sobre cuestiones internas como externas”.

El nombramiento de Abdelaziz Belkadem al frente del Ministerio de Asuntos
Exteriores resulta sorprendente. El nuevo ministro no tiene ninguna experiencia en
materia de politica internacional y representa al sector mas favorable al islamismo
dentro del antiguo partido unico. Ademas, es uno de los politicos (junto con el nue-
vo ministro de Comunicacion y Cultura) que mas criticas y descalificaciones ha diri-
gido a Buteflika desde su llegada al poder, tanto por su supuesto acercamiento a
las comunidades Pied-noiry judia de Argelia como por su uso sistematico de la
lengua francesa. Otra razon del rechazo que ha suscitado es su oscuro papel
durante los eventos que condujieron a la suspension del proceso electoral en 1992,
y su actuacion como “complice” de Chadli Benjedid e intermediario entre él y los
islamistas.

Se han barajado varias hipotesis para justificar este polémico nombramiento,
entre ellas la necesidad que tiene Argelia de acercarse a los paises del Golfo con
el fin de buscar las ayudas que le han sido denegadas por Occidente (hay que
recordar los decepcionantes resultados de las visitas de Buteflika a los paises
europeos Yy de la visita del presidente del Gobierno espafiol, José Maria Aznar, a
Argel). Seria, asi, una decisién motivada por la realpolitik. La prensa argelina sugi-
rio, también, que ese nombramiento podia contribuir a “borrar” la imagen del apre-
ton de manos de Buteflika con el primer ministro israeli, Ehud Barak, durante los
funerales de Hassan Il de Marruecos, en julio de 1999.

Sin embargo, estas hipétesis presentan bastantes debilidades. En relacién
con los paises del Golfo, la ayuda que podrian proporcionar esta muy por debajo
de lo que necesita Argelia. Ademas, bajo la direccion del propio presidente, Argelia
ya ha ido tejiendo lazos complejos con estos paises, diversificando sus relaciones
y fomentando relaciones intensas con paises como Qatar o Arabia Saudi. Se trata
de dificultar, de cara al futuro, cualquier intento de aislamiento. De igual modo, la
necesidad de mantener buenas relaciones con los paises de la OPEP explica la
reanudacion de las relaciones diplomaticas con Iran.

En cuanto al apretdn de manos a Barak, no ha supuesto en ningiin momento
un gran problema para Buteflika, que le restd importancia de cara a la opinién
publica interior y lo aprovechd de cara al exterior (siguiendo el ejemplo de su veci-
no marroqui). Ademas, seria erréneo exagerar el apego que tiene el ciudadano
argelino medio, hoy en dia, a los asuntos de Oriente Medio.

Después de afios de debilidad v falta de iniciativa, la diplomacia argelina ha
vuelto a la escena. La situacidn internacional exige una redefinicion y profundos
cambios. Argelia esta buscando un nuevo papel en el plano internacional (como lo
esta haciendo Cuba) y no parece idoneo poner, a la cabeza de la diplomacia arge-
lina, a un politico cuyas Unicas “proyecciones” internacionales son los esléganes
panarabistas.

¢La inestabilidad como modo de gobierno?

El presidente Buteflika parece actuar movido por una doble intencién: retener la ini-
ciativa en el ambito de la politica interior e impulsar una nueva dindmica diplomati-

Cambios en el
Gobierno
argelino: una
tempestad
anunciada

El nuevo
MInistro no
tiene ninguna
experiencia en
materia de
politica
internacional
Yy representa
al sector mds
favorable al
islamismo
dentro del
antiguo
partido tinico

39



PAPELES

N°72 2000

40

ca en el plano internacional. A nivel interno, se trata de crear una situacion de ines-
tabilidad permanente entre los componentes del Gobierno, cuyo fin es precisamen-
te la estabilidad del sistema: se rompen ciclicamente todas las solidaridades entre
partidos y personalidades politicas, para impedir cualquier posibilidad de dominio
exclusivo por una parte (salvo la presidencia). Asi, todos mantienen intactas sus
opciones. Pueden protestar y expresar su malestar, pero no tienen ningun interés
en romper el pacto. El equilibrio se mantiene a través de la inestabilidad.

En el ambito internacional se puede hablar de una gran movilidad en las rela-
ciones, con el fin de enviar un mensaje inequivoco sobre la determinacion de
Argelia de rechazar toda dependencia: en este marco se explica la reanudacion de
las relaciones diplomaticas con Iran, el nombramiento de un ministro de Asuntos
Exteriores panarabista (aunque tenga escaso poder), el juego permanente de
equilibrio entre la UE y EE UU y el acercamiento a algunos paises asiaticos que
podrian ejercer un contrapeso.?

La diplomacia argelina se esté recuperando rapidamente, bajo la tutela del
presidente, y parece haber tomado dos ejes de actuacion. En primer lugar, la
diversificacion de los socios. Argel parece haber sacado conclusiones tanto de su
aislamiento internacional de los ultimos afios como de las gestiones diplométicas
del afio pasado (sobre todo, de la tibia respuesta europea a las necesidades arge-
linas). Argelia fue uno de los paises del Sur que mejor supo instrumentalizar la
Guerra Fria, a través del “no alineamiento”, y da la impresion de querer crear un
nuevo no alineamiento que tenga en cuenta los cambios internacionales.®

Argelia tiene, en este sentido, la ambicion de volver a ser fuente de propues-
tas alternativas, tal y como lo fue hace afios. Su accién actual en Africa, en la
OPEP e incluso en la ONU deja ver esta nueva dinamica. Argelia considera que
este momento es vital, y por eso rechaza todas las ataduras —aunque tengan el
atractivo aspecto de un Acuerdo de Libre Comercio—. Para un pequefio pais del
Sur, como éste, es vital volverse lo bastante escurridizo y no dejarse atrapar en
redes de estrategias ajenas, que lo harian preso de intereses extranjeros.

5 Véase Bernard Ravenel, “L’Algérie entre la France et les Etats Unis”, en NAQD, N°
12, verano de 1999, pp. 161-167; y J. Claude Chesson, entrevista en Le Quotidien
d’Oran, 12 de junio de 2000.

6 Zaki Laidi, Un mundo sin sentido, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p.
310.



ANEXO

Carta de dimision de Ahmed Benbitour

Sefior presidente,

He recibido, con fecha de 25 de agosto de 2000, un proyecto
de ordenacion, organizando la gestién de los fondos publicos del
Estado, que tiene por objeto principal la derogacion de la orden n°
95-25, de 25 de septiembre de 1995. Este método, de gobernar,
por ordenes introducidas por altos cargos de la Administracién pre-
sidencial, aun cuando el tiempo entre las sesiones del Parlamento
es como maximo de un mes, se asemeja a la puesta en marcha de
un Gobierno paralelo y causa problemas al Parlamento en el ejerci-
cio completo de sus atribuciones constitucionales.

Por otro lado, con ocasion de un mitin publico el 6 de junio de
2000 en Oran, Ud ha expresado clara y publicamente su desacuer-
do con las disposiciones del articulo 75 de la Constitucion, relativo
a la nominacion del jefe de Gobierno, precisamente cuando, igno-
rando el articulo 79 de la Constitucion, Ud ha elegido el conjunto de
los miembros del Gobierno privandome, asi, de la mas importante
de mis atribuciones constitucionales.

Resulta, en fin, que en el momento en que me disponia a pre-
parar un programa para el relanzamiento de la economia, que le
comuniqué el 19 de agosto de 2000, sus servicios se ocupaban, sin
mi participacion ni la del Gobierno, y sin haber sido ni siquiera infor-
mado, de preparar un proyecto de disposiciones incompatible con la
estrategia propuesta.

Estas condiciones no me permiten seguir ejerciendo mis fun-
ciones con la autoridad y la serenidad necesarias. Por lo tanto, ten-
go a bien presentarle, conforme al articulo 86 de la Constitucion, la
dimision de mi Gobierno.
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