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China despueées
del XV Congreso

En septiembre de 1997, se celebro el XV Congreso del Partido Comunista
Chino. Esencialmente, el Congreso ha supuesto: la consolidacion ae Jiang
Zemin en el poder, que ha demostrado una vez mas su capacidad de
estrategia y maniobra politica, el afianzamiento de la politica de reforma y
un balance positivo en su aplicacion a las empresas estatales; y la
reafirmacion de su tradicional sistema politico, que sin embargo y por su
propio interés, deberia dejar paso a modelos mas democraticos.

Durante 1997, China protagonizé buena parte de los principales eventos
internacionales y acaparo la atencion de la opinion publica mundial. Al falleci-
miento, no por esperado menos impactante, del viejo lider Deng Xiaoping,
siguio la retrocesion de Hong Kong, la celebracion del XV Congreso del Parti-
do Comunista y, finalmente, la cumbre entre Bill Clinton y Jiang Zemin. Sera
este un ano, el del buey en el calendario chino y marcado por el elemento
fuego, que se referenciara en el futuro.

El denominador comun de los cuatro hechos resenados, es Jiang Zemin,
una persona que ha demostrado sobradamente su innegable capacidad para
manejar los resortes del sistema a fin de consolidar su poder. Jiang Zemin es
el nuevo "hombre fuerte", el auténtico "nucleo de la tercera generacion” de diri-
gentes de la Republica Popular China. La medida de su habilidad y fortaleza se
evidencio durante la celebracion del XV Congreso del Partido Comunista Chino
(PCCh) celebrado en Pekin (Beijing) del 12 al 18 de septiembre de 1997, y
cuyos resultados, en términos generales, no le han podido ser mas favorables.

Jiang Zemin, sin méas legitimidad inicial que la derivada de su designacion
por Deng Xiaoping, ha conseguido afirmar su liderazgo, frente a las criticas
de fragilidad y escaso peso politico o las tendencias a una direccion colegia-
da. Aunque asi pueda llegar a ser, parece obvio que el actual Secretario
General del PCCh logré afianzarse en el XV Congreso como primus inter
pares tanto en forma, como en fondo.
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Ese proceso de afirmacion y ascenso se fue desarrollando paulatinamente
desde 1989, cuando asumio la jefatura del Partido en sustitucion de Zhao
Ziyang, en medio de la crisis provocada por los sucesos de Tiananmen. Poste-
riormente, en noviembre, asumio la presidencia de la poderosa Comision Militar
Central. Jiang Zemin, Presidente también de la Republica desde 1993. ha sabi-
do premiar a sus fieles, fortalecer sus alianzas y eliminar a sus rivales. La Ulti-
ma demostracion de esa habilidad fue la designacion de Tung Chee Hwa como
primer gobernador de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, de
mayoria cantonesa. Tung es originario de Shanghai, ciudad en la que Jiang
Zemin fue alcalde y cuyo clan viene liderando desde entonces. La retirada a un
segundo plano de Deng Xiaoping le permitid ir cooptando v situar a sus seguli-
dores en todos los niveles y estructuras de las principales instituciones del
Estado. Jiang Zemin, sin prisa pero sin pausa, lo preparé todo cuidadosamente
para no tener problemas cuando muriera el viejo lider, Deng Xiaoping.

La obsesion por asegurarse el maximo poder ha sido frecuente en la his-
toria china. Se cuenta que, en los comienzos de la dinastia Song (960-1279),
el emperador Zhao Kuangyi, después de exaltar sus buenas relaciones con
los principales ministros y generales a su servicio y lamentar las pocas oca-
siones que tenia de explicitarlo debido a las numerosas ocupaciones del car-
go, sorprendio a todos al afirmar que desde su acceso a la condicion de
emperador no conseguia dormir bien (curiosamente, también Mao. segun
coinciden todos sus bidgrafos, padecia de insomnio). Cuando uno de sus
generales le pregunto cual podia ser la causa de su desvelo, el emperador no
vacilo al contestar: "piensen un poco, el trono del emperador es unico.
¢, Quien no lo quiere para si? Pensando en esto, no duermo tranquilo”. Sus
ministros y generales se deshicieron en garantias y apoyos Inquebrantables,
pero Zhao opto finalmente por lo que llamé la prevencion: "es mejor que me
entreguen sus poderes, asi evitaremos que los subalternos suefien con
hacerlos reyes y, por otro lado, evitaremos los recelos entre nosotros".

Jiang Zemin ha sido fiel a la tradicion. Salvo por pequefios "feudos que
administraran sus mas directos colaboradores, ha robustecido y concentrado
todo el poder. Qiao Shi, el actual Presidente de la Asamblea Popular
Nacional (APN) o Parlamento chino, en votacion secreta de los 2.048 delega-
dos asistentes al Congreso no solo no resulté reelegido miembro del Comité
Permanente del Burd Politico (CPBP), maximo drgano de poder, sino que ni
siquiera permanecio como miembro efectivo del Comité Central.

¢Por que la eliminacion de Qiao Shi? Oficialmente se han esgrimido
razones de edad. Ciertamente cabe advertir cierta sinceridad en el mensaje
de renovacion, pues actualmente la edad media de los 193 miembros del
actual Comite Central (antes eran 189) se ha rebajado a algo menos de 60
anos. Por otra parte solamente han resultado reelegidos el 43 por ciento de
los miembros del anterior Comité Central. Sin embargo, la edad bien pudiera
ser la excusa perfecta para librarse de quien todos consideraban desde hace
tiempo el principal rival politico de Jiang Zemin.

Qiao Shi, demasiado enigmatico para algunos, una especie de Andropov
para otros, gozaba de cierto carisma y, al parecer, mayor aceptacion popular




que Jiang Zemin, siempre mas discreto y mediocre. Esa disposicion natural al
liderato se traducia en el plano inmediato en su capacidad para erosionar la
posicion privilegiada de Jiang Zemin en dos planos. el plano del discurso y el
plano de las alianzas.

Qiao Shi, se ha mostrado receptivo en mas de una ocasion a la revision de
la interpretacion oficial de los sucesos de Tiananmen. Ha intentado transformar
el Parlamento en un organismo vivo, diligente, con iniciativa, con capacidad de
supervision politica y enmienda suficiente para pluralizar la actividad politica
dentro de los estrechos margenes del sistema. Paralelamente, su discurso
enfatizaba la necesidad de avanzar hacia la formulacion de un sistema legal
fuerte. Queria que se formase un Estado de derecho en el que las leyes pudie-
ran por fin mandar mas que los seres humanos; y, asi, terminar con la diferen-
ciacion entre la disciplina del Partido y la ley civil que en la practica discurren
por vias paralelas en detrimento de la igualdad de los ciudadanos ante la ley.

En cuanto a las alianzas, conviene tener presente que en el CPBP, Qiao
Shi contaba con el seguro apoyo de Liu Ruihan, presidente de la Conferencia
Politica Consultiva del Pueblo Chino (CPCPCh), organismo en el que participa
el PCCh y los llamados ocho partidos democraticos. EI XV Congreso y el inevi-
table abandono de Li Peng de la jefatura del gobierno por imperativo constitu-
cional, le abria la posibilidad tedrica de ganarse otro seguro aliado, Zhu Rongji,
de semblante claramente reformista y llamado a sustituir a Li Peng en su actual
cargo. De esta forma, Parlamento y Gobierno podrian quedar bajo su influencia.

Por ultimo, hay otra cuestion que pudiera haber influido en la eliminacion
de Qiao Shi: su paso por los servicios de seguridad, donde aun mantenia
buenas conexiones, lo que Jiang Zemin podria haber interpretado como una
posible amenaza. Se trataria asi no solo de un problema de hacer sombra
politica a Jiang Zemin sino también de cercenar aquellas vias de acceso a
mecanismos de control y seguridad en exceso peligrosos para él.

La eliminacién de Qiao Shi ha resultado por tanto un exito politico muy
importante para Jiang Zemin, que ademas se ha apropiado de buena parte de
su discurso. En su alocucion al XV Congreso sehalaba que la mejora del siste-
ma politico debia encaminarse precisamente por la via del perfeccionamiento
del sistema legal: "gobernar el pais por medio de la ley es la estrategia basica
empleada por el Partido para dirigir al pueblo en la administracion del pais”.

También el CPBP salia ganando con el aislamiento de Qiao Shi, ya que
asi podia evitar disensiones de fondo en un momento en que la reforma se
aventura por tramos especialmente dificiles y en los que resultarian altamente
inconvenientes voces autorizadas reclamando ulteriores profundizaciones
en el dmbito politico. La permanencia de Li Peng, por el contrario, puede faci-
litarle la contencion y el compromiso con los sectores mas conservadores.

La hora de las empresas estatales

Trasladando el epicentro de la reforma economica a las empresas estata-
les, en 1997 se puso fin a la tercera etapa de la reforma, que se inicio en 1992.
Este impulso se plantea formalmente como un nuevo avance para vigorizar la
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economia estatal, sin embargo, en términos reales, a corto plazo supondra
alteraciones en su dimension y funcionamiento que acarrearan diversos pro-
blemas sociales. Segun los dirigentes chinos no puede imaginarse la subsis-
tencia permanente de estas empresas: 0 sobreviven o quiebran. Las mejores
quedaran, las peores deberan cerrar. Primero eficacia, después justicia. La
reforma no se orientara a "salvar' las empresas con problemas, sino que pro-
curara un reajuste profundo, tanto estructural como moral, modificando en la
medida de lo posible las concepciones sociales Igualitaristas y paternalistas
que aun perviven en amplios sectores de la poblacién. En palabras de un eco-
nomista chino, lo que se intenta es convertir las empresas estatales de "tigres
enjaulados” en "tigres intrépidos bajando de la montana”...

Desde principios de los afios noventa se ha venido hablando de la refor-
ma de las empresas estatales, un proceso que tiene como objetivo "implantar
mecanismos de gestion adaptados a las normas de funcionamiento de la
economia de mercado". Una primera consecuencia fue el impulso de la auto-
nomia en la gestion. Esa autonomia vendria acompafada un poco mas tarde
con exigencias de clara diferenciacion entre propiedad y administracion, o lo
que es lo mismo, la necesidad de desvincular la gestion empresarial de los
organismos propiamente gubernamentales.

Esta reforma es muy compleja ya que en ella confluyen numerosos proble-
mas de dificil solucion: el excesivo consumo de energia, la mala administracion.
las tecnologias atrasadas, o la falta de ideas para producir nuevos productos
ajustados a la demanda del mercado. Algunas investigaciones del Ministerio de
Trabajo calculan los excedentes ocupacionales en un 12 por ciento del total.

Otro problema es que la empresa estatal china es uno de los pocos ele-
mentos que restan del sistema maoista y sirve de potente amortiguador de
las carencias sociales que se han extendido en los Cltimos afos. Las 'pesa-
das cargas sociales" de la empresa estatal suplen las deficiencias generales
del sistema. La empresa estatal asume la construccion y reparacion de
viviendas de sus empleados; costea el funcionamiento de los servicios comu-
nitarios —~desde guarderias y universidades hasta comisarias de policia—; de
los servicios sanitarios; el pago de las pensiones: incluso corren de su cuenta
algunas oficinas bancarias o los servicios de recaudacién de Impuestos...
Son microsociedades cerradas que, por eso mismo, no pueden reducir la
reforma a una cuestion econdmica (el qué hacer con las deudas), sino que
deben coordinarla con otros estimulos complementarios (un impulso social
general). Es légico que en este contexto buena parte de estas empresas acu-
mulen perdidas; y asombroso que en estas condiciones las empresas estata-
les aporten una gran parte de los ingresos fiscales del Estado.

En los 20 anos de reforma transcurridos, la irrupcidn de otras formas de
propiedad ha reducido el peso de las empresas estatales en el conjunto de la
economia, aunque aun es muy notorio. Su ubicacién en el ambito urbano y
sus inmediaciones incrementara la repercusion de un descontento mal ges-
tionado. De hecho, ya se han registrado, segun informa la CIOSL, manifesta-
ciones de obreros despedidos y jubilados en Sichuan. en Mianyang, y en
otros lugares de China.




Desde 1993 se han experimentado formulas de venta a los propios traba-
jadores, fusion de empresas, distribucion del capital en acciones, transforma-
cion en empresas de propiedad social; y para paliar la desocupacion se han
potenciado un timido desarrollo del sector terciario y los mecanismos sociales
de solidaridad. En el XV Congreso se ha decidido extender estas formulas.
Formal y genéricamente se rechaza el modelo de privatizacion y se apuesta
por el refuerzo de la propiedad publica (estatal y social, incluyendo en esta las
empresas de canton y poblado, cooperativas, etc.). El reajuste estrategico per-
sigue dejar en manos del Estado los sectores clave, asegurando su predomi-
nio cuantitativo y cualitativo por todo el pais, independientemente de que en
algunas provincias o sectores su presencia pueda ser minoritaria. El control se
pretende ejercer mediante la creacion de grandes corporaciones empresaria-
les publicas y el recurso a mecanismos macroeconomicos.

El rechazo a la privatizacion y la insistencia en desarrollar una propiedad
publica descentralizada y estrechamente vinculada al poder burocratico, se expli-
ca por el interés del PCCh en impedir el surgimiento de una poderosa clase
empresarial al margen de sus estructuras, que pueda vertebrar una alternativa
politica que altere la actual naturaleza del poder; lo que guarda un enorme parale-
lismo con la milenaria tradicion burocratico-confuciana del pais. Las organizacio-
nes sindicales y del Partido, muy poderosas y bien estructuradas en las empresas
estatales, asumiran la responsabilidad de gestionar y reconducir las inevitables
protestas de los despedidos, victimas inmediatas y principales de la reforma.

El debate sobre la reforma de las empresas estatales se enmarca en el
enfrentamiento entre los partidarios y los contrarios a la reforma. Para Deng
Liqun sélo la propiedad estatal es socialista y la alteracion de esa naturaleza
provocara un cambio profundo del sistema. Jiang Zemin, en su discurso al XV
Congreso, responde que el socialismo chino vendra determinado por la con-
fluencia de tres vectores: una economia en la que predomine la propiedad
publica; un sistema politico y una sociedad gobernada por la Ley; y un siste-
ma cultural que combine el marxismo con la tradicion cultural china y el lega-
do cultural universal. Por ello, rechaza tanto la copia de modelos extranjeros
como el dogmatismo y alerta sobre las tendencias politicas de derecha en el
seno del Partido, y mas aun sobre las llamadas tendencias "de izquierda’.

El marxismo, aseguraba ya en su discurso del 29 de Mayo en la Escuela
Central del Partido ante cuadros de nivel ministerial y regional, debe ser cons-
tantemente desarrollado en paralelo a la evolucion de la vida real; es imposi-
ble que se mantenga inmutable. Por tanto, la reforma sigue orientandose, ofi-
cialmente para reforzar las principales caracteristicas del sistema. Nada de
criptocapitalismo.

La canonizacion del denguismo

En el XV Congreso se ha equiparado la adopcion de la politica de reforma
y apertura, en 1978, a los grandes episodios de la historia china del presente
siglo (el nacimiento de la Republica Popular o el derrumbamiento de la monar-
quia autocratica que gobernd China durante milenios). Ademas, se situo a
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Deng a la misma altura que Sun Yat-sen 0 Mao Zedong. Jiang Zemin abogo
en este Congreso por terminar con el principio de "los dos cualquieras” (cual-
quier decision politica tomada por Mao debia ser mantenida, cualquier instruc-
cion que hubiese dado debia ser observada rigurosamente) y seguir fielmente
el principio de "los tres favorables": todo es valido y correcto si contribuye a
promover el desarrollo de las fuerzas productivas, a mejorar las condiciones
de vida del pueblo y a fortalecer el Estado socialista de China.

Eso es el denguismo: pragmatismo (buscar la verdad en los hechos),
pero no desideologizacion (respetar los cuatro principios fundamentales). Su
principal merito, trasladar al epicentro de la "construccion del socialismo" el
desarrollo de la economia, pasando de puntillas sobre la hasta entonces
sacrosanta lucha de clases. En otras palabras, haber establecido un hilo con-
ductor y convincente entre el actual "socialismo del desconcierto” y ese otro
‘socialismo de la paciencia" que demora el advenimiento del mundo nuevo al
transcurso de una docena o incluso varias docenas de generaciones.

El XV Congreso ha decidido que la teoria de Deng Xiaoping de un socia-
lismo con caracteristicas chinas sera su "ideologia orientadora” estipulando
en sus Estatutos (articulos 3, 31 y 34) que "el Partido Comunista de China
asume el marxismo-leninismo, el pensamiento de Mao Zedong y la teoria de
Deng Xiaoping como su guia para la accién”. El denguismo es interpretado
asi como el marxismo de la China actual. Ser denguista significa rechazar el
convencionalismo y el dogmatismo pero no el marxismo ni el maoismo: signi-
fica la integracion de ambos conceptos, su actualizacion y adaptacion a las
caracteristicas de China.

Conclusiones

1. Jiang Zemin se consolida en el poder. A las reflexiones iniciales habria
que anadir el reforzamiento de su papel en el seno de la Comision
Militar Central (CMC) con la jubilacion de Li Huaging y la eliminacion
de Zhang Zheng. Se han reducido las vicepresidencias a dos (Zhang
Wannian y Chi Haotian) y ningtin militar se incluye en la lista de miem-
bros del CPBP. En su discurso al XV Congreso, Jiang Zemin, anuncié
asimismo la reduccion de 500.000 efectivos en los proximos tres afos
y enfatizo que "el Ejército debe mantenerse invariablemente bajo el
iderazgo absoluto del Partido". Acudir a Mao también puede ser il
‘el Partido manda al fusil". Ese vinculo directo se vertebrara a través
del propio Jiang Zemin y de Zhang Wannian, el primer vicepresidente
de la CMC, integrante también del Secretariado. La apuesta por la pro-
fesionalizacion y la modernizacion de las Fuerzas Armadas reforzara
su subordinacion al poder politico pero puede también dificultar en el
futuro cualquier intento de recurrir a ellas para sofocar cualquier rebe-
lion. Es previsible una renovacion de los mandos y un Impulso a la
transicion post-Deng en las filas del Ejército Popular de Liberacion lo
que probablemente incidira también en el debilitamiento de su tradicio-
nalmente poderosa influencia politica.



2. El proyecto reformista sale reforzado de este XV Congreso. La direc-
cion del Partido esta muy unificada en torno a este proyecto. Los nue-
vos miembros del CPBC, Wei Jiangxin (proximo a Qiao Shi) y Li Lan-
qing (experto en comercio exterior) son decididos partidarios de la con-
tinuidad del proceso iniciado en 1978 y los hipotéticos temores de una
vuelta atrds adquieren un caracter cada vez mas remoto. La estabili-
dad general Gnicamente podria verse alterada por los conflictos socia-
les que previsiblemente espera el propio PCCh.

3. La reforma politica seguird pendiente. Lo ambicioso y determinante de
la reforma econdmica contrasta una vez mas con el tradicional discur-
so acerca de la necesidad de "resistir resueltamente la corrosion cau-
sada por las ideas y culturas decadentes”, el énfasis puesto en el
papel de la prensa y la publicidad para una "correcta” orientacion de |a
opinion publica, etcétera. El anuncio de una cierta institucionalizacion
al servicio de la estabilidad se ha quedado en algunas palabras de
escaso contenido.

El Partido Comunista de China, con sus 58 millones de miembros y 3,4
millones de organizaciones de base, es sin duda una organizacion fuerte y
poderosa. Sin embargo, esta concluyendo el tiempo de aquella generacion de
dirigentes que se sumaron al Partido en la clandestinidad, cuando aun no
habian tomado el poder. A sus puertas esta llamando desde hace tiempo el
problema de la legitimidad de los nuevos mandatarios en una sociedad cada
dia mas moderna y desarrollada, que tiende a explicitar y desarrollar deman-
das de mayor pluralidad, que exige medidas concretas y resueltas contra la
corrupcion politica y administrativa. La bonanza actual y su capacidad de ocu-
pacion social pueden ayudarle a superar las dificultades gue se avecinan pero
la deficiente profundizacion democratica de la reforma politica pesara cada
dia mas como una losa sobre su futuro. Por su propio interés y, llegado el
caso, con las particularidades que pueda exigir una realidad que por muy pro-
pia que sea no puede obviar el reconocimiento y ejercicio de aquellos meca-
nismos que garanticen una mayor participacion democratica, deberian tomar
la iniciativa.
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