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Costa de Marfil;
el fin de la
excepcion

Costa de Marfil ha perdido su tradicional estabilidad politica y ha entrado
en zona de severas turbulencias. Tres grupos rebeldes acosan al Gobierno
y controlan la mitad del territorio. Las ultimas negociaciones entre las
partes en conflicto no han dado todavia sus frutos y las fuerzas rebeldes
acusan al Gobierno de incumplimiento de los acuerdos y amenazan con
volver a combatir.

Cuando el viejo patriarca de Costa de Marfil, Felix Houphouet-Boigny, murié en
1993, dejaba tras de si mas de treinta anos de una estabilidad politica excepcional
para la region. Entonces resultaba dificil vislumbrar la profundidad de los conflictos
actuales. Las tres decadas de férreo orden y de relativa prosperidad economica
daban pie a una considerable cuota de optimismo. Hasta ese momento, la peque-
na nacion africana (16 millones de habitantes y 332.000 km?®) habia sido un ejem-
plo de transicion colonial. En 1960, Francia acordo el traspaso del poder a Houp-
nouet-Boigny, un politico tan compenetrado con la elite metropolitana que hasta
nabia sido diputado de la IV Republica. El nuevo lider no defraudo a la vieja metro-
poli. Con mano firme (no dudo en reprimir a sangre y fuego conflictos al interior de
su propio grupo etnico) e inteligencia politica logro que el apoyo de Paris rindiera
sus frutos: paz para los viejos colonos y buenos negocios. No solo para los france-
ses, sino tambien para una fuerte comunidad libanesa y una consolidada burgue-
sia nativa que basaba su poder en la economia de la plantacion, y de la cual
Houphouet-Boigny era su mas ilustre representante. Comparado con sus vecinos,
la situacion socioeconomica parecia envidiable. Los beneficios de la agricultura
tropical (cacao —primer productor mundial— y café) se desparramaron por todo el
sistema y transformaron a Abiyan, la capital economica del pais, en el centro eco-
nomico Y financiero de la region.

No obstante, es necesario evitar una descripcion demasiado benévola del
regimen. Principalmente en los anos ochenta y principios de los noventa, Hou-
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phouet-Boigny debio lidiar con crecientes dificultades economicas (caida de pre-
cios de los principales productos de exportacion y creciente endeudamiento) y
politicas (aumento de las denuncias de corrupcion y descontento de sectores del
interior del pais y de los estudiantes). Al final de su vida era evidente que la habi-
lidad politica de Houphouet-Boigny para contener los crecientes conflictos men-
guaba sustancialmente, y que su estilo de gobierno ya se perfilaba claramente
anacronico e ineficaz para una sociedad que se pretendia moderna.

La herencia del patriarca no fue bien administrada. No hubo un claro herede-
r0, en gran parte porque el lider desaparecido se habia negado a elegir alguno.
Dos hombres disputaron el poder. Donan Bedié, lider del Parlamento; y Dramane
Ouattarra, primer ministro y ex funcionario del Fondo Monetario Internacional
(FMI), un musulman proveniente del norte con gran raigambre entre sus seguido-
res. Bedie ocupo el primer puesto porque asi lo decia la ley, pero no solo de legali-
dad vive el sistema. Cuando llego la hora de la legitimidad, las elecciones, el nue-
vo presidente comenzo a trastabillar. En parte por impericia politica, pero también
porque la conformacion estructural de la sociedad marfilena sufria de una debili-
dad congenita de dificil solucion. La elite dominante de Costa de Marfil, cristiana y
proveniente del sur, es electoralmente minoritaria frente al norte musulman (el
60% de la poblacion del pais), muchos de ellos procedentes de Burkina Faso y
otros paises musulmanes de la region (Mali, Ghana, Nigeria, Liberia). Houphouet-
Boigny no tuvo que afrontar ese problema en las urnas ya que reinaba en un regi-
men de partido hegemonico con elecciones apanadas, pero fue lo suficientemente
habil para manejar los equilibrios correspondientes dada la peculiar estructura
socio-economica del pais. No era una mera casualidad que Quattara fuera el pri-
mer ministro en el momento de su muerte, y que varios altos oficiales del ejercito
tambien eran de origen musulman. El viejo lider aplicaba virtuosamente la formula
de “represion mas cooptacion”. Pero, después de su fallecimiento, esta “falla
estructural” del sistema politico marfileno se volvio critica —por un lado por torpe-
za politica de los nuevos responsables politicos vy, por otro, por cambios en las
condiciones economicas reinantes que hacian mas dificil el reparto de recursos a
los diferentes grupos sociales—, y es la clave mas importante para comprender la
situacion actual en el pais. Con elecciones libres, el sistema corria el serio peligro
de ser arrasado por el voto musulman y el esquema conformado por Houphouet-
Boigny (relativa apertura a los sectores musulmanes, pero con clara hegemonia
catolica) habria sufrido profundas transformaciones.

Bedie carecio de |a habilidad politica de su antiguo jefe. Revitalizo el discurso
nacionalista para neutralizar a la mayoria musulmana . En una sociedad donde mas
del 40% de la poblacion es extranjera o tiene padres nacidos en otro pais, la cues-
tion nacional no es tema de facil definicion y se presta a manipulaciones de todo
tipo, algo que el Gobierno de Bedié no dudd hacer. Las leyes dictadas antes de las
elecciones de 1995 fueron estrictas y a Ouattara, por ser uno de sus progenitores
nacido en Burkina Faso, se le impidio participar. La jugada era demasiado burda
pero, en un pais que ya tenia cierta tradicion en hostigar a lo extranjero, el montaje
funciond y Quattara no pudo presentar su candidatura. La legitimidad del triunfo de
Bedié, por lo tanto, era endeble. En el ejercicio del poder, el nuevo presidente hizo
poco para compensar esa debilidad. Su gestion sufrio varias denuncias de corrup-




cion y hasta los organismos financieros internacionales expresaron su descontento
con el manejo de los fondos. Si consideramos, ademas, que durante la sequnda
mitad de los anos noventa los precios internacionales de varios de los productos de
exportacion del pais habian sufrido severos descensos, era evidente que la situacion
se habia convertido en un cdctel explosivo: baja legitimidad debido a la exclusion
arbitraria del principal candidato opositor, deficiente administracion y crisis economi-
ca. El golpe de Estado de 1999 fue fruto de ese estado de desorden y desgobierno.
Lo que parecio un amotinamiento militar por motivos salariales terminé con la desti-
tucion del jefe del Ejecutivo y una nueva jefatura politica a cargo del general Guei,

El nuevo lider enarbolo el clasico discurso sobre la paz, el orden y la limpieza
de procedimientos para restaurar el sistema a traves de la celebracion de comicios
transparentes. Las elecciones no se hicieron esperar —en parte por la presion de
Paris y Washington— y se celebraron en octubre de 2000. El general Guei presen-
t0 tambien su candidatura, con muchas posibilidades de triunfo dado que Ouattara
y Bedie fueron excluidos. Pero algo fallo y fue derrotado por un experimentado
politico opositor de Houphouet-Boigny, Laurent Gbagbo.

Guei cometio el mismo error que Bedié. Ninguno de los dos intento o pudo
mantener algun fipo de alianza con representantes del norte musulman. Fue asi
que el general Guei no dudo en expulsar a varios oficiales sequidores de Ala que
no velan con buenos 0jos su presentacion en los comicios. La integracion de los
representantes del norte musulman (extranjeros o no) seguia siendo un nudo alta-
mente problematico del equilibrio del sistema.

La doble fractura

Desde el inicio del Gobierno de Gbagbo fue evidente que los nuevos comicios no
parecian haber tranquilizado las aguas politicas del pais. Washington se nego en
primera instancia a reconocer el nuevo Gobierno y los franceses lo hicieron a rega-
nadientes. Quattara, por su parte, seguia fuera del sistema debido a una legisla-
cion xenofoba y manipuladora de los sentimientos nacionalistas. El general Gue
permanecia lleno de rencor por su derrota y con muchos seguidores en el ejército.
Y Bedié aun seguia preguntandose como habia desperdiciado una herencia politi-
ca tan jugosa. Como si esto fuera poco, la presencia de Gbagbo en la jefatura del
Gobierno era otra fuente de conflicto al interior de los sectores dominantes. Esta
vez la naturaleza de la crisis no estaba cargada de religion sino de perfiles étnicos.
En un pais con mas de 60 etnias diferentes, las identidades politicas se conforman
de un modo especifico. El nuevo presidente pertenece a un grupo étnico del oeste
del pais (bete) que ha rivalizado tradicionalmente con la etnia que hegemonizo el
poder desde la independencia, |os baoulé. Este doble eje de tension: cristianos del
sur versus musulmanes del norte, sumados los conflictos al interior de la elite no
musulmana, constituye el entramado basico de la crisis.

El complejo esquema de fracturas, donde las identidades son interpeladas y
puestas en juego en situaciones de alto voltaje politico, es el factor explicativo de
que las elites en el Gobierno, sean las encabezadas por Bédié, Guei o Gbagbo,
hayan puesto un inusitado empeno en enarbolar el discurso nacionalista. La exal-
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tacion de los valores patrios no es mas que un desesperado escudo protector de
una elite que se siente acosada y que por lo tanto contra ataca para defenderse y
mantener su poder. La virulencia de los discursos se traduce en hechos durante el
Gobierno de Gbagbo: creciente hostigamiento a los extranjeros, expulsion de
musulmanes de los puestos publicos, expropiaciones y expulsiones. En este con-
texto, el Foro de Reconciliacion celebrado en octubre de 2000, donde estuvieron
los cuatro principales dirigentes del pais (el general Guei, Bedie, Ouattara, y
Gbagbo) no alcanzo acuerdos de ningun tipo. Fue una buena oportunidad perdida
para evitar la violencia que se desataria poco tiempo despues.

2002: crisis y desintegracion nacional

El ano que paso sera recordado como el tiempo de las novedades horribles. El
alzamiento militar del 19 de setiembre de 2002 ha sido el punto de partida del
caos. Las escenas de muerte y destruccion ocurridas en varias ciudades del pais
hicieron evidente la profundidad de la crisis y la naturaleza de los conflictos.

Al inicio, el alzamiento estuvo prenado de interrogantes y confusion: ;golpe,
amotinamiento reivindicativo, secesion encubierta? Aquel dia importantes centros
urbanos fueron atacados por grupos armados. En principio, algunos creyeron ver
una suerte de movimiento reivindicativo de tropas que se resistian a ser desmovili-
zadas por el Gobierno de Abiyan. Las autoridades rapidamente acusaron al general
Guei de estar detras de los hechos, pero su asesinato en los primeros dias del gol-
pe parece descartar su protagonismo. A pesar de la indefinicion del perfil de los
alzados, autodenominados Movimiento Patriotico de Costa de Marfil (MPCM), quedo
claro desde un primer momento su determinacion. Si bien no se hicieron con el con-
trol de Abiyan —aunque realizaron operaciones en la misma— si lograron ocupar la
mitad norte del pais, especialmente Bouake, la segunda ciudad mas importante de
Costa de Marfil. El Gobierno intento reconquistarla pero fracaso. Poco despues se
acordo un cese el fuego: el norte musulman se encuentra ahora alzado en armas.

Y como si de ilustrar mejor la descomposicion del regimen se tratara, dos
nuevos grupos comenzaron a operar en octubre de 2002 en la zona oeste del
pais, en la frontera con Liberia: el Movimiento de Justicia y Paz y el Movimiento
Popular Marfileno del Gran Oeste. EI Gobierno ha denunciado la influencia de
_iberia. Se sospecha que viejos combatientes del conflicto liberiano y de Sierra
_eona esten combatiendo en la zona. Comparado con el Movimiento Patriotico de
Costa de Marfil, que ha mostrado un comportamiento disciplinado, los dos grupos
del oeste han operado de forma anarquica, al estilo de las fuerzas militares ali-
mentadas por componentes mercenarios. Estos dos grupos se reconocen como
herederos del general Guel (el mismo era oriundo del oeste del pais) y claman
venganza y la destitucion de las autoridades. Es necesario recordar que la zona
oeste fue protagonista de intentos secesionistas en los anos setenta, los cuales
fueron duramente reprimidos por Houphouet-Boigny.

La comprometida situacion del Gobierno de Laurent Gbagho demuestra la
debilidad de su sistema de defensa. Si no fuera por la proteccion francesa, la
situacion del presidente Gbagbo seria aun mas dramatica. Las Fuerzas Armadas




de Costa de Marfil nunca conformaron un cuerpo profesional importante porque
Houphouet-Boigny no lo considerd necesario (en gran parte para evitar crear insti-
tuciones incontrolables). Dados estos antecedentes y sumados los vaivenes politi-
cos recientes, no sorprende la debilidad de las fuerzas leales al Gobierno y que
grupos pequenos de amotinados, uno de ellos el MPCM, liderado por un antiguo
jefe estudiantil de 30 anos, hayan puesto en jaque a las fuerzas gubernamentales
y tengan bajo su control la mitad norte del pais. El Ejecutivo denuncia que el
MPCM es apoyado desde Burkina Faso. No hay elementos todavia para sostener
tal aseveracion, aunque dado el material utilizado no se descarta que estén reci-
biendo ayuda externa.

Un acuerdo endeble

Si bien, en enero de 2003, el cese el fuego también incluia a las fuerzas rebeldes del
oeste, la situacion era muy volatil dado que las violaciones del pacto de no agresion
eran mas que evidentes (han sido constatadas varias rupturas del alto el fuego por
parte de las fuerzas gubernamentales). No obstante, la presion de la comunidad
Internacional, especialmente de Francia y los paises de la region, ha generado las
condiciones para comenzar las negociaciones entre los sectores enfrentados.

Francia, con mas de dos mil hombres tratando de contener a las partes del con-
flicto, ha asumido una fuerte responsabilidad.’ La mesa de negociacion se traslado a
Paris y alli se reunieron los principales partidos, las tres fuerzas militares rebeldes y
el primer ministro, Pascal Affi N'Guessan, representando al Gobierno. En ella acor-
daron modificar la legislacion electoral para evitar los recurrentes obstaculos sufridos
por candidatos como Ouattara. Pero lo mas importante es la conformacion de un
Gobierno de transicion que, en un plazo indeterminado todavia, llamara a eleccio-
nes. Gbagbo ha cedido su primer ministro por otro de consenso, Seydou Diarra. Un
musulman del norte, perteneciente a la elite del poder, Diarra parece un actor ade-
cuado a las necesidades del momento. Su experiencia politica y administrativa en
diferentes cargos publicos lo perfila como un candidato correcto.

Tres semanas despues de las negociaciones de Paris, el Gobierno de transi-
cion todavia no habia sido formado. Gbagbo se resiste a incorporar representan-
tes rebeldes en su Ejecutivo, mientras que sus seguidores se manifiestan fer-
vientemente en las calles en contra de Francia y a favor de EEUU. Los rebeldes
sostienen que les corresponden los ministerios de Interior y Defensa, pero el presi-
dente no lo ha confirmado y se niega a solucionar el impasse.

1 Francia pretende conformar una fuerza de paz para evitar estar en la primera linea
de fuego. El contingente estaria operando bajo el paraguas de la Comunidad Econo-
mica de Paises de Africa del oeste. El principal grupo seria de soldados senega-
leses.

2 Diarra fue primer ministro durante el breve Gobierno del general Guei. También ha
sido presidente del Instituto Nacional del Cacao y representante del pais en la Orga-
nizacion Internacional del Café, asi como embajador en Brasil, Union Europea y
Gran Bretana. Tambien tiene experiencia en la administracion de grandes plantacio-
nes de cafe y cacao.
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Gbagbo y la busqueda de opciones

Laurent Gbagbo, el actual presidente de Costa de Marfil, ha realizado la
mayor parte de su vida politica en la oposicion. Viejo militante de izquierda en
su epoca juvenil, en los anos ochenta puso enfasis en un fuerte discurso
nacionalista. Ahora, con el poder en sus manos —aunque debilitado y con
baja legitimidad— resiste con unas y dientes la presion de sus enemigos. Su
Gobierno ha desatado una violenta campana contra los extranjeros que ya ha
dejado centenares de muertos y miles de refugiados. Y sus acusaciones de
que los grupos rebeldes estan financiados desde el exterior no le ha hecho
bien a la convivencia regional.

No menos dureza ha mostrado el presidente frente a Paris. Sus criticas
a lo que considera un debil apoyo recibido desde la ex metropoli es publico y
conocido.3 Apostando a que Francia no tiene otra opcion que apoyarlo, Gbag-
bo se ha mostrado altivo y no ha dudado en violar el cese el fuego que Paris
esta intentando controlar. Quizas detras de este peculiar comportamiento
exista una carta oculta: la opcion estadounidense. Si se analiza con deteni-
miento su politica de hostilidad a algunos intereses econdmicos franceses
(principalmente su oposicion a renegociar los contratos de los servicios tele-
fonicos y de provision de agua a manos de capitales galos) y su politica de
apertura a las inversiones de otros paises, principalmente a capitales esta-
dounidenses y britanicos, es posible concluir que el presidente Gbagbo esta
a la busqueda de nuevas opciones politicas y economicas para fortalecer su
poder. Visto desde esta perspectiva, la cuestion del petroleo adquiere una
particular relevancia. Algunos expertos sostienen que las aguas territoriales
que bordean a Costa de Marfil tienen un considerable potencial petrolifero y
que en el mediano plazo el pais podria convertirse en un exportador de rele-
vancia regional;* un escenario donde las companias estadounidenses estarian
muy Interesadas en participar.

La presencia e influencia francesa en Africa ha disminuido de forma progresiva en
las ultimas dos decadas. Principalmente durante el Gobierno socialista de Lionel
Jospin, cuya sensibilidad democratica parecia demasiado exquisita para las duras y
desagradables tareas de un continente no apto para estomagos debiles. Esto ha
sido percibido por los lideres africanos, entre ellos Gbagbo. El nuevo Gobierno fran-
ces, con un revitalizado Chirac, mas africanista, a la cabeza, parece querer compen-
sar parte de la desidia del pasado. La presencia en enero de 2003 en Costa de Mar-
fil del ministro de Relaciones Exteriores frances, Dominigue de Villepin, con el fin de
negociar un cese el fuego, expresa ese renovado interés. Ver Philippe Leymaire,
“Dificultades en la cooperacion entre Francia y Africa”, Le Monde diplomatique, junio
2002; y Philippe Leymaire, “El eterno retorno de los militares franceses a Africa”, Le
Monde diplomatique, noviembre 2002.

4 Reed Kramer, ‘Finding Africa s oil: in deep water”, 21 de enero de 2003. En:

www.allafrica.com




No es casual que los seguidores de Gbagbo pidan en las calles la protec-
cion estadounidense y expresen su descontento por lo que ellos consideran
una traicion de Francia. El méximo jefe politico en Abiyan se encuentra en
una situacion politica extremadamente dificil y su blsqueda de opciones no
cesara hasta agotar todas las alternativas. El tiempo dira si Washington esta
tentado a tener una mayor influencia en una zona que ha sido tradicional coto
de presencia francesa.

Cesar Docampo

THALIA GRIFFITHS

Demasiado sofisticada para la guerra

Costa de Marfil era un modelo de éxito, hasta la crisis actual, producto de una
decada de descontento. Costa de Marfil siempre ha presumido de ser diferen-
te de sus vecinos. Sus 30 anos de dictadura fueron benignos, mientras la
economia prosperaba. Tras independizarse de Francia en 1960, invitd a los
ciudadanos de sus menos afortunados paises vecinos a que acudieran a cul-
tivar cacao Yy cafe, o a trabajar en el servicio doméstico o de seguridad de las
prosperas villas de Abiyan (capital economica). Acogio también a refugiados
de la guerra civil de Liberia, asegurandoles alojamiento con la gente del pro-
pio pais, no en campamentos.

Este pais parecia pues haber ganado la apuesta que, en el momento de
la independencia, realizo su presidente fundacional Felix Houphouet-Boigny
al presidente de Ghana, Kwane Nkrumah, en la que planted que el modelo
capitalista marfileno, basado en una agricultura de plantaciones y en una eco-
nomia de mercado mixta, con monopolios estatales en los sectores clave, iba
a funcionar mejor que el Estado socialista de Nkrumah.

El modelo marfileno también incluia el aplastamiento de la mayor parte
de la oposicion politica; cerca de 4000 personas fueron victimas del ejército
durante su represion, en 1970, de la rebelion secesionista del Guébié, en ¢l
oeste del pais. Pero ante lo acontecido al otro lado de sus fronteras, desde la
guerra de Liberia hasta los problemas econémicos de Ghana, pasando por el
aislamiento de Guinea, los marfilefios solian darse por satisfechos.

A principios de los anos noventa su moneda, el franco CFA, se hallaba
tan sobrevaluado que llego virtualmente a paralizar la produccion interna.
Pero, mientras los productos franceses de importacion continuaran tan bara-
tos, la clase politica estaba dispuesta a seguir brindando con champan.

Todo cambio con el fallecimiento de Houphouet-Boigny, en diciembre de
1993. Tras un breve forcejeo, el poder fue tomado por el presidente del Parla-
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