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E n la actualidad, la emergencia de Estados plurinacionales en el sis-
tema internacional coloca en jaque el statu quo de Westfalia y plan-
tea una redefinicidon en sus relaciones, en las cuales ha predominado
desde la vision realista el poder de los aparatos estatales dejando ex-
cluido el accionar de los pueblos.

La reestructuracion del sistema internacional es consecuencia de sus
propios vaivenes y retos y la plurinacionalidad puede convertirse en
uno de ellos. Es asi como cuatro siglos después nos encontramos en
presencia del debilitamiento del Estado-nacion que carece de capaci-
dad de respuesta frente a las dinamicas nuevas que se han ido incor-
porando desde su configuracion. El debilitamiento del modelo del
Estado-nacién ha sido analizado desde sus diversos elementos. Asi
tenemos, por ejemplo, el tema de la erosion de la soberania como con-
secuencia de una sociedad internacional globalizada. Otros autores lo
estudian desde la perspectiva de la homogeneizacion nacional en la
que no se reconoce el pluralismo cultural que existe dentro de las fron-
teras artificiales marcadas por el Estado.

En el siglo XVII, cuando el Estado-nacion fue pensado, sus bases estaban
conceptualizadas en tres dimensiones: territorio, soberania (gobierno) y
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poblacidn. En una nocion juridica, «el Estado ha sido definido desde una perspectiva
socioldgica o “realista” como el resultado del dominio que ejercen determinadas fuer-
zas sobre otras en una sociedad (...) El Estado es, de acuerdo con este enfoque, la
“relacion entre la organizacion y los objetivos de dominacion” que son el territorio y
la poblacion».* Desde nuestra perspectiva de estudio, expresada en la idea de la ne-
cesidad de trascender de un Estado-nacion hacia uno plurinacional, esta organizacion
social que se configuré en Westfalia debe ser reconceptualizada y adaptada a una
realidad latente desde sus origenes como lo es la diversidad cultural.

Siguiendo lo anterior, Juan Carlos Pereira sefiala que una de las caracteristicas de
la sociedad internacional es que «no es una sociedad uniforme ni tiene una identidad
comun, a pesar de la influencia desde los siglos XVI y XVII del modelo de sociedad
europeo —occidental—(...) la heterogeneidad es ampliamente conocida y aceptada
y se puede manifestar bien a través de la existencia de ocho grandes civilizaciones
(occidental, confuciana, japonesa, islamica, hindd, eslavo-ortodoxa, iberoamericana
y africana); entre 5 500 y 6 000 lenguas diferentes; 330 religiones o grupos religio-
sos, diferentes formas de vida y de cultura (...)».2 En cuanto a América Latina, la
poblacion indigena se estima en unos «50 millones de personas pertenecientes a
500 pueblos. La mayor poblacion se encuentra en México, Guatemala, Peru y Bo-
livia. En total la poblacion indigena se concentra en el 8% de la poblacion de la re-
gion»® y representan el 14% de los pobres y el 17% de los de extrema pobreza.

A continuacion, desarrollaremos, a partir de modelos de analisis, la evolucion del sis-
tema internacional desde la variable de la diversidad cultural, especificamente desde
los pueblos indigenas. Lo anterior nos permitira comprender la necesidad de teorizar
en el siglo XXI sobre un Estado pensado desde la logica de la pluralidad nacional, y
la importancia de mirar en las nuevas relaciones que se deben tejer en este ambito.

Para efectos de nuestro trabajo de investigacion, «el sistema internacional esta
constituido por un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configura-
cién de poder (estructura) dentro de la cual se produce una red compleja de inte-
racciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas».* Partiendo de esta

1 Oriol Casanovas y la Rosa, «Unidad y pluralismo en Derecho Internacional Publico», Cursos euro mediterrd-
neos Bancaja de Derecho Internacional, 1999, p.144.

2 Juan Carlos Pereira (coord.), Historia de las Relaciones Internacionales Contempordneas, Ariel, 2009, p. 2.

8 Martin De Dios, Impacto y situacion de la poblacion indigena latinoamericana ante el Covid-19, 2020, p. 2,
disponible en: undp.org/es/latin-américa/blog.

4 Esther Barbé, Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 2007, pag. 151. Esta definicion de sistemas que
hemos tomado de la profesora Barbé la utilizaremos tanto para el ambito internacional como para el regional.
Este ultimo, comprende solo el area de América Latina.



definicién y con la finalidad de construir una cronologia que nos permita analizar
el hilo conductor desde el primer reconocimiento de derechos culturales en el Es-
tado-nacion de 1648 —consagrado en la libertad religiosa, hasta el reconocimiento
del derecho a la libre determinacion de los pueblos en el siglo XX, como corolario
de otros derechos colectivos, lo cual constituye a su vez la base de los Estados
plurinacionales—, se proponen seis modelos de sistema internacional® que son: a)
Expansion colonial (1492-1648); b) Westfaliano (1648-1814); c) Viena (1814-
1914); d) Primera Guerra Mundial (1914-1939); d) Posguerra y Guerra Fria (1945-
1989) y el Nuevo Orden Mundial (1990-2022).

Lo importante de esta cronologia es determinar la posibilidad que en este Nuevo
Orden Mundial (1990-2022) los pueblos (indigenas) tengan un accionar directo en
la estructura, capaz de desarrollar relaciones en un ambito de igualdad con los
Estados y con los otros actores partes del sistema internacional.

Evolucion de los derechos indigenas en los sistemas
internacionales desde los tiempos del choque de civilizaciones
hasta el nuevo orden mundial

a) El Sistema de la Expansion Colonial (siglo XV (1492) a 1648). Se encuentra ca-
racterizado por las politicas expansionistas de las grandes potencias europeas sobre
tierras cuyos habitantes eran indigenas, estableciendo instituciones de la metrdpolis
y desestimando cualquier derecho de estas poblaciones sobre sus territorios.

Pese a que la colonizacion es un sistema que dura aproximadamente seis siglos,
desde el XV cuando se inicia hasta mediados del XX, que comienzan los procesos
de descolonizacion, para efectos metodoldgicos de este trabajo contextualizaremos
el hecho histdrico de la conquista como aquel episodio a partir del cual las pobla-
ciones originarias no volvieron a tener los mismos derechos sobre sus tierras.

La colonizacion fue un proceso de expansion europea basada en el principio del
derecho romano res nullius.® Las tierras, al ser ocupadas, despojarian a los indi-

5 Esta tipologia esta delimitada por hechos histéricos que, de acuerdo a nuestra investigacion, marcaron una
ruptura en el statu quo del sistema precedente, generando un avance en los derechos culturales, especifica-
mente en los derechos indigenas.

6 «Desde la época de la expansion colonial europea tomo fuerza la idea juridica de terra nullius, es decir, tierra
de nadie, disponible para que se la apropiaran los conquistadores y colonizadores. Pero esta concepcion es
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genas de sus derechos territoriales. Fue en 1492 cuando se produjo el primer cho-
que de civilizaciones en Ameérica con poblaciones culturalmente diferentes a la eu-
ropea. Se comenzo a argumentar si estos indigenas tenian derecho o no sobre
sus territorios, con posiciones tan contradictorias como la de Bartolomé de las
Casas, Francisco de Vitoria” o Sepulveda.®

El primero que debatio el tratamiento del que eran objeto los nativos del nuevo
continente fue Fray Bartolomeé de las Casas, «(...) su brevisima relacion de la des-
A partir de 1492 se truccion de las indias sirvio para poner de mani-
comenz6 a argumentar | fiesto que la actividad evangelizadora de los
si estos indigenas tenian cristianos en los nuevos territorios no era todo lo
derecho o no sobre sus correcta que debia ser. Los conquistadores some-
territorios, con | tieron a los indigenas, a sus territorios y sus recur-
posiciones sos y a cambio los evangelizaron por sus creencias
contradictorias | de que estos seres no tenian alma».® El proceso de
colonizacion, cuyos pensamientos daban cuenta de la sociedad medieval, busco
homogeneizar a sus nuevos pobladores a partir de la evangelizacion.

En este primer sistema se establece una estructura de poder caracterizada por
las potencias europeas mas aventajadas de la época (Portugal y Espana) siendo
el gran hecho histdrico el choque de civilizaciones de 1492. Desde este episodio,
las poblaciones indigenas hasta la actualidad no han logrado tener los mismos
derechos que pudieron haber detentado antes de la llegada de los colonizadores.

una falsedad histérica ya que las tierras colonizadas no estaban ni desocupadas ni despobladas, sino que
simplemente no existia entre las sociedades sometidas el concepto de propiedad privada. La negacion de la
propiedad colectiva de los pueblos y comunidades permitié el surgimiento del latifundismo y de la apropiacion
privada de grandes extensiones de terrenos y recursos, en perjuicio de sus habitantes originarios», Nieves
Zuniga, «El argumento de que la declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas no es
vinculante es falaz. Entrevista a Rodolfo Stavenhagen», PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global,
num. 102, 2008, p. 171.

El dominico Francisco Vitoria trabajo desde el «punto de vista internacional lo relativo a los titulos juridicos sus-
ceptibles de legitimar el sometimiento de las poblaciones indigenas a los espanoles... En Relectio de Indis, Vi-
toria establece que los indios eran lo suficientemente racionales para ser los verdaderos propietarios de sus
tierras... En cuanto a la adquisicion de las tierras y la imposicion de nuevos senores, Vitoria establece que el
de la guerra justa es el titulo en el que los espanoles podrian fundamentar la adquisicion de estas tierras» So-
ledad Torrecuadrada (2001). Los pueblos indigenas en el orden internacional, Dickson, Madrid, 2001, p. 2.
«Refiriendose ya especificamente al tema de la justicia de la guerra contra las poblaciones indigenas de Ame-
rica, Sepulveda invoca cuatro causas: a) la inferioridad natural de los indigenas; 2) el deber de extirpar los
cultos satanicos, y particularmente los sacrificios humanos; 3) el deber de salvar a las futuras victimas de
estos sacrificios; 4) el deber de propagar el Evangelio. Las causas primera y tercera son de derecho natural
y tiene su fundamento en una razén comun de orden antropoldgico. La segunda y la cuarta son de orden re-
ligioso y fundan su legitimidad en el derecho divino, en la palabra divina». Francisco Fernandez Buey, «La
controversia entre Ginés de Sepulveda y Bartolomé de las Casas. Una revision». Boletin americanista, num.
42,1992, pp. 301-47, disponible en https://raco.cat/index.php/BoletinAmericanista/article/view/98598

¢ Soledad Torrecuadrada, 2001, op. cit., p. 4.
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b) El Sistema Westfaliano (1648-1815). Un segundo sistema estaria delimitado
por la paz de Westfalia de 1648 que marcaria una nueva etapa del derecho inter-
nacional por la emergencia del Estado-nacion, hasta 1815 cuando el Congreso
de Viena traeria consigo una nueva reconfiguracion del mapa europeo.

A partir de este sistema, la nacion fue concebida como un elemento de cohesion y
legitimidad hacia y para el Estado, desestimando las distintas relaciones de actores
etnoculturales (minorias y pueblos indigenas) con sus territorios y con sus propias
formas de organizacion politicosocial. Por tanto, estos actores quedaron bajo la 16-
gica de una cultura dominante y los lazos de identidad de esta con el Estado. Este
concepto de nacion®® como uniforme se vio confrontado por la realidad de las na-
cionalidades que quedaron atrapadas en la rigidez y en las fronteras de los Estados.

Bajo la premisa de poder lograr la unificacion cultural, los Estados-nacion que se
impusieron en América Latina a finales de este sistema como consecuencia de
los procesos de independencia que comenzaron, desarrollaron politicas para el
tratamiento de las poblaciones indigenas que «pueden sintetizarse en tres gran-
des modalidades con distintas combinatorias. En primer lugar: la busqueda de
integracion compulsiva a través de procesos de asimilacion hacia la supuesta
“cultura nacional”. En segundo lugar, la exclusion sistematica de sectores de todo
proceso nacional y, en tercer lugar, la politica de creaciéon de una nueva raza na-
cional mestiza».!

Siguiendo lo anterior, con la emergencia de los Estados-nacion, los pueblos indi-
genas cuya existencia es anterior a este quedaron bajo el dominio y las politicas
de una sociedad dominante que desestimaba la presencia de culturas y naciones
diferentes a la mayoritaria. Asimismo, muchas de estas poblaciones fueron dividi-
das por las fronteras impuestas sin tomar en cuenta la nocion cultural del territo-
rio,*? y desafortunadamente en este periodo la tematica indigena que «sirvié de

10 «La dificultad de definir la nacién se complica por sus diferencias en el ambito social, legal y politico. En virtud
de ello, pueden existir naciones sin Estados como los kurdos; Estados compuesto por varias naciones como
el Reino Unido; o naciones sin una base geografica como fue el caso de la didspora judia. La ambigliedad
legal y politica del término queda bien ilustrada en la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya membresia,
entre otros requisitos, esta reservada solo para aquellas entidades politicas definidas por fronteras internacio-
nales mas o menos reconocidas», José Antonio Sanahuja y Luis Elizondo, Tema 4. El Estado en las relaciones
internacionales, Master interuniversitario en diplomacia y relaciones internacionales, 2012, p. 17.

1 Alejandro Grimson, Los limites de la cultura, Siglo XXI, Madrid/México, 2011, p. 217.

2. Un elemento importante antes de pasar al sistema de Viena lo constituyen las ideas de la Revolucion francesa
y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, con los cuales se reconoce la primera
generacion de derechos civiles y politicos. La Revolucion francesa igualmente contribuy¢ a la idea del na-
cionalismo tan exaltado en las revoluciones del siglo XIX.
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base para el desarrollo del Derecho Internacional moderno, muy pronto quedara
arrumbada por la evolucion interestatal del Derecho Internacional (...)».*

c) El Sistema de Viena (1814-1914). El mapa europeo de 1815 fue reorganizado
siguiendo los intereses de las grandes potencias. Por ejemplo, Polonia se repartio
entre Austria, Prusia y Rusia; algunos reinados italianos quedaron bajo el dominio
de Austria; los estados alemanes estaban divididos entre los intereses en juego
de Austria y Prusia, entre otros repartos arbitrarios realizados por los poderes del
momento. Para Renouvin, «no es preciso decir que la accion de los grupos de po-
blacion que protestaban contra el trazado de las fronteras constituia una amenaza
mas directa e inmediata para el statu quo. En diversas regiones de Europa, tal
protesta se apoyaba en las diferencias de idioma, religion, costumbres, tradiciones,
recuerdos histéricos, desarrollo intelectual y sentimientos. Los grupos que poseian
en comun estos caracteres o sentimientos formaban una nacion, a la que debia
reconoceérsele su derecho a llevar una existencia independiente».*

El sistema de Viena que busco imponer las caracteristicas de Westfalia, trazando
fronteras artificiales y desestimando los lazos de afectividad que unia a una de-
terminada nacion con su territorio, se veria amenazado por los movimientos na-
cionalistas que de alguna manera retaron el modelo de Estado-nacion impuesto
en 1815. De esta forma, el siglo XIX se caracterizo por las revoluciones de 1820
(Espana, ltalia, Grecia, independencia de las colonias espanolas en América);
1830 (Francia, Bélgica, Polonia, estados italianos, Confederacion germanica) y
1848 (Francia, Imperio austrohungaro, estados italianos, Confederacion germa-
nica). Las revoluciones mas importantes fundamentadas en el principio de la na-
cionalidad fueron las que unificaron e hicieron que emergieran ltalia y Alemania
en Estados soberanos (Guerra franco-prusiana de 1871).

En este sistema los pueblos indigenas en América Latina mantendran la misma
situacion de dominacion y opresion de la época colonial, pues quedaran atrapados
bajo la légica de un «Estado-nacion» construido a la sombra de las instituciones
colonialistas heredadas tras los procesos de independencia.

El paralelismo en nuestro andlisis entre el surgimiento de las nacionalidades y el
posterior desarrollo de los derechos indigenas ocurre por la amenaza que consti-

13 QOriol Casanovas y la Rosa, 1999, op. cit., p.171.
1 Pierre Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, Akal, Madrid, 1955, p. 13.



tuian estas «minorias» para los Estados, cuyas presiones sobre todo en el ambito
europeo logra que fuese reivindicado en la Paz de Versalles de 1919 el principio
de autodeterminacion, cuya evolucion en la actualidad es la «libre determinacion»
del cual son titulares estas poblaciones originarias.

d) Sistema de la primera posguerra mundial (1914-1939). Lo importante de este
sistema fue el reconocimiento en el plano internacional de un principio que per-
meaba el papel que hasta ahora habia sido exclusivo de los Estados y que se ex-
presaba en el tratamiento de los gobiernos sobre sus nacionales, indigenas o no.
A esto también debemos agregar el avance de una segunda generacion de dere-
chos humanos como los econdmicos, sociales y culturales, emergidos de la Re-
volucion mexicana (1910) y la Revolucion rusa (1917), lo cual, permitiria
evolucionar a un tercer catalogo de normas colectivas, en las que se consagran
la de los pueblos indigenas.

e) Sistema de la segunda posguerra y la Guerra Fria (1945-1989). Este sis-
tema se caracteriza por la emergencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1945. Los grandes logros fueron los avances que se consiguieron en
materia de derechos humanos con la Declaracion de los Derechos Humanos de
1948, asi como los dos pactos internacionales de Derechos Humanos, ambos de
1966 (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, respectivamente). Uno de los prin-
cipios mas importantes consagrados en los pactos internacionales (art.1 comun a
ambos pactos) y en la propia Carta constitutiva de las Naciones Unidas (art.1.2 y
55) es el de la libre determinacion de los pueblos. «En virtud de este derecho es-
tablecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo eco-
némico, social y cultural» (Pactos internacionales de Derechos Humanos, 1966,
articulo 1).

El gran avance de esta época en la evolucion de los derechos indigenas fue el
principio de libre determinacion desarrollado en las resoluciones 1514 (XV), De-
claracion sobre la concesion de independencia a los paises y pueblos coloniales,
1541 (XV), Principios que deben servir de guia a los Estados miembros para de-
terminar si existe o no la obligacion de transmitir la informacion que se pide en el
inciso E del articulo 73 de la Carta y la Resolucion 2625(XXV),*® Declaracion rela-

15 Resolucion 1514 (XV) y 1541 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1960).
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tiva a los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacion entre los Estados de Asamblea General de las Naciones Uni-
das.'® Los instrumentos anteriormente mencionados estaban dirigidos a los pue-
blos coloniales, entendiéndose estos como aquellos que se encontraban
Los procesos de | subyugados en territorios geograficos y juridica-
descolonizacion mente separados de la metrdpolis. No obstante,
permitieron avanzar en luego de completar casi todo el proceso de desco-
la tercera generacion de | |onizacién a nivel mundial, este principio acogio a
derechos humanos | otros pueblos, ya no solo los coloniales, para que

conocidos como | [ edan reivindicarlo, entre estos estan: indigenas,
derechos de los pueblos

o, incluso, los derechos
colectivos

bajo ocupacion extranjera o los subyugados por un
régimen de segregacion racial. La resolucion 2625

(XXV) inicia la distincion entre la libre determina-
cion plena o externa (las formas incorporadas en las resoluciones 1514 y 1541) y
la libre determinacion limitada o interna, con esa autoorganizacion o autonomia.

Los procesos de descolonizacién, a su vez, permitieron ademas avanzar en la ter-
cera generacion de derechos humanos conocidos como derechos de los pueblos,
de solidaridad, de cooperacion, al desarrollo 0, incluso, derechos colectivos, entre
otros.

f) Sistema del Nuevo Orden Mundial (1990 —2022). Aun cuando el modelo de Es-
tado-nacion sigue resistiéndose frente a las nuevas dinamicas internacionales, lo
que si es cierto es que las caracteristicas de su emergencia no son las mismas en
la actualidad, y el mismo debe refundarse'” para adaptarse a los nuevos retos de
las propias relaciones internacionales y del derecho internacional. Podemos decir
que estamos frente a una transicion del Estado-nacion a un Estado plurinacional®®
o multinacional,*® visto desde la perspectiva del reconocimiento de derechos y la
coexistencia de otras naciones o culturas dentro del territorio del Estado, lo que

16 | a Resolucién 1514 incorpora la independencia como Unica forma de ejercicio del principio, la 1541, afhade
la libre asociacion y la integracion y la 2625 sefiala como formas de ejercicio las anunciadas en las resolu-
ciones anteriores o la adquisicion de cualquier otra condicion politica libremente decidida por un pueblo; que
no es otra que la autonomia. Todas ellas incorporan la integridad territorial del Estado como limite a la apli-
cacion del Principio de Libre Determinacion.

17 Boaventura De Sousa Santos, La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional, Revista OSAL, num. 22,
2007, pp. 25-46.

18 Bartolomé Clavero, «Estado plurinacional o bolivariano: nuevo o viejo paradigma constitucional americano»,
pagina web de CETRI, 9 de junio de 2009, disponible en: clavero.derechosindigenas.org/

12 Will Kymlicka, Ciudadania Multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias, Paidds, Barcelona
1996, pp. 47-48.



se ha llamado desde otras perspectivas una sociedad postwestfaliana.?® En todo
caso, en la actualidad estamos en una etapa de debilitamiento y transicion del Es-
tado-nacion fundado en 1648.

Aunque los sistemas internacionales dejaron clara la imposibilidad de seguir abor-
dando el Estado desde la idea de una sola nacion y, por tanto, de una sola cultura,
en la actualidad se puede abogar sobre un cambio en la concepcion de nacidn por
naciones dentro de un Estado, puesto que en el marco del derecho internacional se
cuenta con instrumentos juridicos,?! consentidos en su mayoria por los Estados-na-
cion, que nos permite proponer un modelo plurinacional para pueblos indigenas.

Es asi como el articulo 12 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas los identifica como nacion. Esto se convierte en
un reto para el sistema internacional que hasta ahora es interestatal. Asimismo,
las relaciones en este ambito deben trabajarse desde la interculturalidad, cam-
biando los paradigmas de Estado-Estado a Estado-pueblos o pueblos-pueblos o
pueblos con otros actores.

De igual forma para el derecho internacional la emergencia de Estados plurina-
cionales significa un reto, pues se coloca en disyuntiva temas tan importantes para
la estructura estatal como el territorio y la soberania, que en definitiva se simplifica
en la controversia entre el derecho de los Estados versus el derecho de los pue-
blos indigenas.

Todo lo anterior ocurre en una sociedad globalizada en la cual la estructura del
Estado tal y como fue concebida en Westfalia se ha debilitado, y la plurinaciona-

20 Marcilio Tocasno Franca Filho, «Historia y Razon del paradigma westfaliano», Revista de Estudios Politicos,
num. 31, 2006, p. 108. También se puede ver: Celestino Del Arenal, La nueva sociedad mundial y las nuevas
realidades internacionales: un reto para la teoria y para la politica, 2001, disponible en:
https://www.ehu.eus/documents/10067636/10664763/2001-Celestino-del-Arenal-Moyua.pdf

2 El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Be-
neficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en la décima
reunion de la Conferencia de las Partes, el 29 de octubre de 2010; Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007); Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobando un Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2015); Convencién sobre la
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales en 2005; Plan de Accion de Durban
(2002); Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001); Carta Democratica Interamericana (2001);
Declaracion de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de 1993 de las Na-
ciones Unidas; Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1992); Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (1989); Convencion Americana de Derechos Humanos (1969); Pactos Internacionales de De-
rechos Humanos (1966); Resolucion 1514 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y Resolucion
2625 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1960); y Declaracion Americana de Derechos y De-
beres del Hombre (1948).
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lidad emerge como organizacion politico territorial de los pueblos que, sin competir
con el gran hegemon, busca configurar un sistema internacional anclado aun en
los viejos paradigmas estatales.

A continuacion, exponemos los elementos mas relevantes de nuestros sistemas
internacionales como categoria de analisis para comprender la transicion del Es-

tado-nacion al plurinacional.

Cuadro 1. Evolucion del Estado-nacion al Estado plurinacional

. Organizacion Derechos que Titulares
Sistemas . . .
Societaria se reivindican de Derecho
. Derecho al . .
Imperios conquistador Imperios-Ciudades
Ciudades Estado B q . Estado
res nullius
Imperios Derecho a la libertad L, .
- o Minorias religiosas
Estado-nacion religiosa
Imperio Derecho de L, .
- . . Minorias nacionales
Estado-nacion las nacionalidades
Principio de

Estado-nacion Minorias

autodeterminacion

Reconocimiento del
principio de libre Pueblos coloniales-

Estado-nacion determinacion de los Pueblos bajo
pueblos: autonomia | ocupacion extranjera
0 secesion

Ejercicio del principio
de libre determinacion
desde la vertiente
autondmica

Estado plurinacional Pueblos indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

Esta evolucion de los sistemas internacionales desde la perspectiva de la diversi-
dad cultural, nos afirma que la plurinacionalidad es un reto para el derecho inter-
nacional, pues el mismo debe delimitar dos principios que no son contradictorios,
pero que dentro de la misma estructura estatal son reivindicados por distintos ac-
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tores, y que, en definitiva, es la base del ejercicio de un aparato estatal plural,
estos son: desde el ambito de los Estados la «soberania» y para los pueblos indi-
genas la «libre determinacion». La consolidacion de este ultimo, en el ambito del
primero (interna) es lo que garantizaria la emergencia en el ambito internacional
de Estados plurinacionales en América Latina.

El dilema del derecho internacional en la plurinacionalidad:
entre el derecho de la soberania de los Estados y el principio
de libre determinacion de los pueblos

Sobre esta vision de Estado plurinacional ya han teorizado distintos autores. Para
el profesor Del Arenal, esto es una consecuencia de la estatalizacion. Por su parte,
Boaventura de Sousa sefnala que «la idea de la plurinacionalidad obliga, obvia-

mente, a refundar el Estado moderno; porque el ..
El Estado-nacion

monocultural no tiene

capacidad para
diferentes conceptos de nacién dentro de un garantizar los derechos

mismo Estado (...) Es la manera especifica de | de los pueblos indigenas
como cada sociedad organiza su plurinacionalidad reconocidos a escala
(...)».22 Desde la perspectiva de Boaventura de internacional y en las
Sousa, lo plurinacional debe tener unos elementos propias constituciones

mismo, como veremos, es un Estado que tiene una
sola nacion, y en este momento hay que combinar

comunes, entre ellos el reconocimiento de la coe- estatales

xistencia de distintas nacionalidades al interior del aparato estatal unidas a través
de procesos interculturales. No obstante, para que esta nueva forma de organiza-
cién no genere Estados fallidos, cada comunidad politica debe adaptar el modelo
de acuerdo con las condiciones, caracteristicas y circunstancias de sus pueblos o
naciones.

Otro estudioso del tema es Bartolomeé Clavero. Para él, «la calificacion del Estado
como plurinacional o como plurinacional comunitario se formula en el contexto
mas inmediato de una serie de otros calificativos: constitucional de derechos o de
derecho vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, inter-
cultural, laico, libre, descentralizado (...)».2%

22 Boaventura De Sousa Santos, 2007, op. cit., p. 31-32.
23 Bartolomé Clavero, 2009, op. cit.
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De acuerdo con los autores anteriormente mencionados, estamos en una fase de
transicion del Estado-nacion, que desde la perspectiva de la diversidad cultural
ha entrado en crisis, es decir, este aparato estatal que fue construido desde la no-
cién monocultural no tiene capacidad de responder a lo que serian sus deberes,
expresados en nuestro caso, en garantizar los derechos de los pueblos indigenas
reconocidos a nivel internacional y en las propias constituciones estatales.

Frente a esta crisis del Estado-nacion y el surgimiento en América Latina de un
modelo basado en la pluralidad de naciones, el tema de la soberania como de-
recho del aparato estatal se convierte desde la égida de la mono nacionalidad
aun vigente en la estructura que emerge, en una cuestion que genera temor
desde el ambito de la integridad nacional. Como es evidente, la soberania surge
a la par de la construccion del Estado-nacion, por lo que se adapta a la trilogia
—una nacion, un gobierno, un territorio—, generando resistencia para un modelo
de aparato estatal diverso cuya caracteristica es varias naciones en un solo es-
pacio territorial.

El temor fundamental para la consagracion del Estado plurinacional es la sobera-
nia y la libre determinacion. Esto ultimo también es consecuencia de sociedades
El temor fundamental | cuya prioridad inmediata no es el tema indigena.
para la consagracién del Los aparatos estatales dia a dia se enfrentan a
Estado plurinacional es | grandes problemas de corrupcion, burocracia, po-
la soberania y la libre | larizacion politica, desafeccion social, crisis econé-
determinacién | mica, inflacidn, inseguridad, entre otros aspectos

impidiendo que los asuntos de estas poblaciones sea una prioridad. De esta forma
la plurinacionalidad sigue siendo un reto para las relaciones internacionales y para
el derecho internacional.

Conclusiones

Lo interesante en América Latina es que sus Estados han comenzado a identifi-
carse con constituciones mas humanistas y democraticas generando en la region
un cambio en el tratamiento de sus pueblos indigenas. No obstante, los tiempos
de la plurinacionalidad son espontaneos y frente a la incertidumbre que lo carac-
teriza, la Unica certeza sera el trabajo y la movilizacion de las poblaciones origina-
rias y su capacidad de impactar las agendas nacionales e internacionales.



Afirmar que la emergencia de Estados de corte plurinacional en el sistema inter-
nacional nos asegure y augure un modelo de sociedad internacional mas humana
en la que prime el respeto y la tolerancia entre todas las culturas para nada pre-
tende convertirse en una certeza absoluta, mas aun en tiempos de tanta contin-
gencia global. En consecuencia, frente a la crisis del Estado-nacion que se ha
mantenido por cuatro siglos, pensar en una nueva forma del aparato estatal mas
incluyente y diversa seria, para el caso de América Latina, mas adaptable por lo
que se prefigura como espacio de realizacion de derechos reconocidos que por
las condiciones actuales que la vieja estructura monocultural ha venido impo-
niendo a lo largo de cuatrocientos anos.

La necesidad de estudiar la emergencia de los Estados plurinacionales es una
tarea pendiente para los estudiosos de las relaciones internacionales, lo que per-
mitiria cambiar la nocion westfaliana de interestatalidad. Frente a este contexto
innovador de la pluralidad nacional, habria que pensar en nuevas bases que con-
figuren el sistema internacional para colocar a los pueblos indigenas a la par del
Estado con todas las atribuciones que ello implica. De igual manera, permitiria ge-
nerar una agenda internacional que incluya los intereses de estas poblaciones
como un modelo de produccion menos agresivo con lo que se les garantizara a
las generaciones futuras un mundo mas humanizado.
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