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HISTORIA DE LA PAZ.
TIEMPOS, ESPACIOS

Y ACTORES.

Francisco A. Mufoz y Mario
Loépez Martinez (eds.)
Editorial Universidad de
Granada, Granada, 2000, 452
paginas. (Coleccion Eirene,
n° 12).

Historiadores de la talla de Peter
Burke o Josep Fontana se han
referido en fechas recientes a la
necesidad de encontrar nuevas
maneras de explicar el pasado
para repensar el presente, a partir
de la recuperacion de las vidas,
los grupos y las culturas
silenciadas, ausentes para las
crénicas oficiales al servicio del
poder. Esa “historia para después
del fin de la historia” —segun
reza el titulo de un ensayo del
citado Fontana, escrito en 1992 —
debe, por una parte, responder a
los retos éticos, sociales y
politicos del nuevo tiempo que
nos ha tocado vivir y, por otro
lado, incorporar enfoques y
métodos que subviertan los
criterios epistemoldgicos
establecidos.

El libro cuya resefia presentamos
constituye una sugerente
respuesta a las necesidades
apuntadas. El proyecto de
reconstruccion de una historia de
la paz que se esboza en sus
paginas no aparece, sin embargo,
de una manera oportunista o
casual, sino que es el resultado de
un proceso de trabajo que el
Instituto de Paz y Conflictos de la
Universidad de Granada ha
asumido desde sus comienzos.
Nos encontramos con una obra de
una relativa envergadura, tanto
por su extensiéon como por la
finalidad que se propone:
presentar un abanico de estudios

histéricos en torno a la evolucién
de la teorfa y la practica de la paz
a lo largo de los siglos. Los
interrogantes que se abren ante
semejante propdsito son tan
abundantes que exceden las
limitaciones de espacio de estas
lineas. En todo caso, este libro
culmina y anuncia una linea de
investigacion de similar entidad,
en cuanto a profundidad y alcance
—diferente en cuanto a métodos
y contenidos— a la de los
anuarios del Centro de
Investigacién para la Paz de
Madrid, o los volimenes que
recogen los trabajos del
Seminario de Investigacion para
la Paz de Zaragoza.

Por lo que respecta a la estructura
del texto, su contenido esta
organizado en once capitulos sin
numerar, de desigual extensién y
estilos muy variados. Los
estudios que aparecen al principio
y al final, elaborados por los
editores del volumen, introducen
los principios generales que dan
sentido al conjunto y ofrecen
sugerencias de cara a futuros
desarrollos de las hipdtesis
planteadas. Los capitulos dos, tres
y cuatro se sitdan en el mundo
antiguo: Pedro San Ginés analiza
la pluralidad de filosofias en la
China cldsica referidas a la paz;
M?* José Cano se centra en el
mundo hebreo, estudiando el
tema de la Alianza como nicleo
de instituciones y procedimientos
de paz en el pueblo; Francisco A.
Muiioz utiliza el marco
geohistorico del Mediterrdneo
antiguo para destacar los
escenarios y procesos de paz que
contribuyeron a la creacion de un
sustrato cultural comun entre sus
gentes: los intercambios
comerciales, ideoldgicos y
materiales “silenciosos”, los actos
diplomaticos o los ritos de
acogida y hospitalidad.

Tras la compartimentacién de la
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unidad mediterrdnea entre los
reinos germdnicos occidentales, la
civilizacién bizantina en oriente y
el mundo isldmico meridional —
anuncio de los siglos medievales,
segun las sugestivas y discutibles
tesis de Henri Pirenne— los dos
capitulos siguientes se sitiian en
la civilizacién musulmana:
Beatriz Molina sistematiza las
aportaciones que las creencias
religiosas y la organizacién
sociopolitica isldmica realizan a
la idea y la realidad de la paz y
José Rodriguez Molina se centra
en el andlisis de un episodio
concreto y ejemplarizante: la
convivencia de cristianos y
musulmanes en la frontera de
Granada.

El capitulo siete, elaborado por
Eduardo Enriquez, aborda la
construccidn del sistema de
Estados y las relaciones
internacionales a lo largo de los
tiempos modernos, a partir del
binomio realismo-idealismo, que
mantendrd su vigencia hasta el
mundo contempordneo. Por su
parte, Mario Lopez dedica el
capitulo noveno, el mds extenso
del libro, a analizar los
movimientos sociales pacifistas
de la época contemporanea, desde
los albores del siglo XIX hasta el
momento presente; finalmente,
los capitulos octavo y décimo
realizan lecturas transversales de
la paz en la historia: Céndida
Martinez Lépez vuelve al mundo
antiguo para trazar un conjunto de
reflexiones alrededor de las
mujeres y la paz desde la
perspectiva de género, y M* Elena
Diez Jorge busca las diferentes
expresiones iconograficas de la
paz dentro de la historia de las
imdgenes artisticas.

Como ya se ha indicado, los
capitulos que preceden y cierran
el conjunto de estudios citados
suministran las claves necesarias
para comprender los recorridos

propuestos. Los editores
defienden una tesis de profundas
implicaciones conceptuales y
metodoldgicas, que afectan al
qué, el como y el para qué de la
ciencia del tiempo: convertir la
paz en objeto de la historia
requiere, en primer lugar,
reconocerla en el momento y en
el escenario de la sociedad y la
cultura en que aparece, mediante
un rastreo sistematico de sus
formas, significados, variantes y
realizaciones humanas, lo que
supone, en segundo lugar, utilizar
fuentes nuevas o enfocar de
manera diferente la ya existentes,
con el objetivo de hacer visible
una reconstruccion dindmica y
comprensible de los diversos
pacifismos del pasado.

Si el sentido y la finalidad de la
investigacion histdrica es el
“estudio de la sociedades en
movimiento”, segin la atinada
expresion de Pierre Vilar, la
propuesta de los autores es hacer
inteligible dicho movimiento no
s6lo desde las instituciones de la
violencia armada, sino también
desde los proyectos y
concreciones de la paz. Guerra y
paz coexisten en el devenir de
cualquier sociedad, en la medida
en que ambas son instrumentos
para afrontar los conflictos que
surgen en su seno. Aunque “las
experiencias pacificas, de
intercambio, cooperacion,
solidaridad, diplomacia, han sido
dominantes en la historia” ,
siempre han convivido con las
experiencias bélicas. Por eso,
cuando nos planteamos hacer
historia de la paz, no podemos
concebirla en términos absolutos
y eternos, ni en el pasado ni en el
futuro, sino en la
contextualizacién de sus procesos
y hechos, imperfectos pero
reales. El debate abierto por este
concepto de “paz imperfecta”
convierte a sus promotores, a



nuestro modo de ver, no solo en
coordinadores y coautores de la
publicacién que comentamos
sino, sobre todo, en animadores
de sus contenidos, es decir,
instigadores de investigaciones-
acciones transformadoras en
sentido intelectual, social y
cultural.

Resulta dificil juzgar esta obra en
su conjunto, debido a la gran
variedad y a la distinta calidad de
las aportaciones, tanto en lo que
respecta al género historiografico
escogido —cultura, movimientos
sociales, ideas politicas, género,
iconologia— como en lo que se
refiere a la escala utilizada y el
proposito pretendido: desde la
monograffa insertada en un
espacio y un tiempo concretos
hasta la sintesis de un tiempo y
un espacio mucho mads largo y
amplio. Mds que un orden
cronolégico o geografico riguroso
—hay ausencias importantes,
como el cristianismo primitivo, la
civilizacion hindu o las
comunidades indigenas
americanas precolombinas— el
texto, como indica el subtitulo, se
centra en categorias, que quedan
expuestas en el dltimo capitulo: la
larga duracion braudeliana frente
a la secuencia de acontecimientos
caracteristica de la narracion
positivista; los espacios sociales y
culturales frente a los marcos
politicos estatales; los actores
sociales invisibles y silenciosos
—las mujeres, los campesinos,
los comerciantes— frente a las
elites dominantes, colectivas o
individuales. Estas elecciones
traen consecuencias muy
relevantes, tanto en
procedimientos de trabajo como
en formas narrativas, que el libro
explora con amplitud, aunque
algunas intuiciones superan en
audacia a los resultados. Este
desequilibrio es 16gico, tratandose
de una tentativa pionera, que

avanza sin referentes a los que
acudir.

En tanto que punto de encuentro
entre la investigacion para la paz
y la historiografia que se practica
en el ambito universitario, este
trabajo presenta un equilibrio que
a veces no han tenido anteriores
ensayos producidos en el
contexto del Instituto de la Paz y
los Conflictos. Por un lado,
supera las aproximaciones a la
historia que habian hecho hasta el
momento algunos investigadores
para la paz, centradas en el
andlisis mds o menos
convencional de los antecedentes
de los conflictos que abordaban, o
en la evolucion del pensamiento
pacifista tedrico, sin considerar,
mas alld de los lugares comunes
habituales, el estudio de las
acciones y préacticas que han
socializado, incluso transformado
dicho pensamiento. En todo caso,
la investigacion para la paz se ha
ocupado poco de las aportaciones
de las escuelas historiograficas
mds renovadoras, que aqui
aparecen puestas al servicio de
los temas mds frecuentados por
dicha investigacion.

Por otro lado, tampoco se cae en
la tentacion, propia de ciertos
ensayos periodisticos e histéricos
recientes, de presentar como
“estudios para la paz” el conocido
inventario de iniciativas
institucionales, confeccionando
una especie de historia de las
buenas intenciones de los
dirigentes politicos a la hora de
firmar tratados o asistir a
conferencias. El libro evidencia la
urgencia y la profundidad de un
cambio de mirada, en busca de lo
que, de alguna manera, quedaba
al margen o subordinado a la
historia marcada por el culto a la
guerra y a la fuerza militar. En
este sentido, como los trabajos de
Anna Bastida han demostrado
sobradamente, incluso la guerra
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puede ser objeto de un
tratamiento rigurosamente
pacifista que, al hacer presente
otras realidades que los manuales
tradicionales pasan por alto
(consciente o inconscientemente)
permite profundizar ain mds en el
fendmeno estudiado, desvelando
la falsedad de sus legitimaciones
y razonamientos.

En definitiva, este trabajo abre
muchas estancias que, hasta
ahora, permanecian
incomunicadas entre si. El
esfuerzo de los investigadores
que Francisco A. Mufloz y Mario
Lépez han reunido en el volumen
por aplicar el rigor de sus
respectivas dreas de conocimiento
a la configuracién de una historia
de la paz es altamente meritorio.
El enriquecimiento de los
estudios sobre los conflictos que
se deriva de su lectura ayudard,
sin duda, a fundamentar una
comprensiéon mucho mas
profunda de las diversas
manifestaciones del pacifismo
pasadas, presentes y futuras.

Pedro Sdez
CIP

EL HAMBRE EN EL
MUNDO EXPLICADA
A MI H1JO.

Jean Ziegler

La Medianoche, Muchnik
Editores, Barcelona, 2000.

GEOPOLITICA DEL
HAMBRE. LAS
HAMBRUNAS
EXHIBIDAS.
INFORME 2001.

Accion contra el Hambre
Icaria Editorial, Barcelona,
2000, 140 paginas.

Siguiendo el hilo conductor de un
didlogo entre un padre y su hijo
Karim, El hambre en el mundo
explicada a mi hijo ayuda a
comprender las causas, la
utilizacion y las soluciones al
problema del hambre en el
mundo, sin olvidar el sufrimiento
de los que la padecen y el olvido
del Primer Mundo. “Nadie en
Occidente ha reparado en este
horror”, dice el autor, pero lo
cierto es que mds de 828 millones
de personas pasan hambre. La
cifra apenas ha descendido desde
1990: sélo un 1%. Hoy, el hambre
afecta al 19% de la poblacion
mundial.

Jean Ziegler, profesor de
Sociologia en la Universidad de
Ginebra, desmitifica las causas de
este problema y afirma, por
ejemplo, que no se debe a la
carencia objetiva de alimentos,
sino a una injusta distribucion de
los bienes, un problema de
acceso: “Millones de seres
humanos mueren de hambre cada
afio porque no tienen los medios
econémicos —u otros— para
acceder a una alimentacién
suficiente”. También repasa las



justificaciones que fabrican las
conciencias occidentales con
respecto al hambre y, sobre todo,
ataca la de la “seleccion natural” y
a aquellos que “hablan del mito de
la superpoblacién del planeta y de
la funcién reguladora y
eliminatoria de las hambrunas”.
Ziegler es implacable: “La idea
implica un racismo inconsistente”.
A continuacién, explica qué es la
“hambruna estructural” y la
“hambruna coyuntural”. Esta se
debe al derrumbe imprevisto del
sistema econdmico y politico de
una sociedad, como consecuencia
de una guerra o una catastrofe. La
primera, seguin Ziegler, es
inherente a las estructuras sociales
del pais. El problema no acaba
con la distribucién del alimento
entre los afectados, sino que se
necesitan tratamientos médicos
para ellos.

En algunos campos de acogida de
Africa, Ziegler relata cémo los
médicos han de elegir —ante la
escasez de recursos— a la persona
que recibird tratamiento, en
funcion de si tiene posibilidades
de salvarse o estd ya
irreversiblemente afectada. El
autor pone de manifiesto la
crueldad de esta préctica, pero
apunta que es irremediable debido
a los pocos recursos de que
disponen las organizaciones
humanitarias. “jPero no son
problemas insuperables!”, dice
Karim, el nifio. La solucion es
mas compleja. Se necesita
organizar la ayuda y transportarla,
junto al personal especializado,
hasta la zona afectada. Ademas,
“un nifio en estado avanzado de
hambre debe ser tratado siguiendo
unos métodos muy precisos”, un
trozo de pan podria matarle. La
aplicacion de un tratamiento
adecuado puede llevar tres o
cuatro semanas.

En cuanto a los resortes que el
mundo ha puesto en marcha para

paliar el hambre en el mundo,
Ziegler explica cémo funciona el
Programa Mundial de Alimentos
(PMA), por ejemplo, revelando
sus virtudes y sus fallos. El
funcionamiento del mercado
mundial de alimentos tiene
efectos devastadores sobre los
paises que padecen hambre. Una
cuarta parte de la cosecha mundial
de cereales se utiliza para
alimentar al ganado de los paises
ricos. Pero, recuerda el autor, el
principal problema es la
especulacion sobre el precio de
los alimentos. La despiadada ley
de la oferta y la demanda sélo
rinde cuentas a la optimizacién de
los beneficios.

Ademads de la ley del mercado,
hay otros culpables de que
muchos pueblos padezcan
hambre. Uno de ellos es la guerra
que, ademds, hace muy dificiles
las tareas de traslado y
distribucién de la ayuda
alimentaria internacional. Pero
también el hambre puede
utilizarse como un arma: el “arma
alimentaria”. Como destaca
Ziegler, “algunas potencias
utilizan la privacion de alimento
como un arma contra aquellos a
quienes pretenden imponer su
voluntad”. Asf fue utilizada en
Sarajevo por el presidente serbio
Slobodan Milosevic, entre 1992 y
1995; en Tubmanburg (Liberia),
en octubre de 1996, por las tropas
de Charles Taylor; o en Sudén,
por parte del régimen de Hasan
Turabi.

Pero para Ziegler, estos
“criminales” no lo son menos que
Estados Unidos, que también
utiliza el arma alimentaria como
medida de presion. As{ actda
Washington con respecto a Egipto
y, gracias a la dependencia
alimentaria de éste, “[el
presidente] Mubarak es una
simple marioneta” de Estados
Unidos. El ejemplo de “chantaje
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mds violento” lo da Irak, pais al
que se ha impuesto un bloqueo
econdémico que tiene mortales
repercusiones para la poblacion.
Hay algo peor que esto y es “la
utilizacién del hambre como arma
de terror contra el propio pueblo”.
El paradigma de esta préctica es,
segtn el libro, Corea del Norte. El
régimen de Pyongyang “mata de
hambre a cientos de miles de
ciudadanos”. El método es el
siguiente: “Existen en las
montafias del norte del pais y a lo
largo de la frontera con China
inmensos gulags: campos de
exterminio por medio del trabajo
y la desnutricién”. La ONU
estima que mas de 200.000
personas permanecen en estos
campos, donde huir no pasa de ser
un suefio imposible. La muerte,
que sobreviene, como muy tarde,
al cabo de unos afios de trabajos
extenuadores, tal y como describe
Ziegler, “esta cientificamente
organizada”. “Un cuerpo especial
de guardianes-presidiarios
controla su agonia”, indica el
autor.

El panorama desolador se
complementa con los apuntes de
Ziegler sobre los intentos de
algunos gobernantes (como
Salvador Allende en Chile o
Thomas Sankara en Burkina Faso)
para salir del hambre y del
subdesarrollo y de como acabaron
sus proyectos (Allende y Sankara
fueron asesinados en operaciones
teledirigidas desde el extranjero).
Tras analizar las “proezas” que el
hombre es capaz de hacer, Jean
Ziegler pasa a argumentar cudles
son las causas naturales del
hambre. Asi, explica a su hijo las
incidencias de la desertificacién y
de las catdstrofes climatoldgicas
en la seguridad alimentaria. Sus
victimas son los refugiados
ecoldgicos, que suman hoy 250
millones, segin cifras de
Naciones Unidas.

Abrumado por la realidad que
acaba de conocer, Karim pregunta
a su padre: “;Por qué nadie nos
habla nunca en el colegio de la
hambruna en el mundo y de las
personas que la provocan y de las
que la combaten?”. Tal y como le
explica su padre, el hambre en el
mundo es un tema tabu porque
nos avergiienza. “Ya no hay
salida”, se lamenta Karim. Y su
padre es incapaz de quitarle esa
idea de la cabeza. “Habria que
cambiar el orden asesino del
mundo”, concluye.

Y precisamente a la utilizacion del
hambre como arma dedica Accién
contra el Hambre su informe de
este afio. En particular, a las
hambrunas que determinados
paises utilizan para captar la
atencion de la comunidad
internacional con el fin de obtener
una mayor cantidad de ayuda que,
en ocasiones, se desvia y no llega
a la poblaciéon mds necesitada,
sino que sirve para alimentar a un
ejéreito o a grupos guerrilleros.
Son las hambrunas exhibidas.
Segtin denuncia Accidn contra el
Hambre en este informe, las
guerras han provocado casi todas
las situaciones de emergencia
alimentaria en las que la
organizacion ha intervenido,
siendo la mayoria hambrunas
exhibidas para sacar partido de la
ayuda internacional.

El libro que nos ocupa describe
cudles son las “trampas para la
ayuda” y denuncia la
concentracién de poblacién en
zonas estratégicas en las que, al
no disponer de medios de
alimentacion, se provoca una
situacién de hambruna que es
exhibida ante los medios de
comunicacion y las agencias de
ayuda internacional. Estos campos
se hallan siempre cerca de los
frentes de combate. En medio del
caos, resulta facil para los bandos
armados inflar las necesidades de



asistencia, con lo que obtienen
cantidades para alimentar a los
combatientes.

“El reparto de ayuda es una baza
estratégica de los movimientos
armados en periodos de guerra,
pero también lo es en tiempo de
paz, cuando los combatientes
pretenden convertirse en partidos
politicos, ya que el volumen de la
ayuda depende de la magnitud de
la poblacién enclaustrada en el
territorio controlado”, explica esta
ONG. En este informe se advierte
de la necesidad de adoptar
estrategias de intervencion
humanitaria que eviten el desvio
de la ayuda y se desmitifica la
férmula del “camion salvavidas”,
apuntando los riesgos de que sea
aprovechado por las fuerzas del
poder y del terror.

Tras esta introduccion, que
analiza los aspectos clave de una
intervencion humanitaria, el juego
de intereses a los que se enfrenta
y el papel de los distintos actores,
el informe se centra en seis casos
concretos, debidamente
contextualizados, de crisis
humanitarias: Timor Oriental,
Sierra Leona, Angola, Etiopia,
Corea del Norte y Chechenia. El
libro analiza las causas de cada
crisis y su situacion actual,
acompaidndose de cronologias,
mapas e infogréaficos.

En Timor Oriental se advierte del
riesgo de futuras tensiones
sociales que pueden provocar la
frustracién de las expectativas que
gener6 la independencia. El nuevo
pais, que accedi6 a su
independencia el 30 de agosto de
1999 mediante un referéndum de
autodeterminacion, vive una
situacion de vacio técnico,
econdmico y administrativo que la
ONU trata de subsanar. Mientras,
las ONG intentan resolver los
problemas mds urgentes. Para
Accion contra el Hambre, la falta
de resultados tangibles desespera

a los timorenses: el paro es
masivo, no hay actividad
econdmica, surgen las mafias. La
organizacion apunta que esta
situacién “propicia la gestacién de
una crisis social mds o menos
virulenta cuando tinicamente se
trataba de una transicion politica”.
El capitulo dedicado a Sierra
Leona nos hace ver cémo un pais
con tanta riqueza ha llegado a
sumirse en el caos mds absoluto.
Precisamente ahi estd la clave: la
obsesion de los sucesivos
Gobiernos es “sacar partido a las
riquezas del pais para asi reforzar
su supremacia politica”. El
andlisis se ocupa de los origenes
histdricos del pais, de su division
social y étnica y de los diversos
actores y fuerzas de poder, hasta
llegar a la crisis actual. “Destruir
las cosechas y cortarles las manos
y los pies a los campesinos para
impedirles plantar y recolectar
arroz es, ademas de una forma de
imponerse por el terror, un
método para dominar a todos
cuantos habrian podido prescindir
del sistema mediante una
economia aldeana de total
subsistencia y hacerlos depender
también de los repartos de arroz.
El que reparte el arroz, tiene el
poder”, afirma Accién contra el
Hambre, al tiempo que denuncia
que la ayuda humanitaria es
interceptada por las fuerzas de
poder, convirtiéndose en “nuevo
motor del clientelismo”.

Angola vive diezmada por 30
afios de guerra civil. La
perpetuacién del caos es, para
Accion contra el Hambre, “una
cortina de humo tras la que
ocultar la explotacion de las
fabulosas riquezas de Angola”.
Antes de su independencia era
uno de los paises mds
prometedores de Africa; ahora, la
poblacién depende totalmente de
la ayuda alimentaria. La
responsabilidad de la hambruna,
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“creada y exhibida desde hace 20
afios”, corresponde directamente
“a las fuerzas del MPLA y de la
UNITA”. Ambos bandos armados
comparten una cosa: el expolio al
que someten a la poblacion.

La hambruna que padece la
poblacién etiope es, para Accidn
contra el Hambre, el arquetipo de
una hambruna “exhibida”. Entre
los fines que el régimen pretende
conseguir con ella estdn atraer la
ayuda internacional, asegurarse
una comarca con tendencias
secesionistas, como Ogadén, y
unir a los etiopes en una causa
comun a pocas semanas de unas
elecciones. El capitulo se centra
en la situacion que se vive en la
provincia de Ogadén, sumida en
un perpetuo estado de guerra que
favorece el desvio de la ayuda
internacional. Hay una “guerra
secreta” en esta zona, “un
gigantesco campo militar en el
que el ejército etiope no escatima
exacciones” contra la poblacién,
de mayoria somali. Accién contra
el Hambre también denuncia la
manipulacion de la crisis
humanitaria por parte del
Gobierno, que la controla
concentrando a la poblacién
necesitada en un radio de 50
kilémetros. Todos los reportajes
que vemos en los medios de
comunicacion estdn hechos en
Denan, donde “la hambruna es
especialmente visible”.

“Corea del Norte nos brinda el
mejor y a la vez més trgico
ejemplo de como se explota el
hambre con fines
propagandisticos”, dice Accién
contra el Hambre. Pero ninguna
organizacion de ayuda
humanitaria puede llegar a las
victimas, ya que el Gobierno
norcoreano canaliza todas las
donaciones. Corea del Norte es el
pais que recibe la ayuda mas
cuantiosa del mundo, pero ésta no
llega a los que mds la necesitan.

Ante la prohibicién del Gobierno
de que las ONG accedan a
determinadas provincias, la
estricta vigilancia de las
autoridades y los impedimentos a
que realicen sus propios andlisis
de las necesidades, éstas
abandonaron el pafs. Accion
contra el Hambre denuncia la
exclusién en que vive gran parte
de la poblacion.

En septiembre de 1999, la guerra
volvid a enquistarse en
Chechenia, ante la pasividad de la
comunidad internacional. Accién
contra el Hambre refleja en su
informe la “violencia desmedida”
que ejerce el Ejército ruso contra
la poblacién civil: combatientes y
civiles son una misma cosa en la
“operacion antiterrorista” que ha
emprendido el Kremlin en esta
republica. Los refugiados
chechenos en la vecina Ingushetia
alcanzan los 200.000, instalados
en campos provisionales y
careciendo de alimentos, agua o
medicinas. La ayuda internacional
es canalizada por Rusia, lo que
favorece su desvio y su reparto
discriminatorio, ante la
inseguridad que se vive en la
zona.

Rosa Meneses Aranda
Periodista y Experta en
Informacién Internacional y
Paises del Sur



WHAT WOMEN DO IN
WARTIME. GENDER
AND CONFLICT IN
AFRICA

Meredeth Turshen y

Clotilde Twagiramariya (eds)
Zed Books, Londres/Nueva
York, 1998, 180 paginas.

Con el final de la Guerra Fria y de
los apoyos que tradicionalmente
las superpotencias proporcionaban
a los Gobiernos y grupos
insurgentes africanos, los
conflictos armados en este
continente no s6lo no han
disminuido sino que, por el
contrario, han aumentado en
nimero e intensidad de la
violencia. La proliferacién de
actores y redes involucrados en la
compraventa de armas han
provocado una auténtica
militarizacion del continente, con
una dispersion de la violencia
entre multitud de grupos armados
de todo signo y unos Estados que
tratan de frenar su proceso de
creciente debilidad mediante la
coaccion y el abuso institucional.
Las principales victimas de esta
situacion son, en la mayoria de los
casos, las mujeres y nifios.

Este libro, una mezcla de
reportaje, testimonio y trabajo
académico, cuenta con
aportaciones de mujeres de Chad,
Liberia, Mozambique, Namibia,
Ruanda, Surafrica y Sudén, que
hablan abiertamente de
violaciones masivas, torturas y
abusos sexuales, esclavitud, y de
la forma en que la guerra y la
represion politica afectan a la vida
de las mujeres en este continente.
Ver la forma en que ellas
experimentan la guerra, como
combatientes 0 como victimas, la
escasa respuesta que despiertan
estos crimenes en quienes

deberian ser los guardianes de la
ley y la forma en que se organizan
posteriormente las mujeres para
hacer frente a estas situaciones,
son sus principales aportaciones.
A su vez, cada capitulo cuenta con
una breve introduccion donde se
trazan las lineas maestras del
conflicto.

En la introduccion a este volumen,
Meredeth Turshen sefiala que la
guerra crea sociedades
militarizadas, en las que se ligan
militarismo y masculinidad. Esta
observacién es una construccion
cultural y supone la
institucionalizacién de lo militar y
de la violencia como su valor
principal. La proliferacion de
armas ligeras y de actores armados
coloca a las mujeres en una
situacion de gran vulnerabilidad y
les resta capacidad para defenderse
de las agresiones: en muchas
ocasiones, por tratarse de
sociedades patriarcales con
division sexual de papeles muy
definida, a la agresion fisica se une
la humillacién y el desprecio de la
comunidad, por lo que resulta muy
dificil que acepten hablar del tema
y, en caso de que lo hagan, no
suelen encontrar comprension ni
una respuesta adecuada. La actitud
de la sociedad es determinante a la
hora de construir la experiencia de
la violacion; si las mujeres no
pueden hablar de ello o temen ser
estigmatizadas, el trauma es una
mezcla de humillacién, violencia y
culpa. Si las condiciones son
diferentes, el impacto psicosocial
de la violacion puede ser mas
facilmente mitigado. En el
capitulo dedicado a Namibia,
Tekla Shikola, antigua
combatiente del SWAPO, describe
sus experiencias en ocho afios de
lucha armada. Su texto pone de
relieve lo artificial de la
construccién social de la violacién
pues, si bien afirma que no
existian los abusos sexuales en el
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seno de esta organizacion,
reconoce que muchas jévenes
podian temer las consecuencias de
decir “no” a alguno de los
comandantes. El sometimiento y el
silencio eran considerados la
mejor o Unica opcidn, ante lo que
cabe preguntarse ;qué son,
entonces, los abusos sexuales?

La presién de una guerra civil
genera sociedades fracturadas a lo
largo de lineas étnicas, raciales,
religiosas o de partido, donde se
rompe la solidaridad comunitaria y
se incrementa la violencia
doméstica. Incluso se rompe la
solidaridad entre las propias
mujeres. El ejemplo mds claro lo
cuentan Beth Goldblatt y Sheila
Meintjes en el capitulo dedicado a
la Suréfrica del apartheid, donde
mujeres pertenecientes a los
cuerpos de seguridad o a la
guardia de las prisiones torturaban
a otras en los centros de detencion,
incluso inyectdndoles agua en las
trompas de Falopio para provocar
la esterilidad. A esto se sumaban
las violaciones y abusos sexuales
por parte de los funcionarios
varones y en las filas del propio
Congreso Nacional Africano. Su
aportacion es un extracto del
informe que presentaron ante la
Comisién para la Verdad y
Reconciliacion en Surafrica, la
unica hasta aquel momento en
considerar de forma especifica el
problema de la violencia de
género.

Pero las mujeres no son sélo
victimas pasivas en un contexto de
violencia y caos. Ademads de
salvaguardar la unidad familiar y
mantener a sus familias, han
adoptado iniciativas politicas de
gran valor y coraje. Este fue el
caso del homeland surafricano de
KwaZulu/Natal, donde
organizaciones de mujeres y de
jovenes constituyeron el Frente
Democriatico Unido (United
Democratic Front, UDF), que el

partido gobernante Inkhata
considerd una amenaza y un
potencial aliado del CNA. A partir
de ese momento, integrantes 0 no
de uno de los bandos, todas las
mujeres se convirtieron en
objetivo de asesinatos, violaciones,
raptos y torturas. En Chad, la
violencia contra las mujeres, tanto
por parte de las fuerzas
gubernamentales como de los
rebeldes, llevo a la Comision de
Mujeres de la Liga de Derechos
Humanos a hacer un llamamiento
a la comunidad internacional para
acabar con la total impunidad de
que gozan los asaltantes, y a
recordar al Gobierno de Chad sus
responsabilidades en la proteccion
de los ciudadanos y en el
cumplimiento de las normas
internacionales de derechos
humanos suscritas por este pais.
Durante el genocidio de Ruanda
(al igual que habia ocurrido en la
ex Yugoslavia) se uso la violacién
como arma de guerra e
instrumento de la limpieza étnica:
las milicias hutus la usaron para
desestabilizar a los tutsis y minar
su resistencia como comunidad.
Este objetivo era declarado incluso
en la propaganda que incitaba a la
violencia. El Tribunal Penal
Internacional que juzga los
crimenes de guerra cometidos en
este pais incluye entre sus
competencias el delito de
violacién, pero ninguno de sus
componentes le ha dado, por el
momento, la menor importancia, y
asi lo ha denunciado Human
Rights Watch.

Las mujeres constituyen el mayor
ndmero entre los refugiados y
desplazados. Muchas mujeres del
sur de Sudédn huyen a las ciudades
del norte, especialmente a Jartum,
para huir de la violencia. Pero alli,
ademds de unas condiciones de
vida extremadamente dificiles y
una profunda discriminacion, se
encuentran con una cultura,



normas sociales y costumbres muy
diferentes a las suyas, se quiebran
los lazos comunitarios y se
impone un comportamiento
individualista, derivado de la
guerra, que les resulta frustrante y
desesperanzador.

En Mozambique, varias
asociaciones han tratado de
abordar los efectos psicoldgicos,
fisicos y sociales de la violencia
contra las mujeres, una violencia
que ha subsistido tras el final de la
guerra. Estas iniciativas se
abordan en el capitulo 4, donde se
plantean las causas, sujetos y
sintomas de la violencia, y los
esfuerzos realizados tanto en
medidas preventivas como en la
atencion a las victimas, de cara a
restaurar la dignidad personal
tantas veces pisoteada.

El volumen concluye con un
capitulo dedicado a la
militarizacion del continente
africano, situando los conflictos en
el marco de las relaciones
internacionales. Sin embargo, no
todo es negativo y algunas
situaciones pueden considerarse
un punto de partida: un efecto
derivado de la guerra, tanto en
Chad como en otros paises
africanos, ha sido incrementar la
independencia e incluso el status
social de muchas mujeres que, por
la muerte, exilio o lesiones de sus
maridos se convierten en cabeza
de hogar y logran —aunque por
un camino bien dificil— una
independencia social y econdmica
que nunca tuvieron. Donde se
consigue traspasar la linea de la
esfera privada al espacio publico,
esto puede representar el principio
del fin de la sumision y la toma de
conciencia de su capacidad para
asegurar la supervivencia de sus
comunidades y familias.

Sin embargo, la comunidad
internacional deberia también
asumir sus responsabilidades. No
se trata s6lo de apoyar a las

organizaciones locales de mujeres,
sino de aplicar claramente el
Derecho Internacional y sus
disposiciones sobre la violencia
sexual, un camino que se inicid en
el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia pero que
habria que plantear de forma
mucho mads eficaz.

La ausencia de las mujeres en las
instancias de toma de decisiones y
en las negociaciones que pueden
llevar a un acuerdo de paz
significa que la mitad de la
poblacion estd excluida de
procesos que afectaran
decisivamente a su vida. El 31 de
octubre de 2000, el Consejo de
Seguridad de NN UU reconocid
este hecho mediante la aprobacién
de una histdrica resolucion que
pide la inclusién de mds mujeres
en las negociaciones de paz y en
las fuerzas de mantenimiento de la
paz en todo el mundo, incluso
dentro del sistema de la ONU. La
resolucién viene a reconocer los
denodados esfuerzos realizados
por grupos de mujeres en Irlanda
del Norte, América Latina, Bosnia,
Sudan y Oriente Medio para lograr
la comprensién y reconciliacion
entre comunidades enfrentadas.
Estas mujeres son excluidas
cuando se negocian acuerdos de
paz definitivos, y sus intereses y
reclamaciones no son atendidas.
La resolucién del Consejo de
Seguridad reclama mayor atencion
a sus esfuerzos, la toma en
consideracion de la situacién de
las mujeres en cualquier
documento o informe de esta
organizacion, y el nombramiento
de mujeres como representantes o
enviadas especiales a zonas de
conflicto para impulsar los
esfuerzos que conduzcan a
alcanzar la paz.

Mabel Gonzdlez Bustelo
Periodista y coordinadora
de Papeles
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LA POLITICA EUROPEA
DE ESPANA.

Esther Barbé

Ariel, Barcelona 1999, 221
paginas.

LA IDENTIDAD
EUROPEA DE
SEGURIDAD

Y DEFENSA.

Félix Arteaga

Politica Exterior y Biblioteca
Nueva, Madrid, 1999, 316
paginas.

La idea de Europa preocupa en
Espafia. No es sélo el hecho de
que en breve tiempo tengamos
que estar usando forzosamente
una nueva moneda, de la que el
comun de los ciudadanos apenas
conoce siquiera su simbolo. Ni
que fuera de nuestras fronteras,
en unas capitales europeas que
desde este lado de los Pirineos se
nos aparecen remotas y donde
reina, casi liberada de cualquier
control democratico, una aséptica
burocracia internacional, se
decida en gran parte nuestro
modo de vivir, de trabajar, de
comprar y de vender; se
determine lo que podemos o no
hacer en muchas actividades de
nuestra vida y hasta se definan las
ayudas y subvenciones que sirven
para paliar algunos problemas
inherentes a la integracion
supranacional.

Coémo haya de encajar en la
naciente Unién Europea una vieja
nacién plurinacional como
Espafia, qué objetivos comunes se
puedan proponer desde ella, a qué
otros habra que renunciar, qué
ventajas e inconvenientes
implicard la integracién, todo esto
son cuestiones que los espafoles

se preguntan cuando la Unién
Europea va poco a poco
configurando, cada vez con mds
visibilidad y firmeza, el escenario
en el que desarrollan sus vidas
cotidianas. Los efectos de la
integracion llegan hasta los mds
remotos rincones: hay que reducir
cultivos, arrancar cepas, suprimir
cabezas de ganado, producir
menos leche... y muchos
espafloles se preguntan por qué.
Por otro lado, desde el Estrecho
de Gibraltar hasta la lejana isla de
Fuerteventura se advierten nuevos
e inquietantes sintomas de la
europeidad: por esos lugares pasa
la ahora frontera exterior europea
y, por tanto, se ven sometidos a
flujos migratorios clandestinos
que con frecuencia ponen a
prueba sus recursos y
capacidades. Todos estos
problemas, y muchos otros, son
secuelas que la pertenencia a
Europa hace que tengan que
soportar muchos ciudadanos
espaiioles. A todos les interesa
conocer las causas.

Pero también en Europa, desde
los d6rganos directivos que rigen
sus destinos como tal Unién,
preocupa cémo se puede articular
una politica coherente y unitaria
de seguridad y defensa. Europa
ha ido creciendo y cristalizando
en torno a unos parametros e
intereses comerciales y
financieros. No en vano fue
conocida durante muchos afios
con el nombre de Comunidad
Econémica Europea. Por el
contrario, se halla todavia casi
totalmente desprovista de los
necesarios elementos de
solidaridad social colectiva. Se
observa la paradoja de que el
capital se mueve dentro de ella
con plena libertad a la bisqueda
de los mdximos beneficios, pero
no goza de la misma flexibilidad
la fuerza de trabajo. Ademads, las
politicas sociales y fiscales siguen



sin estar coordinadas. Apenas se
han gestado todavia los
organismos defensivos inherentes
a cualquier idea de soberania
propia. Cuando de estos ultimos
se trata, Europa no puede dejar de
mirar de soslayo a la dnica
superpotencia que ha sobrevivido
a la Guerra Fria y que es la que
tiene en sus manos la dltima
decision en lo que a defensa
militar europea se refiere.

(Como se puede articular una
politica exterior y de seguridad
comtin (PESC) entre un conjunto
de paises cuyos intereses todavia
no coinciden plenamente? Los
ciudadanos europeos han
constatado la incapacidad de la
Unién para hacer frente, de modo
coordinado, a crisis tan proximas
y graves como las que se han
venido sucediendo en los
Balcanes. Y aunque perciben que
la Unién Europea carece todavia
de muchos instrumentos
necesarios para poder sostener
una politica exterior comun,
también advierten que la creacién
de tales medios encuentra
numerosas dificultades. Estas se
extienden en un amplio abanico
que va desde el recelo y la
desconfianza que a menudo se
percibe en EE UU y la necesidad
de no suscitar conflictos entre los
miembros de la OTAN, hasta la
escasez o falta de los necesarios
presupuestos o de interés social
real por crear tales instrumentos.
Los dos libros aqui resefiados
tratan por extenso ambos
aspectos. La catedratica de
Relaciones Internacionales de la
Universidad Auténoma de
Barcelona examina de modo
sistemdtico en el primero de ellos
la interrelacion Europa-Espaia
durante el periodo 1990-99.
Esther Barbé analiza el modelo de
Europa que Espafia ha defendido
en el proceso de la construccion
europea, a la vez que, como en un

espejo, estudia cémo el proceso
europeo ha afectado al debate
politico interno espaiiol. Durante
estos afos, la autora ha
participado en proyectos de
investigacion, luego convertidos
en libros colectivos sobre la
politica exterior europea o sobre
el papel internacional de Espafia.
Es muy sugestiva la idea inicial
que ella propone a los lectores y
que se expresa del siguiente
modo: la caida del muro de Berlin
cred en Espafia un sentimiento de
periferia al intuir que Europa
dirigia sus miradas hacia el Este.
Entonces se plantearon algunas
de las cuestiones a las que Barbé
responde ampliamente en su
libro: ;Cémo reacciond Espafia?
(Como afectaron los cambios a la
visién espafiola de Europa?
(Cémo van a influir en Espafia,
en los planos social y politico?
(Como intervendra Espafia en el
proyecto de la Europa futura?
Para el lector interesado en estas
cuestiones o para el investigador
o académico que necesita
profundizar en ellas, el manual de
politica europea espafiola que
aqui se comenta es un libro
indispensable de estudio y
consulta. El “sindrome del
pedigiiefio”, los problemas
especiales espafioles —ETA,
Canarias, Gibraltar...— en el
marco europeo, la cualidad
fronteriza de nuestro territorio y
muchas otras cuestiones hallan
aqui un comentario a la vez
ameno y bien documentado. (Ver
Papeles N° 72, donde Francisco
Rey realiza otra resefia mds
amplia de este mismo libro).

Con un prélogo de Javier
Rupérez se abre el segundo de los
textos comentados, que versa
sobre la identidad europea de
seguridad y defensa (IESD en
siglas castellanas), y se cierra con
un compendio de graficos,
organigramas, cuadros y tablas
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necesarios para el estudioso en
estas materias. Tras un amplio
andlisis en el que sucesivamente
se trata de la PESC, de la Union
Europea Occidental y de los
aspectos militar y econdmico de
la IESD, el lector no puede por
menos que estar de acuerdo con
el autor, el profesor e
investigador Félix Arteaga, que
concluye su documentado trabajo
con estas lineas: “En una era de
incertidumbre y cambio acelerado
[...] no puede predecirse cudl serd
el futuro de la IESD a la vuelta
del milenio. En el caso mads
optimista, culminaria el proceso
europeo de integracion tras
alcanzarse la union politica, para
dotar a la UE de todos los
atributos de un actor
internacional. En el caso mds
desfavorable, y si se agudiza el
proceso de renacionalizacion de
los intereses, la IESD —y la
Unién— entrarian en un proceso
de estancamiento, postergacion o
liquidacién™.

Somos Europa, estamos en ella,
pertenecemos a ella. Pero qué
cosa vaya siendo la Unién
Europea con el paso de los afios
es algo que todavia no estd
definido. Y menos claro estd
todavia el papel que Espaia y los
espafioles puedan jugar en ella.
(Proveedores de servicios
turisticos y de descanso para los
opulentos nérdicos? ;Marca
fronteriza meridional frente a la
que se estrellan las masas que
huyen de la miseria africana?
(Plataforma intermedia para la
proyeccién de fuerzas
norteamericanas hacia Oriente?
(Mano de obra mds barata que la
centroeuropea y menos
conflictiva? ;Punto de salto
intermedio de muchas
multinacionales, antes de
encaminarse a paises del Tercer
Mundo? Es legitimo plantearse
cuestiones que, por ahora, apenas

tienen respuestas. Leyendo los
libros aqui resefiados, el lector
podrd extraer sus propias
conclusiones entre muchas
incertidumbres que
lamentablemente no podra
resolver de inmediato.

Alberto Piris
CIP



VIOLENCIA, APOYO A
LAS VICTIMAS Y
RECONSTRUCCION
SOCIAL.
EXPERIENCIAS
INTERNACIONALES Y
EL DESAFIO VASCO.
Carlos Martin Beristain y
Dario Paez Rovira
Editorial Fundamentos,
Madrid, 2000, 136 péginas.

Este libro surge como respuesta a
una demanda de varias
organizaciones sociales e
instituciones y de la direccion de
Derechos Humanos del Gobierno
vasco. Estd dividido en dos
grandes bloques. En el primer de
ellos, los autores realizan un
estudio comparativo de cinco
paises en los que se han
producido graves violaciones de
los derechos humanos, como son
Chile, Argentina, Guatemala,
Suréfrica e Irlanda del Norte. En
todo momento se facilitan datos,
porcentajes y cifras que ayudan a
tomar conciencia de la magnitud
del problema.

En un intento constante de
objetividad, los autores dan a
conocer diferentes metodologias
utilizadas como medidas de
reparacion y reconciliacién en
estos paises, desde las comisiones
de la verdad a las medidas de
rehabilitacion psicoldgica, moral
y conmemoracion, pasando por la
investigacion judicial, medidas
legales y ayudas econdmicas,
entre otras. Dependiendo de cada
pais, del momento histérico y de
la idiosincrasia del lugar, se han
seguido procedimientos diferentes
y los resultados también han
variado. En la mayoria de los
casos, el hecho de poder contar y
compartir sus experiencias ha

ayudado a las victimas y
familiares a sentirse mejor, pero
las secuelas psicoldgicas y/o
fisicas que padecen son dificiles
de superar, cuando no imposibles.
Se debe facilitar asistencia
especializada (asesoramiento que
cubra sus necesidades, apoyo
psicoldgico, etc.) a medio y largo
plazo, poniéndola a disposicién
de todos los ciudadanos que
puedan necesitarla. Pero también
hay que fomentar la confianza en
el sistema judicial como
propuesta de reconstruccion
social.

Tras haberse aplicado diversos
métodos de ayuda a las victimas
se suele producir en éstas cierta
satisfaccion, pero queda patente
que no existen férmulas magicas
que contenten a todos. Siempre
permanece un sentimiento de
injusticia, angustia,
incomprension y sufrimiento en
algun sector de la sociedad.
Evidentemente, los errores
pasados no se pueden corregir
pero, tal y como se pone de
manifiesto en este estudio, si se
analizan las experiencias
anteriores y existe voluntad de
consenso se puede evitar caer en
los mismos errores.

El papel que han realizado
distintas asociaciones, ONG y
sectores de la iglesia ha sido muy
importante, aunque la implicacién
y la predisposicién a una solucién
pacifica por parte de la poblacion
es fundamental para su
“curacion”.

En el segundo bloque, este libro
aborda la compleja situacién que
se vive en el Pais Vasco desde
antes de que se produjera la
transicion a la democracia hasta
la época actual. Cubre un amplio
espectro que va desde la
presentacion de las experiencias
de otros paises para aprender de
ellas —las muertes por parte de
las Fuerzas de Seguridad del
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Estado, de grupos paramilitares,
de la organizacién ETA y otros—
hasta los efectos de esta violencia
en los distintos sectores de la
poblacién. Se ha demostrado que
no importa cudles sean las
medidas tomadas a posteriori, ya
que una vez que los ciudadanos
son —o se sienten— amenazados
resulta muy dificil eliminar la
sensacion de miedo. También es
patente que el hecho de vivir en
un medio violento suele generar
ciudadanos mds agresivos y con
dificultades para encontrar salidas
pacificas. Todo ello puede influir
en los dmbitos de la vida de esas
personas, afectando a sus
comportamientos y decisiones
tanto cotidianos como sociales y
politicos. Los autores ponen un
gran énfasis en la necesidad de
conocer (y reconocer) el impacto
de la violencia sobre las personas
y de prestar apoyo para contribuir
a mejorar la situacién de aquellos
que han sufrido o sufren como
consecuencia del ambiente de
inseguridad que se vive en el Pais
Vasco.

Por ultimo, se presenta una serie
de propuestas y soluciones para
invitar a todos los sectores de la
sociedad a que adopten un
compromiso en la resolucion
pacifica del conflicto actual: éste
no es un problema que tengan que
resolver ETA y el Gobierno
espafiol, son principalmente los
ciudadanos vascos los que deben
encontrar las vias de
comunicacion y entendimiento
para poner fin a la violencia y
alcanzar acuerdos. El futuro
social, politico y econdémico del
Pais Vasco estd en juego.

Angela Sobrino
Colaboradora del CIP

CONFLICTO,PAZ Y
COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

EN EL UMBRAL DEL
SIGLO XXI.

Comité de Ayuda al
Desarrollo de 1a OCDE
Ministerio de Asuntos
Exteriores, Madrid, 1999,
146 paginas.

El creciente interés que
despiertan los procesos de
conflicto, construccién de la paz
y desarrollo es constatable por los
numerosos esfuerzos de
investigacion que se vienen
realizando desde muy diversos
ambitos (Gobiernos,
organizaciones multilaterales y no
gubernamentales,
universidades...). Gran parte de
estos esfuerzos se dirige a
profundizar en los lazos y
sinergias que deben establecerse
entre la ayuda humanitaria que se
brinda en situaciones de conflicto
y las estrategias de cooperacion al
desarrollo a mds largo plazo.

En una reunién de alto nivel del
CAD, celebrada los dias 3 y 4 de
mayo de 1995, este organismo
decidi6 poner en marcha un
programa de trabajo encaminado
a aprender de la experiencia sobre
las conexiones que unen los
conflictos, la paz y la cooperacion
para el desarrollo. La publicacién
resultante, de la que aqui se
resefia su edicion en castellano, es
fruto de las investigaciones
realizadas con el objetivo de
mejorar la coherencia entre la
prevencién de conflictos, la
rehabilitacion y la reconstruccion
posbélica.

A lo largo de los diferentes
capitulos se intentan identificar y
sistematizar los conceptos,



elementos bdsicos y mejores
précticas para definir unas
orientaciones clave a seguir por
los donantes en los procesos antes
mencionados.

Segtin los criterios de CAD, cabe
dividir los conflictos en cuatro
fases principales: situacion de
tensiones latentes, tensiones
crecientes, estallido del
enfrentamiento abierto y conflicto
violento y, por dltimo, situaciones
fragiles de transicion
posconflicto.

En cuanto a las fuentes de los
conflictos, se seflalan como
fundamentales los procesos de
cambio rdpido y transicidn, el
aumento de las disparidades
socioecondmicas, la explotacién
de las diferencias —étnicas o de
otra indole—, la competencia por
el acceso a los recursos y la
propia dindmica del conflicto.
Tanto la tipologia como las
fuentes de los conflictos deberan
de tenerse en cuenta para la
configuracién del marco
estratégico de la ayuda. Este
marco cumplird la funcién de
coordinar la actuacion de la
comunidad internacional, el
Gobierno receptor y las
contrapartes locales. En este
sentido, el CAD pone especial
énfasis en la coordinacion, tanto
en el seno de la comunidad
internacional como sobre el
terreno. Para ello se enumeran
cuestiones como los recursos y
procedimientos, el liderazgo entre
los diferente actores, los
mecanismos de consulta, los
recursos destinados a la propia
coordinacion y el mencionado
marco estratégico.

Tan ineludible como lo anterior
era la inclusion de un capitulo
sobre la relacién entre la ayuda
humanitaria y la cooperacion al
desarrollo, en el que se recogen
los desafios a los que se debe
hacer frente en este dmbito: un

enfoque de género operativo,
distribucion eficaz de la ayuda,
consideracién del continuum
emergencia-desarrollo e
imparcialidad.

Del mismo modo, se analiza
detenidamente el proceso de
recuperacion posconflicto. Entre
las dreas prioritarias de apoyo se
menciona el restablecimiento de
la seguridad interna y el Estado
de derecho, la legitimacién de las
instituciones estatales, la
promocion de la sociedad civil y
la mejora de la seguridad
alimentaria y los servicios
sociales. Como ya se ha sefialado
en otras publicaciones, una
cuestién fundamental en esta fase
es transformarla no tanto en una
reconstruccién —por lo que
implica de vuelta al estado de
origen— sino en una
rehabilitacion que pueda sentar
las bases para una paz duradera.
El libro concluye con una
consideracién sobre la idoneidad
de los enfoques regionales en la
prevencion de conflictos y la
construccién de paz. El problema
latente en esta materia es la
carencia, en las agencias
multilaterales, de una buena
articulacion para tratar los
problemas con dimension
regional ya que, tradicionalmente,
el marco de referencia ha sido el
Estado.

Nos encontramos por tanto, en
esta edicion en castellano, con un
instrumento valioso para orientar
las politicas y acciones que se
dirigen a fomentar el desarrollo
en los procesos de prevencion de
conflictos y construccion de la
paz.

Irene Bernabéu
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