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El horizonte de
una democracia
cosmopolita

La forma actual de la democracia, fundada sobre el esquema-base del Estado-
Nacion, no puede dar respuesta a los retos que le plantea la mundializacion. El
autor reivindica por tanto la necesidad de un modelo de gobernacion alternativo,
al que denomina democracia cosmopolita. Este nuevo modelo requiere un
nuevo concepto de soberania, un nuevo cuerpo legal y el fortalecimiento de las
instituciones transnacionales. Existen dificultades para la realizacion de una
democracia cosmopolita (nacionalismos, xenofobia, falta de disposicién de los
Estados-Nacidn para ceder parte de su soberania, resistencia de las fuerzas
econémicas y financieras, etc.). Pero también existen importantes indicios a su
favor (procesos de integracion supranacional, cumbres mundiales, etc.). El
articulo concluye con la formulacion de estrategias de medlio plazo orientadas a
la realizacion de esta democracia cosmopolita. Alli se propone la consolidacion
de précticas sociales de cardcter transnacional, la reforma de los organismos
mundiales y la formacién y consolidacion de unidades regionales
fransnacionales.

Necesidad y eshozo de una democracia cosmopolita
La democracia ante el reto de la mundializacion

La democracia, con todos sus problemas, continda siendo para muchos el mas
valido de los modelos de gobernacion histéricamente conocidos. Es cierto que ha
vivido trances dificiles, como el actual, cuando tiene que responder a un fenémeno
de envergadura, imposible de obviar: la mundializacion.
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La mundializacion constituye mas un proceso que una realidad consumada.
En cualquier caso, desde hace relativamente poco tiempo se hace cada vez mas
patente la consolidacion de un escenario, de un espacio Unico mundial, que se ha
convertido en un referente inevitable para cualquier toma de decision. Esto vale
tanto para las actividades productivas como para las financieras, politicas, sociales
y hasta culturales.

El caracter transnacional de este espacio se evidencia de diversas maneras.
Por ejemplo, cuando vemos que acontecimientos o determinaciones que tienen su
origen més alla de las fronteras nacionales repercuten seriamente en nuestro
ambito. Analogamente, cuando analizamos buena parte de nuestros problemas
mas inmediatos y descubrimos que sus raices estan mas alld (“trans”) de nuestros
limites geogréficos, fuera de nuestro control directo.

Aceptando la validez del axioma que sostiene que “a problemas transnaciona-
les, politicas transnacionales”, parece claro que la democracia, en su forma actual,
no resulta adecuada para dar respuesta cabal a la situacion de la mundializacion.
Aqui debe tenerse en cuenta que la democracia sigue todavia funcionando sobre
el esquema base del Estado-Nacion como &mbito soberano de gobernacion, con-
tando también con el débil auxilio de algunos pactos “inter-naciones”.

Es por ello que vemos necesario el disefio de un nuevo modelo de goberna-
cion hacia el que habria que ir caminando. En cualquier caso, este modelo serviria
de referencia orientadora de las reformas a emprender en las instituciones supra-
nacionales hoy vigentes.

Este modelo sera el de una democracia cosmopolita. Esta no eliminaria la
realidad actual de los Estados, sino que se situaria como sintesis superadora o
como alternativa a las posibles soluciones (confederal o federal) que en muchos
&mbitos se apuntan.

Valoracion critica de dos modelos
El modelo confederal

Sobre la base del ya mencionado axioma, el modelo confederal entiende que el
tnico modo posible de solucidn a la gobernacion actual del mundo ha de basarse
en el principio de soberania nacional y en el acuerdo “inter-estados”. Ello por dos
razones: el realismo histdrico y la salvaguarda real de la democracia (que en una
unidad mayor de gobierno quedaria practicamente disuelta).

Ambos motivos parecen razonables. En primer lugar, porque no se pueden
ignorar inercias, muy arraigadas histéricamente, a la hora de eshozar un proyecto
de futuro. En segundo lugar, hay que decir que no es desdefiable el afan democra-
tico de hacer presente la posicidn peculiar y autbnoma de las minorias en una uni-
dad politica superior.

Es cierto, sin embargo, que la propuesta confederal no pasa de ser una union
“inter-estados”, en la que se continuaria reflejando la correlacion real de fuerzas: el
mas fuerte, por presion a otros o por poder de veto, terminaria imponiendo su cri-
terio. En este modelo, ademas, cada Estado tendria que responder por los intere-
ses de sus ciudadanos como criterio prioritario en sus relaciones internacionales.



El modelo federal

Reconociendo el mismo axioma de partida, el modelo federal entiende que el dni-
co modo de solucion a la gobernacion en la actualidad consistiria en la superacion
de la soberania nacional. De esta manera, se cederia el paso a un poder de carac-
ter mundial.

Esta posicion tiene su correlato histérico en la formacion de los Estados
Nacionales, en la cual también se dio una superacion de unidades menores de
gobernacion. Ademas, el modelo federal considera que sélo un gobierno mundial
seria el tnico modo eficaz de regular politicamente procesos que realmente esca-
pan a la circunscripcion de un territorio.

La racionalidad de este modelo parece consistente. Efectivamente, la histo-
ria consolida la posibilidad y necesidad de construir unidades progresivamente
mayores de gobernacion. Por otra parte, los Estados soberanos se ven hoy
rebasados para regular asuntos que, desde muchos puntos de vista, los tras-
cienden.

Sin embargo, esta propuesta se enfrenta a dos retos: ignorar una inercia
histérica tan arraigada como la soberania de los Estados-Nacién; ademas, ins-
taurar un poder “demasiado grande”, que pondria en serio peligro la democra-
cia como cauce de expresion que respeta las peculiaridades de minorias
importantes. Este es un reproche que hoy se hace incluso al propio Estado-
Nacion.

La democracia cosmopolita como alternativa

Las deficiencias o riesgos posibles de ambos modelos nos llevan a la considera-
cién de la alternativa de la democracia cosmopolita. Se trata de una perspectiva
que vienen eshozando desde hace algin tiempo pensadores de filosofia politica y
de derecho internacional.

Este modelo no anula la competencia de unidades menores de gobernacion
para encarar con eficacia asuntos que les son propios y que, a la vez, garantizarian
la presencia cultural, social y politica de las minorias en el concierto mundial. La
democracia cosmopolita apuesta por una férmula que requiere:

- un nuevo concepto de soberania, en el marco de una teoria de los dere-
chos de la ciudadania del mundo.

- un nuevo cuerpo legal, que recoja juridicamente los anteriores concep-
tos.

— unas instituciones transnacionales nacidas de esa nueva ciudadania, con
representacion y poder mas alla de las fronteras nacionales.

Esta teorfa, este cuerpo legal y estas instituciones tendrian un ambito defini-
do, compatible con el reconocimiento de unidades menores (regiones, naciones y
entidades locales). Estas funcionarian como referencia para colectivos e individuos
que no renunciarian a su identidad personal, local, nacional y regional, dentro de
un Orden Mundial.
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Teoria

Una teoria sobre la ciudadania del mundo deberia recoger la realidad incontesta-
ble de un mundo interrelacionado. Se trata de la célebre “aldea global’, que reper-
cute efectivamente en nuestra vida personal y colectiva cercana y respecto de la
cual, legitimamente, tenemos derecho a intervenir. Sin embargo, esto no deberia
anular nuestra pertenencia y responsabilidad en areas mas proximas de conviven-
cia social y politica.

Esta teorfa implicaria no sélo la afirmacion cabal de la Carta actual de Dere-
chos Humanos, sino una nueva comprension de la persona y de su accién en el
mundo. Daria lugar asimismo a nuevos conceptos, como el de soberania y lealtad
cosmopolitas. Con ello se fijarian derechos y obligaciones del ciudadano en cam-
pos competenciales de alcance e interés mundial. También se ilustraria sobre los
cauces y mecanismos de decision y participacion democraticas adecuados para la
nueva escala.

Cuerpo legal

Se propone la creacion de un cuerpo legal que recoja la pretension de un Orden
Democratico Mundial, regulando y encauzando juridicamente los retos ante los
que nos sitlla la mundializacion de problemas y soluciones. Este corpus estaria
animado por el deseo de un desarrollo humano sostenible para todos los pueblos.
Buscaria estructurar esta pretension a través de una gobernacion mundial basada
en normas democraticas que dieran cauce a la participacion y la responsabilidad.

Una tarea prioritaria serfa la elaboracion y aceptacion universal de una Ley
marco que fijara los distintos drdenes de competencias, definiendo los 6rganos
que a nivel mundial vendrian a gestionar aquel Orden.

Este cuerpo legal de caracter mundial se desarrollaria a niveles que no elimi-
narfan, sino que alentarian la existencia congruente de unidades menores de juris-
diccion.

Instituciones

Se trata en este caso de fundar unas instituciones que vengan a ser la concrecion
de aquella teoria y cuerpo legal y que, en su ambito, encarnen los poderes esta-
blecidos por el orden democratico:

— un poder con capacidad de legislar sobre aquellos asuntos que, de modo
genérico, afecten a la ciudadania mundial, y que seria elegido para tal fin
segun circunscripciones regionales.

- un poder con capacidad ejecutiva para disefiar y llevar a la practica politi-
cas acordes con lo legislado a nivel mundial.

- un poder judicial que, en base a una Constitucion y a lo legislado a nivel
mundial, dirima en justicia los asuntos de su jurisdiccion.

El sistema dispondria de los recursos necesarios y adecuados para un funcio-



namiento que garantice su caracter realmente democratico, sin hipotecas a intere-
ses 0 aspiraciones hegeménicas regionales.

Horizontes de posibilidad de la democracia cosmopolita
(dificultades e indicios)

La realizacién de una democracia cosmopolita, tal y como ha quedado esbozada
en el capitulo anterior, podria sonar a fantasia adolescente, suefio vano, puro
extravio. Quiza no falten razones para una estimacion tal, nacidas bien de un
moderado escepticismo histdrico, bien de un acusado “realismo” politico. Pero con-
vendremos en que a aquella posicion hay que darle, por lo menos, oportunidades
de defensa.

Quiza no sea indtil traer aqui la ya casi popularizada distincion que en la
actualidad se hace entre quimera y utopia. Aquella seria efectivamente un suefio
vano, una fabulacion gratuita y descontrolada, pura fuga sin pretensién minima de
proyecto. La utopia es suefio diurno, horizonte de lo posible, instancia critica de la
acomodacion al presente, proyecto deseado, sabedor de limites y resistencias, exi-
gencia de labor.

Si la categoria de utopfa es aplicable a la democracia en su acepcion mas
genuina, lo es también a la forma que hemos venido disefiando, la democracia
cosmopolita: algo “todavia-no” realizado, pero posible, frenado por resistencias,
pero con indicios sintomaticos de viabilidad, que dan sentido al esfuerzo colectivo
por ir haciendo realidad un proyecto que venga a resolver carencias ya evidentes.

En coherencia con ello serd oportuno clarificar cuales son las dificultades,
pero también los indicios favorables con los que se enfrenta la construccion de una
democracia cosmopolita en cada uno de los objetivos que se propone: la creacion
de una teorfa, un cuerpo legal y unas instituciones de gobierno a nivel mundial,
conciliables con las existentes a niveles méas cercanos.

Construccion de una teoria de la humanidad

La construccidn de una teoria de la ciudadania mundial no ofrece dificultades
especiales para un Occidente con una tradicion humanista consolidada. Tampoco
para un Oriente con filosofias y convicciones religiosas muy proclives a una consi-
deracion de la dignidad igualitaria del género humano.

El problema mayor se situaria en la asuncion real de este humanismo omnia-
barcador por parte de localismos cerrados, algunos incluso de caracter tribal. Tam-
bién conviene tener en cuenta las inercias nacionalistas cuidadosamente alimenta-
das por los Estados, asi como los brotes racistas y xendfobos a los que actual-
mente estamos asistiendo.

Es verdad, no obstante, que frente a estas dificultades objetivas para la
aceptacion de tal teoria, hay indicios que apuntan a su posible receptividad.
Mucho tiene que ver en esto el desarrollo de las telecomunicaciones. Ellas acer-
can distancias, acrecientan una conciencia de la interdependencia y provocan
reacciones solidarias que encuentran cauces de efectividad en redes articuladas
a nivel mundial.
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La asuncién generalizada de una ciudadania mundial no tendria por qué
minar las bases de otras identidades menores, con las que es perfectamente com-
patible. De hecho, siempre hemos mantenido simultaneamente diferentes niveles
de identificacion con los distintos &mbitos en los que reconocemos nuestra perte-
nencia, usando uno u otro en funcién del referente al caso. No renunciamos a
nuestra identidad personal aunque nos sintamos miembros de un grupo social, ni
a nuestra identidad local préxima por ser ciudadanos de una provincia, comunidad
o Estado. Ello es también compatible con nuestra progresiva conciencia continen-
tal. El proceso de identificacién no tiene por qué detenerse ahi, ante la evidencia
de un mundo cada vez mas interrelacionado.

Elaboracion de su cuerpo legal

La construccion de un cuerpo legal como cauce juridico que regule un orden
democratico mundial es tarea que ofrece dificultades mayores. Entre otras razo-
nes, porque ello exige de los Estados-Nacion una cesion real de soberania en
campos donde su competencia era exclusiva. Los mismos acuerdos inter-estados
no han sido tarea facil. Ellos estan incluso impregnados de la poca ecuanimidad y
efectividad que nace del diverso poder real de las partes contratantes.

Pero también hay indicios que nos hacen pensar en la posibilidad real de que
aquel cuerpo legal se vaya construyendo. Principios que puedan inspirar una legis-
lacién universal se encuentran ya en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, asi como en el preambulo y en los primeros articulos de la Carta de las
Naciones Unidas. La Corte Internacional de Justicia de La Haya esta siendo muy
requerida. Puede ser una referencia interesante si se dota de capacidad coercitiva
real a sus sentencias. Los acuerdos realizados en las cada vez mas frecuentes
Cumbres Mundiales, auspiciadas por la ONU, pueden ser el embrién de una legis-
lacién universal. Para esto, deberian seguir viéndose acompafiados por la mayor
presion y exigencia de la sociedad civil a través de los medios de comunicacion y
las redes mundiales de ONG.

Esta Ley de la Humanidad tendria caracter de ley marco y no entraria en con-
flicto con otros dmbitos de jurisprudencia, sino que, antes hien, los haria necesa-
rios. El caso de las agresiones medioambientales es un buen ejemplo para acredi-
tar la pertinencia de la pluralidad convergente de niveles distintos de legislacién y
control.

Creacion de instituciones adecuadas

Todo lo anterior no tendria una traduccion en lo concreto si no se crearan institu-
ciones adecuadas a nivel legislativo, ejecutivo y judicial, capaces de gestionar ese
Orden Democréatico Mundial. Aqui es donde las dificultades suben ya de tono, pero
donde también se registran indicios que nos hacen pensar en su posibilidad real.
Es una dificultad de calado la superacion de las inercias del Estado-Nacion,
marco de gobernacion en el cual venimos funcionando. En este marco, el Estado-
Nacion contaba con una soberania absoluta. Ceder parte de esta soberania a
unas instituciones supranacionales no es asunto facil para ningln Estado, ya que



esto supone una pérdida efectiva de parcelas de poder en muchas areas de la
vida social. El asunto se vislumbra ain mas complicado cuando aceptamos que,
en buena medida, la decision sobre su posibilidad depende fundamentalmente de
las consideradas grandes potencias a nivel internacional.

Otra dificultad importante residiria en la legitimidad democratica que podria
exigirse a estas instituciones supranacionales. El intento es de gran magnitud, y
parece inicialmente poco compatible con el logro de una representatividad real de
la poblacion mundial en las mismas.

Finalmente, no es una dificultad menor la que vendria de la fuerte resistencia
que opondrian las fuerzas econdmicas y financieras del actual mercado global.
Ellas pondrian sus reparos en someterse a un control y regulacion politicos efecti-
VoS por parte de estas instituciones.

Pero si notables son las dificultades a la viabilidad de un proyecto tal, cierto es
que también aparecen indicios que permiten apostar por él, urgidos por las necesi-
dades que objetivamente se plantean en nuestro momento. Unos pertenecen a
nuestra experiencia histdrica. Otros se acercan ya mas a nosotros. Todos nos per-
miten creer que es razonable trabajar en esta direccion.

En efecto, no es la primera vez en la historia que unidades menores de gober-
nacién han dado paso a otras mayores, existiendo desde luego, en todos los casos,
una cesion de soberania. La dimensidn real de algunas unidades contemporaneas
de gobernacion que se han mostrado eficaces no es, de ninguna manera, desdefia-
ble. El caso de Estados Unidos es un ejemplo clarificador en este sentido. El intento
persistente, por otra parte, de construccion de unidades supranacionales es tam-
hién ilustrador. Aqui podemos mencionar el caso de la UE, donde también se ha
producido una cierta cesion de soberania. La tendencia a dar mayor relevancia a la
ONU, venida desde instancias diversas, es un dato también a considerar.

Frente a la segunda dificultad apuntada (acerca de la legitimidad democratica
de esas instituciones de caracter transnacional) se podrian considerar indicios de
viabilidad: la capacidad tecnol6gica actual para las consultas directas, las muchas
formulas propuestas para una representatividad efectiva en las instituciones trans-
nacionales de gobernacion, la experiencia tenida de Cumbres Mundiales, las reite-
radas propuestas de reforma para la ONU y la demanda civil continua a la solucién
de problemas que no encuentran arreglo en el marco politico actual.

La pronunciada resistencia que a su regulacion politica pondrian las fuerzas
incontroladas del mercado mundial es una batalla dificil, pero que también cuenta
con antecedentes historicos. En cualquier caso, se estan dando tensiones de gran
calibre, y el pragmatismo del comportamiento habitual de estas fuerzas del merca-
do les puede ayudar a aceptar las regulaciones. Movimientos sociales de alcance
generalizado pueden forzar, por su parte, el ritmo de ordenar politicamente la eco-
nomia, poniéndola al servicio de los intereses humanos.

Estas instituciones supranacionales, en el caso de consolidarse, deberian
compatibilizar su operatividad con otras de rango menor, mas cercanas al ciudada-
no, para la resolucion de problemas de diverso nivel. Esto guarda coherencia con
el eshozo hecho de una propuesta de democracia cosmopolita. La articulacién no
serfa, ciertamente, sencilla. Pero no son pocas las experiencias realizadas que
hablan de su posibilidad, hoy optimizada por nuestra mejor capacidad tecnoldgica.
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Estrategias de avance: el medio plazo

Hemos evaluado tanto las dificultades como los indicios favorables para pensar en
la consolidacion real de una teoria, un cuerpo legal y unas instituciones de carac-
ter transnacional, compatibles siempre con otras de rango mas cercano. Asi llega-
mos a la conclusion de que la propuesta de una democracia cosmopolita es algo
razonable (por lo menos no irracional) y parece que también deseable.

El gran reto es ahora fijar cuéles son las condiciones de su posibilidad. En
otras palabras: se trata de disefiar estrategias de avance en tal direccion y sugerir
los pasos operativos que nos acerquen a ello, muy conscientes de que se trata de
hacer aportaciones a un proceso de caracter histérico.

Nuestras sugerencias se producen a tres niveles:

- Consolidacion de practicas sociales de caracter transnacional.
— Reforma de organismos mundiales.
- Formacidn y consolidacion de unidades regionales supranacionales.

Consolidacion de practicas sociales de caracter transnacional

Ya en los albores del siglo XXI, la conciencia progresiva de la mundializacion se ve
acompafiada de una proliferacion de otros fenémenos. Estos, al profundizarse,
revelan la necesidad de encontrar soluciones transnacionales para los problemas.
Nos ocuparemos con brevedad de los fenémenos que nos parecen mas relevan-
tes, sugiriendo algunas pistas de orientacion.

Conferencias y cumbres mundiales

Promovidas por la ONU y por otras organizaciones de caracter internacional se
vienen celebrando importantes encuentros de tematica diversa. En ellos se preten-
de diagnosticar y dar solucidn en comdn a problemas de alcance mundial.

El escepticismo respecto de la operatividad de estas conferencias y cumbres
se apoya también en el caracter poco vinculante de las resoluciones y acuerdos
suscritos por los Estados participantes. Pero, aln asi, cierto es que van creando
una sensibilidad generalizada en la poblacion mundial. Esto puede forzar a los
gobiernos a una posicion mas comprometida en la blsqueda del interés comun,
disefiando politicas a medio-largo plazo.

Habria otros factores eficaces para la construccion de la democracia cosmo-
polita que propiciamos. Aqui se puede mencionar el rol de las bases democraticas,
controlando el cumplimiento cabal de los compromisos contraidos en esos foros, 0
apoyando decididamente a aquellas fuerzas politicas que en sus programas elec-
torales se decanten en esta direccion.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

La mayor parte de las organizaciones no gubernamentales surgidas o consolidadas en
los dltimos afios y centradas en programas de desarrollo tienen una conciencia trans-



nacional acreditada por sus acciones. Muchas de ellas, ademas, disponen de redes
articuladas con presencia en paises y continentes diversos. Cada vez mas canalizan
su contribucién a partir de los entes locales de los paises en los que actdan.

Es cierto que pueden tenerse reservas criticas respecto del cabal cumplimien-
to de sus programas. Pero estas criticas no anulan el reconocimiento que hace-
mos respecto de su papel como factor de interés en la construccién de una demo-
cracia cosmopolita.

Haremos aqui la mencion expresa de organizaciones como Amnistia Interna-
cional y Greenpeace. Con sus informes, campafias, declaraciones e intervencio-
nes en el campo de los derechos humanos y de la atencién al ecosistema, se
mueven y organizan con alcance realmente mundial. Iniciativas de este tipo mere-
cen ser socialmente apoyadas y hacerse extensivas, como lo vienen siendo, a
otros ambitos de preocupaciones y problemas.

En general, seria interesante la consolidacion de los intentos, cada vez mas
frecuentes, de coordinar efectivamente la accion de las distintas ONG. También
seria importante reclamar una mayor presencia de su parte en organismos con
capacidad para tomar decisiones a nivel mundial (ONU, Banco Mundial, Unidades
Regionales, etc.).

Sindicatos

Como ente social, los sindicatos han estado bastante tefiidos de un corporatismo
estrecho y de corto plazo. Sin embargo, hoy presentan sintomas de revision de
estrategias y comportamientos urgidos por los nuevos factores que presenta el
proceso productivo.

La mundializacion de las estrategias sindicales habra de ser profundizada esta-
bleciendo nuevas redes de cooperacion (informacion, formacion, plataformas de rei-
vindicacion solidarias). Asimismo, podrian potenciarse las actuales confederaciones
de caracter transnacional (por ejemplo la Confederacion Europea de Sindicatos),
dando actualidad y efectividad a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Encuentros civiles

Las frecuentes reacciones populares de solidaridad internacional a las que esta-
mos asistiendo es un factor alentador. Pero la conciencia efectiva del carécter
transnacional de la sociedad actual se hace realidad cercana y viva en los encuen-
tros que, a raiz de una sensibilidad comn, estan teniendo colectivos ciudadanos
de diversas partes del mundo.

No son nada desdefiables los tenidos por segmentos jévenes de poblacion en
concentraciones, campos de trabajo e intercambios estudiantiles. Politicas turisti-
cas bien orientadas pueden, asimismo, ser un factor a potenciar en orden a la con-
solidacion progresiva de una ciudadania mundial.

Estudios, publicaciones y nuevas tecnologias

Es importante ya el nimero de instituciones de diverso tipo que realizan o
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encargan estudios sobre asuntos de relieve a nivel mundial. Estos estudios apare-
cen en informes o publicaciones anuales de acogida amplia entre la poblacién uni-
versitaria, colectivos sociales, organismos y cargos publicos de gobernacion.

Su difusién efectiva y el mayor alcance de los mismos puede garantizarse a
través de la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion. Estas, a su
vez, pueden ser buenos cauces para la informacion sobre iniciativas y el estableci-
miento de redes de colaboracion en temas de carécter transnacional.

Reforma de organismos mundiales

Los importantes cambios operados en la escena mundial desde el fin de la
Segunda Guerra y de la Guerra Fria hicieron surgir muchas y plurales voces pro-
poniendo reformar unas instituciones que, en su momento, resultaron adecuadas.
Algunas de estas propuestas fueron producidas en el seno mismo de tales institu-
ciones. El problema sigue siendo que las reformas no pasen de la letra impresa a
los hechos. Aqui hay un importante frente de trabajo que podria suponer una
estrategia seria de avance en la construccién de una democracia cosmopolita.

Naciones Unidas

Comenzando por una actualizacion de su Carta Fundacional, la ONU tendria que
replantearse sus funciones y competencias, modificando operativa y democrética-
mente sus drganos-clave.

Asi, la Asamblea General tendria que ir aproximandose a constituirse en un
Parlamento Mundial. Para ello, deberia modificar los criterios de su composicion y
su sistema de votacion, teniendo en cuenta el factor poblacion de los paises
miembros. Asimismo, deberia dotarse de una Asamblea Consultiva, constituida
por ONG de reconocido prestigio, representativas de la ciudadania mundial.

El Consejo de Seguridad (que podria cambiar su denominacién) ha de ser
reflejo, en cierta medida, de un poder mundial. Para ello, seria necesario: abolir el
derecho de veto, ampliar su composicidn a Unidades Regionales (UE, OEA, Liga
Arabe) y a otros paises de importante masa de poblacion, contar con la asesoria
de notables del mundo (por ejemplo, Premios Nobel) y disponer de una fuerza
militar de configuracion transnacional, responsable del mantenimiento de la paz
mundial.

La Corte Internacional de Justicia ha de superar sus limites actuales, que le
asignan un poder de mero arbitro. Para ello, seria necesario extender el ambito de
su jurisdiccion y dotarla de un caracter obligatorio para la ciudadania mundial.

Seria importante, asimismo, asegurar una financiacion de la ONU por parte
de las naciones, de una forma tal que no hipoteque la autonomia de sus decisio-
nes. Asi, podria establecerse un limite porcentual a la obligada aportacion de los
paises. Otra posible fuente de fondos podria provenir de impuestos a operaciones
econdmicas de caracter transnacional.

Esta “Hacienda Mundial” podria proveer de recursos suficientes a todos los
organismos que, vinculados de un modo u otro a la ONU, amplien de hecho el
papel de esta organizacidn a importantes sectores de la vida mundial.



Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial

La economia mundial deberia ser regulada por las directrices de una politica
también mundial, justa y democrética. Para ello, se necesitan instituciones econé-
micas con poder suficiente para evitar los limites impuestos por los poderes finan-
cieros hegemonicos y los intereses estrictamente nacionales.

Si éstas hubieran de ser los actuales FMI y BM, estas instituciones tendrian
que reordenarse segun la exigencia de una democracia cosmopolita. Para ello,
deberia avanzarse en las siguientes direcciones: una nueva ponderacion del voto,
con formulas equilibradas que contemplen también el factor poblacion; una mayor
trasparencia y control de sus actividades y politicas; un grado mas alto de partici-
pacion de la sociedad civil en las distintas fases de sus proyectos y programas.

Formacidn y consolidacion de Unidades Regionales
de alcance supranacional

La aceptacion de una democracia cosmopolita, tal y como la hemos disefiado,
como formula para resolver los problemas de gobernacion a la altura de nuestros
tiempos, plantea serias exigencias. Los Estados-Nacidn deberian ceder niveles
importantes de su actual soberania en favor de unas instituciones de caracter
transnacional, que superen su actual marca “inter-estatal”.

Esto no es tarea facil, ni siquiera desde la perspectiva de la psicologia social.
Los colectivos nacionales vivirian con vértigo la posibilidad real de una alienacion
con pérdida de identidad. Se sentirian abandonados en brazos de entidades
gigantes con capacidad de decision sobre sus propias vidas.

Tal vez sea sensato proponer, en simultaneo al giro que se vaya operando en
los actuales organismos mundiales, el fomento y consolidacién de Unidades Inter-
medias. Estas podrian ir resolviendo los problemas de las distintas regiones y, en
el marco de una democracia cosmopolita, continuarian teniendo un papel de futuro
importante.

El modelo de la Unién Europea, con las correcciones debidas, podria servir
de referente para la consolidacion o creacion de otras uniones anéalogas en el Este
Asidtico, Continente Africano y Latinoamérica. No es ésta tampoco una tarea facil.
Pero hay que reconocer que exigencias de diverso tipo estan ya, de hecho, conso-
lidando esta tendencia.
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