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n el 9 de abril de 2024, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
Eadoptc’) una sentencia sin precedentes en el caso Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz y otros v. Suiza. Es la primera vez que el TEDH condena a un Estado
por no adoptar medidas contra el cambio climatico, vinculando asi la proteccion
de los derechos humanos con el cumplimiento de las obligaciones ambientales.
El fallo confirmd que los paises tienen la obligacion de proteger a sus ciudadanos
del cambio climatico y garantizar su bienestar.

EL TEDH se creo en 1959 para garantizar el cumplimiento de los derechos esta-
blecidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus protocolos adicio-
nales. Tiene su sede en Estrasburgo, Francia, y esta integrado por un numero de
jueces igual al de los Estados Partes en la Convencion de Derechos Humanos. El
TEDH forma parte del Sistema Europeo de Derechos Humanos, cuyo organismo
principal es el Consejo de Europa, creado en 1949. Suiza se uni6 al Consejo de
Europa el 6 de mayo de 1963.

A lo largo de su existencia, el TEDH, con la evolucion de su jurisprudencia, ha
adaptado el Convenio Europeo de Derechos Humanos a los nuevos desafios de
la sociedad, como el derecho al medio ambiente y mas recientemente a los desa-
fios de la emergencia climatica. Los jueces de la Corte afirman que la Convencion

1 Este articulo es parte del proyecto N. 101086202 (Speak4Nature), HORIZON-MSCA-2021-SE-01, financiado
por la Unién Europea. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones que aqui se expresan per-
tenecen exclusivamente a sus autores y no necesariamente reflejan los de la Unién Europea. Ni la UE ni la
autoridad que concede el proyecto se hacen responsables de tales opiniones.
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es vista como un instrumento vivo capaz de adaptarse a los nuevos valores so-
ciales por medio de su jurisprudencia.?

Con el avance de los movimientos por la justicia climatica y el consiguiente au-
mento de los litigios relacionados con el clima en los tribunales, en los ultimos
anos también se ha pedido al TEDH que se pronuncie sobre la cuestion.

En 2020, un grupo de jovenes portugueses interpuso una demanda ante el TEDH
contra varios paises por no adoptar medidas suficientes contra el calentamiento
global. El caso Duarte Agostinho y otros contra Portugal y otros 32,2 fue inicial-
mente aceptado, siendo recogido por la prensa mundial, ya que por primera vez
el Tribunal de Estrasburgo admitia un caso de inaccion climatica.

El caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros v. Suiza, surgio de una demanda
presentada en 2016 por la Asociacion de Senoras Suizas por el Clima (Verein Kli-
maSeniorinnen Schweiz) ante el Tribunal Administrativo Federal y el Tribunal Fe-
deral Suizo, para que se adoptaran medidas mas enérgicas en relacion con el
cambio climatico, fortaleciendo asi las politicas climaticas del Estado.

Las demandas fueron rechazadas. Los tribunales suizos entendieron, en defini-
tiva, que: primero, el gobierno tendria tiempo para alcanzar los objetivos climati-
cos del Acuerdo de Paris y que, por tanto, la Asociacion podria influir en la politica
climatica de Suiza sin tener que recurrir a medidas legales; en segundo lugar, no
se ha demostrado que los demandantes se vean particularmente afectados por
el cambio climatico, o al menos no mas que otros grupos que sufren el cambio
climatico.

Ante la denegacion en los tribunales nacionales, la Asociacion de Seforas Suizas
por el Clima (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz) y otro grupo de cuatro mujeres*
también miembros de la asociacion de autores presentaron el caso ante el TEDH.

2 Leticia Albuquerque y Fabia Muneron Bussato, «Meio Ambiente e Direitos Humanos no Sistema Europeu de
Direitos Humanos», en Antonio Herman Benjamin y Fernando Reverendo Akaoui. (eds.), Meio Ambiente e
Sadde: o equilibrio ecolégico como essencial & sadia qualidade de vida, Instituto O Direito por um Planeta
Verde, 2021, v. 6, p. 635-654.

% Se puede acceder a la documentacion del caso en: European Court Of Human Rights, «Duarte Agostinho
and others v. Portugal and 32 others», disponible en: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233261.

4 Las demandantes en el caso son: la Sra. Schaub nacida en 1931, fallecida durante el proceso, Sra. Volkoff
Peschon, nacida en 1937 y reside en Ginebra, la sefiora Molinari, nacida en 1941 y vive en Vico Morcote, y
la sefiora Budry, nacida en 1942 y vive en Ginebra.



La sociedad suiza y las protestas climaticas

Verein KlimaSeniorinnen Schweiz® es una asociacion sin fines de lucro constituida
segun la ley suiza. Segun sus estatutos, la asociacion fue creada para promover
e implementar una proteccion climatica efectiva en nombre de sus miembros.

Los miembros de la asociacion son mujeres residen- Suiza se ha enfrentado
tes en Suiza, la mayoria de las cuales tienen mas de a otros casos sobre

70 afios. La asociacion se compromete a reducir las | cuestiones climaticas,
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en | Principalmente

Suiza y sus efectos sobre el calentamiento global. Se | felacionados con actos

considera que la actividad de la asociacion redunda de desobediencia civil,

principalmente contra

en interés no solo de sus miembros, sino también del
bancos

publico en general y de las generaciones futuras, a
través de una proteccion climatica eficaz.

La asociacion, que cuenta con mas de 2 000 miembros con una edad promedio de
73 anos, incluidas aproximadamente 650 miembros de 75 afios 0 mas, solicitd ob-
servaciones sobre los impactos del cambio climatico en sus vidas. Los miembros
informaron como su salud y sus rutinas diarias se vieron afectadas por las olas de
calor, especialmente en 2023,° lo que dio lugar a demandas legales, primero en el
sistema interno suizo y luego ante la TEDH.

Suiza se ha enfrentado a otros casos sobre cuestiones climaticas, principalmente re-
lacionados con actos de desobediencia civil, principalmente contra bancos, que ge-
neraron un amplio debate en la sociedad, el poder judicial y el gobierno. Algunos de
estos casos fueron llevados a los Tribunales, generando diferentes decisiones, pues
por un lado los hechos fueron considerados como danos a la propiedad y no justifica-
bles, y por el otro, fueron considerados justificables debido a la emergencia climatica.

El 22 de noviembre de 2018, por ejemplo, doce activistas ocuparon durante una
hora el vestibulo del banco Crédit Suisse. Disfrazados de Roger Federer, embajador
del banco, celebraron un partido de tenis para denunciar las inversiones de la insti-

5 Para informacion sobre la Asociacion, ver «Verein KlimaSeniorinnen Schweiz», disponible en: https://www.kli-
maseniorinnen.ch

8 El verano de 2023 fue especialmente caluroso en Suiza, con olas de calor y temperaturas elevadas desco-
nocidas hasta entonces. «Onda de calor na Suiga bate recordes de temperaturas», Swissinfo, 29 de agosto,
2023, disponible en: https://www.swissinfo.ch/por/ciencia/onda-de-calor-na-suiga-bate-recorde-de-tempera-
turas/48761196.
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tucién en combustibles fosiles y presionar al tenista para que rescinda sus acuerdos
de patrocinio con Crédit Suisse. Los y las activistas fueron inicialmente absueltos
de los cargos de invasion de propiedad privada, pero mas tarde fueron declarados
culpables en apelacion por la fiscalia del canton de Vaud. Las personas activistas
argumentaron en su defensa una disposicion del Cddigo Penal suizo que permite
llevar a cabo acciones ilegales en determinadas circunstancias de necesidad legal,
cuando existe un peligro inminente. Sin embargo, el Supremo Tribunal Federal suizo
rechazo este argumento, destacando que los activistas también tenian a su dispo-
sicion métodos legales para llamar la atencion sobre la crisis climatica.”

La decision del TEDH en Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros vs. Suiza, tuvo
un amplio impacto en la sociedad suiza. En un editorial publicado en el periédico
Le Temps,® se destacan reacciones virulentas a la decision del TEDH, principal-
mente de partidos de derecha, que sefalaron que el TEDH se ha aventurado en
un territorio politico que no es el suyo, considerando que otros paises también
estan lejos de ser ejemplares en cuestiones climaticas.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el caso Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz y otros vs. Suiza

El 9 de abril de 2024, la Grand Chambre, el Tribunal Pleno del TEDH, analizo tres
casos sobre la responsabilidad de los Estados europeos con relacion al cambio
climatico. En los casos Duarte Agostinho y otros v. Portugal y otros 32 y Caréme
vs. Francia, el Tribunal consideré las demandas inadmisibles.

La motivacion de los jovenes portugueses fueron los dafnos causados por los gran-
des incendios que devastaron parte del territorio portugués en 2017. En la de-
manda presentada, los jovenes portugueses acusan a los paises de acciones
insuficientes en relacion al cambio climatico y de no haber logrado reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero son suficientes para alcanzar el objetivo
del Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a 1,5°C, alegando violacio-
nes de los articulos 2, 8 y 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Sin
embargo, el TEDH declard inadmisible la solicitud.

7 Sabin Center for Climate Change Law, «Credit Suisse Protesters Trial», disponible en: https://climatecase-
chart.com/non-us-case/credit-suisse-protesters-trial/

& Pascaline Minet, «Apres le verdict de la Cour Européenne des Droits de I' Homme sur le climat, Berne doit re-
voir sa copie», Le Temps, 9 de abril, 2024, disponible en: https://www.letemps.ch/opinions/editoriaux/suite-
au-verdict-de-la-couredh-berne-doit-revoir-sa-copie



Con respecto a la jurisdiccion extraterritorial, el Tribunal no encontrd ninguna razon
para ampliar la jurisdiccion territorial como lo solicitaron los demandantes. Por lo
tanto, la jurisdiccion territorial se establecio unicamente en relacion con Portugal
y la denuncia fue declarada inadmisible contra otros Estados demandados. Sin
embargo, como los demandantes no pudieron agotar los recursos internos en Por-
tugal, la denuncia contra Portugal también se considerd inadmisible.

Ese mismo dia, la Corte declaré inadmisible otro caso sobre inaccion climatica: el caso
Caréme v. Francia. Este caso se referia a una denuncia La Corte estimé que
presentada por un ex habitante y alcalde del municipio | el Convenio Europeo
de Grande-Synthe, quien alega que Francia ha tomado de Derechos

medidas insuficientes para prevenir el calentamiento glo- Humanos contempla
bal y que este incumplimiento implica una violacion del el derecho a una
derecho a la vida (art. 2°) y el derecho al respeto de la | proteccion efectiva de
vida privada y familiar (art. 8°) previsto en el Convenio las autoridades
Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal declaré la | estatales frente al
peticion inadmisible, basandose en que el demandante | cambio climatico

no tenia la condicion de victima en el sentido del articulo 34 del Convenio.

Sin embargo, en el tercer caso examinado por la Grand Chambre, Verein Klima-
Seniorinnen Schweiz y otros v. Suiza, la demanda fue admitida parcialmente, con
la conclusion de que la Confederacion Suiza no habia cumplido con sus obliga-
ciones bajo la Convencion sobre el Cambio Climatico.

La decision del TEDH analizo el contexto nacional e internacional del cambio cli-
matico. Es importante resaltar que el TEDH encontrd que los cuatro solicitantes
individuales no cumplian con los criterios de condicion de victima establecidos en
el articulo 34 de la Convencion, declarando sus denuncias inadmisibles. Por otra
parte, la asociacion KlimaSeniorinnen tenia derecho a presentar la denuncia.

En resumen, la Corte estimé que el Convenio Europeo de Derechos Humanos
contempla el derecho a una proteccion efectiva por parte de las autoridades esta-
tales contra los graves efectos adversos del cambio climatico sobre la vida, la
salud, el bienestar y la calidad de vida. El TEDH considerd que se habia vulnerado
el derecho al respeto de la vida privada y familiar previsto en el art. 8° de la Con-
vencion y que hubo violacion del derecho de acceso a los tribunales, art. 6° de la
Convencion. La sentencia® concluyd que:

¢ European Court of Human Rights, «Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v. Switzerland»,
Grand Chamber, 9 de abril, 2024, disponible en: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206.
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Resolvio, por unanimidad: (a) que el Estado requerido debera pagar a la asociacion so-
licitante, en el plazo de tres meses, 80.000 euros (ochenta mil euros), mas cualquier im-
puesto aplicable, en concepto de costas y gastos; b) que, desde el final del periodo de
tres meses y hasta el pago, se pagara un interés simple sobre el importe antes mencio-
nado al tipo marginal de préstamo del Banco Central Europeo durante el periodo de im-
pago, mas tres puntos porcentuales. Rechazo por unanimidad el resto de la solicitud de
satisfaccion equitativa de la asociacion solicitante.

Es importante resaltar que la decision conté con una opinion parcialmente disi-
dente del juez Eicke, quien discrepo de la mayoria tanto en la metodologia adop-
tada como en las conclusiones alcanzadas, especialmente en relacion con la
admisibilidad (y, en particular, la cuestion del estatus de “victima”) y el mérito.

Aunque voto a favor de reconocer la vulneracion del art. 6° de la Convencion, que
trata del derecho de acceso al Tribunal, el juez Eicke presentd una perspectiva di-
vergente en relacion con los demas jueces, reflejando probablemente un enfoque
mas ortodoxo de la Convencion y su jurisprudencia. Segun él, el desacuerdo es
de caracter fundamental y se refiere al papel de la Corte en el sistema de la Con-
vencion y, mas ampliamente, al papel de un tribunal frente a los desafios que plan-
tea el cambio climatico antropogénico. Como se destaca en la opinidon separada:

Desafortunadamente, por las razones expuestas con un poco mas de detalle a conti-
nuacion, he llegado a la conclusién de que la mayoria en este caso fue mucho mas alla
de lo que considero, como cuestion de derecho internacional, los limites permisibles de
la interpretacion evolutiva. Al hacerlo, amplid innecesariamente el concepto de
estatus/posicion de ‘victima’ conforme al articulo 34 de la Convencion y cred un nuevo
derecho (bajo el articulo 8 y posiblemente el articulo 2) a ‘una proteccion efectiva por
parte de las autoridades estatales contra efectos adversos graves en sus vidas, la salud,
el bienestar y la calidad de vida resultantes de los efectos nocivos y riesgos causados
por el cambio climatico’ (§§ 519 y 544 de la Sentencia) y/o impuso un nuevo ‘deber pri-
mario’ de las Partes Contratantes ‘de adoptar, y aplicar efectivamente en la practica re-
gulaciones y medidas capaces de mitigar los efectos existentes y potencialmente
irreversibles del cambio climatico en el futuro’ (§ 545), abarcando tanto las emisiones
que emanan dentro de su jurisdiccion territorial, como las ‘emisiones incorporadas’ (es
decir, los generados por la importacion de bienes y su consumo); ninguno de los cuales
tiene fundamento alguno en el articulo 8 ni en ninguna otra disposicion o protocolo del
Convenio.©

10 European Court of Human Rights, «Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v. Switzerland»,
Grand Chamber, 9 de abril, 2024, disponible en: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206



Aungue la decision fue celebrada por los activistas climaticos, especialmente por
la asociacion solicitante, es necesario sefialar que, a diferencia de los otros dos
casos analizados por la Grand Chambre en la misma fecha, que no tuvieron el
mismo éxito, el veredicto del TEDH en el caso de la Asociacion KlimaSeniorinnen
se plantearon cuestiones controvertidas, como sefnala el voto disidente del juez
Eicke.

Ademas, una parte de la propia sociedad suiza expreso su descontento con la de-
cision, cuestionando los argumentos planteados durante el analisis del caso en
los tribunales nacionales.

Consideraciones finales

Tras la adopcidn de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, con ocasion de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ce-
lebrada en 1992, en Rio de Janeiro, se fue conformando a lo largo de los afios un
sistema juridico de instrumentos de estudios internacionales sobre el tema.

Entre esos instrumentos destacan, por ejemplo, el Protocolo de Kioto (1997),
que comprometio a los paises industrializados y a Una parte de la
las economias en transicion a limitar y reducir las | socjedad suiza expresé
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de | su descontento con la
conformidad con objetivos individuales acordados decision, cuestionando
y el principio de responsabilidad comun pero obli- los argumentos
gaciones diferenciadas; y el Acuerdo de Paris, | planteados durante el
adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas | analisis del caso en los
sobre el Cambio Climatico (COP21) en Paris, el 12 | tribunales nacionales
de diciembre de 2015, que establece el objetivo global de reducir las emisiones
de GEI.

Desde la adopcion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, las Conferencias de las Partes (COP) han contribuido a la mejora
de la Convencion y sus protocolos adicionales, asi como a la adopcion de objetivos
y medidas por parte de los Estados Partes. Este marco juridico-institucional inter-
nacional se refleja en la legislacion y las politicas publicas de los paises, las cuales
deben adaptarse internamente a los compromisos internacionales.
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El incumplimiento de los compromisos y metas internacionales en materia de cam-
bio climatico ha permitido que la sociedad civil, a través de organizaciones e in-
cluso Estados, provoque al ordenamiento juridico, tanto interno como internacional,
en busca de medidas concretas en relacion a los compromisos asumidos, carac-
terizando a los llamados litigios climdticos.

Suiza, al igual que otros paises, se ha enfrentado a litigios climaticos. El informe
Litigio Climdtico Global: reviso do estatus de 2023, publicado conjuntamente por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro
Sabin para la Ley del Cambio Climatico de la Universidad de Columbia, destaca
que el numero total de demandas relacionadas con el cambio climatico se ha mas
que duplicado desde 2017 y esta creciendo a nivel mundial.

Segun el citado informe,!* gran parte de los litigios climaticos en curso se clasifican
en una o mas de seis categorias: 1) casos que se basan en derechos humanos
consagrados en el derecho internacional y las constituciones nacionales; 2) de-
safios a la no aplicacion, a nivel nacional, de leyes y politicas relacionadas con el
clima; 3) litigantes que buscan mantener los combustibles fdsiles bajo tierra; 4)
demandas que abogan por una mayor difusion de la informacion climatica y el fin
del greenwashing; 5) quejas que abordan la responsabilidad de las empresas por
los danos relacionados con el clima; y 6) casos que denuncian las fallas de adap-
tacion a los impactos del cambio climatico.

El cambio climatico afecta de diferentes maneras a los grupos sociales, y los sis-
temas internacionales de proteccion de los derechos humanos se han visto inci-
tados a tomar postura al respecto.

El Sistema Europeo de Derechos Humanos se ha activado en relacion a varias
cuestiones medioambientales, incluidas aquellas especificamente relacionadas con
el clima. Tal es el caso de las tres demandas examinadas el 9 de abril de 2024 por
la Grand Chambre, el Tribunal Pleno del TEDH —el caso Duarte Agostinho y otros
vs. Portugal y otros 32; el caso Caréme vs. Francia; y el caso Verein KlimaSenio-
rinnen Schweiz y otros vs. Suiza—. En los dos primeros casos, el Tribunal considerd
las demandas inadmisibles. El caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros vs.

1 ONU, «O litigio climatico mais do que dobra em cinco anos, atualmente uma ferramenta fundamental para
garantir justica climatica», PNUMA, 27 de julio, 2023, Disponible en: https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-
reportagens/comunicado-de-imprensa/o-litigio-climatico-mais-do-que-dobra-em-cinco-
anos#:~:text=A%20medida%20em%20que%200,2017%20para%202.180%20em%202022.



Suiza, fue admitida y el TEDH concluyd que la Confederacion Suiza no habia cum-
plido con sus obligaciones en virtud de la Convencion sobre el Cambio Climatico.

El caso suizo fue propuesto por un grupo de sefioras y por la Asociacion Suiza de
Seforas por el Clima (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz), quienes afirmaron que
las deficiencias de las autoridades suizas en materia de proteccion del clima per-
judicaban gravemente su estado de salud. A pesar de que el TEDH declaré inad-
misibles las denuncias de los cuatro solicitantes individuales, al considerar que no
cumplian con los criterios de condicidon de victima establecidos en el articulo 34
de la Convencion, el TEDH aceptd la asociacion de autores y condeno al Estado
Suizo por inaccion climatica.

En conclusion, la decision del TEDH en Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros
vs. Suiza tiene el potencial de impactar significativamente la jurisprudencia clima-
tica al establecer nuevas directrices sobre el tema. Al tratarse de una decision re-
ciente, sera necesario seguir su evolucion y observar como Suiza aplicara las
determinaciones del Tribunal.
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