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| informe Escenarios de trabajo ante la transicion ecosocial 2020-2030,*
Epublicado por Ecologistas en Accion con el apoyo de la Fundacion
Biodiversidad, propone y aplica un modelo para dibujar diferentes escenarios de
evolucion tanto del empleo como del trabajo en el marco de diferentes opciones
de transicion ecolégica para la proxima década. Y lo hace en base a una
metodologia sustancialmente diferente a los informes de prospectiva laboral
sostenible en circulacion, que ayuda a comprender interrelaciones en el conjunto
del sistema econdmico y sociometabdlico que son poco intuitivas y suelen quedar
ocultas: contabilizando las horas de trabajo necesarias para el funcionamiento del
orden social, incluyendo las horas reproductivas no remuneradas del trabajo de
cuidados, y vinculandolas con emisiones de CO.,.

Como en todo modelo, conviene ser cauto con las conclusiones, y situarlas en su
justo quicio epistemoldgico. Decian los estadisticos Norman Draper y Georges
Box en 1987 que todos los modelos estan equivocados, pero algunos son utiles.
Este aforismo aplica perfectamente a este estudio: su valor radica en su utilidad
para dibujar ciertos margenes de verosimilitud cualitativa sobre las diferentes
opciones que tenemos por delante antes que en su poder predictivo.

1 VVAA, Escenarios de trabajo en la transicion ecosocial 2020-2030, Ecologistas en Accion, 2019, disponible
en: https://www.ecologistasenaccion.org/132893/informe-escenarios-de-trabajo-en-la-transicion-ecosocial-
2020-2030/
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El trabajo compara tres escenarios de transicion ecolégica arquetipicos: BAU
(Business as usual), Green New Deal y decrecimiento. El escenario BAU se define
por dejar que las logicas econdmicas actuales sigan su curso sin ninguna
modificacion. EI Green New Deal (GND) toma el marco de trabajo del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) del Ministerio de Transicion
Ecoldgica? y lo proyecta dentro de una reforma socioecondémica “posneoliberal”.
Esto es, conectando con el espiritu histérico del New Deal original, especula con
unas transiciones en un escenario de inversiones no encorsetado por los objetivos
de déficit y deuda fijados en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unidn
Europea, una mayor importancia de la inversion publica, mayor presion fiscal,
herramientas de politica industrial y un reparto de la renta nacional mas favorable
a las rentas del trabajo. Finalmente, el escenario decrecimiento (D) asume una
impugnacion ambiciosa del sistema capitalista y del Estado como institucion
politica moderna de regulacion social. Este escenario plantea un horizonte de
transicion sistémica que, sin haberse desplegado
por completo en diez anos (presupuesto
considerado demasiado utdpico) si que ha

Este estudio es util para

dibujar ciertos margenes
de verosimilitud | comenzado a desarrollar Iogicas de desalarizacion

cualitativa sobre las y desmercantilizacion de la poblacion, con la
diferentes opciones que | aparicion de un sector del metabolismo social

tenemos por delante autogestionado que se insertaria dentro de las

dindmicas de comunidades que serian, a la vez,

embriones de formas postestatales mas

democraticas de regulacion politica. En paralelo, el escenario decrecentista

permitiria aplicar politicas socioecondmicas mucho mas disruptivas y
ecologicamente mas ambiciosas.

A grandes rasgos, los resultados que arroja el modelo son los siguientes:

El escenario BAU refleja la tendencia ecolégicamente destructiva del sistema
socioeconomico espariol. De no hacer nada en 2030 las emisiones de CO, se
incrementarian un 21%. Este aumento va en la direccion contraria respecto a los
Acuerdos de Paris y aleja a Espana de sus compromisos en la lucha contra el
cambio climatico (y por tanto nos condena a un escenario de fuerte inestabilidad

2 Ministerio de Transicion Ecoldgica, Borrador actualizado del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030. 20 de enero de 2020, Disponible en: https://www.miteco.gob.es/images/es/pniec_2021-2030_documen-
tosintetico_borradoractualizado_tcm30-506492.pdf y
https://www.miteco.gob.es/images/es/pniec_2021-2030_borradoractualizado_tcm30-506491.pdf



y alto sufrimiento social, en la medida que Espafna es el pais de Europa mas
vulnerable al cambio climatico y sus efectos). En el lado laboral el empleo
remunerado se incrementaria un 13% (2,4 millones de nuevos empleos), que se
concentrarian en los sectores del turismo, la construccion y el comercio.

El escenario GND obtiene una reduccion de emisiones en 2030 del 55%,
incluyendo absorcion forestal, respecto a los datos de 2019. Esto coloca a este
escenario en la senda de los Acuerdos de Paris y 5 puntos por encima de las
ambiciones del PNIEC, que son a la vez uno de los documentos oficiales de
descarbonizacion mas avanzados del mundo. En cuanto al trabajo, el escenario
GND muestra un gran potencial para el incremento del empleo remunerado en el
marco de la proxima década: un volumen de horas que podria repartirse en un
millén de empleos nuevos bajo el marco del mercado actualmente existente, y
casi cinco millones de empleos en un mercado en el que la jornada laboral se
circunscribiera a 30 horas semanales. En este escenario las horas de cuidados
no remunerados se mantienen constantes, lo que unido a un incremento sustancial
de los cuidados salarizados ofertados por el sector publico, puede dar lugar, si el
GND se articula con una politica publica feminista, a una mejora sustancial de la
crisis de cuidados que hoy tensa nuestras relaciones reproductivas.

En cuanto a la estructura socioeconémica que resultaria de este escenario, el
estudio arroja varias cuestiones interesantes: i) la reduccion de emisiones del
escenario no se conseguiria sin un cambio muy radical en el ambito del transporte,
con una reduccion muy sustancial del trafico de automoviles privados, el transporte
de mercancias por carretera y la aviacion —con importantes afecciones a sectores
como el turismo—; ii) un modelo de Green New Deal climaticamente ambicioso no
se corresponde bien con el modelo Hi Tech de las Smart City, sino mas bien con
un Green New Deal que ponga mucho énfasis en los cambios de los usos del
suelo mediante el desarrollo de la agroecologia y la reforestacion y una auténtica
revolucion en el urbanismo y la ordenacion del territorio; iii) resulta un pilar
fundamental del escenario la expansion del empleo publico (impensable sin una
expansion fiscal progresiva) en ambitos como la educacion, la sanidad o la
dependencia, por lo que la pata de redistribucion de riqueza del GND se descubre
tan importante como la pata de la modernizacion ecoldgica del sistema productivo.®
Todas estas cuestiones tienen implicaciones politicas profundas. Por ejemplo

3 Para una explicacion mas extensa de este modelo, véase Héctor Tejero, H. y Emilio Santiago, ¢Qué hacer
en caso de incendio? Manifiesto por el Green New Deal, Capitan Swing, Madrid, 2019.

63

I A fondo



64

entender el turismo, una de las actividades mas importantes de nuestro PIB, como
sector en reconversion. También impulsar un reequilibrio demografico entre
ciudades congestionadas y campos vaciados politica y antropolégicamente que
es muy complejo. Este GND requiere transformaciones simbodlicas en los
imaginarios que no casan bien con algunas modulaciones del Green New Deal
continuistas con un clima cultural que podriamos llamar “el mito de la Ley de
Moore”, que da por hecho un desarrollo tecnolégico exponencial, ya que los
sectores de la reforestacion y la agricultura tienen en la ideologia hegemodnica
resonancias regresivas. Finalmente, el potencial ecolégico del GND no puede
desligarse de como este se module como un instrumento efectivo de la lucha de
clases.

En cuanto al escenario D, este arroja las reducciones de emisiones de CO, mas
sustanciales: un 80% incluyendo absorcion forestal, lo que permitiria cumplir con
las exigencias no solo del Acuerdo de Paris, sino con las reivindicaciones mas
radicales del movimiento ecologista que estan bien alineadas con la extrema
gravedad y el tono de urgencia que arrojan los datos cientificos. En el aspecto del
trabajo, el escenario D, si mantiene la estructura laboral actual, solo logra su
objetivo de reduccién de emisiones con un empequenecimiento del mercado de
trabajo de alrededor del 10%, con una pérdida neta de 2 millones de puestos de
trabajo. Sin embargo, con un mercado laboral de 30 horas semanales
equitativamente repartido, este escenario también lograria un incremento sustancial
del empleo de 1,3 millones de personas ocupadas mas en 2030. Respecto a las
horas de trabajos de cuidados no remuneradas, en este escenario se
incrementarian, asumiendo tareas que antes pasaban por el Estado y el mercado,
pero en tanto que estas serian gestionadas por nuevas comunidades politicas de
signo postestatal y autogestionarias, este incremento del trabajo de cuidados no
remunerado no repercutiria en un agravamiento de las logicas patriarcales.

La estructura socioecondmica del escenario D sufriria una gran mutacion, mucho
mas radical que la planteada en el escenario GND. Este escenario es indisociable
de i) una reduccion importante del tamano de la esfera material de la economia;
ii) una fuerte primarizacion del conjunto de la estructura socioeconémica, que
ademas deberia orientarse hacia un sector primario poco industrializado,
convirtiéndose la agricultura en la tercera actividad del pais en volumen de horas
dedicadas, solo por detras de los cuidados no remunerados y los cuidados
remunerados; iii) un avance sustancial en la autarquia econémica de Espafa, con
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un fuerte desconexion de las cadenas internacionales de produccion y de
generacion de valor. Por poner un ejemplo, la navegacion internacional deberia
reducirse a menos de un 20% de la actual.

Las implicaciones politicas del escenario D son mucho mas disruptivas, y cabe
calificarlas de auténticamente revolucionarias: este escenario necesita una
transicion poscapitalista, que ademas logre ser politica y geopoliticamente viable
(con todas las dificultades que el siglo XX nos han ensenado al respecto), y lo
haga ademas experimentando con nuevas formas de descentralizacion politica
de signo comunitario, autogestionario y postestatal. Si el GND ya implicaba
cambios en la correlacion de fuerzas y los imaginarios culturales sustanciales, asi
como una pericia politica exquisita para poder llevar el proceso a buen puerto, es
facil consensuar que el escenario D lo exige multiplicando estas implicaciones por
varios 6rdenes de magnitud.

Dejemos a un lado el escenario BAU, cuyo mensaje llueve sobre mojado, pues
desde los afnos setenta existe consenso cientifico sobre el desenlace de la
modernizacion si no se hace nada respecto a la extralimitacion ecoldgica: el
desastre ambiental con alto riesgo de colapso social. Lo interesante de este
informe es que dota al debate entre GND y D, muy actual en los circulos
ecologistas, de nuevos materiales argumentativos a disputar, significar, comparar
y analizar.

Pero antes de entrar a discutir sus resultados a la luz de este debate, es preciso
hacer una consideracion preliminar: la discusion decrecimiento - Green New Deal,
que tanta pasion despierta en nuestros microuniversos activistas (la polémica con
la pelicula de Michael Moore El planeta de los

La discusion Green New | humanos es un ejemplo) es un debate
Deal-decrecimiento | relativamente secundario y desajustado respecto a

no es un falso debate, los retos mas urgentes de nuestra coyuntura. No
pero si un debate miope. es un debate falso, porque ambas posiciones

El elefante en la sala chocan en cuestiones esenciales como la

es otro tolerancia con el extractivismo minero, pero si un

debate miope. El elefante en la sala es otro. Las

posturas decrecentistas estan pecando de un eurocentrismo en el sentido mas
estrecho del término, Europa, preocupante, confundiendo varias cuestiones:
confunden Green New Deal con capitalismo verde, pero mas preocupante es



confundir capitalismo verde con el mainstream geopoliticamente dominante sin
darse cuenta que la fuerza que hoy esta reconfigurando todo el mapa politico de
la modernidad, que va a la ofensiva en todos los paises, es el negacionismo
climatico organizado. El debate se dislocd en cuanto Trump accedio al poder y
empezo a aplicar una agenda negacionista en el imperio mas poderoso de la
Tierra: salir de los acuerdos de Paris, colocar oilmen en todos los puestos clave,
desmontar toda la politica ambiental precedente, amenazar con cerrar la EPA,
facilitar el fracking desregulandolo salvajemente. Y este movimiento de dislocacion
se ha consumado cuando las diferentes franquicias politicas de Trump empiezan
a ganar elecciones y a aplicar un modelo que se basa en: a) negacionismo
climatico para apurar la era de los combustibles foésiles hasta el maximo posible
combinado con; b) apartheid climatico para externalizar las consecuencias, y; c)
en medio una ambiciosa reinvencion de los afectos politicos consistente en
desprenderse de todo compromiso con el pacto social que obligaba a los
privilegiados a pensarse cohabitando con otros en un mundo comun.

Dicho de otro modo: el debate decrecimiento - Green New Deal se distorsiona si
no rompemos la dicotomia de estos dos polos con otra posibilidad que ademas
va ganando la partida, que es esa especie de hiper-BAU genocida y criminal del
que el trumpismo es vanguardia histdrica.

Si comparamos ambos escenarios GND y D solo en su dimension climatica, cabria
concluir que el GND se encuentra en la direccion correcta. Sin embargo, una
reduccion del 55% de las emisiones puede leerse como insuficiente desde la
perspectiva del conjunto del planeta. Como Espafa es uno de los principales
emisores del mundo en términos histdricos, actuales y per capita, le
corresponderia, por justicia climatica, una reduccién mayor de emisiones. Sin dejar
hueco al Sur, lo que exige un esfuerzo extra en los paises del Norte, la transicion
ecolégica puede convertirse en una oportunidad terrible para reconstruir esa
arquitectura de poder global colonial que ha dominado la historia del capitalismo
los ultimos 500 afos y, que con retrocesos y avances, venia desmontandose los
ultimos setenta anos. Por el contrario, el escenario D si que se ajusta a las
exigencias de una transicion ecolégica socialmente justa a nivel global.

El problema es que ejercicios de solidaridad internacional que supongan niveles
tan importantes de erosion de los intereses nacionales de aquel que los promueve
(comparese con la lucha por 0,7% para el desarrollo y sus magros resultados,
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siendo este objetivo de los afos noventa muchisimo menos comprometido) es
algo literalmente sin precedentes en la historia politica. Cuesta imaginar que, salvo
que medie una revolucion antropoldgica, algo mas ambicioso que el escenario
GND sea impulsado por un gobierno en la proxima década. Especialmente si este
incremento de las reducciones se fundamenta en la idea de justicia climatica
global, y si este impulso se da en régimen de competencia electoral donde se
disputara el gobierno con partidos que negaran cualquier transferencia de riqueza
al sur amparada en criterios morales. No obstante, esto no es obstaculo para que
los movimientos sociales ecologistas no busquen arraigar socialmente una idea
de justicia climatica tan potente que convierta el escenario GND para Espana en
insuficiente. De su éxito en la movilizacion y el cambio de imaginarios dependera
que los gobiernos puedan ser mas avanzados, incluyendo la justicia climatica
como elemento estratégico (incremento de las reducciones) y no puramente
retorico de las politicas publicas.

De esta reflexion sobre la justicia climatica resulta evidente que tanto el escenario
GND como el escenario D van a toparse con numerosos obstaculos, pero a una
escala diferente. En la medida en que el GND es un escenario que depende de la
inauguracion de un ciclo de gobernanza posneoliberal, los intereses del
neoliberalismo van a presentar una oposicion intensa. A su vez, las medidas de
acompanamiento desde el sector publico para la transformacion de la estructura
del empleo no tienen garantizado su éxito ni aun teniendo la fuerza politica para
implementarse. Las reconversiones industriales, incluso las promovidas desde
una optica de justicia social, son operaciones muy complejas en la medida en que
el reciclaje de las capacidades laborales de un sector a otro no pueden trasvasarse
como se mueve el agua entre dos vasos. Se producen fricciones. Y a veces
resultan sencillamente imposibles. Por eso no es descartable que el escenario
GND no genere bolsas de poblacion que se autoperciba como “perdedores del
proceso”, y que encarnen una oposicion al mismo que ya no viene solo desde las
oligarquias neoliberales sino desde ambitos sectoriales de las clases populares
(modelo chalecos amarillos franceses).

Aunque en un grado sustancialmente menor al escenario D, hacer frente a la
emergencia climatica y alumbrar sociedades sostenibles implicara también en el
GND vidas mas frugales para la poblacion en algunos aspectos, con considerables
reducciones del consumo de materia y energia. Estos cambios no deben asociase
a una pérdida de calidad de vida, pues hay muchas posibilidades de asegurar



vidas buenas actuando sobre la obsolescencia programada, potenciando
alternativas de vida buena de bajo impacto energético (vida comunitaria, deporte,
cultura, creatividad, relaciones sexoafectivas) y potenciando la economia del
compartir que permita optimizar la riqgueza ya producida. Pero dados los marcos
culturales imperantes, estos cambios pueden generar resistencias en los
anticuerpos simbolicos de unas ideologias que han hecho del consumo expresivo
de mercancias la relacion de identidad constitutiva fundamental de la sociedad
moderna. Y necesitan venir acompanos de lo que Gramsci llamaba una reforma
moral.

Por tanto, ambos escenarios van a enfrentar restricciones importantes en su
traduccion practica, pero mucho mas acentuadas en el caso del D. Estas fricciones
vendran tanto de las oligarquias capitalistas

beneficiarias del orden econémico neoliberal, como | La tarea del

también de grandes masas de las clases medias y ecologismo

populares en un pais OCDE como el nuestro, que pragmatico es

tienen intereses subjetivos fuertes y compromisos de | disputar la idea de
continuidad importantes con el modelo vigente. Los | Green New Deal para
estilos de vida ecoldgicamente insostenibles no se encajarla dentro de
reducen al 1%, sino que en un pais como Espafia | oS limites
abarcan la mayor parte de la poblacién. La dificultad
es mayor si se toma la perspectiva de la complejidad
que introduce en el juego politico democratico, donde se debe ganar a opciones
que van a oponerse radicalmente a cualquier idea restrictiva respecto al
acaparamiento de espacio ecoldgico global.

del crecimiento

En este sentido, cabe concluir que en la tension entre lo ecolégicamente necesario
y lo politicamente posible, en cuya contradiccion esta resumida la tragedia de la
transicion ecoldgica, el escenario D se presenta mucho mas cercano a lo
ecoldgicamente necesario mientras que el escenario GND se antoja, de primeras,
mas cercano a lo politicamente posible, al menos para el plazo de una década. El
segundo nos remite a transformaciones exitosas que podemos recordar en el
marco del siglo pasado: el cambio en la correlacion de fuerzas socioeconémicas
de signo posneoliberal que persigue el GND no es diferente del cambio que se
pudo propiciar a partir de los anos treinta con la implantacion del New Deal o en
Europa occidental a partir de la Segunda Guerra Mundial con la creacion del
Estado del Bienestar. EI cambio antropoldgico que persigue el GND se puede
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asemejar al cambio antropolégico neoliberal, la transformacion del alma, que
persiguio y logré con éxito Margaret Thatcher. Por el contrario, el cambio
socioeconémico que impulsa el escenario D nos remite necesariamente a las
grandes revoluciones sistémicas del pasado reciente, mucho mas complejas y
dificiles: la tentativa de revolucion sistémica socialista que fracaso en el siglo XX,
y a la transformacion sistémica que prend la sociedad moderna burguesa dejando
atras el feudalismo entre 1789 y 1848. En lo antropoldgico, solo la fuerte
reruralizacion implicita en el escenario D nos lleva a compararlo con el modelo de
transformacion cultural de mayor magnitud que la historia y la antropologia han
registrado: las conversiones religiosas.

Por todo ello, y de cara al debate entre decrecimiento y GND, este estudio puede
ser interpretado como una prueba de que la solucion a esta polémica debe pasar
por una sintesis paraddjica: para que el decrecimiento sea alguna vez posible,
Green New Deal ahora. O dicho de otra forma: la tarea del ecologismo pragmatico
es disputar la idea de Green New Deal para encajarla dentro de los limites del
crecimiento. Y esto se puede hacer sin menoscabo de que las corrientes mas
utdpicas del activismo ecologista sigan pensando y haciendo la guerra cultural en
pos de un decrecimiento democratico y justo de nuestra esfera material.

Emilio Santiago Muiiio es Doctor en Antropologia, profesor de Filosofia en la Universidad de Zaragoza
y coautor del informe Escenarios de trabajo ante la transicién ecosocial 2020-2030.




