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Grandes Lagos:
del genocidio
ruandeés a los
conflictos en el
Congo

La ONU ha ido dejando de ser una organizacion comprometida en prevenir
conflictos armados, objetivo supremo para la que fue fundada, para
convertirse en una agencia humanitaria que aplica los principios de la
politica de mundializacion. Las operaciones humanitarias tratan de aliviar
las catdstrofes provocadas por el hombre en sus conflictos armados, no
de prevenirlos. En el siglo XXI se carece de una politica internacional
coherente y eficaz de prevencidn de conflictos. A raiz de los acuerdos de
Lusaka de 1999 entre los beligerantes que combaten en el Congo, el
Consejo de Seguridad autorizd el despliegue de 5.500 militares en varias
fases. La operacion de paz de la ONU podria alcanzar de 20.000 a 50.000
cascos azules. Sin embargo, las innumerables violaciones al alto el fuego
no habian hecho posible su aplicacion. El asesinato de Kabila, en enero de
2001, y la ascensidn al poder de su hijo parecen haber desbloqueado las
negociaciones de paz y abierto una nueva dindmica. Paralelamente el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General aprobaban el informe del
Secretario General relativo a la paz y la seguridad.! Esas iniciativas han
llevado al autor de este articulo a reflexionar sobre la prevencion de
conflictos y la intervencion del Consejo de Seguridad en relacion con la
regioén de los Grandes Lagos de Africa, donde tuvo responsabilidades de
1994 a 1998 como Alto funcionario de la ONU.

1 En el informe Brahimi destacan las siguientes premisas: (i) La responsabilidad de los
Estados Miembros en mantener la paz y la seguridad internacionales y la necesidad
de fortalecer la ONU; (ii) La necesidad de que el Consejo de Seguridad adopte
mandatos claros, creibles y con recursos adecuados; (iii) La necesidad de que las
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El informe Brahimi intenta contrarrestar la desconfianza de la opinién publica en la
ONU a raiz de los desastres de varias misiones de paz, entre ellas la de Ruanda.
Asimismo, la situacion en Sierra Leona y la aterradora perspectiva de la mision en
el Congo reclaman un mayor compromiso politico de los Estados Miembros, una
mejor definicidn de los mandatos asi como cambios estructurales relativos al des-
pliegue y la gestion de las misiones de paz.

La caética situacion de la region

Parafraseando a Joseph Conrad, la regién de los Grandes Lagos continta siendo
“el corazon de las tinieblas”. Guerras anarquicas oponen sefiores de la guerra que
luchan por la explotacion y el comercio ilicito de las riquezas minerales, el poder, el
territorio 0 simplemente por sobrevivir. Los Estados de la regién luchan por ocu-
par un “hinterland” que consideran indispensable para su seguridad. Ninguno
desea la paz e innumerables son las violaciones al alto el fuego de los Acuerdos
de Lusaka de 1999. Seis paises extranjeros y unos doce grupos armados partici-
pan en los nueve conflictos de la region:2

+ Gobierno de Kabila, con apoyo de Angola, Sudéfrica, Namibia y Zimbabwe
contra la oposicion congolefia armada. Rebeldes RCD y MLC apoyados por
Ruanda, Burundi y Uganda.

* Gobierno de Ruanda contra milicias Hutus del Interhamwe y ex ejército
ruandés.

+ Gobierno de Burundi contra rebeldes hutus burundeses (FDD).

+ Gobierno de Angola de Dos Santos contra la UNITA de Savimbi.

* Gobierno Congo Brazaville (milicias Cobras del presidente) contra milicias
Ninjas del ex-primer ministro.

* Gobierno de Uganda contra diferentes grupos ugandeses de oposicion
armada.

+ Gobierno de Sudan contra diferentes grupos sudaneses de oposicion armada.

+ Gobierno de Ruanda contra Gobierno de Uganda.

+ Conflictos tribales entre autéctonos congolefios.

Algunos de estos conflictos, como el que opone las facciones de Angola
y las hostilidades en el Congo- Brazaville, son la prolongacion de conflictos

actividades del sistema de las Naciones Unidas se polaricen en la prevencion de con-
flictos; (iv) Una colecta de datos y una evaluacion mas eficaz de la informacion por la
Secretaria en la Sede de la ONU, asi como un sistema de alerta temprana apto para
detectar e identificar las amenazas de un conflicto o de genocidio; (v) La necesidad de
que el sistema de las Naciones Unidas adhiera a las normas de derechos humanos y
promueva en todas sus actividades y operaciones de paz y seguridad las normas de
los instrumentos de derechos humanos asi como las del derecho internacional humani-
tario; (vi) La necesidad de integrar en la ONU una capacidad que pueda contribuir efi-
caz y de manera coherente a la construccion de la paz en sus dos vertientes preventi-
va y de postconflicto; (vii) La necesidad de que la Secretaria en Nueva York mejore efi-
cazmente la planificacion de las operaciones de paz.

2 Naciones Unidas, doc. E/CN.4/2000/42, de 18 de enero de 2000.



anteriores. Otros tienen su origen en agosto de 1998, cuando Kabila (ex-compa-
fiero de Lumumba y del Che) expulsara a sus aliados tutsis del Congo. El primer
conflicto del Congo, que se internacionalizaria rapidamente, surgi6 con la desco-
lonizacion en 1960. La intervencién de Estados Unidos y Bélgica llevaria a la
primera operacion de paz de Naciones Unidas; al accidente o atentado mortal de
su Secretario General, Dag Hammarskjold; a la primera desestabilizacion de la
region; y a la dictadura de Mobutu, apoyada por los Gobiernos occidentales den-
tro del contexto de la Guerra Fria. La desestabilizacion continuaria con las
matanzas ciclicas de hutus y de tutsis en Ruanda y Burundi. Angola esta en
guerra civil permanente entre el presidente Dos Santos y el jefe de la UNITA,
Savimbi. Asimismo, esta la lucha por el control de la explotacién del petréleo en
el Congo-Brazaville.

El Congo, con su posicion geopolitica y su potencial de minerales estratégi-
cos, constituyd una de las zonas defensivas en las ex-colonias europeas de Africa
contra la penetracion comunista. Zonas inestables entre los 60 y los 90 que se
desmoronaron con la caida de la Union Soviética. La Guerra Fria habia evitado
que se incendiara toda la regidn. El derrumbamiento de Zaire, Ruanda y Burundi
coincidio con las campafias de democratizacién de Mitterand, gran amigo de los
dictadores de esos tres paises. A las Naciones Unidas le correspondié rellenar el
vacio dejado por el hundimiento de la URSS y el abandono de las potencias ex-
coloniales. Las intervenciones de la ONU fueron en general tardias y empleando
£sCasos recursos.

Africa habia sido la zona de influencia de una politica francesa anticuada y
poco adaptada a la realidad. Ante el genocidio ruandés, el Gobierno francés reac-
cion6 como venia haciendolo frente a las crisis de Zaire en 1991-1993. Interven-
ciones que se limitaban a evacuar a los nacionales occidentales de Kinshasa. En
1997, ante la sublevacién y la marcha de Kabila y de los rebeldes zairefios contra
Mobutu, |a lectura francesa de la situacion resultdé desfasada. El Gobierno francés
y la comunidad internacional habian reaccionado tarde a la descomposicion de los
regimenes de la region. Ni se apoy6 a la sociedad civil en Zaire, ni a la Conferen-
cia soberana de 1991, ni se presiond lo suficientemente para hacer caer a los dic-
tadores amigos de Mitterand. Los politicos de la region también tienen su parte de
responsabilidad al no apoyar una conferencia regional, propuesta por la ONU, para
discutir globalmente la situacion. Frente a esa falta de vision, en la brecha, los inte-
reses anglo-americanos listos a extender su influencia en Africa mas alld de los
limites impuestos por el Congreso de Berlin y la Guerra Fria. La ayuda militar de
Estados Unidos y Gran Bretafia al Frente Patriotico Ruandés (FRP) del General
Kagame, artifice de la victoria tutsi, asi como la ayuda a los rebeldes zairefios de
Kabila en contra de Mobutu, iban en esa direccion.

Geopolitica de la regién

Ruanda y Burundi tienen unos 25.000 km. Reinos independientes hasta finales del
siglo XIX habian permanecido aislados y opuestos al trafico de esclavos, constitu-
yendo la Ultima region de Africa colonizada por los europeos. Paises agricolas sin
grandes recursos naturales pero densamente poblados (7 y 6 millones de habitan-
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tes respectivamente) por tres grupos étnicos en una misma proporcidn: pigmeos
(1%); hutus (80-85%); y tutsis (10-14%). Todos ellos catélicos, hablan practica-
mente el mismo idioma (kinyarwanda/kirundi). Esa igualdad entre los dos grupos
principales podria explicar la violencia de los conflictos étnicos que ocultan una
lucha encarnizada por ocupar los puestos en el ejército, la administracion y el
Gobierno que dan acceso al poder y mejoran la posicidn econdmico-social.

Al lado un continente del tamafio de Europa Occidental: el Congo (2.3 millo-
nes de km) y poco poblado (46 millones de habitantes). De una riqueza minera,
agricola e hidraulica enorme. Los expertos lo han denominado “escandalo geoldgi-
co”: rico en oro, diamantes, uranio, cobre, cobalto, zinc, estafo, etc...; “escandalo
agricola” (algunas regiones pueden dar facilmente tres cosechas al afio) y “escan-
dalo hidraulico” (el rio Congo y sus afluentes contienen el 50% de la capacidad del
agua disponible en toda Africa y el 13% de la capacidad mundial). Contrariamente
a sus vecinos, el Congo tiene mas de 400 tribus y un sinndmero de lenguas.

Ruanda y Burundi han constituido el confin de los imperios coloniales euro-
peos, establecido por el Congreso de Berlin de 1885. El imperio aleman colinda-
ba, por una parte, con las colonias del imperio britanico, al nordeste, y con la
colonia del ex-Congo belga al oeste. En esa region, el imperio portugués tenia
las importantes colonias de Angola y Mozambique. Tras la derrota de Alemania
en 1919, sus colonias africanas pasaron a Francia, Gran Bretafia y Bélgica
(Ruanda y Burundi). Entre esos dos paises y la region oriental del Congo se
oper6 una osmosis acompafiada por transmigraciones de agricultores hutus y
ganaderos tutsis que se asentaron en el Kivu, y que funcionaba como una valvu-
la de escape en casos de densidad demografica elevada. Esos grupos jugarian
un papel transcendental en los conflictos étnicos de 1990 a 1997 causados por
la guerra ruandesa y la llegada de mas de un millén de refugiados a Zaire. Los
jovenes tutsis (banyamulenges) del sur del Kivu lucharian al lado del FPR. Los
hutus del norte del Kivu ayudarian a los refugiados hutus cuando Mobutu decidié
expulsarlos en 1995.

Colonizacion belga: las semillas de la discordia

Las secuelas de la colonizacion belga son un ingrediente del odio racial existen-
te en la regién. Las escenas, en “Apocalipsis Now”, de los aventureros estadou-
nidenses en la jungla cortando cabezas de autdctonos y clavandolas en estacas
a lo largo del rio, estan basadas en la novela de Conrad sobre la colonizacion
belga del Congo. Algunos expertos estiman que los belgas cometieron un geno-
cidio en ese pais3. Si eso es dificil de probar, lo que es indudable es que los
sacerdotes catolicos y los colonizadores plantaron las semillas racistas en Ruan-
da y Burundi, con conceptos “pseudo cientificos” e imponiendo la mencién étnica
en los carnés de identidad, lo que permitiria a los verdugos identificar a las victi-
mas. Semillas de discordia que han producido matanzas ciclicas hasta el genoci-
dio de 1994.

3 “King Leopold’s Ghost”, de Adam Hochschild, citado por Mario Vargas Llosas en E/
Pais, 10 diciembre de 2000.



El genocidio de 1994 (6 abril - 15 julio)

Si la region ha estado inestable desde los 60, la dinamica desestabilizadora se
precipitd con el intento de golpe de Estado en Burundi por los militares tutsis de
1993 y el asesinato del presidente electo M. Ndadaye, de origen hutu. Siguieron
matanzas de hutus y de tutsis burundeses que agravaron una situacion ya fragil de
por si. Cientos de miles de hutus burundeses huirian hacia los paises vecinos:
370.000 se refugiaron en el sur de Ruanda.

Los acuerdos de Arusha (1993), entre el Gobierno ruandés (hutu) y el FPR
(tutsi) preveian un Gobierno de unidad nacional y el fin del conflicto armado a con-
dicién de que se desplegase una fuerza internacional en el terreno. Unos 1200
militares y funcionarios de la Misién de Naciones Unidas de Asistencia a Ruanda
(MINUAR) se encontraban en Ruanda en diciembre de 1993. El 6 de abril de
1994, tras el atentado que derribaba en Kigali el avion del Presidente de Ruanda,
la Guardia Presidencial cometi6 matanzas seguidas en todo el pais. EI FPR, esta-
cionado en Kigali de conformidad con los Acuerdos, entablaba combate con la
Guardia Presidencial. Al mismo tiempo, tropas del FRP en el norte del pais avan-
zaban hacia Kigali. El ejército y las milicias hutus anunciaban que las matanzas no
cesarian hasta que las tropas del FPR se retiraran.

MINUAR contaba con 2.500 hombres, pero no recibiria la orden de intervenir.
Solo el Consejo de Seguridad podia cambiar su mandato. EI 7 de abril fueron asesina-
dos la primera ministra (una hutu moderada) y diez cascos azules belgas. La reaccion
de la comunidad internacional que, a través de los reportajes de television, asistia en
directo al genocidio ruandés se limité al envio de tropas de elite francesas y belgas
para repatriar a los extranjeros. El Gobierno belga decidia retirar su contingente de la
MINUAR. EI 21 de abril, el Consejo de Seguridad daba carta blanca a los genocidas
ruandeses al decidir no dejar mas que 400 cascos azules. La eficiente maquinaria
asesina hutu ya no encontré obstéaculo alguno para su macabro plan. Se calcula que
en unas doce semanas, las milicias hutus Interhamwe y el ejército asesinaron a unos
800.000 tutsis y hutus moderados. Las matanzas, en su mayoria, se hicieron con
machetes, hachas y lanzas. El rendimiento sobrepasé en eficacia al sistema de los
campos de exterminacion nazis. Se organizaban las matanzas con horarios fijos que
realizaban como “una faena”. Empezaban de mafiana temprano, con pose a mediodia
y recomenzaban después de almorzar. Al anochecer regresaban a sus casas.

Radio Mil Colinas habia difundido la propaganda racista y los planes de las
milicias hutus, bien conocidos por las embajadas occidentales. Asimismo, la comu-
nidad internacional estaba informada por documentos de lo que se avecinaba. Una
Comision Internacional de Investigacion, formada por cuatro organizaciones de
derechos humanos, habia visitado Ruanda en enero de 1993, y sefialado lo que
estaban ocurriendo en ese pais. Naciones Unidas habia examinado, en enero-mar-
zo de 1994, el informe del Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones sumarias*
que sefialaba lo siguiente en relacion con lo previsto en la Convencion de Naciones
Unidas contra el Genocidio en la que Ruanda era parte: “Surge claramente de los
casos de violencia intercomunitaria que se han sefialado a la atencion del Relator

4 Naciones Unidas, doc. E/CN.4/1994/7 Add.1).
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Especial que las victimas, en su mayoria tutsi, han sido blanco de ataques Unica-
mente por su origen étnico sin que medie ninguna otra razén objetiva. Por ende,
podria considerarse que se aplican a los casos antes citados los apartados a) y b)
del articulo Il de la Convencion.” El mensaje no podia ser mas claro.

La Secretaria hubiera debido sefialar de manera mas apremiante al Consejo de
Seguridad o que estaba ocurriendo en Ruanda. Ello no resta al Consejo de ser res-
ponsable por no haber cambiado el mandato mientras se estaba perpetrando el
genocidio a pesar de estar informado® y de habérsele sometido una opcién que
hubiera podido parar las matanzas. Ante la negativa de un alto el fuego, el 20 de
abril, el Secretario General presentaba al Consejo una opcion en la que se fortalecia
masivamente MINUAR y se pasaba su mandato al Capitulo VIl de la Carta para
equiparla adecuadamente y autorizarla a hacer uso de la fuerza para coaccionar a
los beligerantes a un alto el fuego, a la restauracion del orden y a parar las matan-
zas. El Consejo de Seguridad optd por repatriar a los cascos azules y dejar sélo 400
funcionarios en Ruanda. La inaccion del Consejo de Seguridad, influenciada por el
sindrome somali, no justifica la no decision del Consejo sobre todo cuando se sabe
con certeza que un mensaje claro del Consejo de Seguridad hubiera podido acabar
con las matanzas. El ejército ruandés no era ni mucho menos el de Milosevic.

S6lo la victoria del FPR en julio de 1994 y la operacion humanitaria (operacion
turquesa) de Francia pondrian un termino a las matanzas. La operacién humanita-
ria favoreceria la huida de buen nimero de militares y miembros de los “escuadro-
nes de la muerte” al Zaire. Cientos de miles de hutus se instalarian en campamen-
tos de refugiados en Zaire y Tanzania. En Kivu, parte oriental de Zaire, se agluti-
narian mas de un millén doscientos mil refugiado. Los campamentos agrupaban
poblaciones entre 100.000 y 300.000 habitantes. Durante las primeras semanas la
situacion sanitaria fue cadtica. Se produjo una verdadera movilizacién internacio-
nal para ayudar a esos refugiados. Pronto los campamentos de refugiados hutus
en la frontera con Ruanda y Burundi serian controlados por las milicias. Parte de la
ayuda internacional serviria para armar a los militares y milicias. Los campamen-
tos de refugiados se convertirian en verdaderos santuarios desde los cuales se
lanzarian operaciones de incursién en Ruanda.

Limpieza étnica en Burundi

La inestabilidad en Burundi causada por el golpe de Estado tutsi en julio de 1995,
seguido de la limpieza étnica de Bujumbura y el desplazamiento de cientos de
miles de hutus a Zaire, desestabilizaria alin mas la region. El Relator Especial de
la ONU sobre ejecuciones sumarias sefialaba’ que la “limpieza étnica” agravaba el

S Los apartados del articulo Il a los que se hace referencia establecen que: “En la pre-
sente Convencién, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a
continuacion, perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un gru-
po nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) matanza de miembros del grupo;
b) lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;......”

6 Naciones Unidas, doc. S/1994/470, de 20 de abril de 1994.
7 Naciones Unidas, doc. E/CN.4/1996/4/Add.1.



clima de terror e inseguridad y habia transformado Bujumbura en una ciudad
monoétnica. El Secretario General preveia una intervencidén humanitaria y una
fuerza militar que, de materializarse, hubieran podido alcanzar 25.000 militares,
impedir nuevas masacres y dar proteccion a la poblacion civil.8

Banyamulenges y la sublevacion de Kabila

El 1,2 millon de refugiados hutus ruandeses en Kivu constituia el principal elemen-
to de inseguridad. Se estima que méas de 50.000 genocidas hutus que vivian en el
Kivu estaban armados y operaban en Ruanda a partir de los campamentos. Avio-
nes aterrizaban regularmente en Goma transportando armas que se introducian
en los campamentos. En agosto de 1995, alegando que el Consejo de Seguridad
habia suspendido el embargo de armas a Ruanda, el Gobierno decidia que si no
se procedia a la repatriacion o al asentamiento en un tercer pais, el 31 de diciem-
bre de 1995, se expulsaria a los refugiados que permanecieran en Zaire pues
representaban un “peligro para la seguridad del pais”.

Ruanda rehusaba acoger a los refugiados que consideraba como genocidas.
No habia terceros paises dispuestos a recibir a mas de un millén de refugiados. A
raiz de la decisidn del Gobierno miles de refugiados hutus abandonaron los cam-
pamentos creando todavia mas inseguridad. Se calcula que en unas semanas
hubieron mas de mil asesinatos y mas de 100.000 personas desplazadas en el
Nord Kivu. Se perseguia y se expoliaba a la poblacion zairefia de origen tutsi “ban-
yaruanda”, establecida en la region hacia mas de un siglo. Y finalmente, con la
complicidad del ejército zairefio, se expulsé a esa poblacion indefensa a Ruanda.

En el Sud Kivu existia también una poblacidn zairefia de origen tutsi de unos
400.000 “banyamulenges” establecida en el siglo XVIII. Los jévenes banyamulen-
ges habian combatido en Ruanda y adquirido un entrenamiento militar del que
carecian los banyaruandas del Nord Kivu. Ante las amenazas de las tribus locales
que les querian echar de sus tierras aprovechando el desorden reinante, los ban-
yamulenges se armaron y se dispusieron a luchar. El Relator Especial de la ONU
sobre el Zaire consciente® de que un conflicto generalizado podria desestabilizar
toda la regidn recomendd a la comunidad internacional: “Debe reiterarse la necesi-
dad de una diplomacia activa y preventiva tendente a evitar que en el Zaire se
vivan los horrores ocurridos en Ruanda y Burundi”. Inquietudes compartidas por
los Relatores de Ruanda, Burundi y el Relator sobre ejecuciones sumarias. 10

Para desmantelar la espiral de violencia en el Kivu y separar a los genocidas
de la poblacién de refugiados ruandeses, el Secretario General propuso en 1996
un plan que consistia en alojar a los genocidas hutus en cuarteles bajo vigilancia
del ejército zairefio, a cientos de kilometros de la frontera. EI Consejo de Seguri-
dad no creyo util dicho plan. En octubre de 1996, el ejército ruandés y los estrate-
gas militares ugandeses, con apoyo de Estados Unidos, ponian a Kabila al mando

8 Naciones Unidas, doc. S/1996/116, de 15 de febrero de 1996.
9 Naciones Unidas, doc. E/CN.4/1995/67.
10 Naciones Unidas, docs. E/CN.4/1996/4/Add.1 y E/CN.4/1996/16.
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de la sublevacién de los banyamulenges contra Mobutu. El general Kagame no
hizo sino poner a ejecucién lo que, de manera civilizada, proponia el Secretario
General al Consejo de Seguridad: separar los genocidas hutus (milicias Interham-
we y militares ex-FAR), infiltrados en los campamentos de los refugiados. La pri-
mera operacion del ejército de Kabila y sus aliados tutsis consistié en desmante-
lar los campamentos en el Kivu desde donde operaban las milicias. Unos 700.000
refugiados (los que temian menos a las represalias) regresaron a Ruanda. Esa
era la opcidn mas facil, pues solo tenian que andar unos cientos de metros. Alre-
dedor de medio millon huyeron a través del Congo perseguidos por el ejército de
Kabila. Paradéjicamente, esos mismos hutus son actualmente aliados del ejército
de Kabila.

¢ Qué hizo la comunidad internacional ante ese nuevo desastre humanitario
ruandés? A iniciativa de Francia, Canada y Espafia, el Consejo de Seguridad pro-
puso'! que se desplegase una fuerza multinacional para facilitar el retorno de
organizaciones humanitarias en la zona y el suministro de socorro humanitario a
los refugiados, desplazados y la poblacion civil en peligro. Los beligerantes se
negaron. La iniciativa quedé paralizada, tanto mas que en enero de 1997, en plena
campafia militar en Zaire, un misionero canadiense era asesinado en Ruanda.
Unos dias después dos funcionarios de Médicos del Mundo eran a su vez asesina-
dos en Ruanda. Cinco funcionarios del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos perecian salvajemente en Cyangugu el 4 de febrero de 1997.
La presencia internacional en la regién no estaba bien vista. Nunca se han eluci-
dado esos crimenes. Contra todos los prondsticos de los servicios de inteligencia
franceses, Kabila y sus aliados, llegaron en menos de nueve meses a Kinshasa,
recorriendo unos 2.000 km, en un pais sin infraestructura ni carreteras y sin encon-
trar resistencia. En mayo de 1997, Mobutu era derrocado. Kabila se autoproclama-
ba jefe de Estado y, llevado por sus reminiscencias anti-colonialistas del tiempo de
Lumumba, cambiaba el nombre del pais.

El primer Gobierno de Kabila fue una Alianza (AFDL-Alianza de las Fuerzas
Democréticas de Liberacidn del Congo-Zaire), favorable a Estados Unidos y vio-
lentamente antifrancesa. La faccion de congolefios tutsi que contaba con el apoyo
de Ruanda, Uganda, Burundi y Estados Unidos determinaria la politica de Kabila
en los primeros meses. A medida que se hacia con el poder, con el apoyo de los
“nifios soldados” (kadogos) reclutados en su marcha a través del Congo, se des-
hacia de los congolefios tutsis. En agosto de 1998 se produjeron dos sublevacio-
nes armadas en el este del pais apoyadas por los Gobiernos tutsis de Ruanda,
Uganda y Burundi y por los mobutistas del régimen anterior. Los rebeldes con-
quistaron rapidamente la mitad del pais y de no ser por la intervencion de tropas
enviadas por Namibia, Angola y Zimbabue, el Gobierno de Kabila se hubiera teni-
do que rendir.

Desde entonces, el conflicto del Congo no sélo se ha internacionalizado sino
que se ha ido fraccionando. El vasto territorio del Congo se ha ido convirtiendo en
el teatro de operaciones de multiples ejércitos y guerrillas que se combaten entre

11 Naciones Unidas, resolucién 1080 (1996) del Consejo de Seguridad, de 15 de
noviembre de 1996.



si y que pillan las inmensas riquezas del Congo. El 16 de enero del 2001, Kabila
era asesinado por uno de sus propios “kadogos” (nifios soldados),!2 instrumento,
probablemente, de un complot mas amplio de actores interesados en desbloquear
las negociaciones de paz que Kabila obstruia. Su asesinato ha relanzado las
negociaciones de paz. Su hijo, José Kabila, que tomé el poder inmediatamente,
visitd Paris, Bruselas y Washington con miras a poner en marcha las negociacio-
nes de paz. El 1 de febrero se entrevistaba con el Secretario General en Nueva
York. EI 22 de febrero de 2001, el Consejo de Seguridad aprobaba un plan progre-
sivo de retirada de los seis paises y de los rebeldes implicados en el conflicto. El
29 de marzo de 2001, se desplegaba en Goma el primer contingente de tropas
armadas de las Naciones Unidas: 110 cascos azules uruguayos, como parte de
una tropa de un total de 2.500 hombres para proteger a los 500 observadores mili-
tares encargados de verificar la aplicacidn de un alto el fuego. José Kabila pedia la
retirada de todas las tropas extranjeras y grupos rebeldes a 15 km de las posicio-
nes de la linea del frente, en el discurso que pronunciaba, el 30 de marzo de 2001,
ante la Comision de las Naciones Unidas de Derechos Humanos en Ginebra. Esas
iniciativas diplomaticas parecen haber encauzado las negociaciones de paz. Sobre
todo porque, contrariamente a la politica de su padre que no habia respetado los
contratos firmados en plena guerra de liberacion en 1997 con compafias mineras
norteamericanas, y aplicaba esquemas econdémicos neo-comunistas, la politica de
José Kabila va acompafiada al mismo tiempo de medidas de apertura del pais a
los capitales occidentales y a la economia de mercado. '3

Observaciones finales

El informe Brahimi insiste en que la Secretaria debe sefialar al Consejo de Seguri-
dad lo “que necesita saber y no lo que éste quiere escuchar’. Se debe saludar el
que se haga hincapié en la necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas se
adhiera a las normas de derechos humanos y promueva en todas sus actividades y
operaciones de paz y seguridad dichas normas. El Secretario General tendré mas
latitud para sefialar en sus informes las graves violaciones de derechos humanos.
Pero hay que insistir, al mismo tiempo, que en toda crisis grave los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, y especialmente los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad, han estado informados de esas situaciones, ya sea por informes
de Relatores Especiales de la Comision de Derechos Humanos (los cuatro miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad, China, Estados Unidos, Francia y Rei-
no Unido, ocupan puestos en la Comision de Derechos Humanos de la ONU), o por
informes del Secretario General. Resultaria muy comodo para los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad evadir sus responsabilidades y hacer recaer todo
el peso de los fallos del sistema en la Secretaria de la Organizacion.

Como bien sefiala el Secretario General “el informe del grupo no se referia a

12 vgase el articulo de Felipe Gomez Isa, “Nifios soldado: avances en la proteccion
internacional”, Papeles de Cuestiones Internacionales, verano de 2001, N° 74.

13 Colette Braeckman, “Guerre sans vainqueurs en République démocratique du Con-
go”, Le Monde Diplomatique, abril de 2001.
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si las Naciones Unidas debian intervenir 0 no en determinadas situaciones, sino
que versaba exclusivamente en cémo podia la organizacion mejorar su eficiencia
una vez que se hubiera tomado la decisidn de llevar a cabo una operacion o activi-
dad concreta.”™4 Dentro de ese contexto es patente la ausencia o inaccion del Con-
sejo de Seguridad en crisis tan graves como la de Kosovo o la de la region de los
Grandes Lagos de Africa.

Las medidas propuestas por el Secretario General tienden a lograr una mayor
eficacia y cohesidn del sistema asi como un mejor funcionamiento de las operacio-
nes de paz. Sin embargo, la funcion mas esencial de la organizacion y para la que
fue creada, que es preservar a las generaciones venideras de la guerra, no se
alcanzara hasta que no se transforme el Consejo de Seguridad, principal y Unico
drgano de la organizacion que toma decisiones vinculantes, en un sistema mas
democratico y adaptado a los desafios del presente siglo.

14 |nforme del Secretario General, Naciones Unidas, doc. A/55/507 para. 4, de 27 de
octubre 2000.



