AMNISTIA INTERNACIONAL

Modernizacion
sin Derechos
Humanos

Una quinta parte de la poblacion mundial esta regida por un Gobierno que
trata los derechos humanos fundamentales con desprecio, pese a la transfor-
macion economica de la ultima década. Muchos abusos derivan de las politi-
cas oficiales y leyes represivas. Otros se cometen quebrantando la propia
legislacion.

Millares de opositores politicos, defensores de los derechos humanos e
Integrantes de grupos etnicos y religiosos estan encarcelados, muchos de
ellos simplemente por expresar su opinion. Centenares de miles de personas
se encuentran en detencion administrativa, muchos en campos de trabajos
forzados, sin haber sido acusados.

Muchas personas mueren al ano por torturas. La pena de muerte se apli-
ca generalizada y arbitrariamente para infundir el miedo. Cada ano se ejecuta
a mas personas en China que en la suma del resto del mundo. Algunos pro-
gramas sociales, como el control de la natalidad, permiten que se inflijan
malos tratos.

En varias regiones habitadas por algunas de las 56 minorias, los que tra-
tan de expresar convicciones percibidas como una amenaza por el Estado se
exponen a sufrir medidas represivas.

No es posible conocer el alcance de la represion en China. La poblacion
de extensas zonas apenas mantiene contacto con el mundo exterior.

Modernizacion

Una clase empresarial cada vez mas nutrida disfruta de mayores riquezas y
libertades. Pero el desarrollo también ha originado problemas. La corrupcion
es una practica comun. El desequilibrio entre las provincias de la costa y las
Interiores, asi como entre ricos y pobres, ha dado pie a nuevas tensiones
sociales. Se calculan en setenta millones, las personas que componen la
poblacion “flotante” de emigrantes rurales que buscan trabajo en las ciudades.
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A menudo las autoridades les atribuyen la culpa de los cada vez mas altos
indices de delincuencia, y los persiguen con duras medidas represivas anti-
delictivas.

La modernizacion economica apenas ha modificado las estructuras poli-
ticas. El Gobierno sigue estando dominado por el Partido Comunista Chino
(PCCh). Salvo algunas leyes de reciente promulgacion dirigidas a reparar las
violaciones de derechos humanos, no hay cambios importantes en la politica
oficial respecto a los derechos humanos ni en aquellos aspectos del régimen
juridico que favorecen los abusos.

La apertura a traves de las relaciones comerciales no se ha correspondi-
do con un intento de cooperacion internacional en materia de derechos
humanos. El Gobierno mantiene que son una cuestion de soberania
nacional; rechazando asi el principio esencial de que la promocion y protec-
cion de los derechos humanos son asuntos que competen a la comunidad
internacional.

Vulneracion de derechos

En China, anualmente se condena a muerte a millares de personas. Algunas
ejecuciones en masa se realizan en publico. La mayoria, en patios después
de exhibir a los condenados en actos publicos o por las calles en camiones.

Las autoridades chinas aplican la pena de muerte de forma generalizada
para infundir el miedo. Cada afno se ejecuta a mas personas en China que en
la suma de los restantes paises del mundo. En muchos casos se aplica arbi-
trariamente y sin ninguna salvaguardia juridica frente a posibles errores judi-
ciales.

China ha seguido ampliando el ambito de aplicacion de la pena de muer-
te. Se calcula que actualmente existen 68 delitos punibles con la pena capi-
tal, y va en aumento el numero de personas ejecutadas por delitos no violen-
tos. Practicamente todos los aspectos de la aplicacion de la pena de muerte
en China implican una vulneracion de Derechos.

Suele haber ejecuciones masivas cada vez que va a celebrarse un festi-
val 0 acto internacional importante; también es frecuente que acomparien a
los anuncios oficiales de campanas antidelictivas. La pena de muerte se ha
aplicado extensivamente durante las campanas represivas contra la oposi-
cion. En Pekin y otros lugares se ejecutd sumariamente a decenas de perso-
nas tras las protestas de 1989 a favor de la democracia. En Xinjiang se ha
ejecutado en los Ulitimos afos a nacionalistas musulmanes por su presunta
vinculacion a grupos de oposicién clandestinos o participacion en atentados.

La legislacion introducida en 1983 permite celebrar juicios rapidos vy
sumarios en casos de pena de muerte, especialmente durante las campanas
"de orden publico”. Los acusados pueden ser juzgados sin contar con la asis-
tencia de un abogado ni conocer las acusaciones que se les imputan hasta
llegar al tribunal. Los fallos suelen estar decididos de antemano como conse-
cuencia de injerencias politicas. A veces se condena exclusivamente en fun-
cion de una confesion, que puede haberse obtenido mediante tortura.



La ejecucion puede llevarse a efecto a los pocos dias de la imposicion de
la pena. Los recursos, son un mero formalismos que rara vez prosperan. Los
reos condenados a muerte soportan un trato cruel: permanecer encadenados
desde el momento de dictarse la sentencia hasta que los ejecutan.

El abuso de poder

La tortura es una practica endémica en China, pese a la tedrica oposicion del
Gobierno a su aplicacion. El hecho de que las autoridades no hayan introduci-
do garantias para prevenirla ni hayan juzgado a muchos de los perpetradores
hace pensar que, en realidad, la tortura casi siempre se deriva de practicas
institucionalizadas y normas oficiales...

Cualquiera corre peligro de sufrir torturas. Los mas vulnerables son los
mas desfavorecidos. A los presuntos delincuentes suelen torturarlos para obli-
garlos a “confesar”. La tortura también se emplea como instrumento de repre-
sion politica contra quienes se salen de las normas. En tales casos, jamas se
toman medidas para procesar a los perpetradores.

Los trabajos forzados y el reconocimiento de la Culpa” son elementos
basicos de la politica china en material penal. Los esfuerzos para imponer
ambas cosas conducen casi inexorablemente al maltrato de los presos, a
menudo por parte de los “administradores” del centro (presos a quienes las
autoridades carcelarias confian la vigilancia de otros reos).

Legislacion a medida

Cuando la legislacion represiva no basta, las autoridades abusan de otros
aspectos de la legislacion.

Delitos “contrarrevolucionarios”

El Codigo Penal de 1980 define el “delito de contrarrevolucion” como “todo
acto cometido con el proposito de derrocar el poder politico de la dictadura
del proletariado y el sistema socialista® y se sanciona con todas las penas
posibles, incluida la muerte.

Es frecuente el encarcelamiento de presos de conciencia a causa de
estas disposiciones, ya que prohiben practicamente cualquier tipo de oposi-
cion y la expresion de opiniones disidentes. En enero de 1995 habia en tono
a 2 678 personas en la carcel condenadas por delitos “contrarrevoluciona-
rios”, segun datos ofrecidos por un representante del Ministerio de Justicia, si
bien el numero real de presos politicos es muy superior.

Delitos contra la segurfdéd del Estado

La Ley de Seguridad del Estado, de 1993, y sus normas de aplicacion de
1994, coartan libertades fundamentales como las de expresion, prensa,
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asociacion y culto, y confiere amplios poderes a los 6rganos de seguridad del
Estado.

La ambiguedad de su formulacion permite que se penalice toda actividad
percibida como amenaza para el orden politico establecido.

Delitos relativos al “secreto de Estado”

La ley de “secretos de Estado” abarca asuntos que en la mayoria de los pai-
ses se someterian al escrutinio publico.

Desde 1992, cada vez son mas los presos de conciencia encarcelados
por "filtrar secreto de Estado”, en particular periodistas, lo cual indica que
esta ley se emplea para reprimir la libertad de expresion y de prensa.

La detencion administrativa

La formula de “albergue e investigacion” permite a la policia detener a cual-
quiera por propia iniciativa sin presentar cargos en su contra y mantenerlo
bajo custodia hasta un maximo de tres meses, simplemente por sospechas.
En aproximadamente un tercio de los casos que se conocen, las detenciones
superan el plazo establecido de tres meses. La mayoria de las victimas pro-
ceden de los sectores menos cultos y privilegiados, en particular los trabaja-
dores emigrados. Desde principios de la década de los ochenta una media
anual de varios cientos de miles de personas han sido detenidas por este
concepto. Los datos oficiales eran de 939 000 casos en 1989 y 902 000 en
1990. La pena de “reeducacion por el trabajo”, otra forma de detencidn admi-
nistrativa, se impone sin cargos ni juicio previo, por un plazo de hasta tres
meses, prorrogable uno mas. Se aplica a personas de quienes se presume
que sostienen “opiniones antisocialistas”, 0 que son “gamberros” o delincuen-
tes menores cuyos “delitos” son “demasiado leves” para que los tribunales se
ocupen de juzgarlos.

En los ultimos anos, ambas formas de detencion administrativa se han
venido utilizando cada vez mas para silenciar y castigar a disidentes y miem-
bros de grupos étnicos y religiosos.

Represion

En China, todo aquel que se sale de las normas se expone a sufrir violacio-
nes de sus derechos humanos. Las autoridades han demostrado una y otra
vez que estan dispuestas a emplear cualquier medio, legitimo o ilegitimo,
para acallar las criticas y proteger sus intereses politicos.

Disidentes politicos

En junio de 1989, las autoridades chinas demostraron al mundo cual era su
respuesta a las protestas populares: tanques y soldados fueron enviados




para “despejar” la Plaza de Tiananmen, en Pekin, y aplastaron literalmente un
amplisimo movimiento en defensa de la democracia, matando a multitud de
personas. En las operaciones represivas que siguieron, centenares de perso-
nas fueron condenadas a largos periodos de cércel. Se unieron a los millares
de individuos encarcelados durante la década pasada por defender la implan-
tacion de reformas politicas.

A partir de 1994, multitud de personas han sido detenidas arbitrariamente
en Pekin y otros lugares, incluso cuando actuaban dentro de los estrechos
margenes legales.

Activistas sindicales

En la "dictadura del proletariado” vigente en China, los trabajadores sélo pue-
den afiliarse a un sindicato oficial, la Federacion de Sindicatos de Toda China.
Quienes han tratado de organizar grupos sindicales independientes han sido
encarcelados o detenidos sin cargos.

Con motivo del movimiento a favor de la democracia de 1989, grupos
de trabajadores de diversas ciudades constituyeron las llamadas Federacio-
nes Autonomas de Trabajadores como alternativa a la Federacion oficial.
Las autoridades no tardaron en prohibirlas tras la represion del 4 de junio
de 1989. Sus organizadores fueron arrestados y procesados por delitos
‘contrarrevolucionarios”. También se detuvo a otros activistas sindicales.

Grupos religiosos

En China hay grupos religiosos con mas privilegios que otros. Los cristianos,
por ejemplo, son libres de practicar su culto en iglesias reconocidas por el
gobierno. Pero si se unen a alguno de los cada vez mas numerosos grupos
religiosos que carecen de registro oficial, se exponen a ser acosados, encar-
celados e incluso a morir torturados. Budistas y musulmanes también sufren
persecucion si las autoridades estiman que su préactica religiosa se asocia a
movimientos nacionalistas, como ocurre en el Tibet y el Xinkiang.

La represion de actividades religiosas no autorizadas ha aumentado en los
ultimos anos. En 1994, entraron en vigor dos nuevos reglamentos nacionales
sobre actividades religiosas. La policia realizo incursiones en numerosas congre-
gaciones pacificas no registradas, y los asistentes fueron golpeados, amenazados
y detenidos. A los miembros laicos normalmente los dejan en libertad previo pago
de una multa, pero a los presuntos “lideres” suelen condenarlos a penas de prision
0 recluirlos durante largos periodos en concepto de “detencion administrativa”.

La politica de control de la natalidad

La linea oficial

La planificacion familiar es “voluntaria”, si bien el control de la natalidad es
preceptivo desde 1979. Los demdgrafos oficiales recomiendan como objetivo
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para la estabilizacion de la poblacion la cifra de 1.300 millones de habitantes
para el ano 2000, lo cual, segun afirman, solo puede alcanzarse mediante la
aplicacion de “medidas estrictas”. Por su parte, la Comision Estatal de Planifi-
cacion Familiar afirma que “la coaccion no esta permitida”,

Algunos datos

Mujeres cuyo embarazo superaba la cuota planificada han sido secuestradas
y obligadas a abortar 0 a esterilizarse. Se han recibido informes sobre médi-
co que, presionados por funcionarios, han matado a recién nacidos “por enci-
ma de la cuota”. Se han demolido viviendas de parejas que negaban a cum-
plir la cuota de nacimientos. Se ha tomado como rehenes a familiares de
quienes no podian pagar las multas impuestas por tener un nimero excesivo
de hijos hasta que se efectuaba el pago.

La represion por regiones

En las diferentes regiones que componen China, los miembros de grupos
etnicos soportan leyes y reglamentos represivos que les niegan el derecho a
expresar pacificamente sus aspiraciones nacionales, religiosas o culturales.
Ademas, las directrices oficiales permiten a las autoridades usar arbitraria-
mente su poder y cometer abusos flagrantes.

En la Region Autonoma del Tibet, las autoridades han reprimido implaca-
blemente todo signo de oposicion. Muchas personas han sido hostigadas o
encarceladas desde la década de los ochenta por reunir o divulgar datos
sobre derechos humanos. Millares de personas han sido detenidas arbitraria-
mente y a muchas las han torturado a partir del resurgimiento de las manifes-
taciones a favor de la independencia del Tibet en septiembre de 1987.
Muchos ninos y menores de edad han sido encarcelados y torturados.

En los ultimos anos, la represion se ha intensificado en las zonas rurales
como respuesta a un aumento del descontento. Un numero cada vez mayor
de personas laicas han sido detenidas arbitrariamente. En 1994 se aprobaron
nuevos reglamentos para sofocar las manifestaciones nacionalistas y, como
resultado, se han realizado incursiones en numerosos monasterios y conven-
tos. A principios de 1995 habia como minimo 650 detenidos politicos, la
mayoria monjes y monjas budistas detenidos exclusivamente por expresar de
un modo pacifico su apoyo a la independencia tibetana.

Xinjiang y Mongolia

En Xinjiang se ha detenido a lo largo de los anos a un gran numero de perso-
nas por motivos politicos, y se ignora la suerte que han corrido. En Baren,
comarca rural uigur situada en la parte oriental de Xinjiang, varias semanas
de protestas culminaron en abril de 1990 en enfrentamiento violentos entre
las fuerzas de seguridad y un grupo de uigures congregados en una mezqui-



ta. Varias personas resultaron muertas. A estos hechos sucedio una campa-
na represiva que llevo a la detencion, segun informes, de varios miles de per-
sonas en toda la region. Muchos fueron torturados. A tres los condenaron
despues a muerte y los ejecutaron. También se ha denunciado la represion
de quienes defienden un mayor grado de autonomia para Mongolia Interior.
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