En nuestros dias predomina una concepcion de democracia poco exi-
gente. Muchos representantes politicos sostienen que para calificar de
democratica a una sociedad bastaria con la presencia de dos elementos:
la practica electoral y la libertad de mercado. Una apreciacion muy pro-
xima a la anterior, también bastante popular, precisa algo mas, asimilan-
dola a la existencia de elecciones libres y de un sistema de partidos,
dando por supuesto la presencia del mercado como un eje destacado en
la regulacion de la vida social. La diferencia entre una y otra concepcion
se podria determinar comparando lo que habia en nuestro pais en la pri-
mera etapa de la transicién con el resultado de lo que ahora hay. Y es
que, como se desprende de la mirada a la participacion politica en
Espafia que nos ofrece el articulo del Colectivo loé, si algo se ha des-
arrollado en el transcurso de las Ultimas décadas en Espafia ha sido pre-
cisamente la participacion indirecta a través del fortalecimiento del pro-
tagonismo de los partidos en la vida publica, pero sin que con ello se
hayan atenuado las estructuras autoritarias en la toma de decisiones.
Esto ha llevado a calificar de partitocracia a nuestro sistema politico.
Asunto que, combinado con el reconocimiento de la creciente tecnifica-
cion, mercantilizacion y oligarquizacion de la actividad de unos partidos
casi exclusivamente centrados en las cuestiones del poder, ha propicia-
do la advertencia, proveniente de los sectores mas criticos, de que en
realidad nos encontramos —mas que en un proceso de profundizacion y
mejora de la democracia— encallados en medio de la cratopolitica (esto
es, en una actividad reducida a girar en torno a las cuestiones de poder
en las instituciones).

Lo que buscamos con el Especial sobre democracia que incluimos en
este numero de Papeles no es tanto enredarnos en calificaciones reso-
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nantes, como sefialar algunas facetas escasamente subrayadas e incorporar algunos com-
ponentes nuevos que aparecen de manera recurrente en los debates actuales sobre la
democracia. Entre los rasgos insuficientemente enunciados a la hora de hablar sobre demo-
cracia se encuentran el tipo y calidad del debate publico en torno a los asuntos comunes, el
grado de arraigo de la participacion en el tejido social, el nivel de confianza y reconocimiento
de las instituciones politicas por parte de la ciudadania o la cuestion de las actitudes y valo-
res que conforman la cultura democratica entre la poblacion. Todos ellos constituyen aspec-
tos relevantes tanto para cultivar una nocién sustantiva de democracia que vaya mas alla
del voto, como para la mejora de la propia practica electoral. Sélo si se dan ciertas condi-
ciones (informacién veraz y suficiente, posibilidad de valorar las alternativas, debate publi-
co razonado, revocabilidad de los elegidos, etc.) las elecciones se convierten en un recurso
fundamental de la democracia.

En todos los articulos de este Especial subyace la idea de que la democracia es, antes
que cualquier otra cosa, el “gobierno mediante el debate” y que, en ese sentido, construir la
democracia equivale a crear un espacio publico que permita el acceso —en condiciones de
igualdad- de todas las personas a la formacion de la voluntad colectiva a través del dialogo
critico. Mas que un orden instituido, es un proceso instituyente que hay que impulsar con el
esfuerzo y la participacion ciudadana, ya que en caso contrario, si no suscita implicacion y
echa raices profundas en el tejido social, termina por agostarse y mantenerse como un tron-
co vacio. Sin la existencia de condiciones para la expresidn audible de las voces de la gente
y sin mecanismos de participacion y deliberacion publicos, la democracia se convierte en un
mundo de sordos y mudos a los que se convoca ceremoniosamente a un ritual cada cierto
tiempo.

La conciencia de que la democracia es un desafio historico en proceso continuo de cons-
truccion debe recoger también la posibilidad de incluir nuevos componentes en su defini-
cion. Asi, en la reflexiones actuales acerca del tema, van adquiriendo cuerpo preocupacio-
nes vinculadas a las demandas que se derivan de una realidad crecientemente multicultu-
ral, a las relaciones que existen entre empobrecimiento de la democracia y el deterioro
ambiental, a los problemas que surgen del hecho de que los principios democraticos rijan
Unicamente en el interior de los Estados o a la necesidad de que, en el tiempo de la mun-
dializacion, el ambito global sea también un espacio para la democracia.

En lo que se refiere a la primera cuestion no esté de més enfatizar que la diversidad,
mas que la similitud, se ha convertido hoy en una base fundamental de la construccion cul-
tural y politica de una sociedad. La diversidad cultural es una caracteristica de la vida social
que posiblemente resulte incomoda porque pone a prueba la calidad de nuestras democra-
cias. El desafio de hacerse cargo de la diversidad y respetar las identidades culturales —tal
y como ha sefialado acertadamente el PNUD en su informe del afio 2004- no es sélo para
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algunos “Estados multiétnicos”, pues ningun pais escapa al hecho de que sus sociedades
sean cada vez mas multiculturales. A ello se suma, ademas, a diferencia de otras cuestio-
nes, la identidad cultural y sus controversias apasionan incluso al mas flematico. Sin entrar
por estos derroteros, lo que conviene sefialar al respecto es que las democracias sufren del
intento de la mayor parte de los Estados por crear naciones culturalmente homogéneas con
identidades singulares. Reconocerlo es un buen punto de partida, ya que de lo contrario se
corre el riesgo de pasar por alto, una vez metidos en harinas culturales, algunos rasgos
estructurales de cémo se han construido en la practica los modernos Estados-nacion y el
ejercicio de los derechos ciudadanos. El articulo de Nieves Zufiga aborda el debate del mul-
ticulturalismo en relacién con la democracia liberal desde las controversias que se suscitan
en torno a los derechos.

Federico Aguilera, por su parte, centra el analisis en el papel de los desequilibrios de
los procesos decisorios. Muchos problemas y conflictos ecoldgicos de nuestros dias reve-
lan estructuras de toma de decisiones que, al prescindir de la participacién y debate, devie-
nen en autoritarias a pesar de ser realizadas por quienes fueron elegidos para representar
a los ciudadanos. Estas circunstancias muestran, por un lado, la relacion directa que se da
entre deterioro medioambiental y empobrecimiento de la democracia, y, por otro, las con-
tradicciones entre la defensa de intereses generales y la presencia de importantes intere-
ses econdmicos. Aguilera pone el dedo en una de las llagas de nuestra democracia: mien-
tras se han ido asentando formalmente las instituciones, no se han abierto paralelamente
cauces de participacion reales para una adopcion democratica de las decisiones publicas.
Esto explica la dificultad para hacer audible —tanto en lo concerniente a la definicién de los
problemas como a la eleccion de las opciones— la voz de las personas directa o indirecta-
mente afectadas por los costes ecoldgicos de la actividad econdémica o por el deterioro eco-
l6gico de la actuacién publica. Parece que la democracia se afana en ignorar lo que la
buena sociologia no se cansa de repetir: que, en asuntos de participacion, tan importante
como solicitar la respuesta a un cuestionario es otorgar la posibilidad de que la gente for-
mule las preguntas, pues —como dijo Gramsci en su dia— las conclusiones de un debate se
juegan en las premisas.

Otro de los principios fundamentales de la democracia consiste en la capacidad de esta-
blecer acuerdos institucionales para regular los antagonismos. Los estudios histéricos y
empiricos revelan que esa capacidad que muestra el régimen democratico hacia su interior
no tiene traduccion hacia el exterior. Un reto especialmente importante en nuestro tiempo
consiste en saber plantear adecuadamente un programa de investigacion que indague cémo
podemos conseguir que las normas que regulan los conflictos en el interior de la democra-
cia puedan también tener su expresiéon en el ambito internacional. Desgraciadamente,
segun ponen de manifiesto Daniele Archibugi y Mathias Koening-Archibugi, se estan dedi-
cando excesivas energias a una linea de investigacion en las relaciones internacionales, la
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de la “paz entre democracias”, que no solo esta plagada de juicios de valor y asentada en
clasificaciones muy discutibles, sino que ademas esta siendo utilizada, aunque de manera
no deseada por los propios investigadores que la llevan a cabo, como arma ideoldgica por
parte de la actual Administracién Bush para justificar sus intervenciones bélicas. Andrew
Strauss, por su parte, reclama la organizacién democratica del actual sistema mundial. A
este respecto, evalla la propuesta de crear un Parlamento Mundial no sélo desde el prisma
de su conveniencia, sino también desde la perspectiva de su viabilidad politica.

La reflexion acerca de la democracia no termina en la seccion Especial pues, de algin
modo, otros articulos plantean asuntos fuertemente vinculados con la praxis democratica.
En uno de ellos se reclama la conveniencia de situar los debates sobre el consumo méas en
la esfera ciudadana que en el ambito privado de las decisiones individuales. La aportacion
del grupo de investigacion socioldgica Colectivo o€, por su parte, permite constatar que la
participacion directa de la poblacion en los asuntos publicos esta bajo minimos en Espafa
y que la confianza de la ciudadania en las instituciones de representacién politica no le va
a la zaga. Manejando la informacion estadistica disponible sefialan, por ejemplo, que el
tiempo que dedica un espafiol a la participacién social es mas de cien veces inferior que el
que destina a la televisidn. Todos estos hechos han de ser interpretados, no como el resul-
tado de una particular inclinacién espafiola al absentismo de lo politico, sino como la con-
secuencia de la forma historica concreta en que se ha institucionalizado la democracia en
nuestro pais. Con este articulo inauguramos la seccidn Periscopio, que consiste en una
mirada —a través de informacion empirica y otras herramientas— a las distintas facetas pre-
sentes en un tema de analisis 0 en un acontecimiento.

Presentamos ademas las colaboraciones de dos prestigiosos investigadores britanicos
que sittan su reflexion en el Estado. lan Gough, a través de un recorrido histérico por el pro-
ceso de construccion de los Estados sociales, democréaticos y de derecho, fundamentalmen-
te europeos, desarrolla un estudio comparativo de las politicas sociales que puede ser de uti-
lidad también para los llamados paises en desarrollo. Kevin Morgan trae a colacién la nece-
sidad de considerar el proyecto politico de crear un “Estado verde”, esto es, una concepcion
del Estado que se construya mas sobre la visién de una democracia ecoldgica que sobre la
idea de la democracia liberal. Sefiala un aspecto del que no se ha tomado suficiente con-
ciencia: el potencial estratégico que representa el componente publico del consumo final y la
capacidad de maniobra que se desprende de la contratacidn publica para afrontar el desafio
de un desarrollo sostenible que vaya més alla de las formas convencionales en las que habi-
tualmente queda formulado. A partir del anélisis del suministro publico de alimentos, y aten-
diendo a aspectos clave como la procedencia geogréafica de los mismos y la cadena que va
desde “la granja al tenedor”, propone poner el énfasis en el estudio de la capacidad organi-
zativa del Estado para poder llegar a una apreciaciéon mas cabal acerca de si es posible 0 no
la compatibilidad de las economias capitalistas con un sistema social sensible a lo ecologico.
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En lo que respecta a los conflictos armados, concentramos la atencion en la guerra de
Afganistan. Uno de los rasgos que caracterizan a las guerras de nuestros dias es el eleva-
do porcentaje que representan los civiles en el computo total de las victimas mortales. En
los conflictos contemporaneos no existe un campo de batalla bien delimitado en el que sea
posible identificar los contornos y los movimientos de los ejércitos enfrentados. Es mas,
suele ocurrir que tampoco existe una imagen visible y clara de algunos de los actores direc-
tamente implicados en la contienda, de manera que los perfiles de buena parte de los con-
tendientes se diluyen hasta confundirse por completo con los del conjunto de la poblacién
de un pais. Por otro lado, como sabemos por la actual guerra en Irak, el conflicto, aunque
no se origine por una confrontacion civil, con el tiempo adopta (o se busca que adopte) esa
forma. Las consecuencias para la poblacién son catastréficas. El articulo de Nuria del Viso
sefala el impacto creciente que sobre la poblacién esta teniendo la guerra en Afganistan.

Una entrevista a Abdelkader Taleb Omar, a la maxima autoridad del Frente Polisario, un
didlogo centrado en torno a la polémica del papel que pueden desempefiar los microcrédi-
tos como un instrumento mas de desarrollo social y resefias de libros completan este nime-
ro de Papeles que, ademas, se presenta en sociedad con su nuevo subtitulo: “de relaciones
ecosociales y cambio global”. Como hemos anticipado en nimeros anteriores, los desafios
de la sostenibilidad, la cohesion social y la democracia obligan a ampliar una perspectiva
que nos permita comprender de manera mas profunda lo que ocurre en nuestro mundo.

Santiago Alvarez Cantalapiedra
Director

Introduccién

9



