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Islam y politica
en el sureste
asiatico: el caso
de Indonesia

La comprension desde una perspectiva politica del islam en el sureste
asiatico exige una serie de consideraciones previas a partir de las cuales la
evolucion histdrica y las perspectivas de futuro pueden revelarse en toda
su dimension. Sin ellas la proyeccion sobre el islam y la politica extraida de
otras realidades o zonas geogrdficas corre el riesgo de resultar falsa o
distorsionante al explicar las relaciones entre islam y politica en esta
region, en concreto en el caso indonesio.

En el sureste asiatico, el islam convive con otras religiones en sociedades que tie-
nen en comdn contar con minorias étnicas chinas en las que se concentra el
poder econdmico. En algunos casos, ésta es la religion mayoritaria, como por
ejemplo en Indonesia, el Estado con mayor poblacién islamica del mundo. A
pesar de que la imagen global del islam esta influida fundamentalmente por la de
las sociedades del mundo arabe —u otras como Irdn o Turquia— no hay que olvi-
dar que el sureste asiatico alberga una poblacion islamica total similar a la de
todo el mundo arabe y que convive con poblacién que profesa otras religiones.
Asi, esta region ejemplifica la posibilidad de convivencia, y no choque, entre reli-
giones o civilizaciones.

A diferencia de otros, el Coran no es sélo un libro religioso, sino que también
es fuente de Derecho para sus seguidores. Esto plantea la gran cuestion de su
articulacion e influencia en la vida politica, la accion colectiva y la configuracion del
sistema politico desde una doble perspectiva:

— El Estado y el Derecho (el Estado de Derecho): la cuestion de la convivencia de
Ala y el Coran con la voluntad popular como fuentes del Derecho en el ordena-
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miento juridico y, como consecuencia, de la doble ciudadania y la existencia de
dos comunidades y derechos. Esto genera el debate sobre si hay excepciones o
limites a la voluntad general como fuente de Derecho debido a la voluntad de
los ciudadanos de aceptar el Coran como fuente del mismo; de si el Estado y el
pueblo soberano se autolimitan en los dmbitos en que el Corén puede ser fuen-
te de Derecho, incorporandolo al ordenamiento juridico en determinadas éreas
y para determinados ciudadanos — ;0 para todos?—; y de si el contrato social
en que se basan el Estado y el Derecho es el suscrito por todos los ciudadanos
como tales o entre comunidades de base religiosa, étnica o territorial, en parti-
cular entre las comunidades islamicas y el Estado.

— La accion colectiva de los ciudadanos y organizaciones islamicas frente al Esta-
do y el sistema politico: puede plantearse el islam como una opcién religiosa a
ejercer en el &mbito privado o intentar que dicha opcién, y en particular la consi-
deracidn del Coran como fuente de Derecho, se refleje en el modelo de Estado,
dedicando a tal efecto la accion politica y promoviendo la confesionalidad del
Estado y el reconocimiento de la sharia —ley islamica— como derecho personal
0, incluso, como Unico derecho privado para todos los ciudadanos. Ello supon-
dria la disyuntiva entre un reconocimiento o trato especial al islam —eventual-
mente compatible con la democracia y el Estado de derecho— o la imposicion
de la normativa juridica derivada de su religion, a través de su reconocimiento
por el Estado, a la sociedad en su conjunto, incluyendo aquellos ciudadanos o
colectividades no islamicas.

La eleccidn entre estas dos opciones no es irrelevante, pues de ella depende
que sea posible el reconocimiento de lo islamico para los islamicos en el marco de
la democracia y del Estado de Derecho. Histdricamente, en el sureste asiatico
esta cuestion ha sido abordada a partir de dos opciones:

- La participacion en el sistema politico segun sus reglas, ya sea para promover
por dicha via el reconocimiento y asuncion del islam por el Estado y el Derecho
(la imposicidn democratica del islam), ya sea para hacerlo desde una vision isla-
mica de la democracia y la convivencia.

- El cuestionamiento del sistema y sus reglas con el objetivo de establecer otro
distinto en determinado territorio, en definitiva un Estado de caracter islamico,
como en los casos de Aceh y Mindanao, recurriendo a la violencia con ese ani-
mo fundacional.

Islam y politica en el sureste asiatico

Aunque hay ciertas caracteristicas globales sobre el islam en el sureste asiatico,
el peso poblacional y otros factores hacen que existan casos claramente diferen-
ciados en cada uno de los paises que cuentan con colectividades islamicas signifi-
cativas. El caso indonesio es especialmente ilustrativo e influyente al contar con la
mayor poblacién islamica y por su peso y liderazgo regional, pero dificilmente
extrapolable sin tener en cuenta estas diferencias en relacion a la poblacion:



— Brunei Darusalam, un sultanato de tradicién dinéstica con una poblacion origina-
ria con alto nivel de renta, constituye el caso mas homogéneamente islamico.

- En Indonesia, el 85% de los 230 millones de habitantes son musulmanes, lo que
les confiere un indudable peso relativo para imponer potencialmente, en logica
democratica, un papel preponderante del islam en el sistema politico. Sin embar-
go, ese peso de la mayoria musulmana debe ser matizado. Las religiones son
objeto de una distribucion fundamentalmente geografica, de modo que determi-
nadas islas o areas del territorio son claramente hindles (Bali) o cristianas (Flo-
res). La minoria china, de tradicion confuciana o cristiana, aunque solo supone el
6% de la poblacién, controla buena parte de la riqueza (el 70% de las empresas
cotizables en bolsa). Por otro lado, existen diferencias en el seno de la propia
mayoria musulmana entre santriy abangan —segun si la préctica es mas estric-
ta 0 nominal— y entre tradicionalistas y modernistas.

- En Malaisia conviven dos grandes comunidades: la malaya y la china. La primera
se articula en un movimiento nacionalista que recurre al islam como elemento de
identidad que potencia la afirmacion de la poblacion originaria, pero con voca-
cion de integracion de la comunidad de origen chino.

— En Filipinas, el catolicismo es la principal caracteristica de identidad nacional,
ademas del pasado bajo el dominio espafiol y estadounidense. No obstante, en
el sur, la poblacion de la isla de Mindanao es musulmana, lo que lleva a la articu-
lacion de movimientos que recurren a la lucha armada con el objetivo de la inde-
pendencia o la autonomia y diferenciacién politica.

— Singapur, desde el punto de vista de la poblacién, refleja una situacion inversa
a la indonesia, al ser en esta pequefia isla-ciudad-Estado la poblacién china
claramente mayoritaria (el 75% de los habitantes). Por el contrario, la poblacién
malaya originaria constituye una minoria (15%) junto a la hindl y la cristiana. El
eje del debate politico lo constituye no tanto la tensién entre nacionalismo e
islamizacion sino entre el primero y la afirmacion colectiva de la identidad
china.’

—En Timor Este, recién nacido como Estado, el catolicismo, comun a toda la
poblacién, ha sido el elemento de identidad insustituible en el mantenimiento de
sus aspiraciones a la independencia y la afirmacion de su diferencia.

El caso de Indonesia
Indonesia y el choque de civilizaciones

El debate sobre el islam en la agenda internacional esta influido por la tesis del
“choque de civilizaciones” de Huntington, que mantiene la visién clasica de un sis-
tema internacional estructurado en bloques en cooperacion o conflicto, en el que la
tensidn entre aquéllas sustituye a la pugna Este-Oeste de la Guerra Fria. Esta teo-
ria prevé un escenario de confrontacion entre islam y Occidente que podria mate-

1 Para una visién sobre dicha cuestion y la problematica de la construccién nacional de
Singapur, ver Manuel Montobbio, “Singapur y su futuro”, en Politica Exterior, febrero-
marzo de 1995, N° 43, pp. 123-130.
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rializarse en diferentes conflictos regionales. ;Indonesia es actor o escenario de
tal choque o confrontacion? No, en un doble sentido:

- Su politica exterior no puede considerarse islamista. Si bien el islam constituye
un elemento relevante de la proyeccion exterior y las relaciones internacionales
de Indonesia, se trata de uno de los multiples factores que articulan, junto a los
econdmicos, el liderazgo regional, la geopolitica en Asia-Pacifico o la prioridad
de las relaciones con EEUU y la Unién Europea, no necesariamente en una
posicién de centralidad, la definicidn de su interés nacional.

- Indonesia esta lejos de ser escenario de choque de civilizaciones y de la corres-
pondiente accion internacional, como lo fue en su momento Bosnia. Por el con-
trario, se muestra como uno de los mayores y mejores escenarios de conviven-
cia de civilizaciones: la mayor poblacién islamica del mundo comparte y convive
en un mismo Estado con ciudadanos de otras religiones con respeto y plenas
posibilidades de profesar todas ellas.

La construccion nacional

El andlisis de la relacion entre islam y politica en Indonesia debe realizarse en funcion
de dos grandes cuestiones: la construccion nacional y la agenda politica del pais.?

En primer lugar, la existencia de Indonesia como nacion es fruto de un movi-
miento nacionalista que ha sabido hacer del antiguo imperio holandés de las Indias
Orientales un Estado-nacion; de ciertas opciones estratégicas como la adopcion
del bahasa indonesia como lengua nacional; y del Ejército como actor clave en el
alumbramiento y mantenimiento de la integridad del Estado-nacion. Este percibe
como riesgo 0 amenaza el surgimiento de movimientos centrifugos o disgregado-
res sobre los que el islam puede tener influencia, como muestra el caso de Aceh
(intento de independencia para fundar un Estado isldmico basado en la sharia), o
los enfrentamientos provocados por la presencia javanesa islamica en zonas en las
que se profesan otras religiones (Molucas, Kalimantan) fruto de la politica de trans-
migrasi (traslado de poblacion de Java a otras islas menos pobladas).

Otra cuestion a considerar es el tipo de sistema politico de tal Estado-nacién y,
en particular, su caracter democratico. Junto a ello, la estructuracion territorial de
dicho Estado —su caracter central o federal— que actualmente vive un importante
proceso de descentralizacidn. Todas ellas son cuestiones estrechamente relacio-
nadas con el islam, pues hay islam en la politica y politica en el islam.

La reivindicacion histdrica del islam

¢ Cual ha sido histéricamente la reivindicacidn fundamental del islamismo politico?

2 Para una vision mucho mas amplia y completa sobre la construccion nacional de
Indonesia y su transicion politica, ver Manuel Montobbio, “La transicién indonesia”, en
P. Bustelo y F. Delage (Coords.), El nuevo orden internacional en Asia Pacifico, Pira-
mide, Madrid, 2002.



Esta quedo reflejada en la Declaracién de la Independencia en 1945, con la pre-
tensidn de los partidos islamicos de la inclusion en la Constitucidn de 1945 de la
Carta de Yakarta, que aspiraba a que el Estado otorgara un papel especial al islam
y al reconocimiento del derecho islamico. Su no inclusién —estableciendo en su
lugar el Pancasila, que afirma la existencia de Dios sin privilegiar una religién con-
creta como doctrina de Estado- hizo que esta reivindicacion fuera desde entonces
una constante por parte de los partidos islamicos, lo que llevé a la falta de consen-
so de la Konstituante o Asamblea Constituyente, elegida en 1955, tras cuatro afios
de debates. Ello a su vez facilitd su disolucion por Sukarno —lider de la indepen-
dencia indonesia— y el restablecimiento de la Constitucion de 1945, hoy todavia
vigente.

Sin embargo, desde 1945 la realidad fundamental de la politica indonesia es la
de la pluralidad de opciones politicas de los islamicos: si bien algunos optan por el
islam como eje fundamental definidor de sus modelos politicos, dando lugar a los
partidos islamicos; otros hacen del nacionalismo u otras alternativas el eje articula-
dor de sus politicas. Todos los partidos indonesios estan mayoritariamente confor-
mados por islamicos, como la sociedad misma, pero los que se definen asi nunca
han recibido el apoyo de la mayoria del electorado. Tampoco hay que olvidar que
Indonesia contd hasta 1965 con el mayor Partido Comunista del mundo tras el chi-
no y el soviético, constituido en su mayoria por islamicos abangan.

En el seno del islam organizado, Nadlatul Ulama y la Muhammadiyah —\as
mayores organizaciones islamicas del mundo-y sus partidos politicos, expresion
politica de sus manifestaciones sociales del islam, se han caracterizado siempre
por su tolerancia y aceptacion de las reglas del juego politico y, en concreto, de
una democracia para cuya consecucion han sido actores decisivos, como via para
defender y promover sus planteamientos.

Elislam y la transicién democratica

A pesar de que durante el régimen autoritario de Suharto, como en otros, el islam
constituyd un refugio y una opcidn de expresion colectiva y accién social ante la
falta de apertura politica, con su consiguiente auge, y que ante ello el régimen
intentd la aproximacion al islam; las ya mencionadas organizaciones constituyeron
actores decisivos en el derrumbamiento de Suharto y en la transicion a la demo-
cracia. A la vez ésta fue consecuencia también de la accién colectiva de otros
actores, como el movimiento de derechos humanos y sus organizaciones, el sindi-
calismo independiente alternativo al oficial, la prensa, ciertos intelectuales y el
movimiento estudiantil. La leccién fundamental de la contribucion de las organiza-
ciones islamicas y sus partidos politicos a la transicion democratica es que éstos
se configuran, salvando las distancias, como la democracia cristiana occidental:
aunque la inspiracién de los valores y las propuestas politicas que defienden pue-
den estar basadas en el islam, se constituyen como actores politicos claramente
comprometidos con un sistema democratico y con la vocacion de ser opciones de
gobernabilidad para todas las cuestiones de la agenda politica, mas allé de su
eventual relacion con el islam.
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El otro islam y su politica

Es forzoso sefialar que existe también otro islam en la politica indonesia que
cuestiona el sistema y recurre a la violencia como via de accion politica. Sus
acciones, que a menudo son noticia e influyen en la imagen internacional de Indo-
nesia, suelen ser de dos tipos:

— Por un lado, el terrorismo islamico, que tuvo su gran presentacion ante la socie-
dad internacional con el atentado de Bali, articulado en grupos como la Yemd
Islamiya (al que se relaciona con Al Qaeda y el terrorismo isldmico internacio-
nal), que pretenderian implantar un Estado isldmico en el archipiélago y en el
sureste asiatico.

- Por otro, el movimiento independentista de Aceh liderado por Gerakam Aceh
Merdeka (GAM). En esta regidn, situada al norte de Sumatra, de tradicional
observancia estricta del islam, este movimiento pretende la fundacion de un
Estado islamico basado en la sharia. Al ser éste uno de los mayores retos para
el Estado indonesio, éste ha combinado la accién militar con la negociacion poli-
tica para afrontarlo. Fue precisamente el Unico presidente de la Republica miem-
bro de un partido islamico, Abdurrahman Wahid, quien inici6 tales negociacio-
nes, aprobandose durante su mandato el estatuto de autonomia para Aceh.

A partir de estas consideraciones, es necesario contemplar globalmente Indone-
sia, y las relaciones en ella entre islam y politica, como un gran escenario de
esperanza para la convivencia entre civilizaciones en democracia y en una socie-
dad mayoritariamente islamica, con la potencialidad paradigmética y de efecto
referencial que ello conlleva.



