La élite tecnocratica como
garantia de la continuidad
oligarquica en Espana

ANDRES VILLENA-OLIVER

AI contrario de lo que nuestro pasado alcanza todavia a susurrarnos,
Espana no es diferente, en lo esencial, a la mayoria de los paises
de su entorno.

Las leyes de lo que Max Weber denominaba la dominacién racional,*
esto es, las formas de dominio que se ejercen socialmente de manera
legal, y, como colofon, con una constitucion democratica de por medio,
son de aplicacion, aunque con variantes propias, al caso espanol. Den-
tro de este marco de dominacion consensuada encaja la conclusion de
Vilfredo Pareto,? que afirmaba que la historia, casi siempre circular, cons-
tituia, en el fondo, un cementerio de aristocracias, una constante susti-
tucion entre distintos tipos de élite.

La democracia espanola, pese a haber articulado mecanismos de sepa-
racion de poderes y de proteccion social que algunos gobiernos han
logrado expandir con cierto éxito, se ha fundamentado, desde el final de
la Transicion, en una imperfecta sustitucion entre gobernantes atentos,
persuasivos y negociadores —zorros, en la terminologia maquiavelista—
y gerentes economicistas dotados de una dureza que ha venido periodi-
camente demandada por un determinado porcentaje de los
votantes —leones, siguiendo los mismos términos. Con la consolidacion
del bipartidismo, el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) y el Partido
Popular (PP) han desempenado estos papeles con eficacia.

1 Max Weber, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1993.
2 Raymond Aron, Las etapas del pensamiento socioldgico. Durkheim, Pareto, Weber, Ediciones
Siglo Veinte, Buenos Aires, 1970.
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Estas criaturas gubernativas han mantenido importantes rasgos en comun: un
fuerte componente burocratico en sus ministerios de mas peso, un discurso eco-
nodmico con escasas variaciones en lo esencial, asi como una fuerte vocacion de
colaboracion con el mundo econémico-empresarial que, en muchas ocasiones,
ha contribuido a difuminar las barreras existentes entre la administracion de los
asuntos publicos y los de las grandes empresas privadas.

Por ello, todo observador atento debe ser capaz de trascender los enunciados de
los discursos politicos de partidos y gobiernos —izquierda, derecha, socialdemo-
cracia, neoliberalismo, etc. — para prestar atencion a las practicas reales en accion:
¢cuales son las redes de poder mas influyentes en cada gobierno? ¢, Qué cambios
se producen con cada periodo electoral? ¢Qué perfiles mayoritarios ocupan las
posiciones sociales dotadas de mayor capacidad de decision? ¢ Cuales son los
resultados concretos de estas condiciones?

Este articulo parte del estudio de los gobiernos presididos por José Luis Rodriguez
Zapatero (2004-2011) debido a una multiplicidad de razones: en primer lugar, por-
que son los ejecutivos durante cuyo mandato arrecia la crisis que, con origen en
2007-2008, se mantiene amplificada —o actualizada— gracias a la pandemia Covid-
19, lo que representa, ademas, evidentes riesgos para la legitimidad del sistema
democratico; en segundo lugar, porque dichos gobiernos constituyen excelentes
ejemplos de lo que podriamos denominar una ruptura politica integrada, es decir,
un cambio politico superficial que, no obstante, conserva todos los elementos es-
tructurales que han caracterizado al sistema democratico espanol desde la tran-
sicion; en tercer lugar, porque cada gobierno presidido por Zapatero puede ser
concebido como un nodo en un sistema reticular dinamico que conecta élites tec-
nocraticas desde la dictadura hasta una actualidad en la que el ejecutivo de coa-
licion, formado por PSOE y por Podemos y definido en ocasiones como
“social-comunista”, no ha logrado ocultar un claro sesgo tecnocratico, con una
serie de perfiles de altos cuerpos de la Administracion que gozan de un protago-
nismo evidente en la adopcion de las decisiones relativas a la economia nacional,
entre otros ambitos relevantes.

Una estructura que apenas cambia en lo esencial

Los gobiernos presididos por José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011) conte-
nian una estructura paradgjica: si bien su nucleo parecia haber emanado de una



ruptura limpia con las estructuras politicas herederas de los afios de Felipe Gon-
zalez —este expresidente habia apoyado al candidato José Bono en las elecciones
primarias en las que Zapatero triunfaria, en 2000—, un analisis de los perfiles de
los ministros y de los altos cargos mas relevantes de aquellos ejecutivos nos
ofrece informacion que refuta dicha apariencia.

La memoria de la labor politica del gobierno del PSOE en sus primeros anos tiene

como rasgo definitorio una determinada extension de
Los sucesivos

gobiernos de la
democracia espaiola
han compartido
burocracia
ministerial, discurso
econémico y estrecha

colaboracién con las
entre otras. Este recuerdo oculta una serie de rasgos grandes empresas

estructurales y decisiones politicas que pueden haber

los denominados derechos sociales, como la aproba-
cion de iniciativas legislativas favorables a los matri-
monios entre personas del mismo sexo, contra la
Violencia de Género, a favor de la igualdad entre el
hombre y la mujer, o promotoras de fondos para finan-
ciar las situaciones de dependencia funcional de una
buena parte de la poblacién espafiola de mayor edad,

tenido mayor calado y efecto social a largo plazo.

En este sentido, cabe plantearse los efectos de la crisis financiera iniciada en 2008
en Espana no solo como el impacto local, “inevitable”, de una crisis capitalista,
sino también, y alternativamente, como el resultado de una serie de decisiones
adoptadas por un cuerpo politico y burocratico con una serie de ideas, concepcio-
nes y compromisos con instancias nacionales y supranacionales. Dicho de otro
modo, las posiciones ideoldgicas favorables a priorizar el equilibrio presupuestario
y determinadas reformas econdmicas guardan relacion con los perfiles profesio-
nales situados en los ministerios de contenido econdmico, financiero o técnico.
Entre dichos perfiles, se destaca el del exministro Pedro Solbes, que en 2004 seria
nombrado titular de Economia y Hacienda.

El ministro Solbes como imposicion

Pese a que finalmente no seria el ministro de la austeridad, Pedro Solbes parecia
desde un primer momento encomendado a garantizar un conservadurismo fiscal
que venia de impulsar desde su puesto previo como comisario europeo. El perfil
profesional de Solbes y las influencias decisivas en su nombramiento —entre otras,
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las del exgobernador del Banco de Espafa Angel Rojo o el expresidente Felipe
Gonzalez— nos permiten concebir a este decisor publico como una interseccion o
cruce de distintos circulos de influencia, lo que acaba determinando una biografia,
unos recursos relacionales disponibles, asi como una serie de posiciones ideold-
gicas, en este caso, en relacion con los asuntos econémicos.

Solbes, técnico comercial economista del Estado —cuerpo de élite abreviadamente
conocido como Teco—, habia compartido promocion (1968) con otros economistas
posteriormente migrados al sector privado, como Carlos Espinosa de los Monteros
—expresidente de Iberia y de Mercedes Benz— o Guillermo de la Dehesa —Goldman
Sachs o0 Banco Santander, entre otras entidades financieras. Las reducidas y se-
lectas promociones de altos funcionarios, como los abogados del Estado, los diplo-
maticos, los administradores civiles, los inspectores de Hacienda o los Tecos, como
es este Ultimo caso, representan el embrion de redes de influencia cargadas de co-
hesion, ideas generalmente convergentes y un amplio conocimiento técnico que en-
cuentra acomodo en una prometedora carrera profesional, que puede consistir en
una trayectoria publica, privada o internacional, cuando no combinar todas estas.

Nada ocurre, ni mucho menos, por casualidad. La entrada de Solbes en el ejecu-
tivo Zapatero representa un excelente ejemplo, en primer lugar, de lo que podria-
mos denominar la progresiva y discreta reproduccion social de las élites
tecnocraticas en las democracias avanzadas, y en segundo lugar, de la eterna
presencia del burdcrata poseedor de la ideologia dominante en los ejecutivos de-
mocraticos, con independencia de los resultados electorales. Solbes, en comparia
de muchos técnicos coetaneos y de similares caracteristicas, puede operar como
una metafora humana de una transicion econdmica y tecnocratica apenas cono-
cida popularmente, y que cuenta con algunos lugares fisicos de referencia, como
una finca apartada de la capital madrilefia y llamada La Dehesilla.

La reproduccidn social de las élites: el clan de la Dehesilla como
muestra no aleatoria

Desde los rupturistas estudios socioldgicos de Charles Wright Mills® sobre la élite
de poder norteamericana en los anos cincuenta, las relaciones sociales formales

8 Charles Wright Mills, La élite del poder, Fondo de Cultura Econémica, México, 2013.



e informales han sido consideradas de una importancia crucial para determinar la
cohesion y la organizacion de las clases dominantes.

En este sentido, aparte de las universidades, colegios o escuelas de mas alto
nivel, los clubes elitistas, de lujo, o de acceso limitado constituyen lugares de reu-
nion en los que los “elegidos” tienen numerosas ocasiones de establecer nuevos
contactos, acuerdos, etc., en definitiva, de reforzar la cohesion de grupo, ademas
de una conciencia de clase que encuentra una praxis mas factible de implementar
que la prevista por Marx y por los marxistas en sus escritos.

En la Espana de Franco, los lugares de socializacion no solo estaban al servicio

de la cohesion del régimen. Existian alternativas de
Ni siquiera el actual
gobierno de coalicion
PSOE-Podemos ha
logrado ocultar un
claro sesgo

tecnocratico

las que emergerian muchos de los lideres del futuro.
Entre estas, destaca el conocido como clan de La De-
hesilla. La Dehesilla representa, durante los anos se-
senta y setenta del siglo pasado, un lugar informal de
confluencia entre distintos lideres que tendran un pro-

tagonismo clave en la transicion y en los primeros go-
biernos de la democracia.

Los distintos trabajos dedicados a la descripcion de un supuesto clan con origen en
esta finca situada en la Sierra de Gredos van frecuentemente encaminados a de-
nunciar la deriva derechista de los gobiernos de Felipe Gonzalez y las veleidades
economicas de algunos de sus miembros mas relevantes, como sus ministros Miguel
Boyer y Carlos Solchaga, o el exgobernador del Banco de Espana Mariano Rubio.

Lo que dichas criticas desaprovechan es la ocasion de observar desde La Dehe-
silla el proceso de reproduccion de algunas de las élites tecnocraticas nacionales
mas relevantes, cuya influencia ideoldgica llega, ademas, hasta la actualidad. Al
centrar el estudio en un supuesto clan de personas que conspiran por una serie
de intereses, cualquiera de estos analisis pierde el verdadero foco del asunto,
como es el fendmeno del poder y su continua reproduccion social mas alla de sus
temporales poseedores o titulares.

La Dehesilla no es, por tanto, el actor protagonista, sino mas bien el decorado en
el que se representa una parte relevante de la progresiva sustitucion de las élites
que van a adoptar las decisiones mas importantes para nuestra sociedad. Entre

15

I A fondo



16

dichas decisiones, debemos destacar la incorporacion a la OTAN y a la Comunidad
Econdmica Europea, determinadas reformas fiscales, laborales y bancarias con-
sideradas modernizadoras de nuestra economia, procesos de desindustrializacion
o reconversion industrial, privatizaciones de grandes empresas o la priorizacion
de determinados agregados macroecondmicos sobre otros.

La Dehesilla es una finca propiedad del exministro republicano Justino de Azcarate
que se convierte durante quince aios en un punto de coincidencia de distintas sen-
sibilidades politicas opuestas a la dictadura: en su seno destacan, por una parte,
economistas de posiciones socialistas o socialdemdcratas, como Miguel Boyer o
Mariano Rubio —este ultimo, casado con una de las hijas del propietario de la finca;
también altos funcionarios de militancia comunista

Las selectas que, como Carlos Bustelo —futuro ministro de Indus-
promociones de altos | tria con UCD— o Ramén Tamames, evolucionaran
funcionarios | ideolégicamente con el transcurso de los afos;
representan el embrién | otros asistentes han participado fundamentalmente
de redes de influencia | en el mundo de la gran empresa, como uno de los
cargadas de cohesion | 1,hqadores de Ferrovial, Rafael del Pino, 0 como su

cunado y cofundador, el futuro presidente del go-

bierno Leopoldo Calvo Sotelo y Bustelo. Los parentescos se refuerzan con las nue-
vas amistades o emparejamientos; el pegamento de union inicial es el rechazo del
estado de cosas: una dictadura que impide la modernizacion del pais.

El antifranquismo mas o menos militante de buena parte de los asistentes a estas
reuniones se caracteriza por integrar un fuerte componente tecnocratico: la opo-
sicion que en La Dehesilla se congrega combina una motivacion politica demo-
crata con un profundo conocimiento técnico, en especial, de la Economia y el
Derecho, ademas de la devocion por la ciencia y las artes, en muchos casos.

Varios de sus componentes y algunos allegados de estos, como los hermanos
Fernandez Orddnez, Miguel Boyer, Juan Manuel Kindelan o Mariano Rubio, ha-
bian ido ocupando puestos claves en la Administracion del Estado franquista,
como posiciones en el Ministerio de Comercio —en especial, los técnicos comer-
ciales como Carlos Bustelo, Juan Antonio Garcia Diez, Guillermo de la Dehesa o
el propio Pedro Solbes—; en el Ministerio de Hacienda, Francisco Fernandez
Orddiiez; en el Banco de Espafia, Mariano Rubio y Luis Angel Rojo; o en el Insti-
tuto Nacional de Industria (INI), el mastodonte empresarial de entidades publicas
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creado por el Estado franquista para dar un impulso definitivo a la industrializacion
patria durante los anos de autarquia econdmica y, después, durante la apertura
promovida por el Plan de Estabilizacion (1959).

Es precisamente en el INI donde se puede comprobar un ejemplo del recambio
de élites tecnocraticas en el que la historiografia de la transicion parece haberse
detenido bastante poco. En 1969, el flamante ministro de industria José Maria
Lopez de Letona —primo de Rafael del Pino—y el nuevo presidente del INI, el in-
geniero catalan Claudio Boada, cercanos al Opus Dei, deciden la creacion de un
servicio de estudios para el ente publico, con una vocacion modernizadora y tec-
nocratica, en el contexto de unos anos de crecimiento y apertura.

Para el nuevo servicio de estudios seran reclutados el ingeniero de minas Juan
Manuel Kindelan y el fisico y economista Miguel Boyer. Ambos habian pasado por
la carcel o habian sido detenidos como militantes de la Asociacion Socialista Uni-
versitaria (ASU), pero Lopez de Letona —que, ademas, es pariente lejano de Ma-
riano Rubio al estar casado con una de sus
Los clubes elitistas, de | Primas—y Boada responden a sus criticos con su
lujo, constituyen lugares | firme voluntad de contar con los mejores para la
de reunioén en los que los | gestion econdmica. La reproduccion social de las
“elegidos” refuerzan la | ¢lites tecnocraticas esta teniendo lugar sin derra-
cohesion de grupo | mamiento de sangre alguno, pese a los juicios su-
marisimos que concurren al mismo tiempo contra
militantes de la extrema izquierda: los lideres del futuro, los depositarios del co-
nocimiento técnico necesario para una sociedad que, como la espafnola, aspira a
estar entre las mejores del primer mundo, ya se encuentran en posiciones de in-
fluencia antes de que se produzca el proceso politico de la transicion, mucho antes
aun de que el Partido Socialista Obrero Espafol cope casi todas las instituciones
de poder publico en diciembre de 1982.

Unos anos después, las fichas del puzle parecen haberse alterado sin mayores
consecuencias: Boada y Lopez de Letona han abandonado Industria y gestionan
el consorcio del Banco Madrid. La presidencia del INI la ocupa el inspector fiscal
Francisco Fernandez Ordénez —que posteriormente sera ministro con UCD vy, des-
pués, con el PSOE. En el servicio de estudios permanece Boyer, junto a una ca-
mada de economistas e ingenieros que, como Carlos Solchaga, Fernando Maravall
u Oscar Fanijul, tendran un papel decisivo en la gestién econémica e industrial en



la década y media socialista. En 1974, la crisis desatada en el seno del régimen
llevara a Fernandez Ordoénez, a Boyer y a todos los demas a una honrosa renuncia.

Ninguno acabarad, sin embargo, en el paro. Fernandez Ordoinez ha gestionado con
éxito un bufete de abogados; Carlos Solchaga presidira el servicio de estudios del
Banco Vizcaya, donde colaborara con el posteriormente ministro de Industria Clau-
dio Aranzadi y con el futuro presidente de Argentaria Francisco Luzon; Miguel Boyer
encontrara acomodo en Explosivos Rio Tinto, contratado por Leopoldo Calvo-So-
telo. Cuando Felipe Gonzalez asuma el poder politico en diciembre de 1982, ten-
dran su gran oportunidad. Algunas de sus mejores conexiones con el régimen
franquista, como los tecndcratas Claudio Boada y José Maria Lopez de Letona,
han creado durante la transicion el Circulo de Empresarios, de donde seran reclu-
tados muchos presidentes de las empresas publicas a partir de 1982. Boada, pri-
mero como presidente del Instituto Nacional de Hidrocarburos —la futura Repsol—,
y después, como presidente del Banco Hispano, se convertira en un empresario
contemporizador con el poder socialista; Lépez de Letona llegara a la vicepresi-
dencia de Banesto pero, pese al apoyo de un Banco de Espana gobernado por
Mariano Rubio, no se hara con la presidencia definitiva de este entonces titan fi-
nanciero gracias a la astucia de un joven ejecutivo ajeno a esta red, Mario Conde.

Durante todos estos anos de convivencia tecnocratica con el régimen dictatorial,
el Técnico Comercial Pedro Solbes, conocido pero externo al nucleo de la men-
cionada red, se ha centrado en labores de caracter diplomatico, trabajando junto
al embajador en las Comunidades Europeas, el exministro de Comercio y miembro
del Opus Dei Alberto Ullastres —al que considera su maestro. El perfil tecnocratico
de Solbes y su vocacion europeista lo mantendran cerca de ministros de UCD
como Leopoldo Calvo Sotelo o Juan Antonio Garcia Diez, hasta que recale como
secretario general técnico del Ministerio de Economia y Hacienda del primer go-
bierno socialista de Felipe Gonzalez, en diciembre de 1982, lo que refleja la trans-
versalidad ideoldgica de los altos burdcratas.

Tras haber sido secretario de Estado del ministerio de Exteriores presidido por
Francisco Fernandez Ordonez, Solbes sera nombrado, en 1991, ministro de Agri-
cultura y, en 1993, ministro de Economia. El que seria el primer ministro de Eco-
nomia y Hacienda de Rodriguez Zapatero procedia del ultimo gobierno de Felipe
Gonzalez —ademas de infinitos cargos que lo llevan hasta algunos de los ministros
tecndcratas de Franco—, lo que conecta burocraticamente dos gobiernos separa-
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dos por mas de ocho anos, y demuestra que, en los aspectos técnicos, las transi-
ciones son mucho mas lentas, si estas ocurren realmente.

Lo que debemos destacar en este relato es la naturaleza reticular del fenomeno
politico: el final de la dictadura franquista se ha ido
El final de la dictadura | produciendo de manera paralela a la profesionali-

franquista ha ido en zacion de una nueva generacion de dirigentes de
paralelo ala

profesionalizacion de
una nueva generacion
de dirigentes de fuerte
carga técnica

fuerte carga técnica. La mayoria de ellos se cono-
cen, han estudiado juntos, participan de las mismas
promociones burocraticas e incluso de aventuras
empresariales en el sector privado. En este mundo

de la inteligencia tecnocratica, no habra grandes di-
ferencias entre los técnicos afines a la UCD o al PSOE o, como ocurrird con pos-
terioridad, al PP o al Partido Socialista.

En pleno cambio politico implantado por el presidente Zapatero, Solbes, excomi-
sario financiero de la Comision Europea, desplegara en el Ministerio de Economia
y Hacienda un equipo que subraya dicha continuidad burocratica: destaca otro
Teco, Miguel Angel Fernandez Ordofiez, hermano del fallecido ministro de Exte-
riores y ex secretario de Estado de Economia con Miguel Boyer. Fernandez Or-
donez sera posteriormente nombrado gobernador del Banco de Espana; Manuel
Conthe, también Teco, integrante del Ministerio de Economia desde los anos de
UCD, sera el presidente de la Comision Nacional del Mercado de Valores. Una jo-
vencisima Teco, Nadia Calvifo, ocupa la direccion general de Defensa de la Com-
petencia: en 2006, esta partira hacia la Comision Europea, para volver como
ministra de Economia del gobierno espanol doce afnos después.

Pocos carnés del PSOE en un ministerio que, en 2009, heredara la empresaria
Elena Salgado —en infinitos consejos de administracion actuales—, poniendo como
mano derecha de la cartera técnica al opusdeista José Manuel Campa —que, pos-
teriormente, pasara a dirigir los Asuntos Regulatorios del Banco Santander y, des-
pués, la Autoridad Bancaria Europea.

Conclusion: la continuidad burocratica hasta la actualidad

Los recortes presupuestarios y la austeridad se acelerarian con la victoria electoral
del PP en noviembre de 2011 y con el asalto de los burécratas conservadores al



gobierno, principalmente encabezados por la abogada del Estado Soraya Saenz
de Santamaria —portavoz de una red de juristas que estaran presentes en todos
los ministerios—, el catedratico Cristébal Montoro y el Teco Luis de Guindos. Con
el PP, Economia esta dirigida por economistas del Estado procedentes de la banca
de inversion (Lehman Brothers, Nomura, Barclays), y Hacienda, por expertos en
asesorar para la elusion fiscal de las grandes empresas. Los rescates financieros
se acompasaran a las subidas de impuestos y recortes de gastos, con la prima
de riesgo como eterna alerta disciplinaria. EI mito del Partido Popular, salvador
del pais en etapas de recesion, quedara confirmado por el retorno al crecimiento
nominal a partir del aino 2015.

Siempre cabe espacio para las sorpresas, como el cortocircuito democratico de
junio de 2018, cuando una mocion de censura —previa condena del Tribunal Su-
premo por la corrupcion de la trama Gurtel- expulsa al presidente Mariano Rajoy
y al PP del gobierno. El nuevo presidente, Pedro Sanchez, parece tener via libre
para formar un ejecutivo de progreso y revertir muchas de las medidas implemen-
tadas previamente por la derecha. La inercia burocratica, reflejada en los altos car-
gos que siguen a los ministros socialistas, rimara con la lentitud a la hora de actuar
del nuevo ejecutivo, pese al apoyo de otros partidos de izquierda en el Parlamento.

El conjunto de perfiles que con mas claridad indica la limitacion del cambio real en
el aparato del Estado bajo la presidencia de Pedro Sanchez se encuentra proba-
blemente en el Ministerio de Economia, donde la Teco Nadia Calvifio adquiere pre-
eminencia, primero, como ministra y, a partir del pacto con Podemos —y después
de dos convocatorias electorales—, como vicepresidenta tercera y presidenta de la
Comision de Asuntos Econémicos. Calvifo, heredera posicional de Solbes y de sus
antecesores, conformara su equipo con una irénica designacion para la secretaria
de Estado de Economia, la también Teco Maria Luisa de la Cueva, sobrina de Miguel
Angel Fernandez Orddfiez, lo que refleja coémo la morfologia burocratica e ideoldgica
puede persistir, aunque sus componentes humanos se retiren o dimitan.

Economia mantendra, incluso, a algunos altos cargos de la etapa del PP, encua-
drados en el mismo cuerpo de la Administracion, que en la etapa de la pandemia
Covid-19 liderara la cuantia y la forma de asignar los fondos de recuperacion para
las empresas y colectivos mas damnificados. En un periodo en el que la corriente
central de la Economia ha quedado, de nuevo, seriamente cuestionada, y en el
que los paises deben buscar alternativas de financiacion para evitar el colapso
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social, Bruselas puede contar con un gobierno, calificado por algunos pulpitos ex-
tremos como “social-comunista”, en el que las cuentas siguen al recaudo de una
ortodoxia presupuestaria a la que restaran meses para dar las primeras voces de
alarma sobre los planes de “austeridad inclusiva”, “contencion del gasto” o “sos-
tenibilidad de la deuda”.

La alta burocracia representa para muchos paises una garantia de que la deno-
minada clase politica no cometa determinadas locuras electoralistas. Pero ya en
los afnos sesenta, el socidlogo Ralph Miliband* advirtié del sesgo de esta hacia la
ideologia dominante y, ademas, hacia el siempre suculento mundo de los negocios
y las finanzas.

En Espana, por anadidura, los cuerpos de élite de la Administracion adolecen de
una politizacion adicional que ha contribuido a generar una élite dentro de la propia
élite, al haber sido, hasta 1977, la Unica herramienta de promocion politica en un
Estado en el que los partidos democraticos estaban proscritos.

El poder reticular de este grupo de grupos aproxima a una parte de la burocracia
de élite a las redes que trascienden los periodos electorales, formando asi parte
de los mecanismos de intercambio entre las distintas élites de poder. Razones de
peso para que, durante este periodo de reconstruccion, no solo econémica, se
abra un debate sobre esta relevante materia de estudio, tantos afnos ignorada,
como es la persistencia de redes elitistas en la Administracion que contribuyen a
difuminar la separacion entre Estado y empresas, con numerosas consecuencias
negativas para el interés publico.

Andrés Villena-Oliver es doctor internacional en Sociologia por la Universidad de Malaga

4 Ralph Miliband, EI Estado en la sociedad capitalista, Siglo XX Editores, Madrid, 1997.



