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La urbanizacion del mundo

La urbanizacién del mundo se presenta como un proceso imparable que alte-
ra los asentamientos humanos de manera irreversible. Su generalizacién a
todos los continentes y a todos los paises presenta cada vez mas aristas que
hacen tambalear el optimismo generalizado con el que siempre se ha con-
templado este fenémeno. Sirvan las siguientes lineas de reflexién para cono-
cer la dimensién del mismo y las polémicas mas importantes que sacuden su
actualidad.

A comienzos del siglo XIX la poblacién urbana suponia el 2% del total de  Javier Gutiérrez
la poblacion mundial. Desde hace un par de afios ese porcentaje supera ya el ~ Hurtado
50%. Las tendencias para los proximos afios mantienen esa carrera alcista, €5 Profesor de

. . . . . . Economia Aplicada
Se trata de un fendmeno mundial que tiene manifestaciones diferentes en las en la Universidad
diversas partes del mundo. América, Europa y Rusia presentan un nivel de  de valladolid
urbanizacion superior al 70%. Asia y Africa tienen una poblacion urbana infe-
rior a la media mundial, aunque sus porcentajes de crecimiento, sobre todo
para el segundo, son espectaculares y llevaran a que ambos continentes

superen el 50% de poblacion urbana entre 2020 y 2030.

La intensidad del fendomeno urbanizador afecta a todo tipo de paises. Los
pioneros fueron los mas desarrollados con fuerte especializacion en industria
y servicios, pero los mismos resultados se van extendiendo a los menos de-
sarrollados de forma progresiva aunque sus niveles industriales no sean tan
elevados.

Tabla 1. Evolucion de las tasas de urbanizacion

Mundo 29,1 37,3 48,3 60,8
Paises desarrollados 52,5 67,2 74,5 81,7
Paises en desarrollo 17,9 26,9 421 571
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Tabla 2. Evolucion de la tasa de crecimiento urbano

Mundo 2,72 1,83
Paises desarrollados 1,45 0,47
Paises en desarrollo 3,73 2,29

Fuente de ambas: World Urbanization Prospects: The 2003 Revision, United Nations, Nueva York,
http://lwww.un.org/esa/population/publications, 2004.

También se han urbanizado con potencia los paises con grandes espacios desérticos
como Australia o la peninsula ardbiga. Arabia Saudita, con un 81,0% de poblacién urbana
sobre el total y Australia (88,2%) superaban, en el afio 2005, el porcentaje de Alemania
(75,2%). Las previsiones son que, en el afio 2015, se incremente ligeramente el nivel de
urbanizacién de esos dos paises con respecto al esperado en Alemania. De hecho, los
medios de comunicacion muestran su admiracion ante las nuevas ciudades de los paises
petroleros del golfo y los arquitectos con pretensiones de estrellas universales acuden a ese
escaparate para mostrar sus realizaciones.

Este proceso urbanizador toma formas intensas en las aglomeraciones urbanas més
importantes. Los estudios de analisis y prospectiva de las Naciones Unidas analizan los casos
mas espectaculares por su alcance o por la intensidad de su crecimiento. Entre los prime-
ros, destacan Tokio que puede pasar de 11.275.000 habitantes en 1950 a mas de 36 millo-
nes en 2015; Bombay, cuyas cifras para el mismo periodo disefian un transito desde casi
tres millones de habitantes a mas de 22; Sao Paulo, con una evolucion similar aunque un
poco mas contenida; y Nueva York, con un recorrido desde los mas de 12 millones hasta
cerca de los veinte. Los ejemplos ilustran la dimensién del fenémeno: megaldpolis en el
Norte, en el Sur prospero y en el Sur mas pobre. En este Ultimo, el ejemplo de Lagos, la
capital de Nigeria, expresa bien la intensidad del proceso: ha pasado de 288.000 habitantes
en 1950 a mas de 15 millones en la actualidad y se espera un crecimiento continuado para
los proximos afios.

Segun Jéréme Monnet! este proceso de desarrollo espectacular de las megaldpolis pre-
senta tres grandes consecuencias geograficas. El tamafio de las grandes metrépolis sigue
aumentando (la mayor aglomeracion de 2007, Tokio, esta, con 35 millones de habitantes, 17
veces mas poblada que la mayor aglomeracion de 1842). No se atisban limites al proceso

1 Véase J. Monnet, «La urbanizacién contemporanea: los desafios de un mundo fluido y difuso», Papeles de Relaciones
Ecosociales y Cambio Global, n.° 106, 2009, pp. 21-31.
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y desconocemos, por tanto, el tamafio maximo que pueden alcanzar. EI numero de grandes
ciudades sigue aumentando (430 aglomeraciones de mas de 1 millon de habitantes en 2007
mientras que en 1975 eran menos de 200). No hay ninguna region en el mundo en la que
no haya grandes ciudades; existen ciudades de mas de un millén de habitantes en 109 pai-
ses diferentes.

Las “megaciudades” son enormes sumideros de recursos hidricos,
energéticos y de materiales que generan gran cantidad
de residuos de imposible reciclaje

Conocidas las cifras mas importantes hay que adentrase en el anélisis y en la valora-
cion. ¢ Sigue siendo cierta la intuicion del historiador Fernand Braudel cuando decia que «la
ciudad es un accidente feliz de la historia», 0, hay que poner en almoneda su pensamiento
a la vista de las nuevas realidades? Son muchos los que desde el buen conocimiento man-
tienen plenamente el optimismo, aunque en mi opinion hay que acercarse al fenémeno con
muchos matices Y, en algunos campos, como el medioambiental, las ineficacias empiezan
a ser clamorosas.

El mundo rural pierde irremisiblemente y las causas son diversas y dificiles de cuantifi-
car. Las Naciones Unidas estiman que mas de la mitad de ese crecimiento proviene del
«aumento natural de la poblacidn urbana», pero no pueden olvidarse, sobre todo en los pai-
ses subdesarrollados, otros dos factores: las migraciones desde areas rurales a urbanas y
el cambio de calificacion de una zona por su propio crecimiento.

En este contexto de urbanizacion acelerada, ;como evoluciona el debate sobre las
bondades y los problemas de este proceso? La respuesta mas comun y menos arriesgada
es que “depende”. Un numero de la revista Finanzas y Desarrollo (publicada conjunta-
mente por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) dedicado al proceso de
urbanizacion? se inclina por la cautela obvia: «La urbanizacién rapida puede ser una
bonanza, siempre que el mundo esté bien preparado». Sus entusiastas hablan de los
beneficios que, bajo la forma de mayores ingresos, capitalizan los particulares; de la mayor
calidad de vida y posibilidades de prestacion de servicios; de su influencia en un compor-
tamiento demografico moderno; de los efectos positivos de la urbanizacion en el cre-
cimiento econémico general; y, finalmente, de su contribucion al desarrollo rural. Algunos
de estos elementos, como el mejor comportamiento demogréfico, se mantienen incluso en

2 Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional. Revista Finanzas y Desarrollo, septiembre de 2007.
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paises atrasados con procesos de urbanizacion dificiles y contradictorios, y constituye una
de las mejores razones a favor del proceso urbanizador. Sirva el ejemplo de varios paises
africanos con datos del siglo XXI.

Tabla 3. Diferenciales de fecundidad y mortalidad en algunos paises africanos

Benin (2001) 4,4 6,4 73 104
Burkina Faso (2003) 3,7 6,9 70 95
Ghana (2003) 3,1 5,6 55 70
Kenia (2003) 8.0 54 61 79
Madagascar (2003-2004) 3,7 5,7 43 76
Mali (2001) 55 7,3 106 132
Zambia (2001-2002) 4,3 6,9 77 103

Nota: El indice sintético de fecundidad es el nimero medio de hijos por mujer. La tasa de mortalidad infantil son
los nifios muertos en el primer afio de vida por cada mil nifios nacidos vivos. ’
Fuente: Encuestas Demograficas y de salud. Diversos paises, en J. Véron, L'urbanisation du monde, Editions La

Découverte, Paris, 2006.

Los pesimistas consideran pernicioso, por varias razones, el rapido proceso de urbani-
zacion seguido en la practica por los paises subdesarrollados. Por su impacto negativo en
el medio ambiente y en la calidad de vida (las “megaciudades” son enormes sumideros de re-
cursos hidricos, energéticos y de materiales que generan gran cantidad de residuos de
imposible reciclaje). Porque se esta produciendo un aumento de la pobreza urbana y por-
que esas desigualdades llevan a otros problemas sociales méas graves como el aumento de
la delincuencia.

Una consideracion mas detallada del asunto desde el punto de vista de las ideas y las
explicaciones remite, en primer lugar, a otro campo mas amplio, cual es el de la ordenacion
del territorio y la mundializacion de la economia donde se han producido interesantes polé-
micas en los ultimos tiempos.

Los debates en torno a la ordenacion del territorio

Estos debates han sido una constante en la historia del pensamiento econdmico, tanto en
el plano nacional como en el internacional. Sus primeras versiones modernas, mas circuns-
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critas al plano nacional, ya avisaban sobre la tendencia a la polarizacion espacial de las acti-
vidades econdmicas y sobre la generacion de importantes desigualdades territoriales. Las
ideas de Perroux, Myrdal y Hirschman, producidas todas ellas entre los afios cincuenta y
sesenta del siglo pasado, son bastante ilustrativas al respecto y se mantienen como apor-
taciones consistentes. Algunos autores3 piensan que los desarrollos tedricos posteriores,
agrupados en torno a la «nueva geografia econdémica» apenas aportan nuevas ideas, sélo
una mayor sofisticacion formal y una mejor conexion con otras ramas del pensamiento eco-
némico.

Los trabajos de P. Krugman,* auspiciados por el caracter imparable de la concentracion
espacial de las actividades, han consolidado una forma de pensar que se estructura en torno
a la propuesta de una «nueva geografia economica». La idea basica es que el crecimiento
regional obedece a una logica de causacion circular, en la que los encadenamientos hacia
atras y hacia delante de las empresas conducen a una aglomeracion de actividades que se
autorrefuerza progresivamente. Este proceso puede tener un limite cuando las fuerzas cen-
tripetas que conducen a la aglomeracion comienzan a ser compensadas por fuerzas centri-
fugas como los costes de la tierra, los del transporte, y algunas deseconomias externas
—principalmente de congestion y polucion-. Todo ello en un marco de competencia mono-
polistica y sin apenas barreras para los intercambios comerciales.

Saskia Sassend realiza sus estudios desde la perspectiva mundial e indica que el
fendmeno de la globalizacidn produce nuevas pautas de ordenacién del territorio. Dicho fe-
némeno activa la generalizacion de los rendimientos crecientes, no sélo entre amplios con-
juntos de actividades industriales manufactureras sino también en el dominio de los servicios
(transportes, comunicaciones, cultura, educacion, etc.). Ademas, en un mundo en el que
operan los rendimientos crecientes, la tendencia a la concentracion de la actividad es impa-
rable. Pero esta concentracion tiene una doble dimension: empresarial y territorial. La for-
macion de grandes conglomerados afecta tanto a las actividades industriales como a las de
servicios. La concentracidn espacial de las actividades se explica mas a escala planetaria
que en las escalas local o nacional.

Esas primeras ideas se han visto reforzadas o matizadas por algunas aportaciones pos-
teriores como la correspondiente a la «<acumulacion flexible» segun la cual a la acumulacién
fordista le iba a suceder un régimen de acumulacién flexible cuya forma espacial seria el dis-
trito o sistema local de pequefias y medianas empresas con fuertes redes de cooperacion y

3 Viéase M. Crozet y M. Lafourcade, La nouvelle économie géographique, Editions La Découverte, Paris, 2009.
4p Krugman, La nueva geografia econémica, Antoni Bosch ed., Barcelona, 1992.

S8, Sassen, Una sociologia de la globalizacion, Katz, Buenos Aires y Madrid, 2007. Véase también de la misma autora,
«Actores y espacios laborales de la globalizacion», Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, n.° 101, pp. 33-51.
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estrecha interrelacion con la comunidad local. Diversos anélisis sobre la realidad de esta
propuesta muestran que quedan muchos cabos por atar: ni las experiencias analizadas son
similares, ni queda clara la capacidad de los distritos industriales para afirmar un nuevo régi-
men de acumulacion capaz de reemplazar al viejo fordismo.

En un momento determinado la realidad de los procesos de concentracion empresarial
y territorial empezo6 a analizarse bajo el tamiz de la “competitividad” en el ambito del desa-
rrollo regional y territorial. En muchas propuestas institucionales se alude a la competitivi-
dad, relacionada principalmente con el comercio internacional, como un elemento capaz de
promover, con su mejora, el desarrollo regional. Sus aplicaciones practicas han servido para
analizar la situacion de las diversas regiones en el panorama internacional.

Todas esas ideas se han visto matizadas por nuevas propuestas que encuentran su
maxima expresion en los niveles territoriales: el neoinstitucionalismo, el capital social como
elemento caracteristico de los procesos locales, y, sobre todo, la consideracion de los eco-
nomistas ecologicos sobre la incapacidad de la economia tradicional para entender los pro-
blemas ambientales y los problemas que se derivan de la misma.

La metropolizacion y algunos aspectos politico-
institucionales de la ordenacidn del territorio

Tradicionalmente el analisis territorial y las politicas que pueden ponerse en marcha para
paliar los desequilibrios territoriales, han encontrado su maxima expresion en el nivel nacio-
nal. Sin embargo, el proceso de globalizacion aporta nuevos datos e ideas sobre estos
temas. Una de las personas mas fértiles en esta materia es la ya citada Saskia Sassen. Sus
consideraciones se emparentan con las de Susan Strange en el campo de la Economia
Politica Internacional (EPI). Esta ultima autora plantea,® desde hace tiempo, las dificultades
de los Estados-nacion para mantener su importancia en las relaciones internacionales, tanto
econdmicas como politicas y sociales, en el contexto de la economia globalizada. En esa
retirada tiene que compartir el protagonismo con otros actores (empresas transnacionales,
las ONG y nuevos actores).

Sassen, por su parte, piensa que la desintegracién de lo nacional crea oportunidades
para que otras dinamicas y otros actores, en este caso las grandes megaldpolis, aparezcan
en el terreno internacional al amparo de «esa incipiente desnacionalizaciény». Sus conse-
cuencias en el proceso de ordenacion del territorio son evidentes. Manhattan y la City de
Londres pueden ser dos buenos exponentes de materializacién de esas oportunidades: de

6s. Strange La retirada del Estado, Icaria e Intermon Oxfam, Barcelona, 2001.
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la misma forma que la liberalizacion del comercio internacional ha producido una nueva geo-
grafia econémica, la liberalizacion financiera —con sus reglas propias adoptadas también por
los Estados-nacion— produce esas ciudades-mundo. «En este sentido la ciudad global es
emblematica, con sus grandes concentraciones de instrumentos financieros desmaterializa-
dos e hipermdviles y las enormes concentraciones de recursos materiales y espaciales que
son necesarios para hacer dar la vuelta al mundo a los primeros en un segundo». Ademas,
ese proceso se complementa con otro de pérdida de importancia de lo publico a favor del
sector privado que también incide en la forma que adopta la metropolizacién del espacio.

A partir de los analisis sobre Nueva York, Londres y Tokio (las auténticas ciudades-mundo)
se puede hacer una interpretacion mas amplia de las caracteristicas mas significativas de
estas metropolis y de otras que podriamos denominar como “globales” que forman parte de la
jerarquia que configura el mundo y que también tienen algunas de las cualidades que citamos
a continuacion: un “punto de base” de la economia mundial, a partir del cual se ordena el mer-
cado, principalmente en los aspectos financieros fundamentales: tipos de interés y cotizacio-
nes bursatiles; un centro de acumulacion y reproduccion del capital internacional; un “centro
de mando” (sedes sociales de las grandes empresas transnacionales) donde se elaboran y
toman las decisiones estratégicas; un centro de creacion de nuevos productos, procedimien-
tos e ideas que incluye las grandes cadenas de television y los periddicos mas influyentes; un
complejo econdmico de caracter estratégico capaz de suministrar servicios de alto nivel a las
empresas: juridicos, fiscales y contables, publicidad, etc.; un enorme mercado de productos y
servicios de alta gama; un centro de comunicacién dotado de potentes infraestructuras; un
punto de articulacion de “lo mundial” y lo “regional-nacional” donde se disefia la division del tra-
bajo a escala mundial; un centro “cosmopolita” capaz de atraer a los inmigrantes mas cualifi-
cados; un centro donde emerge un “metropolitanismo global” capaz de incidir culturalmente en
las pautas de consumo y difusor, de primer orden, de propuestas ideoldgicas.

A partir de estas caracteristicas se construye la red de grandes metropolis que se asien-
ta prioritariamente en los paises avanzados. Sassen piensa también que la aptitud para la
transmision global asociada a las «nuevas tecnologias de la informacion y la comunicaciony
no puede hacer olvidar el papel de las infraestructuras materiales que facilitan esa transmi-
sion, ni el de los trabajadores de todo tipo que la soportan aunque la narrativa dominante»
se preocupa de los circuitos superiores del capital, no de los inferiores, y de las aptitudes
globales de los principales actores econdmicos, no de la infraestructura de servicios y
empleos que subyacen bajo las mismas.

El tema de las infraestructuras de las grandes ciudades y areas metropolitanas muestra
tendencias a la privatizacién comunes a todo tipo de paises. En los subdesarrollados se ha
producido, sobre todo en América Latina y por mor del conocido Consenso de Washington,
un proceso de rapida privatizacion de las infraestructuras urbanas asociados a las politicas
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econdmicas impuestas por los organismos internacionales. Esa privatizacion afecta princi-
palmente a los servicios basicos (agua, electricidad, telefonia) que son prestados por
empresas de los paises avanzados que habian privatizado, a su vez, dichos servicios. Una
buena parte de la expansion, cada vez mas conflictiva, de las grandes empresas espafiolas
por América Latina se ha apoyado en esas recomendaciones y en ayudas financieras de las
propias instituciones internacionales.

En algunos paises avanzados, como en el caso de Inglaterra ha comenzado una nueva
vuelta de tuerca, mas conflictiva, del proceso de privatizacion al servicio de la funcion de
Londres en el panorama de ciudades-mundo. Empiezan a darse fendmenos de discrimina-
cion en la construccion de infraestructuras y participacion en «zonas de interés» (la City, los
Dockland).

«El otro lado de estos procesosy, favorecera la aparicion de otros «actores» cuando las
gentes empiecen a rebelarse ante el debilitamiento de lo nacional y la omnipresencia discri-
minatoria de lo privado. En las ciudades pueden darse actividades como la ocupacion de pro-
piedades inmobiliarias, las manifestaciones contra la violencia policial, la lucha por los dere-
chos de los inmigrantes y los sin techo. Ademas, la politica urbana tiene como protagonistas
a las personas y no sélo a los medios tecnoldgicos, por muy sofisticados que sean.

Las ultimas propuestas del Banco Mundial y las «fabricas del
mundo»

Realidades tan heterogéneas como las que se dan en los diversos paises ponen en tela de
juicio algunos analisis que tienen vocacion de uniformar el diagnostico y las politicas. Tal es
el caso del Informe sobre el Desarrollo Mundial donde el Banco Mundial analiza monografi-
camente «Una nueva geografia econdémica»,” que puede considerarse como una de las
visiones «excesivamente optimistas», quizas la que mas por su influencia. En este caso la
apuesta del banco parece clara: los territorios deben apostar inequivocamente por las ven-
tajas de la concentracion de las actividades econdmicas y por las economias de escala
como forma de materializar su desarrollo econdmico en un contexto internacional de plena
liberalizacion comercial y financiera.

Sus ideas y propuestas van mas alla de la mera localizacion de actividades. Nuevos ana-
lisis han cambiado, desde su punto de vista, la forma de pensar sobre las relaciones entre
ubicacion de la produccion, el comercio, y, en Ultima instancia, el desarrollo. La secuencia
empieza por la atraccion que los grandes mercados tienen para las empresas que producen

7 Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 2009. Una nueva geografia econémica, Banco Mundial y Mundi Prensa.
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con economias de escala, ya que éstas llevan a menores costes unitarios y mayores bene-
ficios. A partir de ahi, empieza la causalidad circular y acumulativa. El proceso es dificil de
romper, pues aunque la aglomeracion eleva el coste de la mano de obra, las empresas man-
tienen su actividad en esos lugares ya que su mudanza a otros de bajos salarios no com-
pensaria la pérdida de los beneficios asociados a la proximidad con proveedores y clientes.
A partir de esas premisas, la concentracion debe ser la regla y, asociado a ella, el objetivo
de la convergencia de niveles de renta entre territorios y paises es posible poniendo en
juego politicas efectivas con inclusion de «instituciones, infraestructuras e intervenciones».

Posteriormente, el andlisis se alarga hasta la eleccion de las politicas de desarrollo. En
principio, y con economias de aglomeracion, son posibles tanto las apuestas por un cre-
cimiento basado en la industrializacion por sustitucion de importaciones como las opciones
orientadas a la exportacion a los mercados mundiales. Pero la demanda interna nunca
podra alcanzar el dinamismo de la mundial y los resultados no seran comparables a favor
de la segunda opcién. Una vuelta de tuerca desde el analisis territorial a favor de la plena
liberalizacion de la economia mundial.

No en vano los analisis particulares mas detallados del Informe se corresponden con
determinadas zonas de China, Brasil e India. Son aquellas en las que se ubican las nuevas
«fabricas del mundo». En el caso de Brasil, Sdo Paulo con sus alrededores y Rio de Janeiro
con los suyos pueden llegar a formar una Unica zona metropolitana donde las grandes
industrias asociadas a una orientacion exportadora van a constituir, junto a las funciones
internas que correspondan a las dos areas, el eje principal de su actividad.

Pero el fendmeno adquiere mayor intensidad en China. «Un viaje por la carretera nacio-
nal 321 Este desde Chengdu, en la provincia de Sichuan, hasta Shenzhen, en Guangdong,
es un recorrido a través del desarrollo econdémico. Los trabajadores migrantes que recorren
estas carreteras dejan muchas veces atras a sus familias. Pero las ayudan también a libe-
rarse de la pobreza y estan introduciendo a China en las filas de los paises de ingreso
mediano. Cuando se desplazan hacia el este, abandonan un mundo agrario en donde el
hecho de trabajar junto a otros les aporta pocos beneficios y acceden al mundo de las “eco-
nomias de la aglomeracidn”, donde la proximidad a otras personas produce inmensos bene-
ficios».8 La especialidad de la zona son los productos electrénicos que fabrica en cantida-
des enormes y que exporta en mayores cantidades que toda la India. Shenzen ha sido la
ciudad de mas rapido crecimiento de China.

La zona de Siperumbudur, en la India, donde en 2006 Nokia presentaba su celular nume-
ro 20 millones, lleva un camino similar. En ambos casos el modelo a seguir es el de
Singapur. Los tres ejemplos citados, segun el Banco Mundial, «demuestran de qué manera

8 Banco Mundial. op. cit,, 2009, p.13.
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las economias de escala en la produccion, los movimientos de la mano de obra y el capital
y la caida de los costos del transporte se interrelacionan para producir un rapido crecimien-
to econdmico, en ciudades y paises tanto grandes como pequefios».”

El mensaje es claro. En un mundo plenamente liberalizado lo pertinente es aprovechar
las libertades de movimiento de capitales y mano de obra (estos ultimos reducidos al &mbi-
to nacional ya que los internacionales no son pertinentes y hay que perseguirlos), preparar
una buena recepcion a las empresas multinacionales, y esperar los beneficios de ese tipo
de crecimiento. Curiosamente estas loas al proceso de metropolizacién en China contras-
tan con la oposicion de ideas del Banco Mundial a |a via elegida por ese pais en el momen-
to de la discusidn sobre la transicion desde el socialismo al capitalismo. En aquella ocasién
aposto, de forma decidida, por una transicién rapida, como la de la Unién Soviética, que,
desde el punto de vista econémico fue un auténtico fiasco. Sus criticas fueron entonces para
China que decidi6 mantener formas propias de planificacion, aunque estas se han diluido
con el tiempo.

A los habitantes se les juntan todos los males: infravivienda,
carencias de todo tipo de servicios, inseguridad, vecindad con basureros e
industrias toxicas, largos desplazamientos a sus lugares de trabajo cuando

éstos existen, y pocas expectativas vitales

Tampoco podemos olvidar que China e India mantienen un protagonismo elevado del
sector publico en la conformacion de los grandes grupos industriales protagonistas de los
procesos de industrializacidn concentrada que estan en la base de su pujanza metropolitana.
Pero sus practicas urbanas son cada vez mas deplorables. Algunas de las «nuevas ciudades
chinas» construyen zonas donde alojar y acotar el libre transito de los recién llegados.

Los olvidos del Banco Mundial

Para obviar cualquier tipo de anélisis criticos, el Informe despacha una curiosa nota meto-
dolégica, con el significativo titulo «Sobre qué no trata este Informe». Es un prodigio de
vision parcial y comienza asi: «A fin de mantener el Informe enfocado, no se dedica la aten-
cion que se dedicaria en un estudio mas completo a varios aspectos importantes de las
transformaciones espaciales. Los principales aspectos no considerados —excepto al enfati-

9 Banco Mundial. op. cit, 2009, p.14.
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zar o cualificar los mensajes de mayor importancia— son los efectos sociales y ambientales
de una geografia econémica cambiante».!0

El resto de la nota es igual de curioso. Como ejemplo de problemas sociales habla de la
violencia urbana por la ruptura de los lazos sociales que propicia la ciudad y de los mayo-
res riesgos asociados a los movimientos antiinmigracion que se dan en muchos paises.
También reconoce un ejemplo extremo de los problemas ambientales: el del bacalao que se
captura en aguas noruegas, se transporta en avion a China para su limpieza, y vuelve a
Noruega para su venta. Tal especializacion basada en los recursos naturales (pescado en
Europa septentrional, gente en China) ayuda tanto a los consumidores noruegos como a los
trabajadores chinos, pero el bacalao tiene una senda de carbono mas larga.

La solucidn que ofrece para estos problemas es la de siempre: una llamada al “tiempo”
como factor inequivoco de mejora (al estilo de las propuestas de Rostow en su dia) confi-
gura un mensaje lineal donde la insistencia en la concentracion se ofrece como la mejor
garantia para mejorar de forma generalizada las condiciones de bienestar de las gentes.

La marginacion en los espacios metropolitanos: el planeta de
ciudades-miseria

Sin embargo la realidad no camina por la misma senda que el optimismo del Banco Mundial.
Las Naciones Unidas,! con su informe de 2003 llamaron la atencién sobre las precarias con-
diciones en que se desenvolvia una buena parte de la poblacion urbana mundial. La utilizacién
del término  slum, que tiene sus origenes en el siglo XIX, muestra los recurrentes problemas
de los grandes asentamientos de poblacion. Sus primeras acepciones remitian a «<amalgama
de vivienda ruinosa, hacinamiento, enfermedad, pobreza y vicio». Mas de un siglo después sélo
ha desaparecido la alusion al vicio, propio de la moral victoriana, como elemento caracteristico
de la configuracion de las areas hiperdegradadas: «hacinamiento, vivienda pobre o informal,
falta de acceso a la sanidad o al agua potable e inseguridad en la propiedad».

Posteriormente, Mike Davis'2 ha ofrecido un relato apasionante donde se describe con
crudeza y precision la triste realidad de degradacion en las grandes areas urbanas y se
abordan los elementos en discusion mas interesantes. Las grandes areas urbanas ya no
son hoy hijas de la industrializacion, y, ni siquiera de la revolucion agricola de ayer. Mas bien
son, en muchos casos, el resultado urbano de lo que David Harvey'3 ha dado en llamar

10 1pidem, p. 34

11 UN-Habitat, The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements 2003, Londres, 2003.
12m, Davis, Planeta de ciudades miseria, Foca, Madrid, 2007.

13p. Harvey, «El “nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesiény», Socialist Register, 2004.
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«acumulacion por desposesion». Por lo tanto, hacen falta nuevos ojos para viejos proble-
mas. A sus habitantes se les juntan todos los males: infravivienda, carencias de todo tipo de
servicios, inseguridad, vecindad con basureros e industrias toxicas, largos desplazamientos
a sus lugares de trabajo cuando éstos existen, y pocas expectativas vitales.

Davis se muestra muy combativo en determinados aspectos que han influido en esta
realidad, casi siempre con solidas razones. La crisis de la deuda de los afios ochenta del
siglo pasado y su tratamiento —desde el FMI, el Banco Mundial, y los banqueros occidenta-
les— fue el comienzo de unas politicas, las conocidas como «el consenso de Washingtony,
de nefastas consecuencias para las zonas urbanas. Hasta la ONU, en su trabajo The
Challenge of Slums, sefiala que «los Planes de Ajuste Estructural eran, por naturaleza, deli-
beradamente antiurbanos».

La despiadada e indiscriminada reduccion del gasto publico afectd, de forma decisiva, a
los programas de mejora de las ciudades y a los escasos servicios que recibian los ciuda-
danos mas pobres. Asi lo recuerdan las palabras del escritor nigeriano Fidelis Balogun para
el caso de Lagos, aunque sirven para casi todas esas areas: «La extrafia logica de este pro-
grama economico parecia ser que para devolver la vida a una economia moribunda prime-
ro habia que exprimir bien los jugos a los ciudadanos con menos recursosy.

Pero el problema no es sdlo de los programas de actuacion, es mas de fondo. Las rela-
ciones economicas internacionales han consolidado un proceder peligroso. Los paises acre-
edores no permiten a los pobres utilizar las reglas que ellos mismos utilizaron para fomen-
tar su propio desarrollo a finales del siglo XIX y comienzos del XX. La conocida expresion
«retirar la escalera» de Ha-Joon Chang'4 ilustra bien el asunto. Desposeidos de autonomia,
apenas pueden plantear sus propias alternativas. Su desarrollo urbano se hace mas pro-
blematico.

Ni siquiera experiencias hijas de cierta planificacion se salvan del problema. El eterno
asunto de la propiedad del suelo sigue en primera linea y apenas se considera la posibili-
dad de hacer valer la propiedad publica. También se han abandonado las intervenciones
publicas mas decididas a favor de la ordenacién espacial y de las politicas publicas de
vivienda.'s «La sola idea de un Estado intervencionista fuertemente comprometido con la
vivienda social y la creacion de empleo, parece una alucinacion o una broma pesada, habi-
da cuenta de que los gobiernos han renunciado hace mucho tiempo a realizar cualquier
esfuerzo serio para combatir la degradacion y la marginacion urbanay.

14 4., Chang, Retirar la escalera. La estrategia del desarrollo en perspectiva histérica, Instituto Complutense de Estudios
Internacionales, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, y Los Libros de La Catarata, Madrid, 2004.

15\, Davis, op. cit., p. 90.
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Hay quienes mantienen que, en los Ultimos tiempos, el Banco Mundial abandera ciertas
inflexiones en su consideracién de la pobreza y del desarrollo. Ahi es donde méas énfasis
pone Davis en el debate de las ideas y coloca a los defensores de las soluciones microem-
presariales para la pobreza en el centro de sus polémicas: «Elogiar las habilidades de los
pobres se convirtid en una cortina de humo para renegar de las obligaciones historicas del
Estado en relacion con la pobreza y la falta de vivienday.

El otorgamiento de «derechos de propiedad» a una parte de los miserables aporta algu-
nos elementos beneficiosos, pero también contrapartidas muy costosas. La entrada en los
circuitos mercantiles presenta problemas evidentes; socava la solidaridad entre los pobres;
y, aislada de otras politicas publicas fuertes, convierte su generalizaciéon en una quimera.
Muchas politicas urbanas de la izquierda de América Latina han seguido esos derroteros y
ya encuentran sus limitaciones.

El tiempo de actuar se acaba, hay que prestar atenciéon especial
a las pautas culturales y a las politicas gubernamentales

En la misma linea, Davis hace una llamada a recuperar el debate sobre «los mitos de la
informalidad». El cajon de sastre, que se ha dado en llamar sector informal, supone la forma
de supervivencia de la mayor parte de los habitantes de las areas urbanas hiperdegrada-
das. Sus potencialidades, difundidas por algunos teéricos con aparentes resultados practi-
cos interesantes, encuentran rapidamente una senda de limitaciones y problemas. Apenas
tienen impacto en la reduccion de la pobreza, reservan sus maldades para nifios y mujeres,
olvidan derechos elementales, y dividen a los pobladores de esas zonas.

Los asuntos ambientales

Los asuntos ambientales han sido poco analizados, desde un punto de vista comparativo,
en el estudio de los procesos de urbanizacion. La idea tedrica mas admitida es que la dife-
rencia entre ciudades de renta baja, media y alta puede explicarse con la curva ambiental
de Kuznets segun la cual los problemas ambientales locales mas basicos tienden a mejorar
con el aumento de la riqueza, mientras que al mismo tiempo empeoran los globales como
las emisiones de carbono.

La realidad es que la industrializacion y terciarizacion de las ciudades provoca problemas
ambientales a escala urbana cuya solucién es cada vez mas compleja aunque vaya asocia-

da a mejoras en la riqueza de sus habitantes. Mas bien, al contrario, ciudadanos mas ricos
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tienen comportamientos ambientales mas irresponsables. Las estimaciones mas recientes's,
aunque existen para todos los gustos, muestran un claro desequilibrio entre la poblacién
urbana y la contribucién de las ciudades al deterioro del clima. Mientras que la primera
acaba de sobrepasar el 50% del total, se estima que las ciudades consumen entre el 60 y
el 80% del total de la energia, y emiten a la atmdsfera mas del 70% de los gases de efecto
invernadero.

Las dudas de los calculos estan directamente relacionadas con la diversidad de las for-
mas de urbanizacion y con las realidades concretas que adopta la prestacion de bienes y
servicios urbanos con mayor incidencia ambiental. En principio, parece légico pensar que
las economias de aglomeracion favorecen, frente a la dispersion rural, las menores agre-
siones ambientales en la construccion de edificios, en el transporte, y en la produccion y dis-
tribucidén de energia. Pero, cualquiera de esas consideraciones, aparentemente logicas,
encuentra ejemplos en sentido contrario. Para el caso del transporte, la efectividad depen-
dera con mayor intensidad de la forma urbana que de otros parametros.'”” Newman y
Kenworthy muestran que el consumo de energia en el transporte y la densidad de poblacion
tienen una relacion inversa: mientras que diversas ciudades asiaticas, con una densidad
media de 150 habitantes/hectarea consumieron, durante los afios noventa del siglo XX, 0,2
toneladas equivalentes de petroleo por habitante y afio, ciudades americanas, con una den-
sidad 10 veces menor, consumian 1,2 tep. La construccion de edificios también conoce
matizaciones al pensamiento aparentemente logico. La generalizacion de practicas cons-
tructivas uniformes ha sido una constante en los Ultimos afios en detrimento de formas mas
asentadas en la realidad de cada territorio y, por ello, menos despilfarradoras de energia.

Ante tantas dificultades, la sostenibilidad urbana se ha remitido, en muchas ocasiones,
a una declaracion de intenciones Y, sobre todo, a un catalogo de “buenas préacticas”. Tal es
el caso de los informes mas divulgados, los del Instituto Worldwatch. En concreto, el del afio
2007, dedicado al analisis de «Nuestro futuro urbano». Contiene una correcta identificacion
de los problemas, andlisis y divulgacion de las “buenas practicas” que se despliegan por
todo el mundo, y recomendaciones interesantes para poner coto a los inconvenientes detec-
tados. Los deseos alli manifestados pueden compartirse: facilitar agua limpia y saneamien-
to a todas las personas; mejorar el caracter ecoldgico del transporte urbano; asegurar la
energia en las ciudades otorgando mayor presencia a las fuentes renovables y al ahorro en
el consumo; reducir las posibilidades de desastres naturales y dotar de nuevos rumbos a la
sanidad urbana; y fortalecer todas las economias para luchar contra la pobreza.

16 nternational Energy Agency, World Energy Outlook 2008 y Declaracion de Sedl, en la Large Cities Climate Summit, mayo
de 2009.

7p, Newman, J. Kenworthy, Sustainability and Cities: Overcoming Automobile Dependance, Island Press, Washington DC,
1999.
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Pero la realidad no transcurre por esos derroteros. Los datos de la evolucion del parque
mundial de vehiculos son impresionantes. Se ha pasado de 200 millones en 1970 a 850 en
2006, 1.000 en 2010 y las previsiones apuntan a cerca de 2.000 millones en el afio 2030.
La mayor parte de sus movimientos se produce en las ciudades y areas metropolitanas. Los
problemas asociados a este uso indiscriminado son de sobra conocidos y cada vez mas
importantes.

Como el tiempo de actuar se acaba, hay que prestar atencion especial a las pautas cul-
turales y a las politicas gubernamentales. Asi lo sefiala Peter Newman'® y detalla las mas
importantes: infraestructuras que permitan gestionar la energia, el agua, el transporte y los
residuos con un minimo impacto ecoldgico; disefios que aseguren que dichas infraestructu-
ras llegan a todos los ciudadanos de forma eficiente; innovacion, a través de 1+D y de ini-
ciativas demostrativas, para garantizar constantemente que las Ultimas ecotecnologias se
implantan de forma generalizada; incentivos fiscales para dirigir las inversiones hacia estas
nuevas tecnologias y motivar a la gente para que cambie su comportamiento; normativas
que establezcan criterios lo suficientemente elevados como para permitir que las tecnologias
sostenibles sean competitivas econémicamente; y educacion para asegurar que las familias
y las comunidades comprendan la importancia de acometer los cambios necesarios.

Para lograr las mejoras hay que despejar expectativas y poner en marcha nuevas prac-
ticas de forma inmediata. Entre las primeras esta la existencia acordada entre la mayor parte
de los paises (todos, si es posible) de un marco institucional donde se concreten los com-
promisos de cada uno y se recojan los anhelos de igualdad de todos los habitantes de la tie-
rra. Hoy en dia, y tras el fracaso de Copenhague, este objetivo se difumina en el tiempo.

Entre las segundas'® hay muchas cosas por hacer. La primera es mejorar la eficacia en
la coordinacién de las politicas urbanas y territoriales con las estatales. Asunto no menor
que es fuente de importantes despilfarros en muchas situaciones. La segunda es el redise-
fio generalizado de las formas urbanas para atemperar las emisiones de carbono en las ciu-
dades. La tercera es introducir la dimension territorial, que apenas se considera, en los
modelos donde se representan detalladamente los sistemas energéticos de los diversos pai-
ses y las tecnologias de oferta y demanda de energia para permitir una drastica e inmedia-
ta reduccion de los gases de efecto invernadero en todo el mundo.

18 peter Newman, «Construyendo las ciudades del futuro», en The Worlwatch Institute, La situacién del mundo 2010. Cambio
Cultural. (Del consumismo hacia la sostenibilidad), Icaria-CIP Ecosocial, Madrid, 2010.

19p Criqui, Ph. Menanteau, P. Avner, «Quels outils pour éclairer les décisions locales dans le domaine du climat?», Ponencia
presentada al | Encuentro de la red Economie et Développement Urbain Durable.
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