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LOS DESAFIOS DE LA
ACCION
HUMANITARIA. UN
BALANCE.

Unidad de Estudios
Humanitarios

Icaria. Antrazyt, Barcelona,
1999. 253 paginas.

En Espana existe en la actualidad
un notable interés por las
cuestiones relativas a la ayuda
humanitaria en sentido amplio.
Asi lo atestiguan aspectos tales
como el elevado nimero de
personas que desarrollan
actividades de voluntariado, o la
significativa respuesta de los
ciudadanos en general, via las
cada vez mas abundantes ONG, a
determinadas emergencias
debidas a catdstrofes naturales o a
contlictos bélicos.

El presente libro, que se centra en
estas ultimas, hace un balance de
la accion humanitaria en los
agitados anos noventa de este
siglo, en los que ha adquirido un
excepcional relieve. A ese
respecto, constituye un (itil
instrumento que desde distintos
planos (el de la Etica, los de la
Politica o el Derecho
internacionales, el de los medios
de comunicacion, el de las
organizaciones humanitarias etc.)
sirve para desentranar la
complejidad de dicha accion y
evaluarla con realismo, con el

objetivo final de lograr una mayor

eficacia en beneficio de sus
destinatarios ultimos: las victimas
de esas emergencias.

El libro se abre con una
Introduccion a cargo de la Unidad
de Estudios Humanitarios,
formada por miembros de las
instituciones que impulsan esta
publicacion: el Instituto de

Derechos Humanos Pedro Arrupe
de la Universidad de Deusto, el
Centro de Investigaciones para la
Paz de la Fundacién Hogar del
Empleado y Médicos sin
Fronteras. Se trata de una ajustada
sintesis que permite a quienes
carezcan del tiempo suficiente
para proceder a la lectura
completa de esta recomendable
obra. hacerse una idea clara de su
contenido.

El catedratico de la Universidad
de Oxford Adam Roberts, traza
luego un completo panorama del
novedoso papel que las cuestiones
humanitarias han desempenado en
la politica internacional durante
los noventa. Ese papel se
caracteriza por una creciente
adhesion de los Estados al
Derecho Internacional
Humanitario ya existente y al
generado en estos anos
(destacando la firma de nuevos
acuerdos y, sobre todo, el énfasis
en su cumplimiento), asi como
por un incremento (al menos hasta
mediados de la década) de los
recursos para la ayuda de
emergencia. El autor deplora la
actitud de EE UU que no ha
suscrito muchos de esos acuerdos.,
lo que (como apunta Phyllis
Bennis: Le Monde Diplomatique.
diciembre 1999) frena la
consolidacion de un verdadero
Derecho Internacional en este
ambito.

Roberts sefiala los factores que
explicarian el presente auge de las
cuestiones humanitarias,
deteniéndose luego en ciertas
novedades de gran trascendencia:
la creciente intervencion en el
marco de guerras civiles, la
creacion de Tribunales
[nternacionales, la transformacion
del régimen de los refugiados, etc.
En sus conclusiones, y
refiriéndose a las limitaciones de
los enfoques humanitarios,
formula algunas advertencias que
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son otras tantas llamadas a un
mayor rigor en el tratamiento de
las dificultades y ambivalencias
gque acechan a la accion
humanitaria.

Joana Abrisketa, de la
Universidad de Deusto (quien
ademas ha coordinado la
realizacion del libro), analiza la
posible fundamentacion juridica
del derecho a la asistencia
humanitaria. Partiendo de que ese
derecho implica basicamente el de
las victimas de los contlictos
armados y otros desastres a recibir
asistencia y proteccion para
satistacer sus necesidades
inmediatas, la autora rastrea el
concepto de asistencia
humanitaria tanto en las sucesivas
Convenciones de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales, como en
la practica de los Estados y en el
marco de los principios generales
del Derecho.

Combinando las distintas fuentes.
concluye que en ellas subyacen el
derecho a prestar asistencia a las
victimas y el consiguiente libre
acceso a las mismas de las
organizaciones humanitarias, pero
estas posibihidades tropiezan con
el principio de soberania de los
Estados. No se trata, pues, de un
derecho subjetivo completamente
definido porque entraria en
conflicto con los intereses
geopoliticos de los Estados. La
deseable articulacion futura de ese
derecho deberia, segun Abrisketa.
realizarse en torno a derechos
humanos basicos (a la vida, a los
cuidados, al alimento, a la
integridad).

La aportacion de Xabier
Etxeberria esclarece el marco
ético de la accion humantitania,
poniendo de rehieve los dilemas a
los que esta debe atender y
alumbrando vias de resolucion de
los mismos sobre la base de la
prudencia o “sabiduria
practica’.L.a accion humanitaria.

dice, debe tomar como referencia
determinados principios
(satisfaccion de las necesidades
basicas, respeto cultural y
participacion de los afectados,
imparcialidad y neutralidad,
independencia) algunos de los
cuales han entrado en crisis y
cuya interpretacion es, con
[recuencia, un tarea ardua.

Esas dificultades de interpretacion
obligan a recurrir a la sabiduria
practica para engarzar los dos
enfoque posibles, deontologico y
teleologico, frente a la mera
opcion por uno de ellos.
Etxeberria finaliza aplicando este
criterio de prudencia a los
conflictos mas habituales en el
campo de la accion humanitaria
(pags. 120-125) vy sugiriendo
soluciones,

Muy otra es la perspectiva en la
que se situa Francisco Rey, cuya
condicion de estudioso de la
accion humanitaria se
complementa con una amplia
experiencia en las tareas practicas
de Cruz Roja. El problema que
aborda es el de la dificil
coordinacion de los “actores™ que
intervienen en las crisis
humanitarias, ya que el creciente
nimero de aquellos en los dltimos
tiempos desemboca en muchos
casos en confusion y despilfarro
de energias y recursos. Las
deficiencias obedecen en parte a
que se ha hecho borrosa la
tradictonal division entre campos
de actuacion otrora distintos y
separados: el militar, el politico y
el humanitario.

En su interesante trabajo, Rey
analiza el papel coordinador de
Naciones Unidas (destacando las
contradicciones que se producen
en su actuacion), el de la Union
Europea con el impulso recibido a
partir de 1996, y la actividad del
Comité de Ayuda al Desarrollo de
la OCDE. asi como los
mecanismos puestos en marcha



por las ONG y Cruz Roja-Media
Luna Roja, terminando con
algunas recomendaciones
practicas.

El proposito de David Sogge,
colaborador del Transnational
[nstitute de Amsterdam, es atraer
la atencion sobre un aspecto que,
paraddjicamente, se tiende a pasar
por alto: las verdaderas reacciones
y actitudes ante la ayuda de
quienes ocupan los eslabones
finales o subalternos de la cadena
humanitaria, es decir, sus
pretendidos beneficiarios: las
victimas

de los desastres. Para Sogge, la
accion humanitaria ain no se ha
centrado como debiera en la
comprension de ese decisivo
aspecto, segun muestran los
estudios publicados sobre las
percepciones de dichas victimas.
Tras repasar esos estudios y
recorrer con detalle lo que llama
eslabones intermedios e
inferiores, Sogge concluye que
las instituciones locales de las
zonas donde radican los afectados
por esos desastres tienen una
importancia decisiva, por lo que
deberian constituir un punto de
referencia al instrumentar la
ayuda. Es una lastima que este
sugerente articulo pueda plantear
al lector no familiarizado con el
peculiar idiolecto del autor,
algunos problemas de
inteligibilidad.

Alexander Ramsbotham y Joanne
Raisin, de la Asociacion britanica
para Naciones Unidas, tratan de la
evolucion de las actividades de
ayuda y desarrollo dentro de las
intervenciones humanitarias,
actividades que hasta el fin de la
Guerra Fria funcionaban como
compartimentos estancos. Hoy,
por el contrario, se da una .
vinculacion creciente entre ayuda,
desarrollo y accion de
emergencia, a la vez que se
evidencia la naturaleza cambiante

de las catastrofes, muchas de las
cuales se situan ahora en un
contexto politico-militar,
constituyendo lo que denominan
“emergencias politicas
complejas™ (EPC).

Para los autores, la accion
humanitaria suele ser la respuesta
comoda de los paises ricos para
evitar adentrarse en la alternativa,
mucho mas dificil, de buscar una
solucion politica a largo plazo. En
su opinion, la mejora de la
situacion actual requiere un
compromiso firme con el
principio del humanitarismo
(aplicado sin exclusiones ni
calculos geopoliticos), y un nuevo
enfoque de las EPC que atienda a
las variables politicas de fondo y
reconozca la importancia de los
derechos humanos.

Mariano Aguirre, veterano
periodista experto en temas
internacionales y director del CIP,
enfoca criticamente la vision que
de las crisis humanitarias
transmiten los medios de
comunicacion de masas, en
particular la television. Estas
guerras y catastrofes “en tiempo
real”, nos recuerda, ofrecen una
1lusion de proximidad que sin
embargo no garantiza un
conocimiento de lo que esta
ocurriendo ni por qué.

Asi pues, junto a los efectos
positivos de estimular la
conclencia global humanitaria y
el rechazo del genocidio, la
informacion descontextualizada
que tantas veces se ofrece genera
efectos negativos como el
enfermizo énfasis en el puro
espectaculo y la despolitizacion
de los acontecimientos, lo que
favorece la difusion de
interpretaciones parciales en linea
con los intereses de algunos
Estados. Aguirre aboga por la
reinsercion de la politica y la
economia en el debate
humanitario y por un periodismo
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mas riguroso y responsable. que
contribuya a explicar las raices de
estas Crisis.

En el capitulo final, la
organizacion Méedicos sin
Fronteras (MSF), cuya tenaz y
admirable labor en el terreno de la
ayuda humanitaria le ha valido el
ultimo Premio Nobel de la Paz,
juzga su propia experiencia en
Sudan en 1998 en el marco de una
actuacion de Naciones Unidas, la
llamada OLS., que ha sido el
primer programa de la ONU
pensado para prestar ayuda a los
afectados por una guerra durante
el propto conflicto y dentro del
territorio de un Estado soberano.
El juicio de MSF sobre el
particular no es nada halagilieno
para los diversos actores
humanitarios. Segun sefialan, en
Sudan se cometieron errores de
bulto por no haberse respetado
dos principios operativos basicos:
la evaluacién independiente de las
necesidades y la falta de control
de la ayuda. Esta ltima acabdé en
gran medida en manos de las
partes en conflicto. en detrimento
de las poblaciones civiles a las
(que se destinaba. v sin que las
organizaciones humanitarias
reaccionaran como las
circunstancias exigian.

Javier Diaz Malledo
Economista

LOS LABERINTOS DE
LA GUERRA. UTOPIAS E
INCERTIDUMBRES
SOBRE LA PAZ

Francisco Leal Buitrago
(Ed.)

TM editores/Universidad de
los Andes, Santa Fé de
Bogota, 1999, 335 piginas.

DROGAS, MASCARAS Y
JUEGOS.
NARCOTRAFICO Y
CONFLICTO ARMADO
EN COLOMBIA

Ricardo Vargas Meza

TM editores/TNI/Accion
Andina, Santa Fé de Bogota.
1999, 214 paginas.

LLos datos procedentes de
Colombia presentan un panorama
refido con un puesto alto en el
indice de desarrollo humano: una
masacre cada 48 horas en 1998,
mas de 250.000 homicidios en
esta década, mas de 4.000
desaparecidos en veinte anos y
mas de tres mil secuestrados en
los altimos dos anos. En las zonas
rurales, 19 de cada 100 habitantes
son analfabetos, proporcion que
disminuye en las zonas urbanas a
5 de cada 100. La tasa de
desempleo ha alcanzado el nivel
mas alto desde que existen
estadisticas regulares.

El contlicto armado que vive el
pais elevo a 225.000 el nimero de
personas que en la primera mitad
de 1999 tuvieron que abandonar
sus tierras. Un éxodo continuado
que en los altimos catorce anos ha
provocado mas de 1.700.000
desplazados en el pais, de los que
el 70% son mujeres y menores de
edad. En otros casos la huida se



dinge hacia el exterior de las
fronteras: en el primer semestre
de 1999 se constato la entrada en
Espana de 25 solicitantes de asilo.
Al mismo tiempo se han
desarrollado sin cesar esfuerzos
de negociacion. Desde los anos
cincuenta la paz negociada ha
sido evocada como la tnica salida
al conflicto. Hasta el momento.
los negociadores colombianos han
logrado concertar el cese al fuego,
desmovilizacion v
reincorporacion de ¢inco grupos
guerrilleros distintos, y de un
grupo de milicia urbana vinculado
con la guerrilla.

Por una parte tenemos los
procesos de paz. cuya cronologia
concuerda con las sucesivas
administraciones presidenciales. v
por otra. la violencia politica, que
en Colombia se ha cobrado mas
de 23 vidas diarias desde 1988.
Ambos fendmenos han sido
investigados y analizados desde
su inicio. La violentologia es el
conjunto de displicinas que
estudia la violencia en Colombia.
A traves de una extensa
bibliografia presenta los
diferentes paisajes que componen
el conflicto armado. Otra variante
de las lineas de investigacion se
centra. mas que en la descripcion
del problema, en la bisqueda de
soluciones, aportando objetivos vy
procedimientos a unas
negociaciones tan antiguas como
la contienda.

A esta ultima tendencia pertenece
Los laberintos de la guerra,
recopilacion de las ponencias que
ofrecieron personalidades del
ambito académico durante la
celebracion del 50° aniversario de
la Universidad de los Andes. Los
textos hacen un recorrido por el
pasado. presente y futuro de la
guerra y, sobre todo, la paz en
Colombia. Desde disciplinas tan
diversas como la sociologia, la
economia o la historia se abordan

los diferentes significados que la
paz ha tenido y tiene para los
actores de la historia reciente
colombiana.

La primera parte se centra en la
contextualizacion del conflicto. El
politologo Marc Chernick. el
historiador Marco Palacios vy
Francisco Leal Buitrago,
soci0logo y vicerrector general de
la Universidad Nacional de
Colombia. ahondan en la historia
y evolucion de la violencia y las
negociaciones de paz, los actores
que han participado y sus
propuestas, la relacion entre
democracia y pacificacion y el
papel de la comunidad
internacional v de la sociedad
civil.

Marc Chernick propone una serie
de asuntos bdsicos que deberian
formar parte de la agenda de
negoclaciones: la reforma agraria:
el desmantelamiento de los
paramilitares y el fin de la guerra
sucia: la reorientacion de la
mision estratégica de las Fuerzas
Armadas y la policia en el
contexto de la paz interna. y la
incorporacion de los guerrilleros
(v otros actores de la comunidad
en las estructuras locales) a las
politicas electivas y estatales. El
autor también menciona. aunque
no los considera prioritarios, otros
dos aspectos: reivindicar el
control primario sobre los
recursos naturales de la nacion,
particularmente el desarrollo
petrolero —una propuesta que el
autor atribuye al Ejército de
Liberacion Nacional (ELN)— v,
por ultimo. la necesidad de una
Comision de la Verdad y
Reconciliacion.

La segunda parte del libro esta
dedicada a la paz, su presente y su
futuro. El historiador inglés
Malcolm Deas, el socidlogo
francés Daniel Pécaut y el
internacionalista colombiano Juan
Gabriel Tokatlian nos acercan
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tanto los aspectos positivos como
los negativos, los componentes
utopicos v realistas ¥, como el
titulo del libro indica, las
incertidumbres que surgen en
todo proceso de negociacion. Se
abordan cuestiones como la
retorica de la guerra y la paz, la
violencia. el papel del Estado de
derecho. la democracia y la
politica, los actores y
circunstancias de las
negociaciones iniciadas por
Pastrana, el papel de la
comunidad internacional y la
sociedad civil y, por supuesto, la
droga y sus implicaciones en el
Proceso.

Por ultimo, aparece un amplio
articulo del recientemente
asesinado Jests Antonio
Bejarano, ex consejero
presidencial para la paz, ex
presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC)
y profesor de doctorado en
economia de la Universidad
Nacional. En su articulo Bejarano
presenta el papel de la sociedad
civil en el proceso de paz, su
definicion, evolucién y retos.
haciendo especial hincapié en la
educacion para la paz y la cultura
de paz como referencias para el
fortalecimiento de la civilidad.
Uno de los retos para el proceso
de paz, que surge de manera
recurrente en foros y articulos, es
el narcotrafico y los cultivos
ilegales. Ricardo Vargas en
Drogas, mdscaras y juegos
analiza en profundidad el
fendmeno y su relacién con el
contlicto armado. El libro esta
dividido en dos partes, una
destinada al narcotrafico, cultivos
ilicitos y conflicto armado en
Colombia, y la otra, a la politica
de desarrollo alternativo.
Ricardo Vargas es socidlogo y
representante en Colombia de
Accion Andina. plataforma de
organizaciones e investigadores

de la region que aboga por
alternativas integrales y pacificas
al problema de las drogas. En su
libro, Vargas argumenta la
necesidad de una redefinicion de
la politica sobre drogas en
Colombia, especialmente para los
cultivos ilicitos. La pérdida de
autonomia del pais en este tema
esta acarreando un costo muy alto
a nivel politico, social, econémico
vy ambiental, lo que, llevado al
contexto del conflicto armado,
supone la aceleracion de la
internacionalizacion de la guerra
interna colombiana.

La primera parte del texto
constituye un mapa completo de
las drogas ilicitas y el conflicto
armado, con los actores que
intervienen, sus interrelaciones,
los escenarios de la economia
ilegal y la guerra a las drogas. las
politicas de lucha contra la droga.
su aplicacion y consecuencias en
la degradacion del conflicto.

La segunda parte plantea la
necesidad de la inscripcion del
desarrollo alternativo en el marco
de una politica de disminucién de
danos, similar a las que se
practican en algunos paises
europeos con respecto al
consumo, pero enfocada en la
produccion. Entre las propuestas
que hace el autor para una
redefinicion de la politica. destaca
la disminucion de la
monodependencia de la economia
tlegal, mediante el desarrollo de
las areas marginadas de la
economia normal y del Estado en
los paises del Sur; la suspension
de las fumigaciones: campanas de
educacion ambiental, informacion
y manejo adecuado de los
precursores; descriminalizacion
de los pequetios y medianos
productores, propuestas de
ordenamiento territorial y
ambiental y una mayor
participacion y organizacion de
las comunidades.



Quizas uno de los mayores
impedimentos a los que se
enfrenta el proceso de paz
colombiano sea la guerra contra
las drogas que lidera Estados
Unidos y secundan la mayoria de
los paises latinoamericanos.
Como senala Coletta Youngers en
el prologo al libro de Vargas, con
su estrategla antidrogas, EEUU
mina los esfuerzos regionales para
la democratizacion y
desmilitarizacion. En Los
laberintos de la guerra diversos
autores coinciden en sefalar la
democracia como uno de los
factores necesarios para que la
paz avance.

Virginia Montanés
P

OUT OF PLACE: A
MEMOIR

Edward W. Said
Knopf, 295 pp.

“Siempre tuve la sensacion de
estar fuera de lugar™. Asi
comienza Edward Said su ultimo
libro. En estas memorias habla, de
manera muy personal, de su
familia, su infancia, sus estudios y
en general de su vida entre los
paises arabes y Estados Unidos.
Comenzo a escribirlo en mayo de
1994, cuando ya se le habia
diagnosticado leucemia y lo
termino en septiembre de 1998.
Estas memorias son una vuelta al
pasado, un puente que une su vida
anterior y la actual.

Said ha sido recientemente
acusado, en una revista
conservadora judia, de inventar su
vida. Justus Weiner, investigador
israeli, afirma que se ha dedicado
durante tres anos a investigar la

vida de Said y que muchos datos
que aporta en el libro Out of Place
son pura invencion. Entre otras
cosas, Weiner acusa a Said de
haber “fabricado™ su infancia en
Jerusaleén. Sostiene que
efectivamente nacio en Palestina
pero que nunca vivio alli ni fue al
colegio St.George, en Jerusalén,
como Said narra en el libro. Ante
tales acusaciones varias
personalidades, por ejemplo
Hanan Ashrawi (ex ministra de
Aratfat) , 0 Alexander Cockburn
(intelectual y escritor) han
defendido su credibilidad
publicamente.

A pesar de esto, las criticas no
van a terminar con el prestigio de
uno de los mas conocidos
imtelectuales defensores de la
causa palestina. Hanan Ashrawi
en su ultimo libro This side of
peace le considera “un gran
amigo y un intelectual unico”.
Edward Said, catedratico de
Ingles y Literatura Comparada en
la Universidad de Columbia y
autor de numerosos libros, nacio
en Jerusalén en 1935 y vivio entre
Egipto, Libano y EE UU. Varias
veces hace referencia a su nombre
y apellido, nombre ingles v
apellido arabe. Segun las
situaciones, enfatizaba mas uno
que otro. Vivio entre varias
culturas y entre dos idiomas, el
arabe y el ingles, los cuales
domina a la perfeccion.

Su familia, drabe cristiana, era
muy conocida en Palestina. En
1948, con la primera guerra
arabe-israeli, les fue requisada la
casa por no estar habitada en ese
momento y desde entonces
vivieron en el exilio. Aunque €l
reconoce la situacion privilegiada
que ha tenido, siempre ha
denunciado la de los refugiados y
la necesidad de encontrar una
solucion al problema. Su padre,
Wadie Said, nacido en Jerusalén y
naturalizado ciudadano americano
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sirvio en el ejército de EE UU
durante la I Guerra Mundial y
luego volvid a Oriente Medio,
donde vivio el resto de su vida.
Era un prospero importador de
material de oficina. Tenia tiendas
en Jerusalén, El Cairo, Alejandria.,
Suez y Beirut. Apenas hablaba de
su pasado. Odiaba la vida en
Jerusaleén y queria que Edward
fuera un buen americano. Said
recuerda como el dia de Accion
de Gracias, en El Cairo, su padre
(JuUISO que cenaran pavo “por
razones de tradicion™. Dominé su
vida y controld hasta el iltimo
momento sus estudios. Por otra
parte, Edward Said siempre
estuvo muy unido a su madre.
Melia nacié en Nazareth, de
madre libanesa y padre palestino.
Durante los primeros 25 afios de
Said, su madre fue el centro de su
vida. Fue refugiada palestina y no
pudo volver después de 1948 ni
reclamar la casa familiar. Edward
tenia ademads 4 hermanas mas
pequenas de las que habla poco
en el libro.

Sus memorias se centran en sus
primeros anos de colegio en
Jerusalén y posteriormente en E]
Cairo. en el colegio britdnico
Victoria. Sus companeros eran
hijos de hombres de negocios y
oficiales britdnicos, o herederos
de familias ricas de todo Oriente
Medio. Entre ellos estaba el que
seria el futuro rey Hussein de
Jordania. Posteriormente estudio
en el Monte Hermon, un colegio
privado en Massachusetts: en
Princeton. donde empezo a
interesarse por la politica v a
escribir en la revista de la
universidad, y en Harvard (de
1958 a 1963) donde se gradud en
literatura.

En Our of Place sorprende lo
poco que Said habla de politica y
de la situacion palestina. El libro
se centra en circunstancias
personales suyas y de su familia y

pocas veces hace referencia al
contlicto arabe-israeli. Sin
embargo. éste esta entremezclado
con su vida. Out of Place es
anterior al cambio de Gobierno en
Israel pero nos deja entrever que
Said se opone firmemente a los
Acuerdos de Oslo.
Recientemente, en un articulo del
periodico egipcio Al-Ahram.
critica tanto a Barak como a
Arafat, y sobre todo las
detenciones realizadas a
personalidades palestinas por
criticar la postura del lider de la
ANP en el Proceso de Paz. asi
como su régimen al que acusa de
corrupto y clientelista.

Al final de sus memorias dice que
con los anos ha aprendido a
“preferir no ser del todo
aceptado™, lo que considera una
forma de libertad.

Lorena Bilbao Trecha
Universidad de Deusto v CIP.

PODER LOCAL. VIEJOS
SUENOS, NUEVAS
PRACTICAS.

Juan Arancibia, Ana Eugenia
Marin, Jenny Pearce, Silvio
Prado.

Consejeria en Proyectos.
Guatemala, 1999

324 paginas.

En las ultimas décadas algunos
paises de América Latina, tras
varios anos de conflictos,
dictaduras y represion.,
comenzaron a dar importancia a la
descentralizacion del poder
reforzando el ambito local. Paises
de Centroamérica como
Guatemala, El Salvador vy



Nicaragua han experimentado el
activismo de sus clases sociales
mas bajas en la organizacion de
movimientos para la lucha por la
democracia vy la defensa de sus
derechos. Desde los anos sesenta,
las clases humildes de
Centroamérica comenzaron a
actuar ante las pésimas
circunstancias que les rodeaban,
organizandose en grupos que
recibieron el apoyo y el impulso
de la Iglesia catolica y de
numerosas ONG internacionales.
Ante la reaccion de los
lerratenientes ricos y los militares,
empenados en extinguir cualquier
foco de revolucion por parte de
dichas clases sociales, la
actuacion de ambos actores se
radicalizo en las décadas de los
setenta y ochenta. Tras la firma de
los acuerdos de paz, las
instituciones financieras
Internacionales v las agencias de
Naciones Unidas tuvieron una
creciente intervencion a favor de
estos movimientos, desviando su
atencion del Estado a la sociedad.
Pero aunque el incremento del
poder local fue algo comun en los
tres paises, el ritmo de estos
procesos v sus resultados variaron
en cada uno de ellos.

Esta relevancia del espacio
politico local, que al mismo
tiempo lo ha llevado a convertirse
en un espacio de lucha, ha
suscitado el debate sobre la
conceptualizacion del poder local,
objeto de analisis en Poder Local.
Viejos Suenos, Nuevas Practicas,
libro promovido por la Consejeria
en Proyectos de Guatemala.

En los anos ochenta, esta
Consejeria dirigio sus esfuerzos a
la ayuda de los grupos
desarraigados de paises en guerra,
la defensa de sus derechos. y la
aceptacion de sus representantes
como interlocutores de los
gobiernos en las negociaciones
para el regreso a sus lugares de

origen. Con el final de los
conflictos armados, en la década
de los noventa, la reinsercion de
esta poblacion condujo a la
creacion de nuevas comunidades
en lugares devastados por la
guerra, con poca presencia de
instituciones del Estado, y con la
necesidad de reconstruir las
relaciones con las comunidades
vecinas y las autoridades
municipales. En este momento.
las estrategias de las bases se
dirigieron a un proyecto que
traspasaba las fronteras de lo
local, con vistas a un cambio
politico en el @ambito nacional.
En 1997, la Consejeria en
Proyectos convoco a un grupo de
investigadores con el objetivo de
analizar los diferentes metodos
utilizados por la poblacion
refugiada para implementar ¢l
poder local, asi como las
dificultades y hmitaciones a las
que se enfrentaron, y sus retos y
capacidades. El estudio de seis
casos concretos. ocurridos en
Guatemala. Nicaragua y El
Salvador, ilustra el contenido v
las reflexiones que figuran en este
libro en torno al debate suscitado
sobre el poder local. Juan
Arancibia, Ana Eugenia Marin,
Jenny Pearce y Silvio Prado son
los encargados de 1dentificar las
metodologias y estrategias que
contribuyen al ejercicio
democratico sostenible del poder
local, en las comunidades
afectadas por los conflictos
armados de estos tres paises.

La existencia de comunidades de
base de poder local es
indiscutible, sin embargo han
surgido varias dudas: ;se puede
hablar de una “teoria del poder
local™?, ;existe realmente el poder
local?, ;es algo en construccion, o
es solo un conjunto de
estrategias’!

El concepto de poder local
expresa los enfoques impulsados
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por comunidades de base,
organizaciones y movimientos
sociales, para mejorar y
transformar las condiciones
locales, y para producir un
cambio social y politico en un
ambito mds amplio. En cada pais
existen distintos objetivos y
diferentes formas de entender el
poder local. Mientras que, para la
Red de Poder Local de Nicaragua.
en este ambito se puede construir
un nuevo tipo de politica basada
en nuevas practicas sociales, que
permiten participar de manera
diferente en los espacios
electorales, para las comunidades
indigenas de Guatemala este
concepto esta vinculado a la
COSMOVISIOn maya, y a la practica
historica de vida politica
cotidiana, concibiéndolo como un
servicio para la comunidad. Por
tanto, para los indigenas
guatemaltecos, que constituyen
mas de la mitad de la poblacion,
el espacio local no solo tiene un
valor politico sino también
cultural. Para los salvadorenos, el
termino “poder local™ encierra un
doble sentido, ya que en tiempos
de guerra se vinculaba a un
proceso de transformacion
socialista. Asi, se vincula mds “lo
local™ con “lo nacional™, como un
medio de lograr un mayor
desarrollo para el pais en el que
estan integradas todas sus
regiones v localidades.

Ademas de las seis experiencias
que en este libro se exponen, el
trabajo pretende descifrar las
ideas implicitas detrds de las
estrategias de poder local de las
bases en estos tres paises
centroamericanos. Para ello,
Intenta probar los cincos

parametros conceptuales dentro
de los cuales, aparentemente, se
estan desarrollando las lineas de
accion en esta region: raices
historicas comunes,
empoderamiento individual para
un bien comin o colectivo,
participacion para la
transformacion del sistema,
COMPromiso constructivo practico
con estructuras existentes
alrededor de objetivos factibles. y
vision “alternativa” implicita del
bien comun.

EXiste una conexion que viene
dada por aspiraciones, valores
subyacentes y compromiso con
un proceso alternativo de
desarrollo, todos ellos temas que
han abierto debates intelectuales y
politicos. Este libro se centra en el
poder local de las bases, cuyas
estrategias pueden contribuir tanto
al desarrollo como al cambio
politico a nivel nacional e
institucional. Pero también se
exponen otros enfoques, no tan
centrados en las bases sino en la
democracia local, como parte de
una estrategia de reforma social y
politica de desarrollo (como el
promovido por las agencias
internacionales), o el expuesto por
las instituciones financieras
internactonales. que conciben el
gobierno local descentralizado
como parte de una estrategia de
modernizacion y liberalizacion
economica y politica. Lo que
distingue el tipo de poder local
descrito en este libro es el vinculo
entre mejoras particulares y
objetivos “universales™, basado en
una liberalizacion creativa de las
capacidades y destrezas de la
poblacion mas marginada y
menos instruida.

Nieves Zuniga
Periodista



