ENRIQUE FANJUL

Luces y sombras
de la China de la
reforma

La politica de la reforma ha mejorado la economia de China, que esta
siendo uno de los principales focos de crecimiento y comercio en la
economia mundial. Las hipotesis catastrofistas sobre el futuro de China
carecen de fundamento. China esta preparada para afrontar las posibles
dificultades que puedan producirse por su gran poblacion; ejemplo de éello
es el modo en que se estan desarrollando las migraciones de poblacion.
Politicamente, la situacion permanece estable y no hay indicios de que el
Gobierno o la unidad territorial cambien a medio o largo plazo. Igual de
equivocadas son las teorias que alarman sobre la amenaza china.

1997 fue un ano decisivo en la evolucion de China, un ano que marco la entrada
en una nueva etapa. En febrero murio Deng Xiaoping, el gobernante supremo de
China durante dos décadas, el artifice de la politica de reforma que se adopto a
finales de los anos setenta y que ha transformado de manera radical el panorama
del pais. En el verano se produjo la recuperacion de Hong Kong (que sera seguida
en 1999 por la de Macao). Con ello se cierra la ultima herida que quedaba del lar-
qo periodo, iniciado a mediados del siglo pasado, en el que China sufrio agresio-
nes exteriores a su soberania. Para el pueblo chino que tiene un profundo senti-
miento nacionalista, la recuperacion de Hong Kong ha tenido un alto significado
simbalico.

En el otofio se celebrd el XV Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh).
Este Congreso sanciond formalmente los puestos claves del Partido para os proxi-
mos cinco afos. Tras la muerte de Deng Xiaoping, el Congreso tuvo una especial
relevancia. Deng estaba apartado de la gestion de los asuntos politicos desde
hacia afos. La sucesion parecia estar resuelta desde hacia tiempo, con Jiang
Zemin (el Secretario General del Partido y Presidente de la Republica Popular Chi-
na) como centro de un poder politico que tiene un caracter mas colectivo, y menos
personalista, que el que existié con Mao y Deng. Pero la figura de Deng continua-
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ba siendo una referencia fundamental en el sistema politico. Por ello, el congreso
adquiria mayor trascendencia. Hasta entonces se podia especular sobre si Deng
daba su respaldo a tal o cual personalidad o tendencia. Ahora, con Deng desapa-
recido, en el congreso del PCCh se ha confirmado oficialmente la sucesién en el
poder. Es decir, se ha revalidado la direccion politica que debe conducir los desti-
nos de China en los anos de transicion al nuevo milenio.

Para China se trata de dos hitos decisivos: superar definitivamente el trauma
de las humillaciones exteriores y consolidar la sucesion politica a Deng Xiaoping.
Se ha abierto una nueva era, la era post-Deng Xiaoping, en la que China entra his-
toricamente —sino cronoldgicamente— en el siglo XXI. y en la que el crecimiento
economico sera el factor esencial para darle cohesién y estabilidad.

El pacto social de Deng

La politica de la reforma, a pesar de sus defectos. esta suponiendo una fase de
crecimiento, paz y estabilidad como China no conocia desde hace mucho tiempo.

Con la politica de reforma que lanzo a fines de los afios setenta. Deng Xiao-
ping establecié un pacto social con el pueblo chino. Este pacto tenia dos grandes
componentes. Por un lado, el pueblo se comprometia a aceptar el papel dominante
del Partido Comunista. Por otro, éste se comprometia a darle dos cosas: un mayor
grado de libertad personal y desarrollo econémico.

Hasta ahora, el pacto se ha cumplido. Se han ampliado las libertades indivi-
duales para elegir trabajo, cambiar de residencia, acceder a la cultura del exterior;
y no sufrir las persecuciones politicas arbitrarias y las campanas agobiantes de
adoctrinamiento que caracterizaron la etapa de Mao.

En segundo lugar, han mejorado espectacularmente las condiciones materia-
es de vida de la poblacion, gracias al intenso crecimiento econdmico producido
por la reforma. Desde que se adoptd la politica de reforma. la economia china ha
ogrado mantener una tasa media de crecimiento de un 10 por ciento anual. En
1996 el crecimiento de la economia fue de un 9.7 por ciento. En 1993 la renta per
capita aumento, en términos reales, un 3,4 por ciento en las zonas urbanas y un 8
por ciento en las rurales.

Los indicadores de solvencia de la economia china ofrecen un panorama de
solidez. En 1996 la balanza comercial tuvo un superavit de 12.000 millones de
dolares, y las reservas de divisas alcanzé la cifra récord de 105.000 millones de
dolares, convirtiendo a China en el segundo pais del mundo con mayor nivel de
reservas. Tanto si medimos el tamafio de su deuda exterior en relacidn con su PIB,
como el servicio de la deuda, los indicadores ofrecen una situacién muy favorable
€n una comparacion internacional. Por otro lado, la economia china esta demos-
trando una gran efectividad para aumentar sus ingresos exteriores e incrementar
Sus exportaciones.

La mayoria de los organismos internacionales que realizan un seguimiento
regular de la economia china concluyen que esta puede continuar siendo a medio
y largo plazo uno de los principales focos de crecimiento y comercio en la econo-
mia mundial.

De esta forma, un inmenso pais con mas de 1.200 millones de habitantes




esta logrando, en un plazo de tiempo historicamente corto, superar el subdesarro-
llo, y transformar radicalmente las condiciones de vida de su poblacion, a la que
esta dotando de un nivel de vida digno y que ya, en amplias zonas, corresponde a
una incipiente sociedad de consumo.

La politica economica se orienta con determinacion a expandir las relaciones
con el exterior en todos los ordenes: comercio, inversiones, tecnologia, etc. La
politica de reforma es irreversible. Por los multiples vinculos establecidos con el
exterior, un intento de dar marcha atras en la politica de reforma tendria unos
costes enormes para China. La opcion de un retroceso que en teoria seria posible,
en la practica no puede considerarse mas que como una opcion remota.

La polémica sobre el futuro economico

A pesar de la solidez que muestran los indicadores economicos, abundan los ana-
lisis polémicos o alarmistas sobre el futuro economico de China. Segun algunos
de estos analisis, detras de lo que aparenta ser un solido crecimiento de la econo-
mia china se ocultan tensiones y debilidades de diverso tipo, como fuga de capita-
es, inflacion galopante, corrupcion descontrolada y pirateria intelectual. Hay quien
ha llegado a afirmar que la razon principal del boom economico es que “los traba-
‘adores chinos estan felices de trabajar duramente por un salario de 100 dolares al
mes” (Perry Link, The New York Review of Books). Pero estos analisis no tienen en
cuenta que en muchos paises del Tercer Mundo que se debaten en la miseria y no
logran poner en marcha procesos de crecimiento sostenido, la gente esta dispues-
ta a trabajar aun por menos dinero.

En los ultimos tiempos se ha desarrollado incluso una linea argumental que
anuncia grandes catastrofes para la humanidad como consecuencia del crecimien-
to de la economia china. Asi, el investigador estadounidense Lester Brown predice
una crisis mundial alimenticia provocada por el aumento de la demanda de alimen-
tos en China; aumento provocado por el crecimiento de su poblacion y, de manera
mas determinante, por el aumento de su nivel de vida. Teniendo en cuenta el cre-
cimiento de la poblacion; que el aumento del nivel de vida provocara una mayor
demanda de alimentos; que el suelo agricola de China se ve amenazado por su
transformacion a otros usos (viviendas, fabricas); y que, segun Brown, ya no hay
margen para incrementar la productividad agricola, el resultado sera que se gene-
rara un gran déficit alimentario. La produccion de cereales de China disminuira
entre mediados de los anos noventa y el ano 2030 por lo menos en un 20 por cien-
to, mientras que el consumo aumentara en torno a un 40 por ciento. El resto del
mundo no podra cubrir ese deficit. ;Quién alimentara a China? se pregunta Lester
Brown.

Lester Brown es conocido en la comunidad cientifica internacional por su pre-
disposicion a las previsiones catastrofistas. Sus argumentos acerca de la crisis ali-
mentaria de China han sido cuestionados seriamente por expertos en temas agri-
colas. Dennis T. Avery, un investigador especializado en temas agricolas del Insti-
tuto Hudson de Estados Unidos, ha senalado a este respecto algunos hechos que
invalidarian el alarmismo de Brown. Por ejemplo, en Estados Unidos, en mas de
20 millones de hectareas se han dejado de cultivar cereales debido a la existencia
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de excedentes de los mismos. Esta tierra podria producir, de forma inmediata, mas
de 100 millones de toneladas de cereales al afio. Argentina destina a pastos unos
30 millones de hectareas de excelente tierra porque no tiene mercado para
aumentar su produccion de cereales; en ellas se podrian producir entre 100 y 200
millones de toneladas de cereales. Segun Avery, “solo con estos dos paises se
pueden cubrir faciimente el déficit de cereales predicho por Brown”!. Esto sin tener
en cuenta la gran potencialidad de mejora de la productividad a través de innova-
ciones cientificas, como la biotecnologia.

Los catastrofismos del estilo de Brown se han aplicado a otras esferas de la
economia mundial. Asi, Vaclav Smil, un cientifico canadiense, ha pronosticado una
crisis energetica mundial en el caso de que China entre en un proceso de difusion
masiva del automovil, por el aumento en el consumo de combustibles que supon-
dria. La implicacion es sencilla: “el automdvil no se puede extender a los 1.200
millones de chinos, ni siquiera a 100 6 200 millones™2.

En relacion con el futuro econémico de China, hay un hecho que si parece
indiscutible, y es el resultado de lo que se podria calificar como el voto del merca-
do. Miles de empresas de todo el mundo estan invirtiendo en China, estan apos-
tando, por tanto, por un futuro relativamente optimista. Cientos o miles de hombres
de negocios chinos de ultramar (de Hong Kong, Singapur, Tailandia), de los que
cabe esperar un buen conocimiento sobre la situacion de China, también invierten
y apuestan por China.

En 1996 la inversion extranjera desembolsada en China ascendio a 40.000
millones de dolares; China fue por tercer afo consecutivo el segundo mayor
receptor de capitales extranjeros en el mundo, después de Estados Unidos. Hasta
fines de dicho ario, se habian puesto en operacion mas de 140.000 empresas con
participacion de capital extranjero.

Quiza los prondsticos tan agoreros sean acertados. Pero, hoy por hoy, el voto
del mercado, el voto de la comunidad econémica internacional, es un voto que
apuesta, por abrumadora mayoria, en favor de la estabilidad y el optimismo.

Las migraciones de poblacion

Uno de los fenomenos sociales més significativos de los primeros afios noventa ha
sido el de las migraciones internas. Millones de chinos —hasta 100 millones.
segun algunas estimaciones— se han desplazado desde sus lugares habituales
de residencia —normalmente, las zonas atrasadas del interior— hacia las zonas
costeras, en busca de trabajo y nuevas oportunidades economicas. El proceso se
ha realizado con poco orden: la poblacion inmigrante o flotante ha sido un foco
propicio a |a delincuencia y al incumplimiento de las politicas sociales como el
control de natalidad. Para algunos, las migraciones constituyen una de las mues-
tras mas representativas de la desintegracion y la crisis de China. Su origen son

! Dennis T. Avery “Feast or Feamine?”, Far Eastern Economic Review, uno de
diciembre de 1994.

2 International Herald Tribune, 23 de septiembre de 1994.




los desequilibrios de renta entre unas y otras zonas del pais. Sus consecuencias
son el desorden, el caos. La poblacion inmigrante, o flotante, puede llegar a ser el
origen de las explosiones sociales mas amenazantes.

El fendomeno de las migraciones tiene efectos negativos, pero también es un
reflejo de tendencias positivas que contradicen directamente los analisis pesimistas.
En primer lugar, las migraciones no son un reflejo de desintegracion o ruptura territo-
rial, sino todo lo contrario; son una muestra de integracion economica. Los trabaja-
dores emigran de las zonas mas atrasadas, en las que las posibilidades de empleo
son menores y los salarios mas bajos, hacia las zonas en donde hay mejores pers-
pectivas de trabajo y mayores salarios. Las emigraciones aumentan la interrelacion
economica entre las diferentes partes de China. En las regiones que atraen pobla-
cion inmigrante, la llegada de trabajadores inmigrantes presiona a la baja los sala-
rios. En las regiones pobres, emisoras de mano de obra, el descenso de poblacion
favorece el aumento de la renta per capita; aumento que se ve a su vez potenciado
por las transferencias que envian los trabajadores emigrantes. De esta forma, las
migraciones contribuyen a disminuir los desequilibrios econdmicos regionales.

Las migraciones son pues una manifestacion de integracion economica, y no
de desintegracion. Ayudan a reducir los desequilibrios economicos entre las regio-
nes. Al finy al cabo, las migraciones del campo a la ciudad, de las zonas mas atra-
sadas a las zonas mas desarrolladas, han sido un fendmeno habitual en el desa-
rrollo economico de numerosos paises, como tambien ha sido frecuente el que
hayan ido acompanadas de consecuencias sociales negativas. Al igual que en
otros paises, los trabajadores inmigrantes han terminado asentandose en sus nue-
vos lugares de trabajo, lo mismo podria ocurrir en China; o mejor dicho, lo mas
normal es que ocurra. No hay ninguna razon para esperar que la poblacion flotante
que ha emigrado a Canton o Shanghai vaya a sequir viviendo indefinidamente en
la precariedad, en chabolas, en el descontrol. Millones de espanoles emigraron del
campo a las ciudades en las decadas de los sesenta y setenta y terminaron esta-
bleciéndose en éstas, y lo 10gico es que en China pase algo similar.

Perspectivas de estabilidad politica

En lo que se refiere a cuestiones politicas, hay tres asuntos que se advierten en los
pronosticos pesimistas sobre el futuro de China. El primero se refiere a la inestabili-
dad politica que se produciria en el proceso de sucesion de Deng Xiaoping, que
podria derivar a una guerra entre personalidades y/o facciones del Partido Comunis-
ta Chino. Este prondstico establece una analogia entre la situacion actual y el ante-
rior proceso de sucesion en la historia de la Republica Popular, a la muerte de Mao,
que se caracterizo por fuertes enfrentamientos internos en el Partido. En un primer
momento fue eliminada la faccion izquierdista de la "banda de los cuatro”; y, tiempo
despues, el heredero “oficial” de Mao, Hua Guofeng, fue desplazado por Deng Xiao-
ping y el sector pragmatico del Partido que se hizo finalmente con el poder. Hoy,
aunque a corto plazo la sucesion parece que se ha resuelto en torno a la figura de
Jiang Zemin, a medio plazo puede desencadenarse una lucha por el poder.

El segundo argumento pesimista se refiere a la unidad territorial de China. De
un lado, las presiones de las provincias, en especial las mas ricas, para conseguir

Luces v sombras
de la China de
la reforma

La poblacion
inmigrante, o

flotante,

puede llegar a
ser el origen
de las
explosiones

sociales mds

amenazdanles.

19



PAPELES

N63 1998

La
descentralizacion
del sistema
economico no
se ha producido
en el sistema
politico.

20

una creciente independencia respecto al Gobierno central; y, por otro lado, la
emergencia de nacionalismos en zonas en las que existen minorias, se han inten-
sificado en los Ultimos afios y podrian desembocar en el desmembramiento de |a
Republica Popular China.

El tercer gran tema apuntado por los defensores de los prondsticos alarmis-
tas, y que ha cobrado especial auge en los Ultimos meses, es que la nueva China
de la reforma constituye un peligro para la comunidad internacional, una amenaza
a la estabilidad mundial que debe ser vigilada y contenida con la maxima atencion
y firmeza. Y exponen como prueba de la existencia de una politica exterior agresi-
va china varios ejemplos: los ejercicios militares, con lanzamiento de misiles, en
las proximidades de Taiwan, con el fin de intimidar y advertir a las autoridades tai-
wanesas sobre los peligros que pueden acarrear sus posibles pretensiones inde-
pendentistas; las ventas de armas a Iran o Pakistan: las reclamaciones territoriales
sobre las islas Spratlys.

;Debemos prepararnos, por tanto, para un escenario de inestabilidad en la
China del futuro, un escenario que tendria efectos desestabilizadores en la zona
asiatica y en toda la comunidad internacional?

En lo que se refiere a la cuestion sucesoria, la situacion actual del Partido
Comunista Chino es muy distinta a la que tenia a la muerte de Mao. Entonces el
Partido estaba dividido y, actualmente, no existen unas divisiones que se acerquen,
ni lejanamente, a las divisiones que habia en 1976. Hay un consenso generalizado,
entre los dirigentes del Partido Comunista, y entre la inmensa mayoria del pueblo
chino, sobre el objetivo que debe ser prioritario: la modernizacion y el desarrollo
economico. China depende cada vez mas del comercio exterior, de las inversiones
extranjeras y de un entramado de relaciones econdmicas con el mundo exterior,
crecientemente denso y complejo, que se veria muy dafado por una situacion de
inestabilidad politica. EI programa politico y econdmico cara al futuro esta decidido.
Y los dirigentes que van a regir China durante los préximos afios ya estan en los
centros del poder, aunque pueda haber una cierta reordenacion de puestos (en la
primavera de 1998 debera ser sustituido el Primer Ministro, Li Peng).

La liberalizacion economica ha supuesto en China un considerable grado de
descentralizacion, en el sentido de que ha habido un amplio traspaso de poderes
desde el centro (Pekin) a niveles administrativos de ambito inferior como provin-
cias, municipios y empresas. Esta descentralizacion ha conllevado desérdenes y
tensiones, que se han reflejado en falta de coordinacion, actuaciones cuasi inde-
pendentistas por parte de ciertos gobiernos locales, o incapacidad del gobierno
central para aplicar sus politicas de orden nacional.

Sin embargo, no hay que confundir la descentralizacion, o las tendencias cen-
trifugas, a nivel del sistema econdmico, con el peligro de ruptura de la unidad poli-
tica del Estado. La descentralizacion del sistema econémico no se ha producido en
el sistema politico. El Partido Comunista contintia siendo un partido con una orga-
nizacion centralizada para toda China; y no ha dado signos de que se hayan pro-
ducido en su seno las tensiones independentistas que se han manifestado en el
terreno economico. Y lo que es mas relevante el poder militar sigue manteniendo
una estructura unitaria y centralizada, sin que se hayan podido apreciar indicios
que revelen la aparicion de fisuras en el Ejército Popular de Liberacion.




En el trasfondo de este tema hay que tener en cuenta, ademas, el poderoso
espiritu nacionalista y patriotico que tiene el pueblo chino, que ha aprendido a
valorar a lo largo de su historia la importancia de la unidad nacional. En la historia
china la desmembracion ha estado asociada a la decadencia. Para el pueblo chi-
no, una de las realizaciones mas importantes del regimen comunista es haber
devuelto a su nacion la unidad y, con ella, la soberania nacional y el orgullo de ser
una potencia internacional de primer orden, tras un largo periodo historico durante
el cual China, debilitada por su desunion, sufrio constantes agresiones exteriores y
lesiones a su soberania.

El mito de la amenaza china

China no tiene por que ser una amenaza para el mundo. Los objetivos de China en
sus relaciones con el exterior no son expansionistas o imperialistas. Sus dos obje-
tivos fundamentales son la modernizacion economica —el eje basico de la politica
de reforma en general y el hilo conductor de la politica china en su conjunto desde
fines de la decada de los setenta— y la defensa de su seguridad.

China no pretende ser una potencia imperialista 0 expansiva ni extender sus
esferas de influencia mas alla de lo que considera necesario para defender su
sequridad territorial. Un hecho inadvertido es que China no ha mostrado historica-
mente una tradicion imperialista. Al contrario, de forma deliberada busco durante
mucho tiempo el aislamiento exterior. Lo que si tiene es una extraordinaria sensibi-
lidad por las cuestiones que afectan a su unidad, a su integridad territorial. La viru-
lencia con la que reacciona cuando piensa que se hallan en peligro sus intereses
es lo que puede dar una imagen de China con afanes de dominacion en la escena
mundial.

Ahora bien, la propia evolucion de China estara influida de manera determi-
nante por la politica que mantenga hacia ella la comunidad internacional. Frente a
planteamientos basados en el enfrentamiento, la politica mas adecuada para favo-
recer una China estable y pacifica es aquella que fomente su integracion en la
comunidad internacional. A traves del comercio, los intercambios culturales, su
pertenencia a los organismos internacionales, China y los demas paises aprende-
ran a conocerse mejor y a despejar los recelos mutuos. China comprendera que
pertenecer a la comunidad internacional exige unos requisitos minimos de com-
portamiento, aceptar unas normas de juego. Aprendera, asi mismo, a desprender-
se poco a poco, de sus temores de que las intenciones de la comunidad interna-
cional —o de una parte de ella— son debilitar a China, minar su unidad y frenar su
desarrollo. Desde el punto de vista economico, por ejemplo, y para lograr los ante-
riores objetivos, es fundamental que China se incorpore a la Organizacion Mundial
de Comercio.

China no es, no tiene por que ser, un peligro o una amenaza para el mundo.
Al reves, puede ser una fuente de contribuciones positivas en muchos aspectos.
Pero la comunidad internacional tiene que ayudar a ello, alentando una dinamica
que favorezca su apertura y su integracion internacional, y no una dinamica que
favorezca su aislamiento o de argumentos a los grupos que dentro de China pre-
conizan el recelo o la desconfianza hacia el mundo exterior.
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