ALFREDO GOMES DIAS

Macao,
la singularidad
de un proceso

Macao, con una superficie de 15,5 kn¥' y una poblacion en 1991 de
402.000 habitantes, esta formada por una peninsula, casi totalmente
urbanizada, y dos pequenas islas. Tradicionalmente ha sido una de las
bases del comercio europeo, pero en la actualioad Hong Kong le ha
quitado gran parte de su funcion comercial. Aunque China ha presionado
para terminar con el juego, los casinos todavia son una de sus principales
fuentes de ingresos (se calcula que en 1992 el 33 por ciento del PNB
provino de los casinos). La mayor parte de la poblacion es china, pero
también hay un numero considerable de portugueses, aproximadamente
un 20 por ciento. Macao, la primera plaza europea en china, fue ocupada
por los portugueses en 1557. En 1887 China firmo un acuerdo donde
aceptaba la ocupacion portuguesa del territorio. Segun otro acuerdo,
suscrito en 1987, la colonia volvera a la soberania china en 1999, pero
mantendra gran parte de su autonomia durante otros 50 anos.

El actual proceso de transicion de Macao representa el fin de la presencia
portuguesa, en Extremo Oriente y en el Mundo, segun un modelo que es
resultado de seis siglos de historia. Pero significa tambien el inicio de una
fase en las relaciones entre Portugal y China que no puede apagar la singula-
ridad un proceso historico construido en comun. Queda por saber si China y
Portugal, individualmente y en conjunto, seran capaces de rentabilizar y pro-
yectar en el futuro esta herencia del pasado.

Macao nacio y se consolido a traves de la creacion de vinculos, convivencias
y relaciones entre pueblos muy diferentes; que también dio su contribucion para
la transicion que hoy se vive en la region de la que forma parte y en la propia Chi-
na; y que los ultimos anos de la transicion concluyen un periodo que se inicio con
la | Guerra del opio. Lo interesante de la historia de Macao es que, desde que se
fundo hace 450 anos, siempre ha mostrado caracteristicas peculiares.
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El controvertido origen de Macao

La cuestion del origen de Macao, en cuanto Establecimiento de los portu-
gueses en China, ha sido constante en toda la historia del territorio y adqui-
rio mayor relevancia a partir de la | Guerra del opio (1839-1842). El primer
conflicto chino-britanico marco una ruptura en el modelo de relacién luso-
chino que se habia mantenido durante tres siglos, e inicio un periodo de ten-
siones que concluira con la retrocesion de Macao a la Republica Popular
China.

La relacion luso-china, hasta mediados del siglo XIX, estaba caracteri-
zada por la gradual consolidacion de la presencia portuguesa en Macao,
visible en el estrechamiento de los lazos econdmicos y politicos a nivel
regional y, consiguientemente, en la aparicion de connivencias locales que
hicieron irreversible la presencia portuguesa en aquel punto de China, y lo
fransformaron en el lugar de paso obligado para Occidente. La diplomacia
entre Estados desempeno un papel secundario ya que Macao fue un punto
de convergencia de intereses regionales que siempre prevalecieron frente a
los poderes centrales. Esta forma de relacion entré en crisis cuando, a partir
del Tratado de Nanjing (1842), se inicio el dominio occidental sobre China y
esta abrio sus puertos al comercio internacional. Se inicid entonces la con-
temporaneidad de Macao, una época que ha sido denominada /a época de
los tratados.

Ante la necesidad de Macao de afirmarse, bien frente a China cuya
dependencia politica y economica no paré de crecer durante el siglo XVIIl y
principios del siglo XIX, bien frente a las potencias occidentales que consoli-
daban diariamente su presencia en China, las autoridades portuguesas ini-
ciaron un proceso politico y diplomatico que legitimase su presencia v garan-
tizase su viabilidad econdmica en la nueva coyuntura marcada por la rivalidad
comercial y financiera de las diferentes naciones de Occidente.

Durante la | Guerra del opio, Macao mantuvo una politica de neutralidad
que se caracterizo por el distanciamiento de la politica agresiva britanica y
por una alianza mas o menos sutil con China. Por otro lado, el Reino Unido,
que tenia ambiciones con relacion a Macao, cuestiond si aquel territorio era
portugues o chino, y asi puso en causa el papel de Macao y de Portugal en el
nuevo contexto politico y economico. Esta estrategia britanica tuvo su punto
culminante cuando el gobernador Pottinger y el Consejo Legislativo de Hong
Kong, para establecer la jurisdiccion extraterritorial de los tribunales ingleses
sobre los subditos britanicos en China, publicaron el 24 de enero de 1844
una Ordenanza en la que, consideraban a Macao como parte integrante de
los dominios del emperador de China.

A fin de preparar una respuesta a este y a otros problemas que eventual-
mente pudieran plantearse a la presencia portuguesa en Macao, el secretario
de la Legacion de Portugal en Londres, el barén de Torre de Moncorvo, solici-
to al Vizconde de Santarém una reflexion a propdsito del origen y de la natu-
raleza del establecimiento portugués de la Ciudad del Nombre de Dios de
Macau.




Se redacto entonces la Memoria sobre el Establecimiento de los Por-
tugueses en Macaul, de 4 de julio de 1845, texto que, sobre otras tentati-
vas de encontrar pruebas que legitimasen la presencia portuguesa en
Macao, fue el que definio el perfil de la diplomacia portuguesa y las rela-
ciones luso-chinas. El Vizconde de Santarém avanzo la idea de que l0s
derechos de Portugal en Macao no podian basarse ni en el derecho de
conquista ni en una concesion imperial sino simplemente en la continua-
da concesion a nuestros mercaderes que alli residen. Esta tesis resulto
de poco agrado a las autoridades portuguesas porque no estaba funda-
mentada en una prueba material que confirmase, tanto a China como a
Occidente, los derechos de Portugal en Macao. A partir de aguel momen-
to, Portugal empezd a buscar pruebas que legitimasen sus derechos y le
pudieran servir de base para la negociacion de los tratados: vy, a partir de
aquel momento, China nunca dejo de reclamar la soberania sobre
Macao.

El 1 de diciembre de 1887, el primer tratado luso-chino debidamente fir-
mado y ratificado por ambas partes, considerado por Portugal de extrema
importancia pues, en su articulo segundo, reconoce la perpetuacion de la
soberania portuguesa en Macao, la redaccion confirma la idea de que
Macao era considerado territorio portugues: Articulo [I. China confirma, inte-
gramente, el articulo 2° del protocolo de Lisboa, que trata de la perpetua
ocupacion y el gobierno de Macao por Portugal?. Parece que China abando-
naba sus pretensiones, pero al emplear el termino ocupacion matizaba, ya
que este termino solo es aplicable en un territorio que inicialmente pertene-
cia a otro.

Esta cuestion se mantuvo abierta a lo largo de las relaciones luso-chinas,
asumiendo diferentes contornos y, en ocasiones surgio oculta por otros asun-
tos que, en ultimo analisis, no pretendian otra cosa que dejar el tema abierto,
como es el caso de la definicion de los limites terrestres y maritimos del Esta-
blecimiento.

Estas dudas solo se disiparon claramente el dia 13 de abril de 1987, en
la Declaracion Conjunta del Gobierno de la Republica Portuguesa y del
Gobierno de la Republica Popular China cuando en su primer punto se afirmo
claramente que Macao es parte del territorio chino y que el Gobierno de la
Republica Popular asumira el gjercicio de la soberania sobre Macao a partir
del 20 de diciembre de 1999. Se confirmaba asi la idea de que Macao siem-
pre fue territorio chino y se ponia el punto y final a la perpetua ocupacion y
gobierno de Portugal.

1 Visconde de Santarém, “Memdria sobre o Estabelecimento dos Portugueses en
Macau”, 1845 en Saldanha, Antonio Vasconcelos de, A Memaoria sobre o Estabeleci-
mento dos Portugueses em Macau do Visconde de Santarem (1845) - Os Primor-

dios da Discussao da Legitimidade da Presenca dos Portugueses em Macau,
Macau, IPOR, 1995, pp.89-90.

2 Articulo 2° del Tratado luso-chino de 1 de diciembre de 1887 en Pereira, Francisco
Goncalves, Portugal, a China e a "questao de Macau”, Macau, IPOR, 19395, pp. 147-8.
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¢Macao en el centro de China?

Macao, desde 1511, fecha de la conquista de Malaca (punto de partida para los
contactos luso-chinos), provoco alteraciones en el Imperio chino, al entreabrir la
puerta al mundo occidental. Puerta que se abrio completamente con la | Guerra
del opio y el tratado de Nanjing, a partir del cual cinco puertos de la costa china
quedaron disponibles para el comercio con las naciones occidentales.

De todas maneras, la gran marca dejada por esta presencia portuguesa
hasta mediados del siglo XIX, reside en el hecho de poder considerarla como
la prueba fehaciente de que era posible para China convivir con civilizacio-
nes, modelos y sistemas diferentes. La presencia del mundo occidental a par-
tir de 1839/1842, impuesta por la fuerza de las armas y por los tratados desi-
guales, acabo por desestabilizar el equilibrio que se mantuvo hasta entonces,
haciendo peligrar la cohesion y la unidad del Imperio chino (recordemos la
revuelta Taiping entre 1851/1864 y la guerra de los boxers al inicio del siglo
XX, por citar las mas significativas).

En 1839, Macao vivié un afo politicamente muy complicado y de dificil
gestion debido a la ofensiva china contra el tréfico de opio que acabé por dar
origen al conflicto chino-britanico. El Juez de Derecho de Macao, Jose Maria
Rodrigues de Bastos, en un oficio que envid al Ministro de la Marina en Lis-
boa, con un informe minucioso sobre el momento politico que se vivia en
Macao, describia como se integraba Macao en el Imperio chino: No pude
dejar de admirar, viendo aqui establecidos dos gobiernos, el Chino y el Portu-
gues, cada uno gobernando a sus subditos en buena paz; conservandose asi
un Estado dentro de otro Estado, durante tres siglos?.

Fue con esta forma de relacionarse, ahora formulada por el Juez Rodri-
gues de Bastos a través de la tesis de un Estado dentro de otro Estado, que
Macao afirmé su diferencia en el seno del Imperio chino; era el ejemplo de
que, en un mismo territorio era posible la convivencia de dos sociedades con
valores y reglas distintas.

Macao, en cuanto balcon privilegiado, durante siglos, del cruce de dos
civilizaciones, de relaciones constantes de muchas comunidades locales y
regionales, acabd por transformarse en un paradigma de la Historia. Reside
tal vez aqui la razon por la cual el estudio de la presencia portuguesa en
aquel pequeno espacio a lo largo de cuatro siglos y medio es simultanea-
mente tan dificil y seductor: dificil porque no permite la aplicacion de modelos
explicativos previamente definidos y ya experimentados en otros fenémenos
semejantes, y seductor por la singularidad de un proceso histdrico que aun
hoy puede hacer reflexionar al mundo.

3 Oficio n° 26 de 26 de septiembre de 1839 de José Rodrigues de Bastos para el
Ministro y Secretario de Estado de Asuntos de la Marina y Ultramar en Dias. Alfredo
Gomes, Macau e a | Guerra do Opio, Macau, IPOR, 1993, p.133.

4 CCP Central Committee, Document n? 2, Feb. 28, 1992 en Hs(, Immanuel C.Y.. The
Rise of Modern China, New York-Oxford University Press, p. 946 (traduccion libre
del autor).




Son evidentes las semejanzas entre la tesis formulada por el Juez de
Derecho de Macao —un Estado dentro de otro Estado— y la formula de
Deng Xiaoping —un pais dos sistemas— como la via para la reunificacion de
China. Estrategia politica posible cuando, en el area economica, las opciones
de China convergen en la construccion de un socialismo con caracteristicas
chinas basado en los siguientes puntos:

1. El desarrollo econémico es la principal tarea del Gobierno. La reforma
y la apertura son sus dos pilares.

2. La estabilidad es esencial para el desarrollo economico.

3. La superioridad del socialismo puede demostrarse mejorando la eco-
nomia nacional.

4. Seran bienvenidas las experiencias en el mercado de capitales y el
aumento del capital extranjero, ya sea en forma de tecnologia avanza-
da, experiencia o joint ventures extranjeras.

5. El capitalismo en Hong Kong puede continuar durante 100 anos des-
pués de su retorno a China en 1997.

6. La provincia de Guangzhou puede aspirar a convertirse en el “Quinto
pequeno dragon de Asia” en 20 anos -después de Hong Kong, Singa-
pur, Taiwan y Corea del Sur- y China en un superdragon.

Dependencias y autonomias

La historia de Macao se puede dividir en tres grandes periodos. El primero, va
desde mediados del siglo XVI hasta 1639, y esta caracterizado por el origen y
la consolidacion de la presencia portuguesa a traves de su papel en el desa-
rrollo del comercio entre la seda china y la plata japonesa. El segundo llega
hasta 1839, y esta marcado por la apertura de Canton al comercio occidental.
Macao mantuvo el estatuto de intermediario politico exclusivo entre las nacio-
nes occidentales y el Imperio chino pero perdio peso economico en la region.
El tercer periodo se inicié en 1839, con la | Guerra del opio, y los primeros
esfuerzos de las autoridades portuguesas para conseguir la autonomia politi-
ca frente al Imperio chino; y concluira el 20 de diciembre de 1999.

Esos primeros esfuerzos son los que realizo el gobernador de Macao,
Joao Maria Ferreira de Amaral (1846-1849); que durante su mandato aplico
una serie de reformas que dejaron una huella profunda y marcaron el futuro
de las relaciones luso-chinas. Entre estas, las mas importantes fueron: la eje-
cucion del decreto de 1845 que transformd a Macao en un puerto franco; el
establecimiento de impuestos; la exigencia de relaciones de igualdad con las
autoridades imperiales chinas; la expulsion de las aduanas chinas presentes
en la ciudad; la fijacion definitiva de los limites terrestres de Macao en las
Puertas del Cerco; y la ocupacion de la isla de Taipa y Coloane.

Este proceso de autonomia politica frente a China tuvo como reverso una
continua y creciente dependencia econdmica de Macao en una region en la
que el Reino Unido estaba empezando a condicionar los destinos del Imperio
chino, a través de la ocupacion de Hong Kong y de la influencia que comen-
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zaba a ejercer en Pekin; influencia que también ejercieron posteriormente
Francia, Estados Unidos, Rusia y Alemania.

Hong Kong, aunque al principio era poco deseado, acabd atrayendo al
comercio y muchas casas comerciales de Macao se trasladaron a la isla
administrada por el Reino Unido. Después de atravesar algunas dificultades
para afirmarse como referencia privilegiada del trafico internacional, Hong
Kong paso a ser para unos, un modelo a imitar, para otros un fantasma que
ensombrecio Macao, y la causa primera y Ultima del declive del territorio.
Frente a la presion que el desarrollo de Hong Kong pasé a ejercer cons-
tantemente sobre Macao, muchos olvidaron que sélo a través de la diferen-
ciacion, le seria posible a Macao volver a crear un espacio propio, capaz de
reafirmarse en el nuevo contexto politico y econémico en el que pasé a estar
integrado.

En los ultimos anos, sobre todo después de la firma de la Declaracién
Conjunta en 1987, se ha intentado dotar a Macao de las infraestructuras que
pueden asegurar el buen comienzo y desarrollo de una fase marcada por la
autonomia. La construccion de un aeropuerto en Taipa, viejo suefio siempre
aplazado, asume aqui un especial significado. También se han proyectado
otras inversiones como el puerto de Ka-Ho, la Central de Incineracion, el
Puente de la Amistad entre Macau y Taipa, la Terminal Maritima de pasajeros
y las nuevas estaciones de tratamiento de residuos sdlidos.

Macao, a partir de 1999, quedara situado en un mapa circunscrito por las
zonas economicas especiales creadas por Deng Xiaoping en la provincia de
Canton, Shenzhen, Zhuhai y Shantou. El peso de esta region se reafirma y
destaca cuando se pretende analizar el pasado y el futuro del Territorio.




