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Nueva crisis en
Madagascar

La crisis de Madagascar comenzo en los afios ochenta a causa de dos
factores: los efectos de una explosion demografica brusca y tardia, y las
nefastas consecuencias econémicas y financieras derivadas del
Gobierno del almirante Didier Ratsiraka. El pulso politico mantenido entre
Ratsiraka y Marc Ravalomanana, desde las elecciones del 16 de
diciembre de 2001, condujo a un enfrentamiento entre el interior y la
costa. Los mas de seis meses de crisis han producido efectos
catastréficos en la economia del pais.

Didier Ratsiraka llegd por primera vez al poder en 1975, quince afios después de
la independencia malgache de Francia. A finales de los afios setenta llevé a cabo
radicales reformas en lo politico y social, inspiradas en las teorias de Mao Tse-
Tung. En ese momento, la economia de Madagascar dependia de la venta de
armamento a la antigua URSS. La crisis de la deuda econdmica de 1981-1982 lle-
v0 a Ratsiraka a suspender las reformas y a adoptar medidas mas austeras para
poder acceder a los préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Ban-
co Mundial (BM), que contribuyeron a una mejora apenas perceptible de la econo-
mia malgache a muy corto plazo.

En marzo de 1989, Ratsiraka fue elegido por tercera vez presidente de la
Republica de Madagascar, en unas elecciones muy poco transparentes, que pro-
vocaron graves revueltas en todo el pais. Los candidatos de la coalicion Forces
Vives (Fuerzas Vivas), que luchaban por el fin del régimen de Ratsiraka, llamaron
a una huelga general desde mayo de 1991 hasta enero de 1992.

En agosto de 1992, tres semanas después de un conato de golpe de Estado
civil, se celebrd un referendum en el cual se aprobd una nueva Constitucion.
Esta limitaba los poderes de la presidencia y declaraba Madagascar como una
Republica y no como una federacion de seis estados —como habia decretado
Ratsiraka unos meses antes—. En febrero de 1993, tras nuevas elecciones
generales, Albert Zafy fue elegido presidente y puso fin a los 17 afios de manda-
to de Ratsiraka.
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Idas y vueltas politicas

El nuevo Gobierno se encontré con un pais que habia soportado durante casi veinte afios
una dictadura de estilo soviético y una economia en plena recesion incapaz de hacer
frente a su deuda externa. Zafy fue acusado de narcotrafico y de apropiacion indebida de
fondos publicos. En julio de 1996, el Parlamento presentd una mocién de censura contra
él. En las elecciones celebradas en noviembre de ese mismo afio, Ratsiraka fue elegido
presidente por mayoria absoluta —aunque voté menos del 50% del electorado—.

El 16 de diciembre de 2001 se convocaron nuevas elecciones generales en
Madagascar. Los dos principales candidatos a la presidencia fueron Didier Ratsira-
ka y Marc Ravalomanana, alcalde de la capital —Antananarivo—, vicepresidente
de la Iglesia Protestante de Madagascar y accionista mayoritario de Tiko S.A. y
Tiko Qil Products S.A., la mayor empresa agroalimentaria del Océano Indico. En
estas elecciones, el pueblo votaba basicamente por el cambio. Los sondeos predi-
jeron la victoria de Marc Ravalomanana a pesar de no ofrecer un programa muy
concreto. Sin embargo, estos comicios presentaron diversas irregularidades.

Un mes antes de las elecciones, el Gobierno, por medio de la Direccion
General de Impuestos, impuso el cierre durante tres meses de las fabricas del
Grupo Tiko S.A. y congelar sus cuentas bancarias, alegando la evasion fiscal de
51 millones de euros, con el fin de debilitar financieramente a su principal compe-
tidor y desacreditarlo frente al electorado. Por el contrario, causo el efecto opuesto,
creando un martir politico frente a la opinidn publica. Didier Ratsiraka rechazo la
presencia de una comisién de observadores electorales internacionales y la ayuda
econdmica de la UE, por no considerarla necesaria. Tres semanas antes de los
comicios, reformd completamente la Alta Corte Constitucional (HCC) y designé a
nuevos miembros simpatizantes de su Gobierno.

En mas del 20% de los 16.510 colegios electorales se detectaron irregularida-
des. Las mas frecuentes fueron el recuento de mayor niimero de papeletas que de
votantes y el sufragio de numerosos fallecidos. Esto explica que los resultados del
escrutinio ofrecidos por la Comision Nacional Electoral (CNE) y el Comité de Apo-
yo a Marc Ravalomanana (KMMR) fueran muy dispares. Segun el CNE, Ravalo-
manana obtuvo el 46,47% de los votos y Ratsiraka el 40,64% —el resto quedaban
repartidos entre los otros cuatro candidatos—. Segun el KMMR, Marc Ravaloma-
nana se declaraba vencedor de la primera vuelta con el 53,09% de los votos.

Ratsiraka, apoyado por la comunidad internacional y especialmente por Francia, exi-
gia una segunda vuelta a la que Ravalomanana se negaba. Este reivindicaba la confron-
tacion de los resultados por parte de la antigua HCC. Ante la falta de consenso, Ravalo-
manana llamé a la huelga general, que fue principalmente secundada en las provincias
del interior: Antananarivo y Fianarantsoa. En algunas provincias costeras el discurso étni-
co de Ratsiraka habia logrado reavivar artificialmente antiguas tensiones tribales.

La costa contra el interior

El 22 de febrero, después de casi dos meses de huelga general, Marc Ravalomana-
na se autoproclamé presidente de la Republica en una ceremonia de investidura



que nila HCC designada por Ratsiraka, ni la comunidad internacional —entre otros,
la Organizacion para la Unidad Africana (OUA)— consideraron legitima. Didier Rat-
siraka declaro el estado de emergencia e impuso el toque de queda. Posteriormen-
te, determiné la ley marcial, pero el ejército se declar neutral y reticente a colabo-
rar con ninguno de los dos gobernantes, por lo que Ratsiraka aplicé métodos mas
drasticos como el corte de carreteras y la destruccion de puentes y accesos de la
costa a la capital para desabastecer al interior de carburante y de todo producto de
importacion.! Ratsiraka trasladé entonces la capital a Tamatave —su ciudad natal,
en la costa Este— y doté a Madagascar de un Gobierno bicéfalo.

La provincia de Antananarivo, en la que se encuentra la capital, es la Unica provin-
cia malgache que carece de puerto y en la que Ravalomanana cuenta con el apoyo
unénime de la poblacion. En el resto de las provincias de la costa siguen en el poder
los antiguos gobernadores de AREMA (Association for the Rebirth of Madagascar) —
partido politico de Ratsiraka—, que intentan mantener desinformada a la poblacién de
lo que ocurre en el interior prohibiendo la venta de periddicos y censurando las emisio-
nes de televisién y radio. Incluso se ha llegado a cortar la linea telefénica.

Las agresiones de Ratsiraka continuaban. Miembros de su ejército entraron
armados con Kaléshnikovs e incendiaron el estudio radiofonico de la emisora MBS
de Fianarantsoa —perteneciente a Ravalomanana—, hirieron a los agentes de
seguridad y secuestraron a los periodistas. Los partisanos de Ravalomanana res-
pondieron con el incendio de diversas residencias de ministros del antiguo Gobier-
no. Madagascar empez6 a enfrentarse asi a una peligrosa espiral de ofensivas y
contra ofensivas y a una ley de milicias y grupos paramilitares.

Acuerdo sin paz

El 18 de abril se celebrd la Cumbre del NEPAD (Nouveaux Partenaires pour le
Développement de I'Afrique) en Dakar y a la cual, el presidente senegalés, Abdou-
laye Wade, invitd a ambos lideres malgaches con la intencién de mediar en el con-
flicto. Tras varias horas de negociacion se firmd el Acuerdo de Dakar, segun el cual
ambos contendientes se comprometian a poner fin a todo acto bélico y a reesta-
blecer la libre circulacion de personas y bienes. Sin embargo, el acuerdo firmado,
de apenas 250 palabras, era vago, poco explicito y susceptible a varias interpreta-
ciones. El acuerdo preveia:

- unnuevo recuento de los votos y la verificacion de los resultados por par-
te de la antigua HCC;

- la celebracién de un referendum popular en caso de no existir mayoria
absoluta de ninguno de los dos candidatos —vigilada por una entidad
independiente y distinta a la CNE—, lo que en realidad se interpreto
como un eufemismo de la controvertida segunda vuelta a la que los
seguidores de Ravalomanana se negaban;

1 Entrevista con el Dr. Heinz-Peter Behr, Embajador de Alemania en Antananarivo, el
22 de febrero de 2002.
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- la formacion de un Gobierno de reconciliacion nacional de transicion en
el cual el Primer Ministro seria designado de mutuo acuerdo entre Didier
Ratsiraka y Marc Ravalomanana;

- Ravalomanana nombraria los ministros de Economia e Interior y las
demas carteras serian designadas a partes iguales por ambos candidatos;

- el compromiso de instaurar un Consejo superior de transicion, una vez
proclamados los resultados del referendum, con el fin de vigilar el proce-
so de transicion, que seria presidido por Marc Ravalomanana, con el ran-
go protocolario de segundo jefe de Estado.

Ninguno de los cinco articulos del Acuerdo de Dakar se respet6. La HCC
anterior a la nombrada por Ratsiraka poco antes de las elecciones, determiné la
victoria de Marc Ravalomanana con un 51,09% de votos, por lo que Ravalomana-
na procedié a designar a todos los miembros de su Gobierno. Rarsiraka no acepté
la legitimidad de dicha HCC ni de su veredicto y continud dinamitando los puentes
y endureciendo el bloqueo. Esta HCC fue la misma que ratificé la eleccion del pre-
sidente Albert Zafy en 1993 y su mocién de censura en 1996, la eleccion de Ratsi-
raka en 1997 y todos los comicios desde 1992 hasta 2001.

Fianarantsoa, a 400 km al sur de la capital, fue una ciudad geoestratégicamente
clave para ambos contendientes. En dicha ciudad, las tendencias politicas estaban
mas repartidas y, después de tres meses de huelga general, el 12 de abril estall la
guerra civil. El antiguo gobernador de AREMA, Emilson, huyé a Manakara, unico
puerto de la region de Fianarantsoa y desde alli continué imponiendo el bloqueo al
interior.

Desde la toma del Faritany —sede del Gobierno regional de Fianarantsoa—
por parte de miembros del KMMR, ayudados por la poblacion civil, los chantajes y
las desapariciones siguen produciéndose. El nuevo gobernador del KMMR, Pety
Rakotoniaina,? ejerce la politica de la extorsion y el terror. Las comunidades china,
india y pakistani, principales comerciantes de la ciudad, viven amenazadas y
sometidas a un sistema de chantajes del que no tienen defensa alguna.®

La poblacion civil esta armada y muchos aprovechan la coyuntura para llevar
a cabo ajustes de cuentas, actos de vandalismo y violencia que quedan totalmente
impunes. Actualmente se vive un fuerte clima de inseguridad y tension en toda la
isla. Las violaciones de los derechos humanos son sisteméticas por ambas partes
y los testigos cada vez son menos. Parte del ejército ha tomado partido por Rava-
lomanana, pero en las provincias costeras éste permanece fiel al antiguo dirigente.

Deterioro econémico y social

El 20 de mayo Ravalomanana lanzd un ultimatum a Ratisraka segun el cual, si no

2 Entrevista con Pety Rakotoniaina, presidente de la Delegacion Especial de Fiana-

rantsoa, el 21 de abril de 2002.

3 Entrevistas con Yu Yan Boune, presidente de la comunidad china de Fianarantsoa,
13 de abril de 2002, 5 de mayo de 2002, 16 de junio de 2002 y 20 de julio de 2002.



levantaba inmediatamente el blogueo, llevaria a cabo una intervencién militar.
Pasado el plazo, el bloqueo seguia vigente y las llamadas tropas legalistas pro-
Ravalomanana atacaron el bloqueo de la carretera que une la ciudad portuaria de
Mahajanga —al norte del pais— con la capital. Dicho ataque se saldé con la vida
de 39 personas y produjo numerosos heridos. El 27 de mayo, las mismas tropas
legalistas pro-Ravalomanana tomaron el Palacio Presidencial de Mahazoarivo
(Antananarivo) y arrestaron al antiguo primer ministro de Ratsiraka, Tantely Andria-
narivo.4

Los més de seis meses de crisis han producido efectos catastroficos en la
economia del pais. El Producto Interior Bruto de 2002 se estima que alcanzard los
niveles de 1999, y la tasa de crecimiento prevista para este afio sera de -9,6%
(seguin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)® o de -10% (segun el
BM). El indice de pobreza en Madagascar, que deberia haber descendido a 65,3%
este afio, ascenderd a 73,2%, mismo indice que en 1997.

Este pulso politico ha conducido al empobrecimiento de la poblacion del
interior y a una crisis alimentaria en todo el pais. Algunas ciudades, como Ambo-
sitra y Mananjary, cuya electricidad proviene de generadores alimentados con
gasoil, se vieron desprovistos de energia eléctrica durante mayo y junio de 2002.
Los servicios publicos no funcionaban —durante mas de tres meses el servicio
de correos estuvo interrumpido y los bancos no abrian mas de dos horas dia-
rias—. Desde enero hasta principios de julio, en Antananarivo y Fianarantsoa
apenas circulaban vehiculos ya que el litro de gasolina solo se encontraba en el
mercado negro y a un precio superior a los 6 euros. Los comercios quedaron
desabastecidos con apenas el 20% de los productos bésicos. La escasez de
medicamentos provocd el aumento de la mortalidad infantil en un 20% en los
Ultimos cinco meses. Las capas mas desfavorecidas de la sociedad empezaron
a pasar hambre.

Las tropas legalistas pro-Ravalomanana, comenzaron a principios de junio
la conquista del pais hacia el norte y este de la isla, provincia a provincia, y
fueron instaurando un nuevo gobierno KMMR en los territorios anexionados.
Ratsiraka, sin embargo, que en un principio se atrincherd en la provincia de
Tamatave, prepard su retirada y se exilio en las islas Seychelles el 5 de julio de
2002.

La comunidad internacional y Francia especialmente han mostrado un mutis-
mo y pasividad flagrantes ante la crisis malgache. Los primeros en reconocer a
Marc Ravalomanana como presidente legitimo de Madagascar han sido EEUU —
el 26 de junio, dia de la Fiesta Nacional de Madagascar—, Suiza y los paises
escandinavos. Con el reconocimiento oficial de Francia en julio, las relaciones
diplométicas con la antigua metrépoli se han reestablecido completamente v la
situacion politica vuelve a la calma.

4 Entrevista con Pierre Tourhighy, secretario de la Asociaciéon Avana de apoyo al
KMMR, fotografo y testigo del arresto del antiguo Primer Ministro, el 3 de junio de
2002.

S Entrevista con el Director Nacional del PNUD en Madagascar, el 29 de mayo de
2002.
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