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La politica
exterior china

China pretende integrarse en la comunidad internacional, sobre todo desde
el punto de vista economico, y espera ser por lo menos una potencia
regional. La reforma que emprendio hace anos, en parte, se explica por
esta aspiracion. A pesar de la tension politica, las relaciones economicas
entre China y Taiwan se estan desarrollando de una manera cada vez mas
fluioa. Las islas Paracelso, Spratley y Senkaku son fuente de disputa por
Su Importancia geoestrategica. China intenta llegar a un equilibrio con las
dos Coreas que le permita relacionarse con ambos paises. Japon y China
estan muy interesados en establecer lazos economicos, pero todavia
desconfian mutuamente. Con Estados Unidos la unica discordia proviene
de la cuestion de Taiwan, pues en materia de derechos humanos la
postura estadounidense se queda en mera retorica. La Unidn Europea esta
incrementando la cooperacion y las ayudas economicas..

Principios, objetivos y resultados

La dimension sistémica estructuralmente autoritaria de la Republica Popular
de China determina todas sus politicas, incluyendo, por tanto, la exterior
(Domenach, 1996). La aspiracion de los dirigentes chinos es la de reforzar su
papel internacional, de ahi que —en realidad- los procesos controlados de
reforma (gaige) y apertura (kaifang) impulsados "desde arriba" por el denguis-
MO Yy Sus sucesores busquen evitar el aislamiento mundial y reforzar al con-
junto del sistema. La politica exterior de China se sigue rigiendo por la teoria
de la "coexistencia pacifica” —propia del anterior mundo bipolar- y en politica
interior se rechaza tajantemente la concepcion occidental de los derechos
humanos, a la que se niega valor universal. En este sentido, no es casual que
el regimen chino recurra constantemente al principio de "no injerencia en
asuntos internos” para bloquear cualquier influencia politica exterior. Por lo
demas, China ha desmantelado por completo su viejo discurso tercermundis-
ta, de ahi que sus relaciones con los paises periféricos se basen tan solo en
un estricto calculo de intereses estatales. En este sentido, su prioridad es
reforzar la cooperacion con las tres grandes areas econémicas mundiales:
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Norteamerica, la UE y Asia orientall.

La politica exterior china se rige por cinco grandes principios muy estata-
istas; respeto a la integridad territorial y la soberania de los Estados; no agre-
sion; no injerencia en asuntos internos; equidad y mutuo beneficio; y coexis-
tencia pacifica?. Destacan, pues, fuertes elementos continuistas permanentes
que se remontan incluso al pasado prerrevolucionario como el énfasis en la
preservacion de la seguridad nacional y el rechazo del hegemonismo, de ahi
la busqueda de la diversificacion de equilibrios, la proyeccion regional y la
apertura controlada para obtener beneficios sin riesgos sistémicos3.

China no pretende ser el lider del Tercer Mundo, ni el centro de un mundo
socialista asiatico residual, ni puede jugar ya sobre |a rivalidad de las dos anti-
guas superpotencias. China aspira a ser una potencia asiatica ~compitiendo al
respecto con Japon-y conseguir acuerdos preferentes con el G-7, para inten-
tar igualarse con ellos a medio plazo. Los dirigentes chinos han diversificado
su diplomacia y sus relaciones econdémicas mundiales con criterios multilatera-
listas y cooperativos. Por un lado, su proyeccion regional asiatica tiene como
prioridades Taiwan, Japon y el sur del Mar de China y, por otro, su fuerte capa-
cidad exportadora de armas convencionales y —hasta cierto punto— de tecno-
logia nuclear desde los anos ochenta le ha permitido intensificar sus relacio-
nes con Pakistan, Iran, Irak, Siria e incluso Arabia Saudi®.

La kaifang es uno de los dos grandes pilares del denguismo y tal politica
combina la preservacion de los intereses del Estado chino (y del sistema) con
la maxima cooperacion internacional®. Se simultanea la defensa de la tradi-
cion historica nacionalista china con la inevitable apertura diplomatica y
comercial mundial pues la kaifang es una politica pragmatica que procura
mantener la equidistancia y el mutuo beneficio. Sus principales objetivos son:
garantizar la seguridad y la independencia del Estado; incrementar la coope-
racion con todos los Estados del mundo al margen de su sistema politico;
ampliar la apertura econémica exterior’; y resolver mediante negociacion los
conflictos regionales.

_0s resultados practicos de esta orientacion han supuesto una intensifi-
cacion de los programas de intercambios exteriores, el incremento de las
exportaciones e importaciones y la progresiva adopcion de los criterios finan-
cieros de mercado. Los dirigentes de China buscan las maximas relaciones
Internacionales, siempre desde presupuestos nacionalistas de Estado que
rechazan la injerencia exterior. En este sentido, aunque las reformas y la
apertura han modificado aspectos sustanciales del maoismo, todavia no han

1 Joyaux, 1994.

2 Doak Barnett, 1985.
3 Yahuda, 1989. Palou, 1992.
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integrado plenamente a China en el mercado mundial, y ahora hay una espe-
cie de transicion parcial hibrida. Esto es asi porque el gran objetivo de los diri-
gentes chinos no es solo conseguir la plena "normalizacion" internacional,
cuanto convertirse en una gran potencia competitiva capaz de defender con
eficacia sus propios intereses.

Sin embargo, también es cierto que la apertura produce efectos internos
ambivalentes, esto es: de cosmopolitismo (burgués, en la jerga del régimen) en
las élites no politicas y de prevencion nacionalista de Estado en los dirigentes
del PCCh8. Al mismo tiempo, la apertura refuerza progresivamente la integra-
cion de China en la economia mundial, de ahi que cuanto mas intensos sean
los flujos comerciales y el recurso a capitales y tecnologias extranjeros, mas
reducido sera a largo plazo el margen de maniobra interno de la élite politica.

Una de las principales preocupaciones de los dirigentes chinos es la de
evitar el aislamiento internacional, de ahi sus esfuerzos por integrar a China
en la mayor cantidad posible de foros mundiales®. Asi, por ejemplo, China ha
sellado el acuerdo APEC (Asian Pacific Economic Cooperation Forum) que
preve crear una gran area de librecambio regional antes del 2020, y esta pre-
sente en el Forum Regional Asiatico y en la World Trade Organization. En
estos dos ultimos ejemplos se trata de escalones "tacticos" de tipo consultivo
hacia los grandes objetivos que son el ASEAN y el GATT respectivamente,
ademas de aspirar a formar parte de la OMC y el FMI. China se beneficia hoy
de la ausencia de un verdadero sistema de seguridad regional multilateral e
Integrado, al predominar los acuerdos bilaterales en la mayoria de los
ambitos!?. El régimen chino acepta operar en el cuadro econémico y diploma-
tico mundial establecido y sujeto a ciertas reglas, pero sin renunciar a filtrarlos
de acuerdo con sus intereses. La creciente presencia de China en foros inter-
nacionales, sobre todo asiaticos, es un factor que contribuye a desactivar ten-
siones y, ademas, a medida que se refuerce la integracion multilateral se
reducira el bilateralismo tan grato a los dirigentes chinos. Dicho de otro modo,
el escenario regional asiatico se encamina hacia un sistema relativamente
integrado de geometria variable y de contencion cooperativa de China'!.

De momento, China tiene dificultades para ingresar en la OMC pues esta
entidad exige un respeto escrupuloso de la libertad econémica (supresion de
barreras aduaneras, abolicion de las subvenciones a empresas ruinosas, libe-
ralizacion sectorial plena, maxima autonomia del sistema bancario, convertibi-
lidad monetaria) y, en particular, rechaza el monopolio estatal del comercio
exterior (el capital occidental reclama comerciar directamente con las empre-
sas chinas, algo que solo es posible en ciertas zonas avanzadas de experi-
mentacion economica). No obstante, es cierto que en China se han dado
pasos pues, de hecho, las ZEE de la costa norte comercian auténomamente

8 Bergene, 1996.

9 Crane, 1993.

10 varios / Limes, 1995.
1 Bouissou, 1996.
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con Corea del sur y Japon y las de la costa sur con Hong Kong y Taiwan.
Ademas, el régimen ha suavizado los derechos aduaneros, ha suprimido
numerosos Impuestos a las exportaciones, ha reducido las subvenciones y ha
reformado el sistema de doble cambio. Més bien ahora el problema se des-
plaza hacia el pirateo de muchas empresas chinas que no respetan el copy-
right internacional2.

Es muy revelador recordar la descaradamente pragmatica actitud de la
comunidad internacional tras los acontecimientos de Tiananmen vy la habilidad
de sus dirigentes para restablecer casi de inmediato las relaciones internaciona-
les. Al principio, EE UU decretd un embargo militar y tecnoldgico y suspendid los
prestamos garantizados, y luego arrastré a la UE y Japon (éste con reservas) a
esta politica de sanciones. Japon, en particular, considerd que no se debia poner
en peligro el proceso de reformas econémicas en China, de ahi que casi de
inmediato suavizara las sanciones. La Guerra del Golfo fue providencial para
China puesto que hubo que negociar su abstencion en el Consejo de Seguridad
de la ONU (como miembro permanente con derecho de veto) a cambio de con-
trapartidas economicas. EE UU acabd renovando la clausula de "nacién mas
favorecida” para China y la UE incremento la cooperacion econdmica.

Principales escenarios

La cuestion de las relaciones entre China y Taiwan presenta unos contornos
muy especificos que incluyen simultdneamente elementos de politica exterior
e interior. Taiwan es, para China, una herencia de la Guerra civil y de la Gue-
rra Fria y las recurrentes tensiones entre sus regimenes ponen de manifiesto
el fuerte peso condicionante del nacionalismo tradicional en la politica china.
Deng Xiaoping afirmé en 1992: "Taiwan, Hong Kong v el Tibet son asuntos de
politica interior. Jamas haremos concesiones sobre estos problemas ponien-
do en juego nuestra soberania"'3, Taiwan es una de las principales cuestio-
nes nacionalistas irrenunciables para la élite dirigente; de China hasta tal pun-
to que, en ciertas coyunturas —en vez de profundizar en la logica estratégica
de los intercambios cooperativos que tienen mucho mas futuro— el lobby mili-
tar presiona para incrementar la politica de gestos "duros" mediante manio-
bras aeronavales intimidatorias. En estas circunstancias, EE UU esta obligado
a reforzar su apoyo a Taiwan, y al mismo tiempo a frenar a los independentis-
tas de la isla para no provocar una eventual reaccion militar directa de China.
En general, la comunidad internacional (Japon se ha puesto al frente al res-
pecto) debe impulsar una politica de contencion y equilibrios que no sea vista
como "injerencia” y que ayude a reducir la tension14.

Aparte de la retdrica nacionalista mutua y de la periddica exhibicion de
fuerza, en los afios noventa no han dejado de crecer intercambios econdmicos
que han hecho mas fluidas las relaciones. Esta cooperacion esta cada vez

12 Jousse, 1996-1997.
13 Whiting, 1995.
14 | ai To. 1997.



menos sujeta a formalidades y rigideces, pues Taiwan ha captado de inmedia-
to las enormes potencialidades del mercado continental (en 1992 sus exporta-
ciones a China alcanzaron el 7,7 por ciento del total de la isla y se habia parti-
do de cero en 1978). Aunque Taiwan ha acabado optando no solo por el desa-
rrollismo, sino también por la modernizacion politica de tipo poliarquico (esta
en curso un proceso de democratizacion controlada), el acercamiento econo-
mico y cultural puede facilitar negociaciones directamente politicas. China le
ofrece la formula de Hong Kong, "un pais, dos sistemas”, pero es improbable
que Taiwan acepte integrar, ni siquiera a medio o largo plazo, su solido ejercito
y sus instituciones en aquella; todo ello sin considerar los fuertes desniveles
de riqueza que hacen muy poco rentable para la isla la reunificacion®.

Una cuestion aparentemente menor —la de los pequenos archipielagos
del mar de China- es, sin embargo, en potencia muy conflictiva e involucra a
diversos paises del area. Las islas Paracelso, Spratley y Senkaku (Tiaoyutais)
son fuente de disputa por su importancia geoestrategica y en su caso petroli-
fera. Para China son un pretexto para aumentar su rearme e intensificar el
nacionalismo frente a Taiwan, Japon, Malaisia, Vietnam, Filipinas y Brunei. En
este sentido, los dirigentes chinos tienen reservas sobre la politica del ASE-
AN, que interpretan en clave conspirativa; de ahi que para los paises del area
sea fundamental reducir la tension, preservar la seguridad y perseverar en
las conversaciones.

Un caso particular esta representado por las dos Coreas; formalmente,
China esta vinculada a Corea del norte mediante el Tratado de Cooperacion y
Asistencia mutua de 1961, pero —desde 1992- son cada vez mas estrechas
las relaciones economicas con Corea del sur. En este sentido, China puede
Intentar cierta mediacion por su pragmatismo y su politica de preservacion de
los equilibrios, como —en parte— se pudo comprobar con motivo de la tension
entre Corea del norte y EE UU en 1994-1995 a proposito de la eventual
nuclearizacion militar de aquel pais'®.

Para China la cuestion clave en el area es Japon, pues sus inversiones y
su tecnologia son fundamentales para la su modernizacion. Las relaciones de
los dos Estados mezclan realpolitik y ciertas diferencias. De entrada, historicas
por los crimenes de guerra cometidos por Japon en China, ya que las autori-
dades niponas han sido siempre muy reacias a asumir sin ambigliedades las
responsabilidades del pasado. A continuacion, hay cierta alarma entre los diri-
gentes chinos por la avalancha de productos japoneses, aungue —al mismo
tiempo— su pais se convertira en el primer beneficiario de las ayudas japone-
sas al desarrollo exterior, Japon fue el primer pais que levanto las sanciones
en 1990 y restablecio la ayuda financiera, de ahi que China se haya convertido
en su segundo socio comercial tras EE UU. Con todo, Japon sigue exigiendo a
China que mejore el marketing, la calidad de los productos y que adopte ple-
namente los parametros internacionales modernos de mercado. A su vez, Chi-
na recela del rearme japones o de su aspiracion a ingresar como miembro per-

15 Wu, 1995-1996.
16 Jai To, 1997.
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manente en el Consejo de Seguridad de la ONU, y de su hegemonia regional.
En suma, las relaciones de mutua conveniencia son fluidas. pero no estan
exentas de problemas. El desarrollo econémico de China es una oportunidad
formidable para Japén, pero también una eventual amenaza pues puede con-
vertirse en un competidor temible'”. De un lado, la creciente e intensa coope-
racion entre China y el Asia capitalista tiene una incidencia cada vez mayor
tanto en el ambito internacional como interno y, de otro, el proceso plantea
grandes desafios al conjunto de la region e incluso al sistema mundial.

Con EE UU el principal problema de China es Taiwan pues la cuestion de
los derechos humanos y de las minorias nacionales es secundaria e instru-
mental. Tras 1989, parecié que se enfriaron sus fluidas relaciones. pero muy
pronto se paso de las sanciones de Bush a la nueva colaboracién de Clinton.
La retorica de éste sobre los derechos humanos cedié rapidamente al reno-
varse una vez mas la clausula de "nacién mas favorecida'. China es muy
importante para los intereses geoestratégicos y econémicos de EE UU y los
dirigentes chinos lo saben; de ahi que la persistencia de las sanciones sélo
hubiera favorecido a Japon que dejo de aplicarlas en lo esencial de modo
unilateral casi de inmediato. Es mas, para EE UU es basico llegar a acuerdos
de fondo con China por sus intereses en Corea del sur y Taiwan pues la coo-
peracion permite a los norteamericanos mantener fuerzas militares en Asia
abajo coste'®. En este sentido, el incidente diplomético entre China y EE UU a
proposito del visado que éstos otorgaron al Presidente de Taiwan Lee Teng-hul
para que visitara oficialmente Washington fue —a la postre— un asunto menor.
En realidad, China teme la conjuncion de Japon y EE UU contra sus intereses.
de ahi que procure distanciar las relaciones entre ambos paises. En China hay
simpatia popular hacia EE UU y rechazo hacia Japén; mientras que en los diri-
gentes del PCCh persiste una apreciable desconfianza hacia los norteameri-
canos (sobre todo, por las eventuales presiones sobre los derechos humanos.
por superficiales que sean) a la vez que son muy fluidos los contactos con las
autoridades japonesas (que jamas plantean ese problema)1®.

Los paises occidentales han hecho un célculo erréneo que equipara
desarrollo econémico de mercado con progresiva liberalizacion politica, ecua-
cion que no se da en China. La modernizacién econdmica no suaviza el
nacionalismo de Estado pues no hay relacion entre crecimiento y apertura
interna del régimen. Ademas, mientras Occidente se limite a hacer simple
retorica sobre los derechos humanos para no poner en peligro sus Negocios,
los dirigentes de China no haran la menor concesion politica, por simbdlica
que sea?l.

Por lo que atane a la UE sefalar que se incrementaron a fondo las relacio-
nes economicas desde el inicio de las reformas denguistas, hasta el punto de
que se convertiria en el segundo interlocutor comercial de China tras Japon.

17 Bouissou, 1996.

18 Canable/Lampton, 1992-1993. Lieberthal. 1995.

19 Bouissou, 1996. Christensen, 1996. Wu, 1995-1996.
20 Oksenberg, 1986-1987.




La politica de la UE hacia China es la de incrementar la cooperacion y la ayu-
da econdmicas dando facilidades administrativas para los inversionistas y ase-
soramiento técnico a los cuadros chinos; a la vez que se solicitan medidas
antidumping y suavizacion del proteccionismo. Paralelamente, la UE ensaya
un "dialogo" politico con China con pleno apoyo a las reformas economicas y
minimas presiones en favor de los derechos humanos. En realidad, la UE ha
preferido no "politizar" las negociaciones economicas para favorecer el enten-
dimiento mutuo, desenlace que diluye el eventual apoyo europeo a los disiden-
tes y las minorias y que agradece la élite comunista china.

Hay diferentes sensibilidades en las instituciones de la UE pues la Comi-
sidn es mas comprensiva con China mientras que el Parlamento —que aun tie-
ne menos poder que aquella— puede ser mas exigente en derechos humanos.
Por su parte, China anima a la UE a independizarse de EE UU y a desempe-
nar un mayor papel en la OTAN. Por tanto, es evidente que las contradiccio-
nes de los Estados de la UE favorecen a China que puede impulsar asi su
politica bilateral (a veces, incluso divisionista) que es la que mas juego le
da2!. En la UE quiza sélo Francia mantiene una habil politica autonoma de
entendimiento diplomatico, comercial y militar tanto con China como con Tai-
wan, de acuerdo con la consolidada tradicion gaullista al respecto22. Con
todo, es cierto que, en lo econdmico, Alemania e ltalia le llevan la delantera
pues han creado numerosas empresas mixtas. En particular, es interesante
mencionar el acuerdo implicito entre China e [talia sobre la eventual amplia-
cion del Consejo de Seguridad de la ONU: Italia quiere impedir que Alemania
la excluya del "nucleo duro” de la UE y China quiere bloquear a Japon. Tanto
ltalia como China coinciden tacticamente a la hora de impedir un acceso limi-
tado al Consejo de Seguridad de tan solo esos dos paises y ambos compar-
ten la propuesta de dar mas peso permanente al "sur"23,

En conclusion, parece evidente el esfuerzo de la élite politica china de
convertir a su Estado en una gran potencia, sino mundial si —al menos— regio-
nalé4. La modernizacion autoritaria y nacionalista de Estado ha sido la rigida
via escogida; es decir, China se ha sumado a ese modelo desarrollista que
fue caracteristico durante los anos ochenta de los cuatro dragones asiaticos:
crecimiento acelerado sin reparto de poderes. Esta opcion tiene todas las de
ganar a medio plazo, pero la diversificacion de las élites intelectuales, tecni-
cas, cientificas y profesionales que el proceso inevitablemente conlleva puede
tener incidencia politica estratégica como se ha podido comprobar en Corea
del sur y Taiwan. En cualquier caso, con poder nuclear y con una concepcion
de la soberania del Estado heredada del siglo XIX el nacionalismo de China
pesara negativamente en las relaciones internacionales del siglo XXI25.

21 Jousse, 1996-1997.
22 Peyrefitte, 1994.
23 Varios/Limes, 1995.
24 Rios, 1997.

25 Bergére, 1996.
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