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Prevencion de
conflictos en el
marco euro-
mediterraneo

La prevencion de conflictos se puede persequir de numerosas maneras:
mediante actividades a largo plazo de construccion de la paz, o con
actividades a corto plazo de diplomacia preventiva; tanto con una agenda
oe construccion de la paz integrada. como con iniciativas especificas de
seguridad humana; de forma multilateral o bilateral. Todas estas opciones
estan contempladas en la Declaracion de Barcelona. Sin embargo, hasta
el momento. los paises euro-mediterraneos no se han acogido a las
opciones englobaaas en la diplomacia preventiva por las mismas razones
que frenaron el desarrollo de su cooperacién politica y de sequridad. En la
actualidad, la Asociacion Euro-Mediterranea se inclina hacia una agenda
que incluye. de forma casi exclusiva, la prevencion a largo plazo. Este texto
es un extracto ael informe presentado en el Grupo de Trabajo sobre
Asuntos de Interes Mutuo del Euro-Mediterranean Study Commission
(EuroMeSCo), que tuvo lugar el 14 y 15 de agosto de 2002 en Barcelona.

La Declaracion de Barcelona' se puede considerar como un regimen de construc-
cion de la paz internacional. Segun la definicion del Grupo Internacional de Crisis
(ICG, por sus siglas en inglés), los regimenes de construccion de la paz interna-
cional son aquellas “leyes internacionales, normas, acuerdos y sistemas, cuyos

1 La Declaracion de Barcelona es el resuitado de la reunion, en noviembre de 1995 en
Barcelona, de los representantes de los 27 socios euro-mediterraneos (los 15 Esta-
dos miembros de la UE y los 12 socios mediterraneos: Marruecos. Argelia, Tunez,
Egipto, Israel, Jordania, Autoridad Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre y Malta)
con tres abjetivos principales: preservar la paz y estabilidad en la region; instaurar
una zona compartida de prosperidad mediante el establecimiento de un area de libre
comercio; promover el entendimiento entre las diferentes culturas. (N.de la E.)
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ambitos pueden ser globales, regionales o bilaterales, disenados para minimizar
los riesgos a la seguridad, para promocionar la confianza y, ademas, para generar
los marcos necesarios para el dialogo y la cooperacion”.2 Estan dirigidos a la pre-
vencion de conflictos y a la gestion tras el conflicto, incluyendo la prevencion para
evitar que los conflictos se intensifiquen.

La Declaracion no se dirige de forma exclusiva a la prevencion de conflictos y,
de hecho, en ningun momento habla de ella. Solo ha sido invocada de forma
esporadica en los diversos borradores de la Carta para |a Paz y la Estabilidad ela-
borada por altos funcionarios. Sin embargo, la Declaracion se consagra de forma
inherente a la prevencion de conflictos y constituye en si un importante regimen
de construccion de la paz.

Que la prevencion de conflictos sea la tarea principal de la Declaracion de
Barcelona se confirma, de forma indirecta, por dos circunstancias. La primera es
que excluye la resolucion de conflictos de sus propios objetivos al declarar que la
“Iniciativa euro-mediterranea no pretende sustituir a las demas actividades e ini-
ciativas suscritas en el interés de la paz, la estabilidad, y el desarrollo de la
region”, dejando claro que tal exclusion se refiere ante todo al Proceso de Paz en
Oriente Medio. No obstante, no excluye la gestion de los conflictos y su posible
prevencion. La segunda circunstancia se encuentra al final del capitulo que ilus-
tra la asociacion politica y de seguridad, donde hace referencia a “la posibilidad a
largo plazo de establecer un pacto euro-mediterraneo para la consecucion de
este fin". Aln cuando no especifique a qué tipo de pacto se refiere, sabemos gra-
cias a los trabajos previos, que los europeos, y sobre todo Francia, propusieron el
concepto de un pacto de estabilidad. Los socios del Sur no estaban preparados
para comprometerse con un acuerdo de estas caracteristicas, aunque no lo des-
cartaban. Lo que queda de todo esto es una alusion a un instrumento tipico de la
prevencion de conflictos.® En todo caso, esta alusion es esencial para compren-
der los sentimientos que presidieron al establecimiento de la Asociacion Euro-
Mediterranea y la amplitud de miras que le es inherente. Por consiguiente, la pre-
vencion de conflictos parece ser una caracteristica significativa e intrinseca del
Proceso de Barcelona.

¢, Que concepto de prevencion de conflictos encaja con la
Declaracion de Barcelona?

Las actividades de prevencion de conflictos pueden ser consideradas como res-
puestas, tanto a corto como a largo plazo, a las crisis y a los conflictos. A corto
plazo, la prevencion aisla los sintomas de una crisis e interviene para suprimirlos
o corregirlos. A largo plazo, identifica las raices mas profundas de las posibles cri-
sis y conflictos y actla para asentar los fundamentos estructurales de la paz. En el

2 ICG, Capacidad de respuesta de la UE ante una crisis. Instituciones y procesos para
la gestion y prevencion de confilictos, ICG Issues Report, Bruselas, 2001, N° 2, p. 3.

3 vease el pacto de estabilidad que los miembros de la Union Europea implantaron de
forma exitosa en el marco de la CSCE/OSCE y posteriormente en los Balcanes.



primer caso es una respuesta encaminada al mantenimiento de la paz, mientras
que en el segundo el objetivo es la construccion de la paz. Para hacer uso de las
definiciones que ofrece la Comision de la Union Europea, se podria decir que,
mientras la prevencion de conflictos a corto plazo tiene por tarea “reaccionar con
rapidez a un conflicto naciente”, el objetivo de la prevencion a largo plazo es la
“proyeccion de la estabilidad”.4

En la primera mitad de los anos noventa, bajo la presion de numerosos con-
flictos emergentes —sobre todo en el mismo seno de los Estados— la comunidad
internacional se preocupd mas por la necesidad de implementar la diplomacia pre-
ventiva en sus numerosas facetas. Esta prioridad a corto plazo se plasmé con gran
nitidez en el documento redactado por el entonces secretario general de Naciones
Unidas, Boutros Boutros Ghali, Programa para la Paz.® Sin embargo, rapidamente,
se abrio camino al nucleo de la problematica: la relacion entre los conflictos y los
factores politicos, y la naturaleza socioeconomica de los mismos.

Esta relacion proviene de dos fuentes diferenciadas: la primera, del renovado
vigor del humanismo y el interés por lo humanitario en el contexto del fin de la
Guerra Fria; y la segunda, de la percepcion creciente respecto a las relaciones a
largo plazo entre el desarrollo socioecondmico y los conflictos, sobre todo en el
marco de las organizaciones internacionales econdmicas. La primera tendencia ha
hecho que surja el concepto de seguridad humana, “una forma alternativa de ver
el mundo, con los seres humanos como punto de referencia, y sin centrarse exclu-
sivamente en la seguridad del territorio y de los gobiernos”.8 El segundo aspecto
ha traido consigo el concepto de estabilidad estructural, “una situacion caracteriza-
da por el desarrollo economico sostenible, la democracia’ y el respeto por los
derechos humanos, estructuras politicas viables, y un ambiente social y medio
ambiental saludable, con la capacidad para gestionar el cambio sin tener que recu-
rrir al conflicto violento”.8

Actualmente se desarrolla un importante esfuerzo de consolidacion de la paz
en el ambito internacional, con el objetivo de alcanzar la estabilidad estructural por
medio de la intervencion en el origen mismo de los conflictos. La seguridad huma-
na esta enmarcada en el concepto de estabilidad estructural. No obstante, varios
objetivos de la seguridad humana se persiguen de forma ad hoc, como la prohibi-
cion de los nifos soldados y la regulacion de las armas cortas. Esta tendencia ha
sido alentada por la iniciativa de los Gobiernos de Noruega y Canada para el esta-

4 Comunicado de la Comision sobre Prevencion de Conflictos. COM (2001) 211 fin,,
Bruselas, 11 de abril de 2001, p. 6.

5 Boutros Boutros Ghali, Programa para La Paz, Naciones Unidas, Nueva York, 1992.

6 En palabras del ministro canadiense de Asuntos Exteriores, Anxworthy, citado por
Astri Suhrke, “Seguridad humana y los intereses de los Estados”, Security Dialogue,
septiembre de 1999, Vol. 30, N° 3.

7 En esta definicion se hace referencia al concepto de democracia como se definié en
Atenas en el siglo V con la aparicion de la filosofia v la dialéctica.

8 Las definiciones incluidas en este articulo provienen de la guia del SWP-CPN (Con-
flict Prevention Network), Prevencion de Conflictos y la Consolidacion de la Paz: Una
Guia Practica, Berlin, diciembre de 2001.
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blecimiento de una Red de Seguridad Humana.? Por tanto, la estabilidad estructu-
ral se pretende conseguir mediante programas integrados o por iniciativas especi-
ficas de construccion de la paz.

Se realizan actividades de construccion y de mantenimiento de la paz tanto a
nivel multilateral como bilateral. Las actividades centradas en el mantenimiento de
la paz suelen ser desarrolladas por organizaciones multilaterales o por coaliciones
internacionales ad hoc. El bilateralismo no es muy frecuente en este caso. Por el
contrario, la construccion de la paz, aunque perseguida principalmente por las
organizaciones internacionales, también figura de forma significativa en las agen-
das bilaterales, sobre todo cuando se trata de cooperacion al desarrollo.

Percepciones del Norte y del Sur

En el &mbito de la Asociacion Euro-Med, actualmente existe un concepto predomi-
nante de prevencion a largo plazo. Sin embargo, cabe preguntarse hasta qué pun-
to este concepto es compartido por los socios del Norte y del Sur. De hecho, exis-
ten importantes limitaciones y ambigliedades en |a forma y la extension con la que
se comparte este concepto.

La opinion en los paises mas desarrollados es que la democracia esta ligada,
por una parte, al desarrollo y, por otra, a la paz. La correlacion entre paz y demo-
cracia se fundamenta en el conocido precepto kantiano de que los “Estados repu-
blicanos”, dentro de un ambiente de legalidad internacional, no van a la guerra
entre si. Esto es a lo que nos referimos cuando hablamos del concepto de “paz
democratica”. En cuanto a la correlacion entre la democracia y el desarrollo socio-
economico, Amartya Sen la ha definido como un proceso en el que el numero y la
calidad de las libertades individuales fomentan e incrementan el crecimiento eco-
nomico.' En términos mas prosaicos, la democracia debilita y diluye las restric-
ciones al desarrollo economico y, a su vez, se alimenta de ello. La democracia, 0
la democratizacion, se considera como un factor que cambia y reduce el papel del
Estado en la economia junto con toda concentracion de riqueza y de poder. Hace
que sea posible la liberalizacion de la economia y abre el camino a la privatiza-
cion. Introduce y refuerza la estabilidad. El crecimiento economico posible gracias
a la estabilidad, permite, a su vez, que aumente el empleo y se reduzca la pobre-
za. Esta situacion ayuda, y mucho, a reducir conflictos.

Lo que se impugna entre el Norte y el Sur en la Asociacion Euro-Med no es el
argumento en si, sino su significado y verdadera aplicacion en la practica. Existen
dos grandes diferencias respecto de la prioridad entre la democratizacion y el
desarrollo economico; y el contenido y significado de la democracia y los derechos
humanos ante valores y percepciones culturales relativas. Mientras la cuestion de
la prioridad es de especial importancia para los Gobiernos entrantes, la necesidad

9 Ver www.humansecuritynetwork.org. Sobre la forma en la que evolucioné la Red de
Seguridad Humana, Astri Suhrke, op.cit.

10 Amartya Sen, Lo sviluppo é liberta, Mondadori, Milan, 2000. También, Alfred A,
Knopf, Development as Freedom, Inc., Nueva York, 1999.



de una vision cultural relativista goza de mayor relevancia y tiene mas interés para
las sociedades civiles, los intelectuales y los grupos opositores.

Respecto a la prioridad, la percepcion de los paises del Norte tiende a conside-
rar la democracia como el elemento clave para el desarrollo, mientras que para los
paises del Sur el desarrollo, una vez alcanzado, facilitaria el advenimiento, en mas o
menos tiempo, de la democracia. El Norte suele considerar el crecimiento econdmi-
C0 y politico como un unico proceso fuertemente interrelacionado. En el Sur se perci-
be como un proceso por etapas. Tanto el Norte como el Sur, aunque con diferentes
grados y de formas distintas, reconocen la relacion que existe a largo plazo entre la
prevencion de conflictos, por una parte, y la reforma politica y econémica, por otra.
Difieren en la relacion especifica entre las reformas politicas y econdmicas.

En la decada de 1990, los paises del Norte realizaron un esfuerzo significativo
para combinar las reformas politicas con las economicas en la perspectiva de la
prevencion de conflictos. El Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comision
Europea han “integrado” la prevencion de conflictos en sus respectivas agendas
de cooperacion sociopolitica y para el desarrollo. Esta integracion conlleva dos
implicaciones: & largo plazo existe una relacion entre las reformas politicas \ €CO-
nomicas y la prevencion de conflictos: y, mientras las reformas econdmicas facili-
tan los cambios politicos y la democratizacion, las reformas econémicas no pue-
den dar su fruto sin las reformas politicas.

Un ejemplo de la integracion de la prevencion de conflictos en la cooperacion
al desarrollo se refiere a la pobreza. Esta es el resultado de desigualdades socia-
les y economicas profundamente asentadas y difusas. A su vez, la desigualdad es
un importante obstaculo en el camino hacia el desarrollo sostenible y tendria una
relacion significativa con los conflictos. La pobreza es considerada como un factor
de procesos multidimensionales de exclusion. “Las dimensiones de Ia pobreza
cubren distintos aspectos de las capacidades humanas; econdmicas (renta, sus-
tento, trabajo decente), humanas (salud, educacion), politicas (habilitacion, dere-
chos, voz), socioculturales (estatus, dignidad) y protectoras (inseguridad, riesgo,
vulnerabilidad)™."" Todas estas dimensiones estan inextricablemente ligadas las
unas a las otras como fuentes potenciales de conflicto. Por consiguiente, segtn Ia
perspectiva del Norte, la pobreza no puede ser erradicada exclusivamente por
medios econdmicos. Su erradicacion también requiere, entre otras, una accion de
habilitacion y un proceso general de democratizacion.

Mientras desde la perspectiva del Sur el desarrollo econdmico es una priori-
dad que esta casi desvinculada de las reformas politicas, los paises occidentales
ven la necesidad de contar con la democracia politica y el caracter complementa-
rio de las reformas politicas y econdmicas.

Por otra parte, para los socios del Sur la democracia y los derechos humanos
son considerados como conceptos dotados de cierta relatividad cultural. La rela-

11 Ver Ia “Declaracion de Politica de la Reunién de Alto Nivel del CAD tras Ia aproba-
cion de las Lineas Directrices sobre la Reduccion de la Pobreza” y CAD, Ante Ia
pobreza: Hacer frente al reto global mediante la cooperacion, Lineas Directrices del
CAD sobre la Reduccion de la Pobreza, Resumen, Paris, 25-26 de abril de 2001
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cion, que tanto subrayan los socios del Norte, entre democratizacion y desarrollo
econdmico es percibida como una injerencia por la que se ven presionados a
aceptar un concepto de democracia que les es ajeno, como requisito para poder
acceder a los recursos necesarios para la consecucion del crecimiento economico
sostenible.

En los paises del Sur son muchas las personas convencidas de que la demo-
cracia aporta estabilidad y, por tanto, a largo plazo, ayuda a prevenir conflictos. En
todo caso, desean permanecer libres para ejecutar sus propios conceptos; por
ejemplo, reformas politicas apoyadas en conceptos y valores distintos a los occi-
dentales. Los sectores no gubernamentales en el Sur no solo perciben la ingeren-
cia del Norte. Ven la insistencia de éste en la afirmacion de su modelo de demo-
cracia racionalista como un pretexto ofrecido a los regimenes autoritarios para
rechazar todo tipo de reforma politica.

¢ La prevencion de conflictos en la Asociacion Euro-
Mediterranea es unificadora o segregadora?

En cierta medida, es un proceso unificador ya que todas las partes estan conven-
cidas de que es necesario implementar reformas para poder sostener los cambios
estructurales que, a su vez, permitiran mantener relaciones pacificas. Cuando se
trata de la forma en la que deben de ser implementadas las reformas, el concepto
se vuelve segregador o potencialmente segregador.

La confrontacion en el marco euro-mediterraneo entre el Norte y el Sur res-
pecto del compas a sequir y de la relacion entre las reformas politicas y economi-
cas se debe, en parte, a motivos conceptuales e ideologicos, como tambien, a
circunstancias y conveniencias politicas. Independientemente de los motivos
para esta confrontacion, y aun cuando la distancia que los separa no pueda ser
eliminada, puede y debe ser reducida. Una primera aproximacion podria ser
mediante la reduccion del unilateralismo que los socios del Sur perciben en [0S
conceptos politicos que esgrimen los europeos, y en el papel que se espera que
desempenen estos conceptos en el proceso de la cooperacion. Para acortar 1as
diferencias se trataria de desarrollar todas las oportunidades de debate y dialogo
que sea posible tanto a nivel gubernamental como civil. En este sentido, la inclu-
sion de los paises interesados en el proceso que genera los informes estratégi-
cos de la Union Europea, es tan importante como el fortalecimiento del dialogo
politico y, en términos generales, de todo el proceso institucional del proceso
euro-mediterraneo.

Otra forma de perseguir el mismo objetivo, pero de forma mas estructural,
serfa la actualizacion de la co-propiedad en el marco institucional euro-mediterra-
neo. En la actual Asociacion Euro-Med las reformas son menos un asunto que

“pertenece a los socios, que un proceso (mas o menos) impuesto por la condicio-

nalidad de la Union Europea. Pero, si se desea que las reformas no sean percibi-
das por los socios del Sur como un mero producto del unilateralismo de la Union
Furopea, deberian permanecer principalmente en manos de los paises involucra-
dos. Un proceso euro-mediterraneo mas equilibrado, tanto politica como institu-



cionalmente, permitiria que las partes lleguen a compromisos mas convincentes y
operativos respecto de las prioridades reformadoras (reformas politicas contra
reformas economicas) y, por encima de todo, sobre los procedimientos y los con-
tenidos de la reforma politica.

Las politicas referidas en el texto, una vez mejorado el consenso respecto a
las reformas, harian de la prevencion de conflictos un concepto mas unificador de
lo que es en la actualidad. De esta manera, se fortaleceria el objetivo de preven-
cion de conflictos de las politicas que se desarrollan actualmente en el marco
euro-mediterraneo.
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