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Republicanismo hispano:
asamblearismo vecinal y

soberania nacional. Siglos XVI-XXI

«De Fuenteovejuna vengo,
donde, con pecho inclemente,
los vecinos de la villa

a su sefior dieron muerte»

Fuente Ovejuna, Lope de Vega

El concejo abierto era una asamblea de los vecinos de un municipio para deci-
dir asuntos que competian a todos. La ventaja de gobernarse por concejos o
cabildos abiertos, se argumentaba, consistia en que permitian resolver las dis-
putas faccionales y atender mejor al bien comun. Aunque en las grandes ciu-
dades castellanas los concejos abiertos desaparecieron a lo largo del siglo
X1V, permanecieron en pequefias localidades hasta hoy. En algunos casos los
notables locales lograron reducirlos en el siglo XVIIl afirmando que en ellos
dominaba la opinién mayoritaria de los menos instruidos, perjudicando el
bien comun. Este republicanismo hispano muestra las voces y los rostros indi-
viduales del pueblo, trabajando en comun para cubrir sus necesidades delibe-
rando sobre cuestiones para las que nadie es tan experto y eficaz como las
propias vecinas o la ciudadania.

Las décadas de 1530 y de 1820 son dos momentos importantes para la his-
toria del republicanismo hispano moderno. La narracién patria al uso, de cufio
liberal, hubiera remitido a una década anterior, a las comunidades castellanas
y a la Independencia hispana, y se hubiera limitado al espacio geografico
peninsular. Pero el radio de nuestra historia es mas amplio, pues nos intere-
sa empezar abriendo horizontes para comprender mejor, no solo el pasado,
sino nuestra realidad presente. El concejo o cabildo abierto se ha mantenido
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como institucion fundamental de participacién ciudadana y legitimacion republicana desde
la Edad Media hasta hoy. Sin él no se comprenden ni las independencias ni el 15M, por lo
que en las siguientes paginas explicaremos su funcion, legitimacién, trascendencia y tra-
yectoria de larga duracién.

En la década de 1530 Francisco Pizarro fundé Lima y para ello convocé un “concejo” o
“cabildo abierto”. Lo propio sucedié con la independencia del Peru, que fue declarada el 28
de julio de 1821, tras haber decidido la independencia en “cabildo abierto” de la ciudad de
Lima. Aquel no seria ni el ultimo cabildo abierto que convoco Pizarro, ni el Ultimo que se con-
vocaria en el proceso de independencia de Per(.! El caso peruano no es una excepcion;
igualmente ocurrié en muchas latitudes americanas desde el siglo XVI hasta el XIX, a imi-
tacion del modelo castellano. La institucion del “concejo abierto” o “cabildo abierto” existia
en la peninsula ibérica desde tiempos medievales, y vivi6 momentos dorados durante la
Independencia, y ha pervivido hasta hoy en la Constitucién espafiola de 1978, asi como per-
vive, mas democraticamente, en la Constitucion colombiana de 1991. El cabildo abierto era
(y es) la asamblea vecinal de decision de los asuntos que competian a todos los vecinos de
un municipio. Un sistema de gobierno local en el que gobernantes y gobernados coincidian;
una institucion que se puede asemejar a la democracia directa, asamblearia o deliberativa
(por contraste con la representativa o liberal).

Desde la Republica romana el lenguaje politico del republicanismo civico enfatiz6 la rele-
vancia de la participacion ciudadana en el gobierno. El ciudadano se definia por su capaci-
dad para gobernar y ser gobernado (civitas), lo cual no sélo constituia un derecho (libertas),
sino un deber. Por eso la res publica mediante su constitucion u ordenamiento general (en
términos “maquiavelianos”) debia garantizar dicha participacion: todos los ciudadanos debian
intervenir en la posesion de la personalidad publica. La igualdad de derechos politicos sig-
nificaba que se aseguraba al conjunto del populus participacion politica en el gobierno (sin
la cual el republicanismo romano no concebia que existiera ni res publica, ni libertas), aun-
que no la igualdad de participacion. Sin embargo, tampoco significaba la mera delegacion
gubernativa mediante representantes, veladores de los intereses ciudadanos, porque distri-
buir la autoridad publica como un asunto de derecho privado era para ellos la definicion de
corrupcion. Para ese republicanismo, la ciudadania activa definia a la virtud, que no se
podia ni delegar, ni distribuir: quien delegaba para poder centrarse en sus asuntos privados
corrompia a la republica, se definia como idiota. Al cuidar los ciudadanos por el bien comun
se ejercitaba dicha virtud y se preservaba la repUblica.2

1s. Cogollos Amaya, J. Ramirez Leon, «Perspectiva historica del Cabildo Abierto. Una forma de participacion ciudadana,
Historia Politica e Institucional, Memoria y Sociedad. Revista del Departamento de Historia y Geografia Pontificia Universidad
Javeriana, vol. 8 niim. 16, enero-junio de 2004, Bogota D C, Colombia; F. X. Tapia, Cabildo Abierto Colonial, Ediciones Cultura
Hispanica, Madrid, 1965.

2, Arendt, ;Qué es la politica?, Paidés, Barcelona, 1997 [1993], p. 79; J. G. A. Pocock, «The Ideal of Citizenship Since
Classical Times», Queen’s Quarterly, vol. 99, Spring 1992, (33-55), p. 55; Id., «Virtue, rights, and manners. A model for his-
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Otra clave del lenguaje politico republicano es la preocupacion por el equilibrio de pode-
res y facciones en el gobierno de una res publica. Evitar que una de las partes se impusie-
ra al resto coadyuvaba a preservar la republica de la corrupcion, manteniendo el fin del bien
comun. En una monarquia no existiria ni libertad, ni ciudadania, porque una de las partes
se hallaba por encima del resto. Pero la monarquia inglesa adapté parte del lenguaje repu-
blicano, argumentando que su gobierno era mixto al equilibrar poderes.3 Dichos argumen-
tos no significan que el gobierno de la monarquia britanica fuera democratico, ni que el sub-
dito-ciudadano inglés fuera activo politicamente; tampoco indican que en donde no se
empleaba dicho argumento legitimador existiera absolutismo, como puede ser el caso de los
territorios de la Monarquia de Espafia (sin un ordenamiento juridico aglutinador), o de la pro-
pia monarquia castellana (sin unas cortes al uso).4 Este tipo de disquisiciones historiografi-
cas parten de presupuestos errdneos y generan confusién. Habitualmente la historia del
republicanismo la protagonizan comunidades politicas muy diversas: la de la ciudad-estado
griega, la imperial republicana romana, la de las ciudades-estado italianas, o la del Imperio
inglés. Dichas res-publicas se consideran autonomas del resto, sin embargo, tal autonomia
ni existia en todos los casos, ni era precisa para emplear el lenguaje republicano.

El cabildo abierto era (y es) la asamblea vecinal de decision de
los asuntos que competian a todo el vecindario de un municipio que se
puede asemejar a la democracia directa, asamblearia o deliberativa

Desde el siglo XlII existia un republicanismo que defendia el gobierno interno de una
comunidad politica en términos civicos, mientras que hacia el exterior de dicha comunidad
aceptaba la proteccion de un sefior, del que dependia. Ciertos humanistas proclamaron las
bondades de la vita activa, y el vivere civile, legitimando el gobierno republicano en sus ciu-
dades y su atencién por el bien comun, remitiéndose al modelo de la Roma republicana;
mientras que, al tiempo, apoyaban el gobierno o el patronazgo de la Iglesia o del Imperio
sobre las mismas, pues eso permitia proteger precisamente a sus republicas, sus estados
y sus estatus allende sus fronteras. Ptolomeo de Lucca defendié a Lucca y al papado; Dante

torians of political thought», Virtue, Commerce, and History. Essays on Political Thought and History, Chiefly in the Eighteenth
Century, Cambridge U. P., 1985 , pp. 37-50.

3 ¢h. Wirszubski, Libertas as a political idea at Rome during the Late Republic and Early Principate, Cambridge U.P., 1968
(1950), p. 8; J. G. A. Pocock, The Machiavellian Moment. Florentine Political Thought and the Atlantic Republican Tradition,
Princeton U.P. 1975, caps. VIl y X.

4B, Clavero, «Anatomia de Espafia. Derechos hispanos y Derecho Espafiol. Entre Fueros y Codigos», QFSPGM, 34/35,
Giuffre, Milan, 1, 1990, pp. 47-86; B. Clavero, Mayorazgo. Propiedad feudal en Castilla. 1369-1836, Siglo XXI, Madrid, 1989,
pp. 143-144; P. Fernandez Albaladejo y J. A. Pardos, «Castilla, territorio sin cortes», Revista de las Cortes Generales, 15
1988, pp. 113-208; B. Ordinas, Monarquia de Espafia: discurso teoldgico. 1590-1680, UAM, Madrid, 2006, pp. 110-113;
X. Gil, «Republican Politics in Early Modern Spain: The Castilian and Catalano-Aragonese Traditions», M. Van Gelderen y
Q. Skinner, Republicanism and Constitutionalism in Early Modern Europe, Cambridge, 2005.
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al Imperio y a Florencia. No tener en cuenta la complejidad del republicanismo, partiendo de
asunciones mas historiograficas que historicas y buscar el republicanismo hispano exclusi-
vamente en las ciudades, ha impedido atender debidamente a las practicas y discursos
republicanos hispanos en la Edad Moderna.5

Vecindad y ciudadania activa

«No rebuznaron en balde
el uno y el otro alcalde»

El Quijote, Il parte, capitulo XXVII

Si prestamos atencién a los lenguajes y vocabularios politicos (y a sus practicas) nos dare-
mos cuenta de que los términos cittadino, citizen o burgeois, se pueden traducir en caste-
llano como «vecino». En Castilla, la vecindad permitia «la participacion en la vida politica,
social, econdmica y religiosa» al vecino, pues «la condicion de vecino de una ciudad o villa
constituida en concejo... era un privilegio que suponia la proteccion de una legislacion
(fuero, ordenanzas) y una justicia propia en lo civil, el disfrute de los bienes comunales y la
participacién al menos en ciertos niveles del gobierno local». El vecino era «un varén adul-
to, jefe de familia y propietario».

El concejo abierto era una asamblea de los vecinos de un municipio para decidir asun-
tos que competian a todos. Era costumbre reunirse en la plaza del pueblo a toque de cam-
pana los domingos, y levantar actas, que se pueden hallar en perfecto estado en los archi-
vos esparioles. La ventaja de gobernarse por concejos o cabildos abiertos, se argumenta-
ba, consistia en que permitian resolver las disputas faccionales y atender mejor al bien
comun: «Celebrandose dichos congresos generales se resolveria en ellos con mayor acier-
to y a placer de todos o la mayor parte de los vecinos, y se evitarian algunas demandas y
disensiones». Aunque en las grandes ciudades castellanas los concejos abiertos desapare-
cieron a lo largo del siglo XIV, permanecieron en pequefias localidades hasta hoy. En algu-
nos casos los notables locales lograron reducirlos en el siglo XVIII afirmando que en ellos
dominaba la opinién mayoritaria de los menos instruidos, perjudicando el bien comun.

SCh.T. Davis, «Ptolemy of Lucca and the Roman Republic», Proceedings of the American Philosophical Society, 118, 1, feb.
28, 1974, pp. 30-50; Bee Yun, «Ptolemy of Lucca —A Pioneer of Civic Republicanism? A Reassessment», History of Political
Thought, 29, 3, otofio, 2008, pp. 417-439. Con todo, para el republicanismo urbano castellano, R. MacKay, Lazy, Improvident
People. Myth and Reality in the Writing of Spanish History, Cornell University Press, 2006; D. Centenero del Arce, De republi-
cas urbanas a ciudades nobles. La vida y el pensamiento de Ginés Rocamora, Murcia, Biblioteca Nueva, 2011, en prensa.

6 M. I. Carzolio, «En los origenes de la ciudadania en Castilla. La identidad politica del vecino durante los siglos XVI 'y XVIl»,
Hispania, LXII/2, num. 211, 2002; T. Herzog, Vecinos y Extranjeros. Hacerse Espafiol en la Edad Moderna, Alianza, Madrid,
2006 [2003].
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El argumento doble del mayor conocimiento de una parte, mas capaz de salvaguardar los
intereses comunes, y el de la mejor gobernabilidad se ha mantenido a lo largo del tiempo,
como veremos, independientemente de la oligarquia demandante.” A pesar de ello, los
cabildos abiertos mantuvieron su importancia hasta entrado el siglo XVIII, particularmente
en América.

Era costumbre reunirse en la plaza del pueblo a toque de
campana los domingos, y levantar actas, que se pueden
hallar en perfecto estado en los archivos espafioles

En América al cabildo abierto concurrian todos los vecinos de la ciudad, villa o lugar para
discutir sobre asuntos de pertinencia general: «La junta que se hace en alguna villa o lugar
a son de campana tafida, para que entren todos los que quisieren del pueblo, por haberse
de tratar alguna cosa de importancia [0] que pueda resultar algiin gravamen que compren-
da a todos; lo cual se ejecuta a fin de que ninguno pueda reclamar después». En frecuen-
tes ocasiones los cargos de la administracion colonial se proponian en cabildo abierto, para
después ser ratificados por las autoridades de la corona. La condicion de vecindad reque-
ria «propiedades, renta, repartimientos de indios en la mayoria de los casos» y residencia y
proteccién del municipio. Los no propietarios y menores (por ejemplo, mujeres y nativos
americanos) no tenian estatus de vecindad en las «repUblicas de espafioles».8

A pesar de que los nativos americanos eran menores en las «republicas de espafiolesy,
podian adquirir la condicion de vecinos en sus «republicas de indios», tal era la complejidad
de la Monarquia de Espafia. La organizacion preincaica no fue bien vista por la Corona cas-
tellana, pues se entendia que consistia en la eleccién de sefior por parte de la comunidad:
dicha autonomia hacia el exterior haria peligrar su vasallaje a la Corona (y las rentas deri-
vadas del mismo) y su pertenencia a la Monarquia de Espafia. Por eso los cronistas caste-

7). Cerda Ruiz-Funes, «<Hombres buenos, jurados y regidores en los municipios castellanos de la Baja Edad Media, en Actas
del | symposium de Historia de la Administracién, Madrid, 1970, pp. 161-206; J. C. Martin Cea, y J. A. Bonachia, «Oligarquias
y poderes concejiles en la Castilla bajomedieval: balance y perspectivas», Revista d’Historia Medieval, 9, pp. 17-40; I. A. A.
Thompson, «El concejo abierto de Alfaro en 1602. La lucha por la democracia municipal en la Castilla seicienstista». Berceo,
100, (1981) pp. 307-331; F. Martinez Rueda, «La crisis de los concejos abiertos de las villas vizcainas a fines del Antiguo
Régimen», Cuadernos de Seccion. Historia-Geografia 23, 1995, pp. 91-104; p. 100: «perjuicios que sienten de que sus
asumptos y negocios se ventilen y resuelvan en Concejos, como lo han tenido de costumbre; porque... no se vota con liber-
tad, se falta al respeto debido a los del Ayuntamiento, y el nimero mayor, que suele ser de gente popular, vence y deja sin
efecto los dictamenes de los mas instruidos y que con cabal conocimiento atienden a la conveniencia y utilidad comuny; «Si
los Ayuntamientos en este pueblo fuesen cerrados ... no habria tanto trastorno pleitos ni pendencia como en el dia se obser-
ban pues hay veces que no concurren los hombres mas ilustrados y sientificos del Pueblo por no berse vejados de vecinos
atrebidos de poco valer»; p. 101: «En ambas villas... hay copioso numero de vecinos, siendo muchisimos de ellos pobres sin
facultades ni medios para responder a los dafios que orijinasen a la villa con su parecer.

8A.S. Cogollos y J. Ramirez Leon, «Perspectiva histérica del Cabildo Abiertox, op. cit.
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llanos, como José de Acosta, la denominaron con el equivalente castellano en vias de extin-
cion (la behetria): «Hay conjeturas muy claras, que por gran tiempo no tuvieron estos hom-
bres Reyes, ni Republica concertada, sino que vivian por behetriasy». Sin embargo, la dene-
gacion de la autonomia frente al exterior no implicaba que no se reconociera un gobierno
republicano hacia el interior, relativo a la gestién por todos de lo que a todos incumbia (como
en el caso castellano, el de la Florencia de Dante o la Lucca de Ptolomeo de Lucca). De
hecho, el lenguaje republicano se empleaba para describir el autogobierno de las «republi-
cas de indios». Estas se gobernaban ya mediante asamblearismo (como en algunos cabil-
dos abiertos peruanos), ya por via de representacion (como en ciertos pueblos mexicanos).
En México solo «eran vecinos de los pueblos los indios padres de familia, cuyos ancestros
habian sido fundadores del lugar en que residian», pero el lenguaje era conscientemente
republicano puesto que el criterio de exclusion se expresaba en dichos términos: «como no
[era] vecino, no tenia la calidad legal para obtener empleos que se dirig[ian]... a premiar el
honrado proceder de los patricios». En Perd, «en las asambleas los magistrados v los indios
padres de familia tomaban decisiones en torno a la administracién de justicia, hacienda y
policia... podian participar los indios padres de familia de la parroquia, bandas, pueblos,
cabeceras, anexos o ayllus, dependiendo del interés que tuvieran en los asuntos tratados».
El lenguaje, de nuevo, era netamente republicano: «En 1797, el ayudante de uno de los pro-
curadores generales de naturales... sostenia que habia “recibfido] del procurador... seis
pesos del viaje que hi[zo] al pueblo de Surco a la asistencia del cabildo que hicieron los
alcaldes y el comun de dicho pueblo sobre tratar varios puntos pertenecientes al dicho
comUny.®

Como advertiamos al comienzo, el momento de gloria de los cabildos abiertos tuvo lugar
durante los procesos de las independencias. Muchas de las proclamaciones de indepen-
dencia y emancipacion, las constituciones de juntas y las constituciones politicas, se reali-
zaron mediante cabildos abiertos. Las independencias se legitimaron argumentando que la
Monarquia de Espafia, mediante los Estatutos de Bayona (1808), quedaba a expensas de
Francia y desaparecia como actor politico internacional. Dada la incapacidad del titular de la
soberania, el rey, para mantenerla, se explicaba que la soberania de la Corona de Espafia
(estado reconocido por el derecho internacional como soberano) se depositaba en unas jun-
tas. Las juntas eran una suerte de «cuerpo politico de la comunidad local» a imitacion de los
municipios, cuyos ayuntamientos dotaban «de corporeidad politica al pueblo» que no era
otra cosa que la comunidad de vecinos. Asi pues, las juntas no pretendian representar al
pueblo soberano (figura que no existia), sino a los pueblos, para tutelar la soberania regian
en virtud de su legitimidad institucional y tradicional. A fin de cuentas si un cabildo goberna-
ba o impartia justicia lo hacia en nombre de la Corona. Esa labor se refleja al final de

9c. Guarisco, «¢Reyes o Indios? Cabildos, Republicas y Autonomia en el Perd y México Coloniales, 1770-1812», Revista
Andina 39, segundo semestre del 2004, Cuzco, Perd, pp. 1-34; p. 14.
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Fuenteovejuna de Lope de Vega, cuando el propio rey sanciona el ajusticiamiento del
comendador por parte del pueblo (una comunidad perfecta que ni puede errar, ni ser pena-
lizada), y retoma la vara de la justicia. Los cabildos, parte de la Corona, mediante sus veci-
nos en la plaza publica, podrian custodiar la soberania (manteniendo a la Monarquia de
Espafia como estado independiente en el orden internacional), pues en ese caso y a ese
nivel encarnaban la justicia regia.

El vecino-ciudadano de la Constitucion de Cadiz (1812) acabé resultando casi el mismo
que existia en el orden anterior: «un varén mayor de veinticinco afios, sin rasgos que deno-
taran ascendencia africana, catdlico por supuesto, reputado por vecino de algun pueblo, que
no sirviera en casa ajena y que tuviera un oficio, un empleo o viviera de sus rentas de mane-
ra “conocida” por la vecindad». Mucho tuvo que llover para que muchos excluidos de la ciu-
dadania acabasen accediendo a ella (como las mujeres o los sirvientes). La inclusién hoy
no es completa, existiendo en la Union Europea restricciones a la ciudadania por residen-
cia y en funcién de la capacidad econémica. Desde las independencias hasta la actualidad,
la naturaleza original del cabildo abierto se ha desvirtuado como mecanismo ciudadano de
participacion politica. Los cabildos abiertos, la democracia asamblearia y los vecinos entra-
ron en el suefio de los justos: las Cortes, los politicos y la representacién pasaron a ser los
protagonistas de la vida politica y de su sierva, la historia.0

Cabildos abiertos vs. corporaciones privadas

«Los tiempos obscuros son aquellos en que la gente deja de pedirle a la politica otra cosa que
[...] demostrar la debida consideracion por sus intereses vitales y libertad personal.

Hannah Arendt!!

Emulando al poblado de Astérix, en remotos lugares los cabildos abiertos resistieron las inje-
rencias del tiempo, gobernandose los vecinos por asambleas hasta hoy. La Constitucion
Espafiola de 1978 es testigo de su existencia, advirtiendo ambiguamente que «La ley regu-
lara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto». La ley, de 1985,
explicita que «1. Funcionan en Concejo Abierto: (a.) Los municipios que tradicional y volun-

10 4. M. Portillo Valdés, «Cuerpo de nacion, pueblo soberano. La representacion politica en la crisis de la monarquia hispanay,
Ayer 61/2006 (1), pp. 47-76; pp. 57-60; p. 68; S. Cogollos Amaya y J. Ramirez Ledn, «Perspectiva histérica del Cabildo
Abiertox, op. cit; normas actuales de residencia en Espafia: extranjeros.mtin.es www.mtin.es www.mir.es www.map.es);
sobre republicanismo contemporaneo y democracia parlamentaria, F. Ovejero Lucas, Incluso un pueblo de demonios: demo-
cracia, liberalismo, republicanismo, Katz, 2008.

™' «Sobre la humanidad en tiempos de oscuridad: reflexiones sobre Lessing», Hombres en tiempos de oscuridad, Gedisa, 2001
[1965], p. 22.
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tariamente cuenten con ese singular régimen de gobierno y administracion. (b) Aquellos
otros en los que por su localizacién geografica, la mejor gestion de los intereses municipa-
les u otras circunstancias lo hagan aconsejable.» EI 29 de enero de 2011 dicha ley sufrio
una alteracion. Los concejos abiertos existentes pasan a ser gobernados por concejo cerra-
do, via representativa y mediante los candidatos de los partidos politicos, salvo si los tres
miembros electos y la mayoria de los vecinos acuerdan por unanimidad continuar funcio-
nando en régimen de concejo abierto.

La reforma de la Constitucién espafiola de 2 de septiembre de 2011
para introducir un maximo legal al déficit publico estatal
dependiendo de Europa supone una alienacién de la soberania
nacional similar a la que se produjo en 1808

El argumento empleado es antiguo y es doble: primero, se penaliza la democracia direc-
ta so capa de mejor “gobernabilidad”, es decir, se elimina la politica (y el espacio publico) en
aras de la economia (el gobierno de la casa, de los asuntos domésticos y privados); segun-
do, se penaliza la participacion de la poblacion por no estar cualificada. La intencién (que es
crematistica) es tan antigua como el argumento: la modificacion del concejo abierto se ins-
cribe en una ley de reforma electoral que beneficia, mas si cabe, el bipartidismo en Espafia,
incrementando tanto la ya clamorosa desproporcionalidad del voto, como los réditos econo-
micos correspondientes para los partidos mas ricos (corporaciones de facto, que aunque no
cuentan con la mayoria de los votos, por arte del sistema electoral se la contabilizan).12

La legitimacion republicana del concejo abierto como herramienta de autogobierno asam-
bleario se ha encontrado a lo largo del tiempo con ese argumento recurrente por parte de sus
opositores. Los partidos lo emplean, reclamandose corporaciones imprescindibles para la
democracia parlamentaria, y sus miembros lideres capaces de gobernar y decidir por la ciu-
dadania, obligada a delegar. Redefinen la democracia como «el ejercicio periddico del dere-
cho de voto para elegir a quienes actuan en representacién de los ciudadanos, seleccionados
previamente por los actores politicos esenciales, los partidos politicos».!3 Equiparan demo-
cracia, liberalismo y parlamentarismo de modo que, en vez de deliberar, los ciudadanos eligen
el producto electoral mas atractivo en un mercado de lideres. Los partidos justifican el papel

12 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; BOE, num. 25, sabado 29 de enero de 2011, sec. I.
pag., 9.504; en cuanto a la asimilacién entre partidos politicos y corporaciones, en http://www.mir.es/DGPI/
Partidos_Politicos_y_Financiacion/Tipos_Formaciones_Politicas/infogral01.htm.

8L Lopez Nieto, «Los nuevos apellidos de la democracia: retos de la participacion dirigida o mediatizada en Espafia,
http://www.fundacionfaes.org/record_file/filename/462/00068-06_-_los_nuevos_apellidos_de_la_democracia.pdf
24/08/11, p. 113; un ejemplo practico, en el PP: Fundacién para el Analisis y los Estudios Sociales: http://www.funda-
cionfaes.org/es/que_es_faes 24/08/11.
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de dichos lideres como mejores veladores del “bien comun” en virtud de su supuesto carisma
y profesionalizacion, y dada la complejidad de la «gestion politica en las sociedades avanza-
das».* Incluso reconociendo que en los municipios «nacié el primer orden libre de conviven-
cia», los partidos argumentan que perciben «la participacion ciudadana no como una alterna-
tiva a la representacion sino como la condicién para que nuestros representantes gobiernen
con excelenciay, y consideran que su papel es el de «liderar redes y coalicionesy.

El rechazo de los partidos politicos hacia los cabildos abiertos no se debe sélo al perjui-
cio que estos causan a su economia corporativa, se afiaden otras circunstancias relaciona-
das que nos devuelven al otro lado del Atlantico, y al principio del articulo. En Latinoamérica
existen mecanismos de democracia participativa que implican autogobierno en mayor grado
a nivel local que nacional, e incluyen el cabildo abierto (actualmente con funciones mas res-
tringidas que el cabildo medieval y moderno). Pero la suma de las herramientas de partici-
pacién que pasamos a enumerar se corresponden con muchas de las funciones que el con-
cejo abierto tenia en sus origenes y suponen un auténtico gobierno republicano y una ver-
dadera democracia deliberativa: revocatoria de autoridades; remocion de autoridades;
demanda de rendicién de cuentas a las autoridades elegidas o designadas; presupuestos
participativos; juntas vecinales comunales; vigilancia ciudadana; audiencia publica de las
autoridades; consulta ciudadanalvecinal y juicios ciudadanos. Aunque constitucionalmente
s6lo Colombia garantiza el cabildo abierto, en otros paises se reglamenta la participacién
ciudadana mediante normas legales, nacionales o municipales, y también tiene cabida,
como en Peru. En los Ultimos afios las juntas, asambleas y cabildos abiertos han permitido
a algunas comunidades locales hacer frente a poderosas multinacionales, recurriendo a la
vecindad (ntcleo de la soberania popular en ambito hispano), a mecanismos republicanos
resistentes a los estratos del tiempo, guarecidos en la sombra, discretos. 6

La reforma de la Constitucién espafiola de 2 de septiembre de 2011 para introducir un
maximo legal al déficit publico estatal dependiendo de Europa supone una alienacion de la

14 11 Edicion del Méster en Liderazgo para la Gestién Politica, octubre de 2011, Universidad Auténoma de Barcelona, coorga-
nizado con las fundaciones vinculadas al PSOE: http://www.fundacionideas.institutojaimevera.es/pagina.php?id=157
24/08/11: «necesitamos responsables politicos cultos, capaces de captar las necesidades de las personas, de comprender
la ciudadania, de disefiar programas politicos realistas y que se anticipen al futuro, de saber comunicar, administrar sen-
satamente y de conseguir desarrollo [sic] sostenible y justicia social». Sobre el “bien comun”: http://www.cadenaser.com/
espana/audios/zapatero-busqueda-bien-comun-europeo-compatible-defensa-intereses-nacionales/sernotnac/
20040615csrcsrnac_2/Aes/ 'y hitp://lwww.elconfidencial.com/espana/2011/rajoy-reclama-autonomias-tengan-papel-motor-
20110305-75697 .html.

15 En el Professional Challenge Seminar 2008, la diputada del Partido Popular, Cayetana Alvarez de Toledo, define al lider
como aquel que «no espera a ver en qué direccion se mueve la gente para luego colarse al frente de la manifestacion, el
lider es el que toma la iniciativa, es el que convoca la manifestacion, es el que levanta la bandera y consigue que otros le
sigan»: http://lwww.youtube.com/watch?v=AvIVZmOjVNc 24/08/11; Propuesta de programa electoral municipal del PSOE
para las elecciones del 25 de mayo del 2003, pp. 3, 15, 17.

16 «Derecho a la participacion y a la consulta previa en Latinoamérica. Analisis de experiencias de participacion, consulta y
consentimiento de las poblaciones afectadas por proyectos de industrias extractivas», RED MUQUI - Red de propuesta y
accion - Pert / Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz - FEDEPAZ — Perd, Lima, 2010, pp. 34-37.
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soberania nacional similar a la que se produjo en 1808. A diferencia de entonces, hoy la
soberania nacional es popular, pero no se ha recurrido al referéndum «porque trasladaria
una imagen de incertidumbre a los mercados».!” Entre tanto, los vecinos se retnen en
asambleas en sus plazas municipales, para tratar de los asuntos que competen a todos,
tomando actas, exigiendo que se revoque dicha reforma.18

En Espafia se han mantenido a lo largo del tiempo las formas de autogobierno asam-
blearias. Pequefias, minoritarias, como una fina lluvia persistente, permeando en la socie-
dad con su enorme capacidad legitimadora y constituyente, han protagonizado cambios
trascendentes en la historia hispana, sélo hay que recordar el papel fundamental de las aso-
ciaciones de vecinos en la Transicion. El 15M recoge la tradicion del asociacionismo veci-
nal hispano: una parte fundamental de la historia institucional espafiola. Este republicanis-
mo hispano (a la par antiguo y moderno, como sélo puede serlo la costumbre), enraizado
en congregaciones de vecinos silentes para los medios de comunicacion, ha funcionado y
funciona al margen de partidos politicos, grupos de poder, privilegios monarquicos o diver-
gencias territoriales. Es un republicanismo que muestra las voces y los rostros individuales
del pueblo, trabajando en comun para cubrir sus necesidades deliberando sobre cuestiones
para las que nadie es tan experto y eficaz como las propias vecinas o la ciudadania.!®

17 Afirma el secretario  de organizacion del PSOE: http://politica.elpais.com/politica/2011/08/29/actuali-
dad/1314599988_420663.html; 29/08/11. Las negociaciones las han llevado a cabo ‘lideres” del PP y PSOE:
http://lwww.elmundo.es/elmundo/2011/08/25/espana/1314277426.html 25/08/11; http://www.publico.es/espana/393007/
rajoy-y-zapatero-negocian-directamente-la-reforma 25/08/11; y fue presentada a los ciudadanos a través de la prensa:
http://politica.elpais.com/politica/2011/08/26/actualidad/1314314619 582841.html.

18 http:/tomalosbarrios.net/.

19 E. Botella Ordinas, «La démocratie directe de la Puerta del Soly, La Vie des idées, 24 de mayo de 2011, http:/Aww.laviedesidees.fr/La-
democratie-directe-de-la-Puerta.html; M. Gret, Y. Sintomer, Portoalegre. Desafios de la democracia participativa, Abya-Yala, Ciudad
Centro de Investigaciones, 2002, en: http://repository.unm.edu/bitstream/handle/1928/12264/Porto%20Alegre.pdf?sequence=1; C.
Gémez Bahillo, , «Organizaciones vecinales y participacion ciudadana. El caso de la ciudad de Zaragozan, Revista Intermacional de
Organizaciones, n. 0., pp. 45-64, en: http://aragonparticipa.aragon.es/attachments/248_Organizaciones%20vecinales%20y%20par-
ticipacion%20ciudadana.%20E|%20cas0%20de%20Zaragoza%20(Carlos%20Gomez%20Burillo).pdf ; en el 15M se es consciente de
la tradicion: http:/madrilonia.org/?p=4477.

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global
N° 117 2012, pp. 15-24



