ROMAN D. ORTIZ

Un nuevo modelo
de defensa para
el Cono Sur

La evolucion del escenario estratégico en el Cono Sur esta marcada por
los procesos de democratizacion, las limitaciones de la inversion en el
sector de defensa por los procesos de ajuste de las finanzas publicas, y
los cambios en el contexto regional e internacional (fin de la Guerra Fria y
reduccion de las tensiones y conflictos fronterizos entre estos Estados).
Como resultado de estas variables se perfila una region mas integrada en
terminos de seguridad y mas activa en las iniciativas internacionales de
mantenimiento de la paz.

Para tomar conciencia de la rapidez con que ha evolucionado el escenario estraté-
gico del Cono Sur basta con escoger algunos indicadores del nivel de militariza-
cion de la region y observar su vertiginoso cambio desde finales de los afios
setenta hasta mediados de la década que concluye. En 1978, tomados en conjun-
to, l0s tres paises que tradicionalmente se incluyen dentro del drea —Argentina,
Chile y Uruguay— invertian en defensa el 3,1% de su Producto Interior Bruto.
Estos recursos sostenian unos efectivos totales de 294.000 hombres, lo que supo-
nia una tasa de encuadramiento de 7,2 soldados por cada 1.000 habitantes. Quin-
ce anos despues, en 1993, el porcentaje de la produccion interna destinada a gas-
tos militares habia caido hasta un 1,8. Con estos medios, se mantenia y equipaba
a 182.000 hombres (una reduccion cercana al 30%) que situaban la tasa de
encuadramiento en 3,6 uniformados por mil habitantes. Esta tendencia a la inver-
sion de los gastos en el ambito de la seguridad ha permanecido constante hasta la
actualidad. De hecho, en 1998, las Fuerzas Armadas de las tres Republicas inclui-
an a 193.100 personas con una tasa de encuadramiento del 3,6%. Es decir, un
valor similar al descrito para 1993. Sin embargo, el gasto militar habia continuado
su descenso y se situaba en torno al 1,5% del Producto Interior Bruto de las tres
Republicas.

1El porcentaje del Producto Interior Bruto destinado a gastos militares se ha calculado
sobre la base de los presupuestos oficiales de los departamentos de defensa de los
paises considerados. Los datos usados en la elaboracion de estos indices, asi como
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Estos cambios son consecuencia de la combinacion de una serie de grandes
tendencias que han forzado el rediseno de los aparatos militares de la region. En
primer lugar la democratizacion, que ha cambiado radicalmente los procedimien-
tos a través de los cuales se determinaban las prioridades de la defensa vy la for-
ma en que se asignaban |0s recursos para su cumplimiento.

A finales de los anos setenta, los tres paises tenian un gobierno militar, lo que
garantizaba la hegemonia absoluta de las Fuerzas Armadas en la gestion de los
aparatos de sequridad, sobre la base de un pensamiento estrategico dominado
por dos preocupaciones clave. Por un lado, una serie de aspiraciones tradiciona-
les que incluian la defensa de los intereses nacionales en los contenciosos limitro-
fes aun pendientes de resolucion y la busqueda de un predominio mas 0 menos
absoluto en el concierto continental. Por otra parte, una serie de planteamientos
surgidos al calor de la Guerra Fria que propugnaban la represion de las organiza-
ciones politicas de izquierda como medida imprescindible para frenar el expansio-
nismo de Moscu en el continente.

Con el retorno a la democracia, en los anos ochenta, el diseno y la gestion de
la defensa han dejado de ser monopolio de las Fuerzas Armadas y han quedado
abiertos a una amplia gama de influencias politicas y sociales. Los nuevos gobier-
nos civiles han desarrollado una politica de seguridad con criterios propios. Asi,
en Argentina y Uruguay, las autoridades democraticas han limitado radicalmente
la participacion de las Fuerzas Armadas en el mantenimiento del orden publico,
confiando esta mision a cuerpos de policia de caracter civil. Paralelamente, las
presiones de la opinion publica han jugado un papel decisivo a la hora de estimu-
lar cambios en aspectos basicos de la politica militar. Tal fue el caso de Argentina,
que en 1994 suprimio el servicio militar obligatorio y aposto por unas Fuerzas
Armadas profesionales. De hecho, la decision fue tomada por el presidente Carlos
Menem en el contexto de una grave oleada de descontento suscitada por el encu-
brimiento del asesinato de un recluta del ejercito.

Como parte de este cambio en los mecanismos de formulacion de la politica
de defensa, las Fuerzas Armadas de las tres Republicas han asumido paulatina-
mente la supremacia del poder civil en la direccion politica del Estado y también
en la toma de decisiones clave de la politica de defensa. Esta tendencia se ha
desarrollado a ritmos muy distintos en cada uno de estos paises. En Uruguay, el
control civil sobre el estamento militar quedo consolidado en 1987, con la aproba-
cion por el Congreso de una ley organica que sometia las actividades de las Fuer-
zas Armadas a las normas constitucionales y convertia al presidente de la Repu-
blica en su comandante supremo. Por lo que se refiere a Argentina, las declara-
ciones publicas del comandante en jefe del ejército, Martin Balza, en las que
manifestaba su repudio a las violaciones de los derechos humanos cometidas
durante la dictadura militar, certificaron el sometimiento castrense a las autorida-

el resto de cifras sobre gasto militar y efectivos humanos, han sido extraidos de FLAC-
SO-Chile/CLADDE/ P&SA, El MERCOSUR de la Defensa. Estudio estratégico de
America latina y el Caribe, FLACSO-Chile, Santiago, 1997; asi como del International
Institute for the Strategic Studies, Military Balance 1998-99, Oxford University Press,
Londres, 1998.



des democraticas.> En el caso de Chile, el arresto del general Augusto Pinochet
en Londres para responder por las violaciones de los derechos humanos cometi-
das durante su gobierno abri¢ un periodo de crisis en las relaciones de los unifor-
mados con el Gabinete presidido por el democrata-cristiano Eduardo Frei. Sin
embargo, cuando el dictador chileno lleva més de un ano detenido en la capital bri-
tanica, a la espera de una decision judicial definitiva sobre su extradicién a Espa-
na, el clima de tension en las relaciones entre las autoridades politicas y la ctpula
castrense parece haber disminuido, al tiempo que se han abierto vias para buscar
soluciones a |a problematica de las victimas de violaciones de derechos humanos
durante el régimen militar. De hecho, por iniciativa del gobierno Frei, ha comenza-
do sus trabajos una mesa de didlogo que ha reunido a altos mandos militares y
representantes de los familiares de los detenidos-desaparecidos. Los acuerdos v
resoluciones que se alcancen en este foro pueden resultar decisivos para encon-
trar vias destinadas a satisfacer las demandas de informacion y compensacion
planteadas por los familiares de las victimas. Un paso necesario para alcanzar una
completa normalizacion de las relaciones civico-militares.

Entretanto, el clima con que se esta viviendo el ascenso electoral de la
izquierda en todos los paises del Cono Sur confirma la consolidacion de los regi-
menes democraticos y el sometimiento de los militares al veredicto de las urnas.
En los pasados meses, una alianza de centroizquierda ha llevado a la jefatura del
Estado argentino al radical Fernando de la Rua; una coalicion del mismo signo,
liderada por Tabare Vazquez, se ha impuesto en la primera vuelta de los comicios
presidenciales uruguayos; y el socialista chileno Guillermo Lagos se perfila como
el proximo inquilino del Palacio de la Moneda. Este giro politico en la regién no ha
suscitado ninguna tension significativa entre los militares.

Otro factor decisivo en la transformacion de los aparatos militares de la region
ha sido la limitacion impuesta por los procesos de ajuste de las finanzas publicas
sobre las posibilidades de inversion en el sector de la defensa. Con la estabilidad y
el crecimiento econémico como maxima prioridad de los gobiernos civiles, las par-
tidas presupuestarias destinadas a defensa han recibido una atencion secundaria.
Esta tendencia se ha visto estimulada por la creciente percepcion de que existia
una ausencia de amenazas graves a la seguridad y que los conflictos latentes en
la region podian ser resueltos por vias politicas. El resultado ha sido un descenso
del gasto militar y, en consecuencia, de los niveles de efectivos humanos y mate-
riales de las Fuerzas Armadas.

El caso mas notorio es el de Argentina, que redujo su gasto militar desde
6.179 millones de dolares en 1978 hasta los 3.400 de 1998 (una caida de un
45%). Para complicar alin mas la situacion, a partir de 1994, el proceso de profe-
sionalizacion de los servicios armados obligo a multiplicar la partida de personal
con el fin de captar la cantidad necesaria de voluntarios. En consecuencia, las
asignaciones presupuestarias a defensa se destinaron en mas de un 80% a cubrir

2 Los principales hitos de la reforma militar argentina y la posicion del general Martin
Balza sobre ellos se pueden ver reflejadas en Martin Balza, “El Ejército: 15 afios des-
pues”, Archivos del Presente, N°. 15, Ano 4, Fundacién Foro del Sur, Buenos Aires.
1999.
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el capitulo de personal, mientras quedaba una cantidad infima para los gastos en
operaciones y adquisiciones de nuevos equipos. Los efectos sobre la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas fueron demoledores. El ejercito se vio forzado
a cortar radicalmente sus programas de adiestramiento. El buque insignia de la
flota de Buenos Aires, el portaaviones Veinticinco de Mayo, quedo fuera de servi-
cio a partir de 1986 y fue definitivamente dado de baja en 1997. Asimismo, la fuer-
Za aerea redujo sus horas de vuelo al minimo y llego a verse obligada a mantener
sus aparatos en tierra a causa de unas dificultades presupuestarias coyunturales
en mayo de 1999.3 En Uruguay, el gasto militar se contrajo en mas de un 20%
durante los anos ochenta. Como consecuencia, se llevo a cabo una reduccion de
los efectivos de las Fuerzas Armadas acompanada de un paulatino recorte de los
salarios militares. Asimismo el Gobierno corto radicalmente tanto la adquisicion
de equipos nuevos como de piezas de recambio y suministros. El resultado fue un
derrumbe de |a capacidad operativa de las fuerzas militares.

Frente a sus vecinos, las Fuerzas Armadas de Chile mantuvieron una cierta
situacion de privilegio en terminos presupuestarios. De hecho, su gasto de defensa
se mantuvo por encima de los 1.500 millones de dolares durante los anos ochenta y
crecio en la siguiente decada hasta situarse en los 2.100 millones en 1997. La
‘excepcion chilena” obedecio a tres factores principales. Por un lado, desde la
segunda mitad de los anos ochenta, Chile disfrutdo de una estabilidad economica
superior a la de sus vecinos. Por otro lado, la retirada del poder de los militares y el
ascenso de un gobierno civil se produjo unos anos mas tarde (en 1990) que en
Argentina (1984) o en Uruguay (1985). Finalmente, el mantenimiento de la “Ley del
Cobre” asequro que un 10% de los beneficios obtenidos por las exportaciones de
ese metal se destinasen a la adquisicion de material bélico. El nivel de inversion en
defensa permitio a las Fuerzas Armadas chilenas el desarrollo de programas de
modernizacion notablemente sofisticados para los niveles de la region. Este fue el
caso de la adquisicion de helicopteros estadounidenses UH-60 Blackhawk para sus-
tituir aparatos mas antiguos de la misma procedencia o del desarrollo en coopera-
cion con el Reino Unido del lanzacohetes multiple Rayo. En cualquier caso, esta
abundancia de recursos puede comenzar a declinar pronto. De hecho, los planes de
la fuerza aerea chilena para la compra de nuevos cazabombarderos han sido retra-
sados a causa de los efectos de la crisis asiatica de 1997 sobre las exportaciones.®
Este aplazamiento apunta a que, en un entorno libre de amenazas inmediatas, las

3 José Miguel Fernandez, “Cash crunch grounds most Argentine aircraft”, Jane's
Defence Weekly, Jane’s Information Group, Coulsdon, 19 de mayo de 1999.

4 Los planes de renovacion del parque de helicopteros chileno se incluyen en Julio A.
Montes, “Un mercado en expansion. Los helicopteros de uso militar en Iberoaméri-
ca’, Defensa, N°. 257, Ano XXIl, EDEFA, Madrid, septiembre de 1999. Las caracte-
risticas del sistema Rayo y detalles sobre la participacion britéanica se pueden encon-
trar descritas en Christopher F. Foss, "Rayo completes first trials”, Jane's Defence
Weekly, 17 de marzo de 1999.

5 Mas detalles sobre este retraso se pueden encontrar en Philip Finnegan, “Fighter
buys may fall with cooper prices”, Defense News, Army Times Publishing, Springfield,
30 de marzo- 5 de abril de 1998, y también del mismo autor “Economic troubles
pinch Latin American arms buys”, Defense News, 14-20 de septiembre de 1998.




consideraciones de tipo presupuestario van a tener un creciente peso en las decisio-
nes gubernamentales sobre futuras compras de armamento.

Finalmente un tercer aspecto que ha tenido un impacto decisivo sobre la reformula-
cion del modelo militar del Cono Sur han sido los cambios en el contexto regional e
internacional. De hecho, la transformacion del escenario estratégico ha cerrado algunas
puertas y abierto otras para el futuro de las Fuerzas Armadas de los tres paises. El final
de la Guerra Fria descalifico los planteamientos politico-estratégicos que, durante los
anos sesenta y setenta, defendieron la intervencion de los militares latinoamericanos en
tareas de seguridad interior con el fin de prevenir el desarrollo de movimientos armados
inspirados por la extinta Unidn Soviética. Igualmente, el final de la confrontacion Este-
Oeste hizo perder su sentido a los trabajos de planificacion y entrenamiento que se
habian desarrollado bajo el liderazgo de EE UU para defender el hemisferio de una
agresion convencional en el caso de un conflicto generalizado con Moscu.

En otro orden de cosas, los riesgos de conflicto entre los Estados del Cono Sur o
de estos con sus vecinos mas proximos también tendieron a desaparecer en los Ulti-
mos anos. La rivalidad de Buenos Aires con Brasilia por la hegemonia continental
perdio todo su potencial explosivo después de que ambos paises se asociasen en el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Después de su enfrentamiento bélico en
1982, Argentina y el Reino Unido relegaron a un segundo plano sus diferencias sobre
la soberania de las Malvinas e iniciaron un rapido y profundo proceso de distension.
Al mismo tiempo Argentina y Chile, que en 1978 estuvieron a punto de ir a la querra
por diferencias fronterizas, resolvieron sus Ultimas discrepancias con la conclusion de
un acuerdo sobre la zona de los Hielos Continentales en 1991 y otro sobre el territorio
de Laguna del Desierto en 1994. Finalmente, Chile resolvio su tltimo litigio pendiente
con Peru a traves de la firma de un convenio el pasado mes de noviembre. Esta olea-
da de arreglos pacificos ha comenzado a reflejarse paulatinamente en el planeamien-
to estratégico de las Fuerzas Armadas de la region. Aunque en algunos casos, se
mantienen las hipotesis tradicionales de conflicto, la tendencia de los Gobiernos del
area es a desechar la posibilidad de una confrontacion con los paises vecinos y, en
consecuencia, orientar las misiones de sus Fuerzas Armadas en otra direccion.

Mientras los antiguos riesgos se desvanecen, surgen otros que parecen recla-
mar el desarrollo de nuevas actuaciones por parte de los ejércitos del Cono Sur.
En primer lugar, el crecimiento del crimen organizado y en particular del narcotrafi-
co han hecho surgir voces que reclaman la intervencion de los militares contra
tales amenazas. Sin embargo, la posibilidad de una participacion directa del ejérci-
to en la represion del contrabando de narcoticos se enfrenta a varias dificultades.
Existen fuertes reticencias a otorgar protagonismo a los militares en el manteni-
miento de la seguridad interior en paises que han permanecido durante largo tiem-
po bajo regimenes castrenses. De hecho, en el caso de Argentina, las Fuerzas
Armadas vieron estrictamente limitada su participacion en operaciones destinadas
a garantizar el orden interno tras la aprobacion de la Ley de Defensa Nacional en
1988.5 Ademas, muchos oficiales rechazan una mision que no consideran parte de

6 E| contenido de este texto legal esta breve pero correctamente descrito en Deborah
L. Norden, “The transformation of the Argentine security”, en Richard L. Millet y
Michel Gold Biss (ed.), Beyond Praetorianism. The Latin American Military in transi-
tion, North-South Center Press, 1995, pp. 250 y 251.
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sus competencias y en la que la institucion castrense podria corromperse. ESo,
sin contar con que la entrada del ejército en el campo de la lucha antidroga ten-
dria que hacerse en detrimento de las instituciones dedicadas al mantenimiento
de la seqguridad publica, tales como los cuerpos policiales o fuerzas similares a los
carabineros chilenos. Por otra parte, también en el ambito de la seguridad interior,
los Estados Mayores de la region han debatido la oportunidad de otorgar mas
importancia a ciertas tareas como el control de espacios fronterizos, la defensa
del medio ambiente o la asistencia de emergencia en caso de catastrofe. Las
Fuerzas Armadas han reconocido la oportunidad de desarrollar planes y estable-
cer procedimientos para asumir estos cometidos como una forma de rentabilizar
en tiempo de paz los recursos humanos y materiales de que disponen. Sin embar-
go existe un amplio consenso en torno a que estos cometidos solo pueden ocupar
un lugar secundario dentro de la gama de misiones de las Fuerzas Armadas.
Paralelamente, la creciente proyeccion exterior de los gobiernos del Cono Sur
ha venido acompanada de una ampliacion de las misiones internacionales de sus
aparatos militares. El mejor ejemplo de esta tendencia ha sido el caso de Argenti-
na.” El presidente Menem impulso la participacion de sus Fuerzas Armadas en
operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU como parte de su estrategia
para reformar las estructuras de defensa de su pais. De hecho, la intervencion en
este tipo de misiones permitio a los soldados argentinos ganar en cualificacion
profesional y dirigir su atencion hacia el cumplimiento de tareas en el exterior,
dejando de lado definitivamente cualquier tentacion de intervenir en el escenario
politico interno. Pero al mismo tiempo, el Gobierno argentino estimulo la presencia
exterior de sus tropas con el fin de dar consistencia material a su politica de alinea-
miento internacional con EE UU. Asi, desde el envio de una fragata durante el
conficto del Golfo en 1990, la presencia militar de Buenos Aires ha querido remar-
car su papel de aliado fiel de Washington. Este fue el caso con el envio de tropas
de paz a la frontera Irak-Kuwait, Croacia o Chipre. Tambien, Uruguay ha tenido un
papel activo en operaciones de la ONU y en la actualidad mantiene cerca de un
centenar de efectivos desplegados en distintas misiones de paz. Frente a estos
casos, la participacion de Santiago en operaciones internacionales de paz ha sido
mucho mas reducida. En realidad, en 1998, menos de dos decenas de soldados
chilenos estaban asignados a este tipo de tareas. Probablemente, esta limitada
participacion es una muestra de la prioridad que las Fuerzas Armadas chilenas
concedian al cumplimiento de las misiones tradicionales como la defensa de las
fronteras de la Republica. En cualquier caso, el establecimiento en Argentina y
Uruguay de sendas escuelas de adiestramiento en operaciones de mantenimiento
de la paz pone de manifiesto que la vocacion de los ejércitos del Cono Sur por

7 Un minucioso analisis del impacto de la participacion de las Fuerzas Armadas
argentinas en operaciones de mantenimiento de la paz se puede encontrar en Mar-

~cos Mendiburu, “Argentina’s participation in peacekeeping operations and its impact
on its armed forces”, 1998 LASA Meeting, Chicago, septiembre de 1998. Tambiéen
resulta significativa la importancia concedida a las operaciones de mantenimiento de
la paz en la doctrina oficial argentina, como se puede comprobar en Republica
Argentina, Libro Blanco de la Defensa Nacional, Ministerio de Defensa, Buenos
Aires, 1999, particularmente en pp. 7-58 y ss.



este tipo de proyeccion internacional va mas alla de lo puramente coyuntural 8
Una tendencia a la que Chile tendra que sumarse tarde o temprano.

En cualquier caso, las operaciones de la ONU no son el tnico papel interna-
cional que han comenzado a jugar las fuerzas militares del Cono Sur. Junto al pro-
ceso de Integracion economica que se ha plasmado en la formacion de MERCO-
SUR, se ha desarrollado una creciente regionalizacion en términos de seguridad.
De hecho, los contactos entre las Fuerzas Armadas de los tres paises han tendido
a multiplicarse. En noviembre de 1995, Chile y Argentina firmaron un memoran-
dum de entendimiento en materia militar que establecio una serie de mecanismos
de distension.? Posteriormente, la cooperacion ha continuado estrechéandose con
la celebracion de ejercicios militares conjuntos.'® Para un futuro proximo existen
planes para poner en marcha programas de cooperacion en el ambito de la cons-
truccion naval. Por otra parte, Buenos Aires ha intensificado la realizacion de ejer-
cicios conjuntos y el desarrollo de contactos militares con Montevideo. Estos vin-
culos entre la capitales del Cono Sur se han complementado con un fortalecimien-
to del eje Argentina-Brasil en el campo de la seguridad. Ambos paises firmaron en
abril de 1997 un memorandum de entendimiento en esta materia que, como el de
Chile, incluia procedimientos de fomento de la confianza. Para esa fecha, las
Fuerzas Armadas argentinas y brasilefias ya realizaban periddicamente ejercicios
conjuntos.

En ultimo termino, el proceso de integracion regional promete desembocar en
una ampliacion de las misiones exteriores de los ejércitos del Cono Sur, con una
capacidad militar que les permita estar presentes en aquellos escenarios que juz-
guen relevantes para sus intereses. Esta tendencia sera mas aguda si se tiene en
cuenta que la evolucion estratégica de América Latina apunta a la aparicion de un
area a lo largo de la cornisa de los Andes afectada por una creciente inestabilidad,
fruto de los efectos combinados de la violencia politica, el narcotrafico, la corrup-
cion estatal y la crisis econémica. Esta region podria proyectar su inestabilidad
hacia los paises del MERCOSUR. En tales circunstancias, es previsible que las
capitales del Cono Sur y Brasil aceleren su integracion para dotarse de medios
que les permitan gestionar este arco critico que se esta formando en sus fronteras
septentrionales.

Asi pues, los procesos de democratizacion, las restricciones econdmicas v la
integracion regional se han conjurado para producir cambios en las Fuerzas Arma-
das del Cono Sur. Pero cuéles seran los rasgos de este nuevo modelo militar?

8 Alguna informacion adicional sobre estos centros se puede encontrar en Jane's,
“Country briefing. Argentina. Pecekeeping is the key to higher profile”, Jane s Defen-
ce Weekly, 21 de mayo de 1997 y en Basilio Garcia, “Uruguay. Escuela de opera-
ciones de paz’, Defensa, N° 259, noviembre de 1999,

9 Un andlisis pormenorizado de las relaciones entre Santiago y Buenos Aires en el
campo de la seguridad se puede encontrar en La relacion chileno-argentina en el
campo de la seguridad, Cuaderno N° 248, Centro de Estudios Unién para la Nueva
Mayoria, Buenos Aires, agosto de 1997.

10 Las maniobras conjuntas argentino-chilenas en Maria Elena Pollak, “Comenzaron
los ejercicios con Chile”, La Nacion, Buenos Aires, 11 de agosto de 1998 y Silvia
Pisani, “Ejercicio naval con Chile en el Sur”, La Nacion, 12 de agosto de 1998.
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Para empezar, no hay duda alguna de que la reduccion de los efectivos humanos
y materiales de los ejércitos de la region no es algo coyuntural. Con los Ultimos
contenciosos territoriales cerrados y sin grandes amenazas a la vista, las Fuerzas
Armadas estan destinadas a tener unos efectivos muy limitados. Este proceso de
ajuste parece ya haber concluido en el caso de Argentina y Uruguay. También es
probable que, a medio plazo, el aparato militar chileno sufra una reduccion signifi-
cativa para ajustarse al escenario estratégico del continente. Al mismo tiempo,
estos ejercitos parecen destinados a una total profesionalizacion. Buenos Aires y
Montevideo ya cuentan con fuerzas completamente voluntarias. Por el momento,
Santiago ha preferido mantener el servicio militar obligatorio. Sin embargo, ya se
ha anunciado un futuro incremento de los profesionales contratados en las filas de
sus fuerzas. A mas largo plazo, el mantenimiento de la conscripcion parece dificil.
En Chile, como en el resto de América Latina, el servicio militar nunca ha tenido
un caracter igualitario sino que ha estado sesgado en funcion de factores sociales
y economicos de forma que las filas de la tropa tradicionalmente se han nutrido de
las clases populares. En tales condiciones, el reclutamiento obligatorio es dificil-
mente defendible dentro de un sistema democratico que tiene como eje principal
la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. En consecuencia, parece probable
que el creciente descontento de la opinion publica respecto a un sistema que se
percibe como injusto termine por forzar al gobierno de turno a abandonar la cons-
cripcion e inclinarse por la profesionalizacion.

Por otra parte, los ejércitos del Cono Sur transformaran su estructura de fuer-
zas sustancialmente. Los militares argentinos, chilenos y uruguayos tendran que
asumir la necesidad de someter los tres cuerpos tradicionales (tierra, mar y aire) a
un mando integrado. Hasta el momento, los Estados Mayores conjuntos de estos
paises no han pasado de ser organos administrativos con una capacidad de con-
trol muy reducida mientras que el poder real descansa en los comandantes de
cada una de las tres fuerzas. Sin embargo, la participacion en operaciones inter-
nacionales, la necesidad de reducir gastos y la evolucion de la tecnologia militar
empujan cada vez con mas fuerza en la direccion de una mayor integracion. En
otro orden de cosas, las Fuerzas Armadas de la region tendran que poner énfasis
en el incremento de la flexibilidad y la movilidad para poder hacer frente con un
volumen de fuerzas limitado a una amplia gama de misiones que incluiran desde
la defensa territorial hasta las operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo
es previsible que se lleve a cabo la fragmentacion de grandes unidades en nucle-
os de fuerzas mas reducidos y dotados de capacidad de reaccion rapida. Estas
tendencias ya estan recogidas, de un modo u otro, en programas de moderniza-
cion como el Plan 2000 del ejercito argentino o el Plan Alcazar de su homélogo
chileno.’

Los cambios en las estructuras de fuerzas llevaran aparejadas novedades en

11 El Plan 2000 esta descrito en James Bain, Marcela Donadio y otros, “Country brie-
fing. Argentina. Commitment to new order”, Jane's Defence Weekly, 29 de sep-
tiembre de 1999. Por lo que respecta al Plan Alcazar se detalla en Cristian Maram-
bio, “Plan Alcazar'. Golpe de timon en la modernizacion del Ejército”, Defensa, N°
247, Ano XXI, noviembre 1998.



la compra de armamento. Sin duda las limitaciones presupuestarias significan que
se adquiriran menos armas y mas baratas. De hecho, las Fuerzas Armadas de la
region parecen inclinarse por comprar equipos de segunda mano que suponen
una mejora de sus capacidades militares sin incurrir en los elevados costes de
adquirir material nuevo. Este es el caso, por ejemplo, de la compra por Argentina
de cazabombarderos A-4 Skyhawk entregados por EE UU o del suministro a Chile
de antiguos Mirage V provenientes de la fuerza aérea belga.’? Al mismo tiempo,
se apunta hacia un cambio en las prioridades a la hora de adquirir equipos. Se
mantienen algunos programas de modernizacion, justificados por la necesidad de
mantener el equilibrio de fuerzas con rivales historicos. Asi, por ejemplo, la compra
por el ejército chileno de carros de combate Leopard parece estar concebida para
disponer de medios blindados preparados para ser desplegados en el norte del
pais, frente a una hipotética crisis en la frontera con Peru.'3 Sin embargo, comien-
za a imponerse una politica de compras que busca sistemas mas modestos, pero
que satisfagan necesidades urgentes para cumplir misiones como el control del
espacio nacional. Una tarea siempre mas urgente y cotidiana que la preparacion
de la defensa ante la remota posibilidad de una invasion por parte de un pais veci-
no. También es el caso, por ejemplo, de la adquisicion por Argentina de media
docena de aviones de patrulla maritima estadounidenses P-3B Orion o de una red
de radares de control aéreo también de la misma procedencia. '

Como resultado de todos estos cambios habra unas Fuerzas Armadas profe-
sionales, de tamanfo reducido, con un material de tecnologia media y con el énfa-
sis puesto en la capacidad de despliegue rapido y la flexibilidad. Con semejante
herramienta militar, las Fuerzas Armadas del Cono Sur se concentraran en misio-
nes de caracter exterior mientras sus cometidos de seguridad interior se haran
cada vez mas residuales. Ciertamente, es previsible que el ejército conserve algu-
nas competencias en el ambito interior relacionadas con el control de extensos
espacios deshabitados y la vigilancia fronteriza. En esta direccion apuntan concep-
tos como el de “fronteras interiores”, desarrollado por el ejercito de Chile para
denominar aquellas areas vacias donde las fuerzas militares deben asumir la tarea
de mantener |a presencia del Estado ante la ausencia de otras ramas de la admi-
nistracion.® Sin embargo, parece muy dudoso que los militares asuman un perfil
elevado en la lucha antinarcéticos. Por el contrario, lo mas probable es que dejen

12| a compra de cazabombarderos por Argentina es tratada extensamente en Luis
Garasino, “Equilibrio militar en el Cono Sur. Los Estados Unidos Ofrecen otros 18
aviones de guerra”, Clarin, Buenos Aires, 19 de enero de 1998 y también en Jose
Fernandez, “Argentina makes the best of its air power amid cuts”, Jane s Defence
Weekly, 3 de junio de 1998.

13 “|eopard transfer to Chile is given clearance”, Jane s Defence Weekly, 22 de octu-
bre de 1997.

14 Ambas compras con informacion adicional sobre otras adquisiciones de las Fuer-
zas Armadas argentinas en James Bain, Marcela Donadio y otros, “Country brie-
fing. Argentina. Commitment to new order”, Jane s Defence Weekly, idem.

15 Este concepto se define detalladamente en Ministerio de Defensa Nacional de Chi-
le, Libro de la Defensa Nacional de Chile, Imprenta de la Armada de Chile, 1998,
pag. 127.
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esta mision a las fuerzas policiales aunque ocasionalmente les proporcionen apo-
yos puntuales en tareas como la vigilancia del espacio aéreo o el transporte.

De cara al exterior, buena parte de las misiones castrenses estaran relaciona-
das con el proceso de integracion regional. Todas las sefales indican que las
Republicas de Cono Sur comenzaran paulatinamente a gestionar su seguridad
exterior a traves de los lazos de cooperacion militar establecidos en torno a MER-
COSUR. De esta forma, es previsible que a medio plazo se avance hacia la crea-
cion de fuerzas de intervencion conjuntas entre los gobiernos de la regién que
complementen la creciente presencia exterior del Mercado Comun del Sur. En
este contexto, los ejércitos incrementaran su participacion de forma individual o
integrada en las misiones internacionales de mantenimiento de la paz.



