PAPELES

DE RELACPOMES ECOSOCIALES Y CAMBIC GLOBAL

LATGRANIINVULUCIUN

Francisco Rodriguez Ortiz, Rafael Mufioz Bustillo, Paco Segura,
Marciano Sanchez Bayle, Enrique Javier Diez Gutiérrez, Carlos Gomez Gil

;

\)

Pefiscopio
La situacion del mundo
de la iltima década

Santiagé Alvarez
Cantalapiedra

e
CA0 TCrmmsima

>

FuHem = . o
ecosocial Icaria ® editorial



PAPELES

DE RELACIONES ECOSOCIALES Y CAMBIO GLOBAL Otono 201 3
Director - Santiago Alvarez Cantalapiedra
Jefa de redaccion - Olga Abasolo Pozas
Consejo de redaccion Comité asesor
Luis Enrique Alonso (Universidad Auténoma de Madrid) ~ Daniele Archibugi (Universidad de Londres)
Tanja Bastia (Universidad de Manchester) Pedro Ibarra (Universidad del Pais Vasco)
Oscar Carpintero (Universidad de Valladolid) Isabell Kempf (Oficina del Alto Comisionado
José Luis Fernandez Casadevante (Cooperativa Garua) para los Derechos Humanos)
Javier Gutiérrez Hurtado (Universidad de Valladolid) Bichara Khader (Universidad de Lovaina)
Yayo Herrero (FUHEM) Michael T. Klare (Hampshire College)
Jordi Mir (Universitat Pompeu Fabra) Saul Landau (California State University)
Carlos Montes (Universidad Auténoma de Madrid) Maxine Molyneux (Universidad de Londres)
José Manuel Naredo (Cuerpo Superior de Estadisticos Gaby Oré (Centro por los Derechos Econdmicos

del Estado) y Sociales)

Maria E. Rodriguez Palop (Universidad Carlos ll) Nieves Zufiga (Universidad de Essex)
Helena Villarejo (Universidad de Valladolid)

Papeles de relaciones ecosociales y cambio global es una revista trimestral publicada desde 1985
por FUHEM. Con una mirada transdisciplinar, la revista aborda temas relacionados con la sosteni-
bilidad, la cohesion social y la democracia, con la paz como eje transversal del analisis.

La revista esta recogida sistematicamente por las bases de datos: LATINDEX, DIALNET, DICE,
ISOC-Ciencias Sociales y Humanidades, RESH, ARCE

© FUHEM. Todos los derechos reservados

FUHEM - Ecosocial

Duque de Sesto 40, 28009 Madrid

Teléf.: (+34) 91 576 32 99 — Fax: (+34) 91 577 47 26
fuhem@fuhem.es

www.revistapapeles.fuhem.es

.S.S.N. - 1888-0576
Depdsito legal - M-30281-1993

© de las ilustraciones: Javier Mufioz
Imagen de portada: Falling Spiral
© Milo827/Dreamstime

Esta revista recibi6 una ayuda a la edicion del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en 2013.

Para solicitar autorizacion para la reproduccion de articulos publicados, escribir a FUHEM Ecosocial.
Las opiniones de los articulos publicados no reflejan necesariamente las de FUHEM Ecosocial y
son responsabilidad de los autores.

Impreso en papel ecoldgico como parte de la politica de buenas
practicas en materia de sostenibilidad de FUHEM.




INTRODUCCION

ENSAYO
¢Economia de transicion?
Jordi Angusto

13

ESPECIAL
LA GRAN INVOLUCION |

Europa: una deriva liberal que prolonga la crisis,
cuestiona los principios democraticos y
banaliza el mal

Francisco Rodriguez Ortiz

La gran involucion: de la crisis del empleo al
desmantelamiento del Estado de Bienestar
Rafael Mufioz de Bustillo

Reflexiones sobre la involucion ambiental y
el expolio de lo publico

Paco Segura

La contrarreforma sanitaria

Marciano Sanchez Bayle

La gran involucion educativa

Enrique Javier Diez Gutiérrez

Desguazando la cooperacion espaiola.

La construccion ideoldgica del colapso de

la cooperacion al desarrollo

Carlos Gomez Gil

29

41

51

63

73

85

PANORAMA

Un magic kingdom urbano: «Provincia de
Marsella 2013: capital europea de la cultura»
Alessi Dell’'Umbria y Jean-Pierre Garnier

El despertar de una nacion:

la Resistencia Gezi y las dos caras de Erdogan
Eylul Culfaz

99

109

SUMARIO



Sumario

PERISCOPIO

El estado del mundo. Una aproximacion desde
los informes sobre La situacion del mundo de
la ultima década

Santiago Alvarez Cantalapiedra

La energia, el recurso maestro

Eric Zencey

121

133

ENTREVISTA

Entrevista a Alberto Magnaghi

José Luis Fernandez Casadevante y Nerea Moran Alonso
Entrevista a Marta Antonelli y Francesca Greco
Monica Di Donato

143

155

LIBROS

El instinto de creer. La psicologia de la fe,

el destino y el significado de la vida,

Jesse Bering

Paloma Curieses, Adolfo Lopez y Rocio Jiménez

La ciencia. Su método y su filosofia,

Mario Bunge

Salvador Lépez Arnal

Ciudades rebeldes. Del derecho a la ciudad

a la revolucion urbana, David Harvey

José Luis Fernandez Casadevante

Land and Resource Scarcity. Capitalism, struggle
and well-being in a world without fossil fuels,
Andreas Exner, Peter Fleissner, Lukas Kranzl y
Werner Zittel (eds.)

Luis Gonzélez Reyes

169

171

174

176



La gran involucién

«Debemos revisar nuestra vision de la historia como
un relato de progreso continuado para percatarnos
de que estamos en un periodo de regresiony.

Josep Fontana

La necesidad de revisar criticamente lo que significa el progreso mate-
rial en una sociedad y sus implicaciones en la mejora o pérdida de la cali-
dad de vida de las personas que forman parte de ella, resulta especial-
mente pertinente a la hora de examinar la evolucidn histdrica del capita-
lismo. Tanto en su origen, como en el desarrollo inmediatamente poste-
rior, la riqueza generada por el capitalismo, apropiada privadamente por
unos pocos, se vio acompanada de una auténtica catastrofe social, tanto
para la poblacién campesina por el afan sefiorial de cercar y privatizar los
bienes comunales que constituian su medio de vida, como para la inci-
piente clase trabajadora hacinada en barriadas industriales en condicio-
nes insalubres.

En Europa, el crecimiento econdmico experimentado desde comien-
zos del siglo XVI hasta finales del XVIIl no comporté una mejora de las
condiciones de vida en amplios sectores de la sociedad. Mas bien todo
lo contrario. La esperanza de vida y la evolucion de la estatura, ambos
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Introduccidn

indicadores estrechamente relacionados con las condiciones sociales en que se desenvuel-
ve la existencia, evolucionaron en sentidos divergentes segun la clase social y la localiza-
cion geografica de la poblacién.

Detras de este hecho se encuentran diversas circunstancias. Evidentemente se halla la
cuestion distributiva: quien participa de los beneficios que trae el progreso vera como su vida
florece, pero para quien sélo soporta los costes asociados a la prosperidad material que
otros disfrutan su vida Unicamente habra sido una ofrenda en el altar del capital. Hay mas
circunstancias que merecen ser resefiadas. Junto al desigual reparto de los frutos del pro-
greso —en forma de beneficios y costes, oportunidades y riesgos, etc.—, la suerte de la gente
dependera también de los mecanismos de proteccion o redes de seguridad que encuentre
a su disposicion. La destruccion de estas redes como consecuencia de la profundizacion y
ensanchamiento del capitalismo ha sido una amenaza constante para pueblos y comunida-
des enteras al quedarse expuestas en el vacio. A esta amenaza se refirié con especial agu-
deza Karl Polanyi en su obra mas conocida, La gran transformacion. El paso de un orden
en el que el mercado es tan soélo una institucion de intercambio a otro en el que la vida social
se rige con criterios mercantiles viene acompanado siempre de una gran perturbacion. Este
transito es una fuente de inseguridad sobre la vida de la gente porque provoca la desapari-
cion de instituciones y mecanismos tradicionales de proteccion. Trae consigo la amenaza de
la dislocacién social, ya que la defensa a ultranza de la libertad individual y de un orden auto-
rregulado por las fuerzas del mercado, al margen de cualquier tipo de racionalidad colecti-
va, deja a la sociedad a merced de los intereses y las pasiones de unos pocos individuos.
La eliminacion de intervenciones colectivas, de practicas en comun, asociadas a unas insti-
tuciones que ahora son desplazadas por otras Unicamente al servicio de la propiedad y las
relaciones mercantiles, supone también el abandono de una «economia moral»! que ofre-
cia seguridad a la poblacién frente a los riesgos sociales y bienestar frente a sus necesida-
des. «Permitir que el mecanismo del mercado dirija por su propia cuenta y decida la suerte
de los seres humanos y de su medio natural, e incluso que de hecho decida acerca del nivel
y la utilizacion del poder adquisitivo, conduce necesariamente a la destruccion de la socie-
dad [...] Desprovistos de la protectora cobertura de las instituciones culturales, los seres
humanos perecerian, al ser abandonados en la sociedad: moririan convirtiéndose en victi-
mas de una desorganizacion social aguda».2 Igual suerte le corresponde al entorno natural.
La gran transformacién fue acompafada de una gran perturbacion que representd para las
clases subalternas una gran involucion.

-

En la linea defendida por E. P. Thompson como un conjunto de practicas y valores que troquelan visiones tradicionales acer-
ca de las obligaciones sociales y funciones econémicas que deben desempefiar los distintos sectores dentro de una comu-
nidad y que, en caso de ser violentadas, explican el comportamiento popular de defensa —bien sea a través de un motin u
otro tipo de revuelta— de lo que se considera comun (véase «La economia “moral” de la multitud en la Inglaterra del siglo
XVIil» en la recopilacion de ensayos de E. P. Thompson recogida en el libro, Tradicién, revuelta y consciencia de clase,
Critica, Barcelona, 1979, pp. 62-134).

2y Polanyi, La gran transformacion, La Piqueta, Madrid, 1989, pp. 128-129.
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Avances y riesgo de retrocesos

Como ha remarcado oportunamente Josep Fontana, de algiin modo «es verdad que en los
ultimos doscientos cincuenta afios hemos avanzado también en los terrenos de las liberta-
des y del bienestar de la mayoria, pero este progreso no es, como pensabamos, el fruto de
una regla interna de la evolucién humana, sino el resultado de muchas luchas colectivas».3
Es la gran leccion que hay que sacar de esta experiencia: ninglin avance social se consigue
sin lucha y nada de lo alcanzado esta asegurado de una vez y para siempre.

El periodo posterior a la segunda gran guerra es cierto que abri6 una época de grandes
esperanzas. Para muchos pueblos la descolonizacion significé mayor autonomia frente a
las antiguas metropolis. Para los paises de ambas orillas del Atlantico Norte, representd un
periodo excepcional* de progreso material y avance social. Un progreso a resultas de un
circulo virtuoso basado en un pacto implicito, o contrato social no escrito, entre capital y tra-
bajo que contaba con la mediacién del Estado. Las luchas y tensiones antagonistas entre
clases sociales con posiciones e intereses mutuamente incompatibles pudieron, hasta cier-
to punto, atenuarse a través de la aplicacion de dos grandes programas de politicas: por un
lado, politicas distributivas que permitieron un reparto mas equitativo del producto social en
la medida en que consiguieron que los salarios crecieran al mismo ritmo que la productivi-
dad, favoreciendo con ello que la demanda de bienes de consumo se convirtiera en una
potente palanca interna para el aumento de la produccion; por otro, un conjunto de politicas
que tenian como objetivo fundamental combatir la inseguridad ante los riesgos sociales
mediante la construccion de los llamados Estados de Bienestar. Ambos elementos, redistri-
butivos y protectores, inauguraron una época en la que la expresién «capitalismo democra-
tico» parecia alejada del oximoron.

El inicio de la involucion

La evolucién hacia el progreso social se invirtié a partir de los afios setenta del siglo pasa-
do. David Anisi lo explico en términos muy sencillos® sirviéndose de las ensefianzas de

39, Fontana, El futuro es un pais extrafio, Pasado&Presente, Barcelona, 2013, p. 8.

4 Excepcional por varias razones. En primer lugar, porque como se sefiald en la Introduccion del nimero anterior, este perio-
do denominado «la edad de oro del capitalismo» o «los treinta afios gloriosos», se produjo bajo unas condiciones histéricas
muy particulares que no se van a repetir; en particular, las propias de una «era del petréleo barato» o de gran abundancia
energética a precios muy bajos. Excepcional también porque el “modelo de desarrollo” que caracterizé el funcionamiento
especifico de las economias de esos paises en aquella época es algo extraordinariamente dificil del alcanzar en el capitalis-
mo, dadas las tensiones y contradicciones que se desarrollan en su interior, de manera que lograr un modelo de desarrollo
capaz de procurar bienestar social aliviando sus tensiones internas es algo que es mas una excepcion que una norma en la
evolucion histérica de este sistema (aspecto que ha sido analizado con profundidad por A. Martinez Gonzalez-Tablas en el
capitulo 1 del tomo Il de su obra Economia Politica Mundial, Ariel, Barcelona, 2007).

5 En su obra: Creadores de escasez: del bienestar al miedo, Alianza Editorial, 1995.

Introduccién
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Introduccién

Michal Kalecki:8 la crisis —refiriéndose en ese momento a la de los afios setenta del siglo
pasado- fue la reaccion del capital al desafio que le planteaba la fuerza de trabajo ante el
continuado deterioro de las tasas de beneficio y la creciente deslegitimacion que estaba
cosechando el capitalismo en el plano cultural.

La reaccion de los propietarios del capital representd un auténtico golpe de autoridad
encima de la mesa dejando claras muchas cosas, fundamentalmente, quién mandaba en la
sociedad. Ese punto de inflexion supuso el inicio de la Gran involucion que estamos vivien-
do y también el fin de la ilusién de un mundo que evolucionaba hacia un progreso conti-
nuado.”

Ahora bien, la reaccion del capital, que provoco desempleo masivo socavando el poder
de los sindicatos, contribuy6 a levantar también una nueva barrera a la acumulacion de capi-
tal: «una fuerza de trabajo sin poder politico significa bajos salarios, y los trabajadores
empobrecidos no constituyen un mercado vibrante. La persistente contencion salarial plan-
tea por tanto el problema de la falta de demanda para la creciente produccién de las corpo-
raciones capitalistas. Se ha superado una barrera para la acumulacion de capital —la resis-
tencia obrera— a expensas de crear otra, la insuficiencia del mercado».®

¢, Como sortear este nuevo obstaculo a la acumulacién de capital? La respuesta se
encontré en la globalizacion productiva y en la desregulacién del &mbito financiero. Con la
mundializacion las corporaciones lograron acceder a la fuerza de trabajo disponible en cual-
quier parte del mundo y a unos mercados exteriores que las convirtieron en menos depen-
dientes de la marcha de las economias de los paises de los que procedian. La desregula-
cion financiera permitié, entre otras muchas cosas, la expansién de una economia del cré-
dito que, a través del endeudamiento, lograba mantener los niveles de consumo de las
masas trabajadoras a pesar de la contencion salarial. Ambos elementos actuaban en el
mismo sentido no sélo a la hora de sortear los limites que imponia la insuficiencia de la
demanda a la acumulacién de capital, sino también en otro aspecto esencial: contribuian

6 Segun Kalecki, la «confianza» de los inversores es un factor fundamental en el ciclo econémico de una economia capitalis-
ta, de manera que si ésta se deteriora declinara la inversion privada afectando a la produccién y el empleo. Esa confianza de
los inversores depende en cada momento de si sus expectativas de beneficios son ratificadas o no por la distribucion del
poder politico. Esto da a los capitalistas un poderoso control indirecto sobre la politica: todo aquello que pueda afectar al esta-
do de la confianza del inversor debe evitarse cuidadosamente porque causaria una crisis econdmica. La profundizacion de
una politica democratica en el &mbito econémico sera vista por los propietarios del capital como una intrusion en sus domi-
nios que conducira al deterioro de su confianza, lo que podria ocasionar una huelga de inversiones que conduciria, a su vez,
a una crisis (véase M. Kalecki, «Political Aspects of Full Employment», Political Quarterly, vol. 14/4, 1943, pp. 322-331).

7 También en el plano fisico es el comienzo del fin de la ilusion del crecimiento material indefinido. Aunque ya en 1945 el poeta
Paul Valéry habia escrito en Regard sur le monde actuel, «comienza el tiempo del mundo finitox, la conciencia de los limites
del planeta no se asienta lo suficiente hasta la década de los setenta, particularmente a partir de la publicacion en 1972 del
informe al Club de Roma sobre Los limites del crecimiento, conocido también como Informe Meadows.

8p. Harvey, El enigma del capital y las crisis del capitalismo, Akal, Madrid, 2012, pp. 20-21.
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también a debilitar a una fuerza de trabajo cada vez mas preocupada por la deslocalizacién
y mas disciplinada por sus niveles de endeudamiento.

En tales circunstancias es natural que las élites econdmicas perdieran el miedo a las
mayorias sociales. Y sin miedo, ¢ por qué pactar cuando se esta en condiciones de redefi-
nir los fundamentos del orden social?

«Gran divergencia» y retirada de la red de seguridad

El convencimiento entre quienes detentan el poder econdmico de que no es necesario hacer
concesiones, ha cambiado por completo la naturaleza y la orientacion de las politicas. Los
elementos distributivos y protectores que estuvieron presentes en las intervenciones de los
gobiernos noroccidentales tras la segunda posguerra han ido desapareciendo durante las
Ultimas décadas, actualizando los grandes niveles de desigualdad de comienzos del siglo
XX9 y favoreciendo el desmantelamiento del Estado de Bienestar.

Las politicas practicadas tras el pinchazo de la burbuja financiero-inmobiliaria represen-
tan el dltimo capitulo de una historia que no arranca en el otofio del 2008, sino en los afios
setenta del siglo pasado, cuando se rompieron las reglas que permitieron albergar ciertas
esperanzas acerca del progreso social. Cada vez resulta mas dudoso que estas politicas
tengan como objetivo acabar con la crisis rapidamente. Mas bien parecen estar orientadas
a generar inseguridad para socializar el miedo y, a partir de ahi, hacer aceptables entre la
poblacidn las reformas necesarias que permitan el transito hacia otro orden social. Un orden
incierto del que poco sabemos mas alla de algunos nombres propuestos: « The Big Society»
planteada por David Cameron o «la sociedad participativa» defendida desde el Gobierno de
coalicion holandés y puesta en boca de su graciosa majestad Guillermo-Alejandro de Orange.
En ambos casos se apela a cambios en la forma de afrontar los riesgos sociales. Los
Estados de bienestar, que instituyeron la solidaridad como respuesta colectiva a los riesgos
sociales, deben retirarse. En su lugar se exhorta a la ciudadania a asumir la responsabili-
dad sobre su futuro y a tejer sus propias redes de seguridad. !0

9 Como muestran T. Pikkety y E. Saez en su articulo, «Top Incomes and the Great Recession: Recent Evolutions and Policy
Implications» (presentado en noviembre de 2012 a la Conferencia Jacques Polak organizada anualmente por el FMI), al ini-
cio de la Gran Recesion, esto es, en el afio 2007, se alcanzé en los EE.UU un grado de desigualdad s6lo comparable al
existente al comienzo de la Gran Depresion de 1929: en ambos casos el 10% de la poblacion mas rica ha llegado a aca-
parar alrededor del 50% de la renta nacional. Esta agudizacion de la desigualdad ha llevado a Krugman a acufiar la expre-
sion Gran Divergencia para caracterizar la tendencia redistributiva actual (The Conscience of a Liberal, 2007; hay traduc-
cion al castellano con el titulo Después de Bush, Critica, 2008).

10 Debate que podria ser de interés si contemplara salidas no individualistas a través del mutualismo o el cooperativismo, pero
que en el contexto socio-ideoldgico actual suena a simple artimafia que esconde los deseos de privatizar y mercantilizar
espacios publicos hasta hace poco vedados al capital.

Introduccién
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La paulatina retirada de la red publica de proteccidn social esta incrementando los esta-
dos de necesidad. El informe realizado por el Comisario para los Derechos Humanos del
Consejo de Europa tras su visita a Espafia en junio de 2013 es esclarecedor.!! Mui nieks
informa que en Espafia las politicas de recortes y reformas estan causando una desprotec-
cion severa en colectivos especialmente vulnerables, de manera que se esta viviendo una
regresion profunda en materia de derechos humanos. También denuncia el uso excesivo
de la fuerza por parte de la policia en las manifestaciones publicas de rechazo a las politi-
cas de recortes y los abusos de poder llevados a cabo por unas autoridades que deberian
estar encargadas, mas que de la represion y criminalizacion de la protesta, de hacer cum-
plir la ley en la proteccién de los derechos humanos. La destruccion de las viejas conquis-
tas sociales exige intensificar la violencia y penalizar la protesta publica, con el riesgo de lle-
varse por delante, junto a los derechos sociales, también los civiles y politicos. La tensién
entre capitalismo y democracia, que nunca desaparecid, vuelve a aflorar con fuerza: una
involucion en toda regla, una gran involucion.

Santiago Alvarez Cantalapiedra

T N. Mui nieks: CommDH(2013)18, Estrasburgo, 9 de octubre de 2013. Se puede descargar en: https://wcd.coe.int/com.instra-
net.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2356738&SecMode=1&Docld=2056532&Usage=2
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JORDI ANGUSTO

;Economia de transicion?

Nadie dice querer un mundo injusto y un planeta agotado y, sin embargo, hoy
el mundo es mds injusto que nunca y el planeta envia constantes sefales de
alarma. ;Qué impide que el ser humano alcance lo que dice desear y por el
contrario se acerque a su contrario? Sin animo exhaustivo, este articulo des-
taca algunos de los principales obstdculos en el camino al norte sofiado: la
propia naturaleza humana, el miedo a un mafana que solo imagina mejor si
hay crecimiento, la eleccién del coste minimo en productos cuyo coste igno-
ra, etc. Obstdculos cuya superacién exige una gobernanza global proporcio-
nada a unos retos igualmente globales.

La evidente insostenibilidad del sistema socioeconémico actual, tanto por lo
que respecta al colosal consumo de recursos naturales, muchos de ellos pré-
Ximos a su agotamiento, como por los abismales desequilibrios sociales, con
una minima fraccién de la poblacion acaparando la mayor parte de la renta y
la riqueza, se diria que exige una obligada transicion para evitar el colapso. Sin
embargo, la historia de la humanidad bien podria decirse que es el relato de
sus colapsos sucesivos y bien pudiera ser, por tanto, que no evitemos el pré-
ximo, presuntamente mas grave que los anteriores. La idea smithiana de las
decisiones sociales eficientes no es mas que optimismo injustificado, pero el
temor a la desaparicion de la especie un pesimismo igualmente injustificado.
iNi una guerra nuclear acabaria con ella! Tal vez ni siquiera acabaria con un
porcentaje superior al que supusieron las epidemias y hambrunas pretéritas.

Ello no quita que valga la pena el esfuerzo de intentar evitar el colapso. Al
fin y al cabo somos hijos de quienes evitaron los previos y acaso esté de
nuestra mano llegar a la categoria de ancestros. Porque el otro extremo, evi-
tar el de la humanidad toda, esta mas alla de nuestras posibilidades. Cada dia
hay gente que muere antes de que lo haga su reloj biolégico. Cada dia colap-
sa una parte del sistema. Bien esta, sin embargo, desear que sea minima y
que sea la Ultima. A fin de cuentas, sobre el papel es posible.

Jordi Angusto

es economista. Ex
profesor de Teoria
Econémica en la
UAB y ex directivo
de empresas de
promocién
tecnoldgica

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global 13
N° 123 2013, pp. 13-25



14

Ensayo

La sostenibilidad fisica lo seria bien facilmente: bastaria con reponer los inputs que
nuestra produccion requiere. Actualmente apenas aprovechamos una minima fraccion de la
energia solar que recibe el planeta, y en cambio derrochamos los dep6sitos de materia que
fosilizd previamente. Bastaria, pues, con aprovechar mejor su flujo, inagotable a escala
humana. Y por lo que hace a minerales y metales, perennes por naturaleza y sin embargo
incorporados en cachivaches caducos, bastaria con su reutilizacion y reciclaje para gozar
de su perennidad intrinseca, y con el desarrollo de nuevos materiales de origen vegetal para
satisfacer el mayor consumo medio de una poblacidn creciente.

Caminar hacia una produccion que supusiera una huella ecoldgica equivalente al plane-
ta de que disponemos, en lugar de los tres que serian hoy necesarios en caso de homoge-
nizar el consumo occidental en todos los rincones del mundo, es técnicamente posible y
ademas necesario para que la humanidad prosiga existiendo. No se trata de amor por los
pajaritos, se trata de llegar a mafiana. O a pasado mafana. Tan cerca y acaso tan lejos.
Porque mas alla de sus nietos, ¢,a quién preocupa los que habrian de venir? Si no nos pre-
ocupa el vecino vivo, ;como habria de preocuparnos el que esta por nacer?

También una distribucién mas justa es posible e igualmente necesaria. Porque no es por
casualidad que la crisis actual viniera precedida de una concentracion de riqueza similar a
la de 1928, cuando el 10% mas rico, igual que en 2007, se apropiaba del 50% de la renta
disponible. Es decir: ese 10% disponia de la capacidad para adquirir la mitad de la produc-
cion mundial de vehiculos, electrodomésticos, ropa, farmacos, viviendas y alimentos; por
descontado, una cantidad que no es posible consumir ni invertir como no fuera concedien-
do al resto de la poblacién unos préstamos de devolucion imposible. Peor aun: unos prés-
tamos que, de devolverse, supondrian una ulterior disminucién de la renta disponible de los
deudores, una mayor concentracion de riqueza de los acreedores y, por tanto, la necesidad
de nuevos y mayores préstamos para que continuara siendo posible igualar la produccién y
el consumo. De ahi la necesidad de una distribucién mas equilibrada. No por amor a los
pobres ni por justicia, virtudes tan encomiables como escasamente motivadoras de la accion
humana, sino por simple requerimiento para que la economia funcione. Como el plan
Marshall tras la segunda gran guerra no se fundaba en absoluto en el amor de los america-
nos por los alemanes, sino que era simple calculo econémico: o Alemania y Europa emer-
gian o la propia América se hubiera hundido en la miseria.

Y, sin embargo, ni ese triste calculo econdmico aparece hoy en el horizonte. Miopemente
se acusa a los deudores y se sefiala a la deuda como problema, sin tener en cuenta el cré-
dito y a los acreedores que la hicieron posible. Imaginemos que los primeros no se hubie-
ran endeudado, ¢a dénde habria ido a parar el 50% de la produccion mundial no consumi-
da? ¢ Qué colapso de la produccion no habria habido? Acaso la respuesta la sepamos pron-
to, puesto que quienes culpan a la deuda y a los deudores, y proponen la austeridad como

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global
N° 123 2013, pp. 13-25



¢Economia de transicion?

receta, poco a poco van consiguiendo similares efectos: una contraccidn econémica sin par
y un nivel de desempleo astrondmico. De hecho, el que los acreedores quisieran garantias
para sus préstamos, y que las hipotecarias parecieran las mas seguras, ya adelanto el
colapso en forma de barrios fantasma, de viviendas sin mas finalidad, acaso, que la de ente-
rrar a su promotor y a su banquero como a un faradn en su piramide.

Ante tamafio desatino, la cuestion no es tanto saber si el equilibrio econdémico y social son
posibles y necesarios, como afirmaba recién, sino entender por qué no se dan.  Qué lo impi-
de? ; Qué habria que resolver para eliminar dichos impedimentos? A mi entender es ahi, en
la busqueda de los impedimentos y en su eliminacion, donde habria que trabajar a fondo. Es
decir, en entender més y mejor los obstaculos que el camino. A fin de cuentas, nadie sostie-
ne que sea preferible la injusticia o el agotamiento del planeta. Nadie lo quiere y, sin embar-
go, parece que nos alejemos mas de alcanzar el equilibrio cuanto mas avanzamos.

El homo oeconomicus

El ser humano racional que describe la economia convencional no deja de ser ese rey del
universo de todas las religiones, el elegido de todos los dioses por ser superior a cualquier
otro ser vivo.

Por el contrario, imaginemos a ese ser humano como un animal limitado, enfermo que
dirian algunos. E imaginemos el lenguaje verbal como prueba, no de su superioridad sino
de su incapacidad para otras formas de comunicacion mas directas, telepaticas por ejem-
plo, como la que usa una bandada de péjaros para girar al unisono y anticipar y esquivar la
lluvia o los tornados. A su lado, y aunque muy bello, el lenguaje humano es en puridad una
inutil torre de babel. No solo no se entienden los humanos de uno u otro territorio, también
los del mismo territorio requieren, para alcanzar a entenderse, conocer el mismo nimero de
palabras y compartir los apriorismos que las aparejan.

Imaginemos al ser humano, pues, muy por debajo de como solemos verlo. Veamoslo for-
mando parte de una colmena de insectos y comprobemos sorprendidos cémo colaboran
para llevar alimento al nido y como luchan después para distribuirselo. De hecho, las muy
largas cadenas de transacciones interindustriales actuales, con componentes de los més
lejanos confines transportados a su lugar de ensamblaje y luego distribuidos a los distintos
mercados, no deja de ser una inmensa muestra de colaboracién. Al mismo tiempo, los pre-
cios de esas transacciones, y los del producto final y su reparto entre salarios y beneficios,
no son sino una inmensa lucha por la distribucién de ese producto. Colaboracion y enfren-
tamiento. Dos caracteristicas humanas a afiadir a la falta de entendimiento o acaso sus
hijas. Porque si no te entiendo, ¢cdmo puedo fiarme de ti?
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En todo caso, ese animal debilucho que es el humano requiere del otro para sobrevivir
y al tiempo busca pagarle lo minimo por esa ayuda y asi maximizar su parte. Hay quien dira
que como las abejas: obreras y reinas. Pero también habra quien resalte que ninguna abeja
reina se suicida matando de hambre a sus obreras, y que eso hacen con frecuencia los
humanos. Sea como fuere, esos atributos nos distinguen: colaboracién, aunque sea a la
fuerza, para extraer el mayor fruto del planeta y lucha, en ocasiones a muerte, por su distri-
bucion.

Y no solo lucha entre el patron occidental que compra al asiatico manufacturas textiles
a muy bajo precio, presionando asi a la baja los salarios de sus conciudadanos, sino tam-
bién, y acaso sobre todo, del empresario asiatico que, no contento con las plusvalias ingen-
tes que le suponen pagar el salario medio a unos trabajadores de muy superior productivi-
dad que el promedio (gracias a la incorporacion de tecnologia industrial en un pais aun agra-
rio) no contento con eso aun afade los beneficios de no proveer unas condiciones labora-
les no ya dignas sino, al menos, capaces de asegurar sus vidas mientras trabajan.

Lucha, pues, entre occidentales y asiaticos y entre los propios conciudadanos occiden-
tales y asiaticos. Aun mas, lucha en casi cada casa, en la misma familia, donde macho y
hembra colaboran para llevarla adelante al mismo tiempo que el macho somete, en gene-
ral, a la hembra. Cubriéndola hasta los ojos en Oriente y encaminandola al cirujano estéti-
co en Occidente, y alli y aqui atribuyéndole el trabajo invisible en el PIB de las tareas domés-
ticas. Mas aun, de la reproduccion y la cura de la propia especie.

Volvamos a la colmena. Veamos al insecto humano en su larga cadena de trabajo acu-
mulando alimento sin descanso y peleandose entre congéneres por ver quién es el duefio
de un grano que no alcanzara a consumir. ; Homo sapiens? A nadie sorprenderia que dicha
especie se extinguiera. Mas bien sorprende que tarde tanto en hacerlo. En cualquier caso,
sapiens o no, ese proceder nos describe: trabajo en equipo para maximizar el fruto, lucha
fratricida por quedarse con la mayor parte y una produccién a costa de unos recursos fini-
tos que ademés no se alcanza a consumir. Con esos mimbres hemos llegado hasta aqui.
La cuestion es saber a donde nos llevaran.

Ahorro y crecimiento

Hay aun otro rasgo humano de mayor trascendencia: el miedo. Un miedo acaso proporcio-
nado a su debilidad relativa, si comparamos las capacidades humanas con las de la mayo-
ria de animales, en general mas fuertes, 0 mas rapidos, 0 mas camaleodnicos, 0 mejor dota-
dos de defensas ofensivas. En cualquier caso un miedo atroz, el humano, quiza incremen-
tado por un registro teleoldgico que acaso no tengan otras bestias y que se evidencia en la
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preocupacion por el mafiana. Ya sea en la tierra o al dejarla. Un miedo que a mi entender
explica dioses y religiones, por descontado, y también el paso de la incierta recoleccion a la
mas segura agricultura. Y que explica que sea el ahorro, y no el consumo, el motor que
exige un crecimiento economico sostenido incluso cuando se ha crecido tanto que no alcan-
zamos a consumir lo producido.

Aunque aparentemente paraddjico, no es el consumo sino el ahorro
el motor del crecimiento. No solo lo posibilita, también lo exige.
Sin crecimiento, el ahorro deviene un oximoron

De hecho, y como ya se ha dicho, es posible que el colapso se produzca antes por exce-
so de produccion que por falta de recursos naturales. Exceso de produccion no en tanto que
superior a la necesaria, que es una magnitud ignota, sino a la consumida. Y no por falta de
quien estuviera dispuesto a hacerlo, sino porque quien tiene los medios para hacerlo no lo
hace, harto como esta de todo, y quienes lo harian no tienen los medios para hacerlo.

Pasa hoy y ha pasado anteriormente. Incluso se ha llevado por delante civilizaciones
previas. Unos acumulan una riqueza que al cabo es siempre una montafia de bienes que
otros, empobrecidos, no pueden adquirir. Ante el aumento de stocks, los empresarios redu-
cen la produccion y la ocupacién, lo que supone una mayor falta de consumo que alienta la
espiral descendente. Mas aun cuando mentes preclaras como las que hoy gobiernan
Europa afiaden, a la falta de consumo, una austeridad suicida.

Porque el problema de Occidente no es hoy el exceso de consumo sino su contrario,
el exceso de ahorro, por mucho que el consumo suela ser el acto humano mas castiga-
do en las diatribas ecologistas por culpable, en tanto que alentador, de un crecimiento
imposible con los actuales parametros de utilizacion de recursos naturales. Una culpabili-
dad dificil de soslayar habida cuenta del colosal nivel de consumo actual, si mas no en
Occidente. Y, sin embargo, las crisis postindustriales lo han sido por falta de consumo.
Como prueba ahi estan esos centenares de miles de viviendas sin comprador, es decir,
sin un consumo equivalente; es decir, un exceso de ahorro malgastado. Aunque fuera ale-
man y no espafiol el ahorro que financi6 esas viviendas. Eso no altera su naturaleza ni su
equivocado destino.

Aunque aparentemente paraddjico, no es el consumo sino el ahorro el motor del creci-
miento. No solo lo posibilita, también lo exige. Sin crecimiento, el ahorro deviene un oximo-
ron. No solo no podra ser remunerado, ni siquiera podra ser devuelto. Si el grano que aho-
rré este afio no lo siembro, 0 aunque lo siembre no crece, no tendré modo de recuperarlo.
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&Y cdmo no ha de sobrar ahorro, si la mitad de la renta va a manos de unos pocos? Y aun,
entre los muchos que reciben el resto, ¢quién, superado el nivel de subsistencia, no mira de
hacer ahorros? Incluso antes, ¢;quién no fiaba a una buena prole su futuro, imaginando un
crecimiento que haria posible la subsistencia de todos?

Los adalides del decrecimiento como via para alargar la vida de los recursos finitos, pos-
poniendo pero no evitando el colapso al que nos conduce su agotamiento, obvian la impor-
tancia del ahorro y niegan esa esperanza de garantia de un mejor futuro. Por eso sera una
moda efimera, porque nadie aceptara esa pérdida de esperanza. Muy al contrario, ante la
menor crisis, mayor ahorro. Hoy mismo pasa: mas paro que nunca y los depdsitos banca-
rios creciendo. Y ante el menor consumo que supone ese mayor ahorro que no encuentra
quien lo invierta, mas paro. Y la sola forma de resolverlo, mayor consumo. A poder ser,
publico, con bienes de uso universalizado y a expensas de quienes tienen tanto y no lo con-
sumen. De resultas aumentara también el consumo privado, el de los ahorradores mejor dis-
puestos a consumir, el de los parados que empiecen a recibir un salario y el de los empre-
sarios que vean, por fin, como van reduciéndose sus inventarios.

Alejemos, pues, el cliz del decrecimiento. Aciertan sus apostoles al decir que no es
necesario un mayor consumo, que ni siquiera es preciso tanto trabajo. Para sobrevivir bas-
taria con hacerlo quince horas a la semana, veinte a lo sumo. ¢ Pero para garantizar un futu-
ro incierto? Ese es el motor: estudiar desde nifios para garantizar el futuro, ahorrar para una
vivienda y después para una pension digna. Consumir lo justo y empezar a ahorrar, ése es
nuestro sino.

Mas que por un decrecimiento impuesto o voluntario, un menor crecimiento sera desea-
ble y un menor ahorro habra disponible si disminuye el temor al futuro y si la distribucién de
la renta es mas justa, ambas cosas dependientes de un sector publico potente y potente-
mente alimentado por quienes de mas renta se apropian. Por eso el desmantelamiento
actual de las pensiones publicas, porque atentarian contra el motor del crecimiento. Por eso
hay que bajar los salarios, para evitar la tentacion de trabajar menos. Como si el crecimien-
to por el crecimiento tuviera algun sentido y como si no fuera necesario consumir lo que se
produce, incluso para seguir creciendo. ;Qué insensata miopia ciega a nuestros proceres?
.Y a quienes les siguen y les votan?

En todo caso, también las izquierdas deberan prometer crecimiento para no quedarse al
margen. Prometer crecimiento y demostrar que es mayor y mas estable cuanto mejor se dis-
tribuye el producto, puesto que eso evita crisis de demanda como la actual. Y una vez pro-
metido, hacerlo posible, lo cual requiere hacerlo sostenible. Hacer posible una fiscalidad pro-
gresiva, que debera ser global para evitar los paraisos fiscales, y hacer posible una ecolo-
gia sensata, cosa que también requiere una politica global.
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Meritocracia y fiscalidad

Igualar la renta en origen, a base de hacer que reciba lo mismo quien mas y quien menos
trabaje, inevitablemente lleva a un ajuste a la baja que hace al territorio asi regido un can-
didato seguro a declinar ante el mayor producto de un entorno meritocratico. Seguramente
por eso decling el bloque soviético.

Mas eficiente parece la igualacion posterior por la via de una fiscalidad progresiva.
Funciond en la Europa de la guerra fria, cuando la amenaza soviética contenia el furor del
capitalismo salvaje, y permitié un Estado de bienestar con los mayores niveles de equidad
nunca vistos.

También las izquierdas deberan prometer crecimiento para no quedarse al
margen y demostrar que es mayor y mas estable cuanto mejor se distribuye
el producto, puesto que eso evita crisis de demanda como la actual

En pro de un mayor crecimiento se desmonto el invento a base de privilegiar fiscalmen-
te a los beneficios del capital como su supuesto origen y mejor destino. Como consecuen-
cia, déficits publicos en todo el mundo y una deuda soberana que los mercados utilizan para
imponer su ley. Y como solucién, un desmontaje pieza a pieza del Estado del bienestar. Si
los ricos no utilizan la sanidad ni la ensefianza publica, ¢ por qué deberian pagarla?

El discurso social desparece y el individualismo imagina que todo aquello que uno gana
es mérito exclusivo suyo. Como si alguien, en una sociedad compleja e interrelacionada,
donde el fruto que se obtiene es siempre el resultado de una miriada ingente de agentes
que aqui y alli obtienen la energia y las materias primas, y aqui y alli las transforman y trans-
portan, pudiera él solo obtenerlas al bajo precio que podra comprarlas. Incluso suponiendo
que es mérito suyo lo que gana ¢también lo es que pueda comprar tanto como pueda com-
prar si no viviera en una sociedad desarrollada a lo largo de la historia, con una productivi-
dad a afios luz de la primigenia? En sociedad, el premio al mérito individual es siempre una
funcién de los méritos colectivos. Siempre. Por eso es de justicia que lo pague. Mas aun:
por eso le saldré a cuenta pagarlo, aunque su miopia le induzca a creer lo contrario.

Pero la miopia abunda. Y el egoismo también. No tributara pues de buena gana. Ni
siquiera lo hara si le es posible no hacerlo. Y para impedirselo hoy, donde la libertad de
movimientos de mercancias y de capitales es casi absoluta, es necesaria una gobernanza
global que no consienta paraisos fiscales y pueda hacer tributar a los beneficios del capital
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donde quiera que éste se mueva. La tasa Tobin es un buen principio. Habra que extender-
la, aumentarla y ver como se distribuye después.

Sin una tributacion adecuada del capital, los Estados devienen simples gestores del
fondo de resistencia de los trabajadores. Asi calculan y exigen una disminucion del poder
adquisitivo de las pensiones y una mayor vida laboral para tener acceso. Se capitaliza la
aportacion individual y se exime de contribuir al capital que ese mismo individuo ha hecho
posible crecer. Los frutos de la sociedad de hoy nada le deben, son generacion espontanea
de la generacion actual. Y sus hijos, herederos de su derrota, deberan cargar con su mochi-
la: una minima educacién que haga funcionar las maquinas que con suerte podran operar,
la sanidad minima para evitar que si enferma pueda contagiar al resto.

No es solo inmoral e injusto, también ineficiente. Porque una sociedad gana en eficien-
cia y es capaz de obtener un mayor producto cuanto mas y mejor conocimiento dispone su
poblacion. Quien lo dude que imagine a esos muy ricos hacedores de webs sociales rodea-
dos de analfabetos viviendo aislados y sin telecomunicaciones en una isla. Que imagine la
fortuna que haria en ese entorno.

Coste minimo

El low cost no es una moda reciente, mas bien es eterna. No solo el ser humano busca el
coste minimo, también el resto de especies. Incluso el agua y el gas fluyen por donde menos
cuesta.

Aunque con dudas afirmo que el abandono de toda recoleccion o extraccion solamente
se ha hecho cuando tener cura de la reproduccidn resultaba mas econémico. De hecho, no
ha habido una revolucién agraria que diera fin a la recoleccién. Esta ha persistido y persis-
te aun donde resulta méas econdmico colectar que cultivar. E igual con la ganaderia y la
caza, y con la pesca y la piscicultura. No hubo una fecha que lo cambié todo. Es y ha sido
un proceso. También con la energia: el aceite de las ballenas iluminaba nuestras calles
hasta que fue mas barato hacerlo con carbon, y después con gas, y después con electrici-
dad de muy variadas fuentes.

El coste minimo manda. Por eso es importante que los precios reflejen los costes. Y
por eso externalizarlos, ya sea en sus fuentes o en sus sumideros, es un total disparate.
Por eso la decision de abandonar la lucha climatica en pro de la economia, en realidad
deviene un suicidio econdmico. Porque dicho cambio climatico “ignorado” es una inacep-
table externalizacion de costes que impide que el sistema de precios privilegie lo mas eco-
némico.
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Seguramente tenerlo en cuenta no bastaria pero aceleraria el desarrollo de energias
alternativas. También haria aumentar el PIB, a fin de cuentas un sumatorio de los costes de
lo que producimos y podemos distribuirnos. Una paradoja mas: pretendemos minimizar los
costes y al mismo tiempo hacer maximo su sumatorio. Aunque habra quien diga que lo que
pretendemos es maximizar el producto y minimizar sus costes unitarios. Pero entonces,
ipor qué se quema la fruta cuando hay mucha y su coste es minimo?

Si un litro de petréleo equivale a la energia de una hora de diez humanos, jsustituya-
mosla! Menos paro y mayor PIB. Y en realidad mas barato si tenemos en cuenta el verda-
dero coste de “producir’ petroleo. De hecho, un coste infinito a escala humana, aunque
hagamos trampas al solitario y no lo restemos al PIB.

Y no lo hacemos porque el propio lenguaje nos confunde. Asi decimos que el petrdleo
vale tanto y el agua cuanto, cuando de hecho los precios solo recogen el esfuerzo humano,
directo e incorporado en maquinas, y la plusvalia que afiade o se queda el empresario. Solo
en los bienes auto reproducibles, o en los producidos mediante otras mercaderias, incluimos
el coste de reponer u obtener los inputs, es decir, el trabajo directo e incorporado en la
obtencion de dichos inputs. Pero nunca, jamas incluimos el coste, el valor o el precio de
aquello que recolectamos o extraemos. Al cabo, el planeta no nos pide nada a cambio. Si
mas no, no explicitamente. Tampoco podriamos valorarlo. El precio, el valor o el coste de
los recursos finitos es, por eso mismo, infinito. Una aproximacién acaso mas baja requeriria
enfrentar el stock disponible con la demanda actual y la venidera; o acaso actualizar la renta
que permiten, contabilizada en recursos reproducibles.

Pero insisto, el coste minimo manda. Es, casi, una derivada social de la entropia uni-
versal: todo tendiendo al menor consumo energético posible. Pero una derivada donde
escamoteamos los datos principales de la funcién. Pongamoslos, ni que sea aproximados,
y veamos qué resulta. Se requerira mas trabajo para obtener los mismos bienes, cierto, pero
qué importa: hoy sobran bienes y falta trabajo. No se trata de volver a las cavernas, se trata
de evitar que tengamos que volver por fuerza.

Maéxima productividad

Decir que el precio manda equivale a decir que manda la maxima productividad, es decir,
el mayor cociente entre outputs e inputs, que equivale a decir la maxima combinacién posi-
ble de salarios y beneficios. La supuesta ley de la productividad marginal decreciente es,
de existir, una amenaza que el humano evita como el gato el agua. La maxima productivi-
dad selecciona los procesos que sobreviven y la intensidad de su uso, y, por tanto, la ocu-
pacion que requieren. Y en la medida que dicha maxima es dinamica y crece conforme lo
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hace la ciencia y la tecnologia, asi ha de crecer la economia para absorber la fuerza de tra-
bajo existente.

Como el ahorro, el incremento de productividad permite y exige el crecimiento econdmi-
co. O en todo caso, lo exige si la alternativa de menor trabajo se rechaza. Y en eso esta-
mos, en lugar de reduciéndolo, retrasando la edad de jubilacién y proponiendo a los griegos
la semana de seis dias laborales.

La excusa es ahora y aqui la amenaza amarilla, es decir, la emergencia de Asia, Africa y
Latinoamérica. Para algunos, esa emergencia pone fin a una excepcion histdrica, la del Estado
del Bienestar, para volver al orden normal, en el sentido estadistico del término; es decir: para
volver a plutocracias mas 0 menos autoritarias donde una minoria vive en la abundancia y una
mayoria apenas sobrevive. Se apela incluso a una necesaria solidaridad, via homogeneiza-
cion de sus condiciones laborales, de los trabajadores occidentales respecto al resto.

Discurso interesado y falso. Uno mas. Porque, ciertamente, la emergencia del tercer
mundo aumenta la presion sobre los recursos naturales, sus fuentes y sus sumideros, y
exige acelerar el proceso de cambio; pero en absoluto supone una amenaza para los tra-
bajadores occidentales.

Las distintas monedas pueden aislar temporalmente a un territorio y consentir asi la coe-
xistencia de zonas con productividades diversas. Incluso permiten que productos de territo-
rios de menor productividad absoluta, pero superior en su territorio en comparacion con
otros, puedan ser exportados y atraigan un flujo de divisas que permitira un mayor desarro-
llo a dicho territorio.

¢,Supone eso una amenaza para los estandares laborales y salariales occidentales?

Recurramos a Sraffa y a su férmula magistral: r = R (1-W), donde “r’ representa el tipo de
beneficio o tasa de ganancia, “R” la productividad del sistema y “W” el porcentaje de renta
nacional atribuida a los trabajadores. Con libertad de movimientos, los capitales se iran hacia
alli donde “r" sea maximo, que no se da donde los salarios (W) son minimos sino donde es
maxima la productividad no distribuida entre los trabajadores R (1-W). Por tanto, ciertamen-
te serd mas atractivo para el capital un territorio donde crezca R sin hacerlo W, y ciertamente
la presion a la baja o al alza de W en un territorio presionara sobre los otros, pero el factor
decisivo sera siempre R. Decisivo en tanto que, inevitablemente, al crecer hara crecer W
también.

Los salarios chinos son bajos en délares, no en yuanes, y dejaran de serlo a medida que la
renta per capita china aumente. Y en caso contrario no seran los bajos salarios los que
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atraeran capital y actividad, en base a una supuesta mayor competitividad, sino los inmen-
sos beneficios que alli se consientan. Que no es lo mismo, aunque se parezca.

Asi pues, el trabajador asiatico o africano no es en absoluto un problema y su propia pre-
sion sindical ayudaria a los de todos los paises. El verdadero problema es una acumulacién
de beneficios justificada por un supuesto crecimiento que en realidad impiden. Ya lo hemos
visto. Demasiado es siempre tan malo como demasiado poco. Un exceso de ahorro, una con-
centracion de riqueza que inevitablemente supone falta de demanda agregada, solo conduce
a la depresion. Directamente o pasando a través de cualquier burbuja financiera especulativa
con la que se pretenda crear una demanda artificial con que ocultar la falta de demanda real.

Un futuro alternativo solo es posible
si se equilibran los flujos con el planeta y entre los humanos,
con una gobernanza mundial proporcionada
a los retos que enfrentamos

Salarios y beneficios

La singular lectura de los riesgos de la emergencia del tercer mundo entronca con la no
menos singular identificacion de los salarios como coste, cuya reduccién iria pareja, mien-
tras que los beneficios empresariales, componente complementario de los salarios en el
desglose del precio, se identifican como meritoria virtud de los empresarios.

Dicha lectura, interesada y erronea, se propaga incluso entre los trabajadores, mirando
que acepten de mejor grado una rebaja salarial que supone, de no repercutirse en los pre-
cios, simple y llanamente un aumento de los beneficios, sin mejora ninguna de la supuesta
competitividad que se dice perseguir; y que si se repercute en los precios supone un puro
ajuste nominal, sin reduccién real de los salarios, que en todo caso mejora la competitividad
exclusivamente frente a aquellos empresarios que no hayan conseguido bajar los salarios
de sus trabajadores.

Porque los salarios, como los beneficios, no son coste sino distribucién del producto
entre trabajadores y empresarios. El coste es el trabajo directo e incorporado en maquinas
que se necesita para la obtencion de dicho producto, independientemente de como se dis-
tribuya éste entre lo que aportan unos y otros.

La literatura econdmica convencional, aun basada en unos rendimientos decrecientes
con los que ninguna empresa real trabaja, infieren una bajada inmediata de precios al bajar
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los salarios, al tiempo que explica que ningun empresario bajara los precios si con ello no
aumenta los beneficios; es decir, si no se enfrenta a una demanda elastica que, de bajar los
precios, absorbera sus productos en mayor proporcion. Pero si ésa es la situacion, la apro-
vechara igualmente sin necesidad de bajar salarios. ; Qué cambia? En todo caso, la bajada
de salarios supondra una caida de la demanda a la que el empresario respondera redu-
ciendo la oferta, si no puede compensarla con demanda exterior, pero no bajando los pre-
cios. A lo sumo bajara los de los inventarios.

La tan traida correlacion de salarios y competitividad, o no existe 0 es muy débil. Por eso
vemos hoy en Espafia bajar los salarios y no los precios, o los vimos bajar en términos rea-
les durante la burbuja, mientras perdiamos competitividad precio a raudales, y por eso
vemos bajar salarios en toda Europa sin ganar un apice de competitividad respecto a la
China. Lo Unico que en uno y otro caso vemos es el aumento de los beneficios.

Por eso la amenaza china, y la necesidad de bajar salarios para hacerle frente, no es
mas que un cuento chino, que es como de nifio nombrabamos eufemisticamente a las
mentiras.

Recapitulando

Acaso como nunca antes se vislumbran hoy los limites del modelo socioeconémico impe-
rante, capitalista en la mayor parte del planeta. Por el lado de la produccion, los recursos
naturales que han alimentado los motores del crecimiento van mostrando la sefial de reser-
va. Y por el lado de la distribucion, la concentracion de la riqueza en pocas manos supone
la creacién de burbujas que al estallar provocan paro y pobreza para una buena parte de la
poblacion.

Nada muy sorprendente tratandose de una especie animal caracterizada por el ansia de
crecimiento, por la cooperacién para producir cuanto mas mejor y por la competencia feroz
por la distribucion del producto. Es decir, una especie que casi exclusivamente esta de
acuerdo en una cosa: en como arrancar al planeta mas recursos y mas pronto.

Nada sorprendente aunque inaceptable, puesto que aceptarlo supone una camino cierto
al abismo. Empecemos, pues, no aceptandolo. Imaginando un futuro alternativo. Un futuro
que solo es posible equilibrando los flujos con el planeta y entre los humanos. Y, por tanto,
un futuro que solo es posible con una gobernanza mundial proporcionada a los retos que
enfrentamos. Una gobernanza global, puesto que el planeta no entiende de fronteras y la
contaminacion las traspasa todas; como también las traspasan los capitales, fluyendo de un
pais a otro, produciendo aqui y alli, vendiendo en todas partes y no tributando en ninguna.
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Una gobernanza global que al cabo no tendria mas que esa misién: controlar los flujos
de intercambio con el planeta, con un sistema de precios que favoreciera el equilibrio, y
equilibrar via impuestos los flujos entre las personas mediante una tributacién global del
capital.

Renunciar a dicha gobernanza, y fiar la resolucion del futuro al libre mercado y a la com-
petencia, es, a buen seguro, la via mas rapida al colapso.
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FRANCISCO RODRIGUEZ ORTIZ

Europa: una deriva liberal que

prolonga la crisis, cuestiona

los principios democraticos y

banaliza el mal

«Haced que lo intolerable parezca imprescindible»
EIROTO

Las autoridades nacionales y europeas estan llevando a cabo una gestién de la
crisis que contribuye a agravar las debilidades de las economias europeas y que
resulta contraproducente para reducir los niveles de déficit y de deuda, supo-
niendo que esto sea el objetivo realmente perseguido. La gestion de esta crisis
parece mas bien ir encaminada a imponer un nuevo modelo competitivo basa-
do en una mayor restriccion salarial y un desmantelamiento de los elementos
centrales del acervo social europeo. Unas politicas econémicas que banalizan
y legitiman el mal, a la vez que erosionan los principios democraticos.

Limitados por el espacio, obviaremos el analisis de la incongruencia eco-
nomica asociada a las reglas de disciplina presupuestaria extrema y genera-
lizada que quedan plasmadas en el «Tratado por la Estabilidad, Coordinacién
y Gobernanzay.! Abordaremos, en primer lugar, las consecuencias acarrea-
das por la crisis definitiva de la relacion salarial fordista y el creciente cues-
tionamiento de los pilares constitutivos del Estado del bienestar. En la actua-
lidad, la crisis y la dinamica perversa deuda-déficit son reinterpretadas con el
objetivo de imponer una politica “austeritaria” que supone un cuestionamien-
to sin precedentes de los derechos laborales, salariales y sociales que se
habian ido asentando desde la posguerra. De hecho, el ajuste fiscal privilegia
un enfoque poco equilibrado. Concede la primacia al recorte del gasto y se

TF. Rodriguez Ortiz, Las mascaras de la crisis, Los Libros de la Catarata, Madrid, noviembre 2012.
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centra en el gasto social, con medidas que «no responden a un plan pensado y racional sino
a impulsos movidos por un objetivo oculto de naturaleza ideoldgica: aprovechar la crisis
financiera y sus efectos sobre el déficit publico para reducir el Estado de bienestar».2 En
segundo lugar, analizaremos las razones por las cuales la politica de devaluacion salarial
interna es contraproducente y prolonga la situacién de crisis. Para finalizar, centraremos
nuestra atencion sobre lo que consideramos es el debilitamiento del propio sustrato demo-
cratico sobre el que se asentaban las sociedades europeas hasta el estallido de la crisis.
Las autoridades europeas persiguen la quimera neoliberal de una «restriccion presupuesta-
ria expansiva» y la «despolitizacién» de la politica econémica bajo pretexto de impulsar un
gobierno econdmico europeo. En realidad, no aluden a una federalizacion de la politica eco-
némica que, recogiendo los intereses dispares de los diversos Estados miembros, creara
unas redes y unos mecanismos de solidaridad fiscal o financiera, sino a la imposicion de
unas nuevas reglas de gobernanza restrictivas sancionadas por los mercados. La imposi-
cion de unas instituciones y agencias falsamente “independientes” tiene por objetivo refor-
zar el poder del capital financiero y mermar la capacidad de resistencia social. Asi, por ejem-
plo, la independencia del BCE es utilizada como arma arrojadiza para, bajo amenaza de
paro, doblegar aun mas los salarios. El problema actual de Europa no reside en las trans-
ferencias voluntarias de competencias sino en el hecho de que las nuevas normas de gober-
nanza impiden la constitucionalizacién de un gobierno econémico europeo dotado de legiti-
midad democratica. Por contra, granjearse la simpatia de los mercados financieros ha lle-
vado a constitucionalizar la mal llamada «regla de oro del equilibrio presupuestario» que
reduce a casi nada la capacidad de actuacion contraciclica de la politica presupuestaria.

Las nuevas normas de gobernanza impiden la constitucionalizacién
de un gobierno econémico europeo dotado de legitimidad democratica

La gobernanza econémica europea se reduce a ser una «germanizacion del proyecto
europeo»® o, peor aun, una europeizacién de la politica conservadora alemana. Cémo
subraya Beck, «;,qué significa, pues la “Europa alemana™? La presunta necesidad de aho-
rro dictada por Alemania equivale a un abandono bajo mano de la norma de participacion
igualitaria y su progresiva sustitucién por formas de dependencia jerarquica».4

Las economias periféricas de la eurozona viven ahora bajo un régimen de democracia poli-
tica y social recortada y tutelada. Un creciente intergubernamentalismo asimétrico, en el que

2 Costas, «La politica de recortes y el debate sobre el crecimiento. La situacién en Espafia», Gaceta Sindical: Reflexién y
Debate, n.° 19, Madrid, diciembre 2012, p. 21.

3u. Beck, Una Europa alemana, Paidds, Barcelona, 2012.
4 U. Beck, id., p.78.
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por primera vez un pais ejerce en solitario la hegemonia, lleva a que se impongan en Europa
unas politicas de marcado caracter liberal que agrava la crisis y las fracturas sociales.

Crisis de la relacion salarial fordista, financiarizacion de la
economia y endeudamiento privado

Esta crisis es estructural al expresar el agotamiento de un régimen de acumulacion insos-
tenible. La crisis financiera ha evidenciado la fragilidad del modelo de acumulacién pre cri-
sis. Los gobernantes, con independencia de sus supuestos anclajes ideoldgicos, apelan
desde los afios ochenta del siglo XX a las nuevas restricciones que derivarian de la globa-
lizacion, cuyo componente financiero es determinante, y que socavan las bases de la rela-
cion salarial fordista, expresion de lo que fue el poder ascendente de la clase trabajadora.’
A partir de la segunda mitad de los afios ochenta del siglo pasado, los salarios reales deja-
ron de participar en el reparto de las ganancias de productividad y la creciente moderacion
salarial tendia a ser compensada mediante el acceso facilitado al crédito de los agentes eco-
némicos privados. Ello se veria propiciado entre 2001 y 2007 por un entorno de bajos tipos
de interés. Asi pues, la deuda privada, mucho mas que la publica muy encauzada antes del
estallido de la crisis financiera y de su deriva econémica, ha detentado un papel central en
el desarrollo de la crisis actual y la deuda la bancaria ha adquirido un peso preponderante:

«Desde 1999 hasta 2007, cuando estallé la crisis financiera, las familias de la eurozona aumen-
taron su grado de endeudamiento desde alrededor del 50% del PIB hasta el 70%. El crecimiento
de la deuda bancaria en la eurozona fue alin mas espectacular, y llegd a superar el 250% del PIB
en 2007. Sorprendentemente, el Unico sector que no experimentd un aumento de su nivel de
deuda durante ese periodo fue el sector publico, que vio reducirse su deuda desde el 72% hasta
el 68% del PIB. Irlanda y Espafia, que hoy son dos de los paises con los problemas mas graves
de deuda gubernamental, experimentaron las reducciones mas drasticas en sus proporciones de
deuda gubernamental antes de la crisis. También son estos los paises con mayor acumulacion
de deuda privada .

A partir de finales de los noventa, con mayor o menor intensidad segun los paises cen-
trales, el mantenimiento del nivel de vida de franjas importantes de la poblacion ya no se
apoyaba en la mejora de los salarios reales sino que estaba supeditado al acceso a una
financiacion barata y generosa que produjo un efecto riqueza tanto mas pronunciado cuan-
to que subia el valor de los activos adquiridos. Ello favorecio que las familias elevaran sus
inversiones y consumo muy por encima de sus ingresos reales y suscitd una nueva dinami-

5 Sotelo, El Estado Social, Trotta, Madrid, 2010, p. 275.
6P de Grauwe, «Fundamentalistas del déficit», E/ Pais, Madrid, 18 de septiembre de 2011.
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ca de endeudamiento.” Asi pues, de forma contradictoria, debido al efecto riqueza, el con-
sumo de los hogares pueda verse impulsado por una progresion continua de los beneficios
empresariales. El modelo de acumulacién que ahora esta en crisis ya no descansa de forma
prioritaria en la modernizacion simultanea de la produccion y de sus instituciones sociales
como bajo el reinado del modelo fordista. Se produce un debilitamiento de los controles poli-
ticos y sociales sobre la economia8 y esta manifiesta ahora una escasa sensibilidad hacia
las crecientes desigualdades sociales. Precisamente, J.-L. Gaffard y F. Sarraceno situan el
punto de arranque del endeudamiento y de la crisis financiera y econdmica en el incremen-
to de dichas desigualdades:

«La exigencia de rentabilidad del capital sin relacién con la tasa de crecimiento efectiva solo
puede acarrear una redistribucién en detrimento de los hogares mas pobres, cuyas rentas pro-
vienen Unicamente, o casi, del trabajo. Esta redistribucion tiene efectos negativos sobre la
demanda agregada que solo puede ser sostenida mediante el juego combinado de un endeuda-
miento creciente de estos hogares e importaciones masivas de productos con bajo precio prove-
nientes de los paises emergentes. El caracter dificimente sostenible de este crecimiento sélo
podia desembocar en una crisis financiera de tamafio mayor, teniendo en cuenta la naturaleza de
los mecanismos creados para alcanzar los objetivos de rentabilidad financiera».?

En el mismo sentido, M. Aglietta y S. Rigot apuntan:

«La desconexidn entre los aumentos de los salarios reales y las ganancias de productividad, pro-
veniente de una gobernanza de las empresas totalmente volcada hacia una maximizacion del
rendimiento de las acciones, ha provocado un estancamiento o una progresion muy lenta de la
mayor parte de las rentas salariales. Correlativamente, ha enriquecido, mas alla de lo razonable,
una élite financiera que se ha aduefiado del poder en las empresas y en las finanzas amparan-
dose en el valor accionarial. Ha derivado de ello que la progresién de las rentas salariales era
incapaz de apoyar el crecimiento requerido por los accionistas. La progresion desmedida del
endeudamiento era la Unica manera disponible para desconectar el crecimiento del consumo del
de los salarios reales. Los créditos subprimes han sido la punta extrema de un proceso, llevado
mas alla de lo razonable, de financiacion a crédito del sobreconsumoy. 0

Ademas, causa y efecto del poder creciente adquirido por las finanzas, los accionistas
institucionales han ido adquiriendo un peso preponderante y han exigido una rentabilidad
sobre recursos propios desconocida hasta entonces y desconectada de la tasa de creci-

Tp. Artus, Les incendiaires, Perrin, Paris, 2007.
8J-p. Fitoussi, La democracia y el mercado, Paidds, Barcelona, 2004, p. 48.

9L Gaffard, F. Sarraceno, «Redistribution des revenus et instabilité. A la recherche des causes réelles de la crise finan-
ciere», Revue de 'OFCE, num. 110, julio 2009, Paris, p. 76.

10, Aglietta, S. Rigot, Crise et rénovation de la finance, Odile Jacob, Paris, marzo 2009, p. 342.
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miento efectiva. El modelo de acumulacion pre-crisis, cuyo éxito se ha medido en términos
de creacion de valor para el accionista, ha afiadido pues un elemento de restriccidn sobre
los salarios reales,!" lo que abre las puertas a la posibilidad de una crisis econdmica de
sobreproduccion y de rentabilidad al alejar aun mas la evolucion de los salarios reales de la
de la productividad. Otra consecuencia de estos cambios va a ser también que las ratios
deuda total/PIB (sector publico y privado) van a tender a deteriorarse de forma sensible. Lo
que acrecentara el poder de las finanzas:

«La economia no necesitaba deuda para crecer regularmente puesto que unas reglas colectivas
garantizaban una progresion regular de los salarios y un reparto equitativo entre asalariados y
accionistas. Este “compromiso fordista” ha permitido a Estados Unidos tener treinta afios de pros-
peridad. Sin deuda, ni deuda privada ni deuda publica».12

Ldgicamente, la necesidad de intervencién publica para evitar una crisis sistémica, inclu-
yendo los diversos planes de salvamento de los sistemas financieros, no han hecho sino
desestabilizar aun mas las finanzas publicas. Al ser considerada la estabilidad financiera
como un bien publico, el Estado asume el papel de asegurador de Ultima instancia y las
dependencias forjadas entre bancos y sector publico actian como un peligroso amplificador
de la crisis.'3 Dichos planes van a inducir mayores recortes salariales y sociales.

Para P. Dockeés,™ que insiste en que la crisis es estructural al producirse un cambio en
el régimen de acumulacion, no es posible imaginar un retorno al anterior modelo de creci-
miento. Por una parte, el sobreendeudamiento de los varios agentes privados resulta insos-
tenible y ahora toca desendeudarse. Por otra parte, el capital y los gobernantes persiguen
una salida competitiva de la crisis que pasa por un deterioro aun mayor de las condiciones
salariales y laborales. Sin embargo, esta estrategia basada en la llamada devaluacion sala-
rial interna, que radicaliza y culmina la desindexacion salarial iniciada en los ochenta, resul-
ta mas que problematica. Traba el proceso de desendeudamiento privado y contribuye a
mantener la economia en situacion de profunda atonia. Tanto mas cuanto que condiciona
negativamente el restablecimiento del balance de las entidades financieras y eso suponien-
do que no se produzca un nuevo deterioro del empleo que eleve el nivel de mora. Ademas,
si bien la deflacion salarial se impone en primer lugar en los paises mas dafiados por la cri-
sis, al ser la zona euro un espacio comercial integrado de tipos de cambio fijos, se transmi-
te a los demas paises. Esta politica unida con el paro masivo y la imposibilidad de que la
politica monetaria atenue los efectos contractivos asociados a la restriccion presupuestaria

1w, Aglietta, L. Berrebi, Désordres dans le capitalisme mondial, Odile Jaco, Paris, 2007, p. 131.
12p Larrouturou, C'est plus grave que ce qu’on vous dit... mais on peut s’en sortir!, Nova Editions, Paris, 2012, p. 32.
134, Pisani-Ferry, Le réveil des démons: la crise de I'euro et comment nous en sortir, Fayard, Paris, 2011, p. 91.

14p, Dockes, «Croissance: adaptation ou rupture?» en P. Dockes, J.-H. Lorenzi (dir.), Fin de monde ou sortie de crise?, Perrin,
Paris, 2009, p. 56.
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y fiscal, al estar los tipos de intervencion en unos niveles histéricamente bajos y no poder
ser los tipos nominales negativos, contribuye a que los multiplicadores sean mucho mas ele-
vados de lo que se habia estimado para una situacién “normal”.’> Los nuevos multiplicado-
res barajados por el FMI sefialan que cada reduccién del gasto publico lleva a un deterioro
de la situacion econdémica que hace que la deuda, en lugar de bajar, aumente. Ello prolon-
ga la situacion de crisis y desata nuevas pulsiones antisociales irracionales desde el punto
de vista de su légica econdmica.

Crisis de la deuda: crisis del Estado de bienestar y necesidad
de un nuevo pacto keynesiano

Ya en 1956, Jean Duret, director del Centre d’Etudes Economiques de la CGT denunciaba
el caracter potencialmente regresivo desde el punto de vista social de una integracion pre-
sentada como proyecto de paz. Adelantandose al discurso actual referido a las restricciones
competitivas derivadas de la globalizacién, atisbaba que la moderacién salarial iba a ser un
eje central de la estrategia competitiva: «Se invocaran las duras leyes de la competencia
internacional para demostrar que un nivel elevado de empleo solo podra ser alcanzado si
los trabajadores se muestran “razonables”».'6

Pero no solo los salarios pierden peso en el reparto de la renta, sin que se detecte un
aumento del empleo, sino que el desgaste del modelo keynesiano que acomparia la globali-
zacion liberal lleva también a una reduccién del Estado del bienestar. Como apunta I. Sotelo:
«El éxito que ha tenido el concepto de globalizacion tiene que ver con los altos contenidos
ideoldgicos al servicio de una sola causa: justificar el desmontaje del Estado del bienestar y
reducir al minimo el Estado social».!” Competir con paises en los que se ha impuesto un régi-
men de desregulacion, de impuestos bajos y de reduccion del Estado de bienestar lleva a las
economias sociales de mercado a recortar los componentes centrales del Estado del bien-
estar. Para J. F. Martin Seco, «la Union Europea y Monetaria es el proyecto mas claro de
insurreccion del capital frente al Estado social».'8 Las respuestas aportadas a la crisis en
Europa no hacen sino profundizar en la desregulacidn del mercado del trabajo, la desprotec-
cion creciente de los asalariados y la merma de las politicas sociales. La crisis de la deuda
soberana va a ser utilizada como coartada por los gobernantes para imponer un control
estricto sobre las finanzas publicas mediante recortes radicales de gastos sociales. 9

15X Timbeau (dir.), « Le commencement de la déflation. Perspectives 2013-2014 pour I'économie mondiale », Revue de
I'OFCE, niim. 129, Presses de Sciences-Po, Paris, abril 2013.

16F Denord, A. Schwartz, L'Europe sociale n'aura pas lieu, Raisons d’agir, Paris 2009, p. 65.
17, Sotelo, El Estado Social, Trotta, Madrid, 2010, p. 310.
18 . F. Martin Seco, Contra el euro: historia de una ratonera, Peninsula, Barcelona, 2013, p. 43.

19y, Sterdyniak,«Crisis de la zona euro: es urgente cambiar Europa» en Economistas aterrados: Europa al borde del abismo,
Editorial Pasos Perdidos, Madrid, 2012, p. 63.
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En relacion a esta Ultima tendencia, Habermas alude a los fendmenos conjuntos de glo-
balizacion y poder ascendente de los mercados respecto de los Estados para explicar las
consecuencias del nuevo rumbo tomado por la acumulacion del capital: creciente incerti-
dumbre e inestabilidad econdémica, creciente concentracion de la renta, por no hablar de la
riqueza y del patrimonio, crisis de los ejes vertebradores de la politica social y un empobre-
cimiento creciente de amplias capas de la sociedad.20

Las implicaciones del proceso es que se procede a establecer una relacion de causa-
efecto cuestionable entre eficiencia econdmica y proteccion social. Los Estados europeos
que adolecen mas de dinamismo econdmico y que mas padecen los efectos negativos que
derivan del sobreendeudamiento privado son aquellos cuyos gastos en materia de politica
social absorbe una parte menor de su riqueza. Se ha producido un vuelco irreversible en la
filosofia que ha sustentado el proyecto europeo. La integracién ha dejado de ser percibida
como un factor de crecimiento y de progreso social. Se utiliza como coartada para unos
ajustes socioeconomicos regresivos. La actual crisis fiscal del Estado —que deriva en primer
lugar de los recortes de impuestos en la fase pre-crisis y, en segundo lugar, de la posterior
politica equivocada de consolidacién presupuestaria generalizada—, ha sesgado contra el
crecimiento y ha disparado los niveles de déficit y de deuda. A partir de ahi pasaron a ser
presentados como ineludibles los duros recortes de las politicas sociales, mas acuciantes
en los paises en los que el Estado del bienestar estaba relativamente menos asentado.
Segun |. Ramonet, las “sadicas” politicas de austeridad extrema tenderian a ser mantenidas
en lo sustancial, pese a su estrepitoso fracaso, porque se han erigido en la columna verte-
bral de una estrategia destinada a desbaratar el Estado del bienestar:

«El capitalismo se ha puesto de nuevo en marcha y se ha lanzado a la ofensiva con un objetivo
claro: acabar con los programas sociales del Estado de bienestar implementados después del
final de la Segunda Guerra Mundial y de los que Europa es el (ltimo santuario».2!

La gestion de la crisis por parte de los Gobiernos y autoridades europeas ha hecho tabla
rasa del anterior contrato social que se habia erigido en una pieza central del entramado
democratico en la Europa de la posguerra. Al ocultarse tras la crisis europea una crisis key-
nesiana de insuficiencia de la demanda, salir de la crisis y dar continuidad al crecimiento
pasaria por retornar al pacto keynesiano de rentas:

«En el contexto actual en el que existe obviamente un problema de demanda global, oigo cada
vez mas que habria que sostener la oferta, jpero la oferta no es el problemal Las capacidades de

20, Habermas, «Hoy, mas que nunca, Europa es un proyecto constitucional», Politica Exterior, Madrid, nim. 150, noviembre-
diciembre, 2012, p. 23.

21, Ramonet, «Sadismo econémico», Le Monde Diplomatique en espafiol, Madrid, julio 2012.
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produccién existentes en el mundo pueden mantener la tasa de crecimiento que teniamos antes
de la crisis. Si dicha tasa de crecimiento se ha derrumbado, ello se debe simplemente a que exis-
te un problema de demanda».?2

Retornar a la légica del pacto keynesiano de rentas resulta poco factible vista la légica
de los ajustes imperantes en Europa. Sin embargo, es un error perseguir una salida a esta
crisis impulsando unas reformas liberales de los mercados, llamadas reformas estructura-
les, que solo persiguen elevar la rentabilidad potencial del capital en los procesos produc-
tivos. Las politicas de oferta que sesgan contra los salarios y las prestaciones sociales
impiden un comportamiento mas dinamico de la demanda solvente y traban el esfuerzo de
desendeudamiento al elevar el peso real de la deuda respecto de unos ingresos mengua-
dos. Cualquier contraccion de los salarios nominales conlleva un incremento del peso real
de la deuda de los hogares y de las empresas. Traba el desapalancamiento financiero, pro-
longa la situacion de crisis y retrasa el saneamiento de las finanzas publicas. Keynes ya
analizd que ni los hogares tienden a consumir mas ni los empresarios tienden a invertir mas
por mucho que bajen los tipos de interés si se hallan en situacién de sobreendeudamien-
to. En la actualidad, el problema fundamental no reside tanto en la liquidez como en el dete-
rioro del balance de los diversos agentes privados. La demanda se ve afectada tanto mas
negativamente cuanto que el paro es masivo, que se han depreciado sustancialmente los
activos adquiridos con el endeudamiento y que perdura una fuerte restriccion crediticia pro-
veniente de la necesidad de recapitalizacion de las entidades financieras debido a los
excesos cometidos en la fase de expansién del endeudamiento privado. Asimismo,
¢podran salir simultdneamente todas las economias de la crisis exportando con costes
salariales bajos? En dénde se halla el poder de compra suficiente si todas las economias
centrales persiguen el objetivo de retornar al crecimiento mediante la mejora de sus expor-
taciones y sacrificando su demanda interna? Para Keynes, que atiende al circuito econé-
mico global, una reduccion de los salarios, que contribuye a rebajar los costes de produc-
cioén e incide potencialmente de forma positiva en la rentabilidad, puede no obstante trabar
el retorno al equilibrio en el mercado de trabajo si reduce el volumen de la demanda sol-
vente. Incluso, aunque los salarios se hallaran en un nivel tedrico de equilibrio podria exis-
tir paro debido, por ejemplo, a fallos en los mercados financieros.23 Asi, si los tipos de inte-
rés son demasiado elevados o si prevalece una fuerte restriccion de liquidez, el consumo
de los hogares se colocaria por debajo de lo deseado e influiria en la capacidad de inver-
sién de las empresas.

El recorrido de la estrategia competitiva europea es corto. No solo resulta contraprodu-
cente para reencontrarse con la cohesién social, objetivo que no es el perseguido, sino

22.p. Fitoussi, «L’Europe a un probléme politique, pas économique», Alternatives Economiques, Hors-série, 2.° trimestre,
Paris, 2011, pp. 10-11.

23.p. Fitoussi, Le théoreme du lampadaire, Les Liens qui Libérent, Paris, 2013, pp. 33-35.
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incluso para que retorne cierto dinamismo econdémico a Europa y pueda cerrar el gap cre-
ciente de crecimiento que la separa de los polos de acumulacion mas dinamicos a nivel
mundial. El estancamiento de los salarios ha sido un desencadenante de la crisis financie-
ra y econdémica. En la actualidad, presentado como respuesta a la misma, actia como un
elemento de debilitamiento de la recuperacién en Europa.24

El rumbo tomado por la politica econémica europea supone
una banalizacién y legitimacién del mal ;Se puede realmente
medir los dafos sociales provocados?

La gestion de la crisis cuestiona los principios democraticos

El proyecto de moneda Unica ha impuesto la “independencia” de la politica monetaria. Va
referida a la estabilidad de los precios y es utilizada para endurecer el sesgo de la politica
monetaria cuando se considera que la politica salarial no es suficientemente prudente.
Ahora toca despolitizar la politica presupuestaria. Su eficiencia técnica requeriria que se
colocase al margen de los debates politicos y preferencias sociales. Asi, las nuevas normas
de gobernanza econdmica que se asientan en Europa refuerzan las instituciones a-demo-
créticas e institucionalizan los elementos basicos del pensamiento liberal: la economia que-
daria exenta de cualquier control politico democratico. Como sefiala J. F. Martin Seco, «lo
cierto es que la independencia casi nunca existe, y cuando a una institucion se la libera del
poder democratico y del control de los ciudadanos, termina dependiendo de otros intereses
y poderes mucho mas bastardos».25

Jacques Sapir sefiala que la sacralizacion de la regla de equilibrio presupuestario es una
idea antidemocratica puesto que las reglas, y las reglas presupuestarias son el parangon de
ello, constituyen uno de los pilares basicos de la legitimidad democratica de los Gobiernos.26
Europa ha constitucionalizado los principios liberales de una politica econémica liberada del
control politico democratico sin entronizar una soberania europea. La limitacion del espacio
de las elecciones a escala nacional no resultaria problematica si los electores gozaran de
poder suficiente para influir en la elaboracién de las reglas del juego consensuadas y simé-
tricas a nivel europeo entre acreedores y deudores.

24p Boccara, La crise systémique Europe et monde: quelles réponses?, Le Temps des Cerises, Paris, 2011, p. 64.
25 ) F. Martin Seco, Contra el euro: historia de una ratonera, Peninsula, Barcelona, 2013, p. 31.
26 Sapir, Faut-il sortir de I'euro?, Seuil, Paris, 2012, p. 120.
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Como sefiala J.-P. Fitoussi:

«Cuando las democracias nacionales aceptan atarse las manos para permitir a la cosa publica
devenir europea, pero que la cosa publica a escala de Europa no esta gobernada segun los prin-
cipios de la democracia, existe un déficit democratico tanto en el seno de las naciones como en
el de la Union».27

«Al privilegiar un modo de integracion tendente a encerrar las prerrogativas de los Estados en
unas normas cada vez mas restrictivas y coercitivas, la Union Europea ha vaciado poco a poco
de contenido a la soberania nacional sin por ello impulsar una soberania europea. Asi pues, el
gobierno de Europa es mucho més un gobierno mediante las reglas que un gobierno mediante
las elecciones (choix)».28

Ignacio Ramonet29 apunta que Angela Merkel acufid en septiembre de 2011 el concep-
to esclarecedor de marktconformedemokratie (democracia en conformidad con el mercado)
que recorta la base de la soberania nacional y la somete a los criterios dominantes del mer-
cado. Segun |. Ramonet, lo definié de la siguiente manera:

«La elaboracién del presupuesto del Estado es una prerrogativa fundamental del Parlamento,
pero hay que hallar vias para que ese requisito democratico esté en conformidad con el mer-
cado».

La sociedad pasa a estar gobernada por los mercados, con peso creciente del compo-
nente financiero del capital. EI mismo autor formula una reflexién ciertamente inquietante:
«Hoy podriamos decir que en la Europa “austeritaria” de Angela Merkel, los gobiernos se
estan convirtiendo en los consejos de administracién de los mercados. ¢Hasta cudndo?».30

El Presidente del BCE apoyaba la iniciativa alemana de que Bruselas pudiese intervenir
los presupuestos nacionales. Declaraba en una entrevista concedida al semanario aleman
Der SpiegeP!: «Estoy totalmente a favor. Los gobiernos harian bien en considerarla seria-
mente... Creo firmemente que, para restaurar la confianza en la Eurozona, los paises deben
transferir parte de su soberania al nivel europeo... Muchos gobiernos todavia deben darse
cuenta de que perdieron su soberania nacional hace mucho tiempo. Debido a que en el
pasado han permitido que su deuda se acumule, ahora dependen de la buena voluntad de
los mercados financieros». No se podia ser mas claro.

27 J-P. Fitoussi, Le théoréme du lampadaire, Les Liens qui Libérent, Paris, 2013, p. 125.

28 J -P. Fitoussi, ibidem, p.126.

29, Ramonet, «Nuevos protectoradosy, Le Monde Diplomatique en espafiol, Madrid, marzo 2012.
30, Ramonet, «Nuevos protectoradosy, Le Monde Diplomatique en espafiol, Madrid, marzo 2012.
3129-10-2012.
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Dani Rodrik32 se refiere al «trilema politico fundamental de la economia mundialy.
Ampliar el campo de la globalizacién abocaria a las sociedades a tener que renunciar a
parte de su autonomia nacional y a limitar o sacrificar las expresiones democréticas que
subyacen a las grandes decisiones econdmicas. En un texto mas reciente, de titulo evoca-
dor,33 defiende que la hiperglobalizacién es susceptible de dafiar la democracia y solo el
Estado nacional tendria la fuerza suficiente para salvarla cuando las restricciones que deri-
van de la globalizacion entran en contradiccion con las preferencias ciudadanas. A no ser
que existieran instituciones internacionales suficientemente estructuradas como para gober-
nar la economia mundial, o por lo menos sus bloques regionales, asi como para regular a
los mercados. Llevando la reflexion de Rodrik a la realidad europea, podriamos referirnos al
trilema politico fundamental de la economia europea: imposibilidad de compatibilizar demo-
cracia, autonomia del Estado-nacion y profundizacion de la integracion europea visto el
sesgo restrictivo y socialmente excluyente sobre el que se asientan los nuevos principios de
la gobernanza econdmica europea.

De hecho, consciente de los propios limites del proceso de integracion europea no le
queda otra a Rodrik que reconocer que «si no podemos tener unas instituciones transna-
cionales poderosas, no podemos establecer las normas necesarias para sustentar unos
mercados verdaderamente mundiales... La zona euro se enfrenta a estos mismos dilemas,
en una forma todavia mas acentuada. Dicho de manera sencilla, la decisién a la que debe
hacer frente la Union Europea es la de optar entre union politica o0 menos union econémica.
Si los dirigentes de la zona euro no estan dispuestos a convencer a sus electores de que
compartan una comunidad politica y un futuro comun, o no son capaces de hacerlo, tendran
que renunciar a la moneda comun (al menos, algunos de sus miembros). La Unica alterna-
tiva es debilitar la democracia, que es el mayor logro histdrico de la region».34

Conclusiones

La crisis financiera sefiala ante todo los limites del anterior régimen de acumulacion basa-
do en una restriccion salarial compensada por el abultado endeudamiento privado. Parado-
jicamente, la opcion preferida para salir de la crisis es la de imponer una atn mayor restric-
cion salarial, lo que lastra el necesario desapalancamiento privado. Se trata de una incon-
gruencia. Pero, en realidad la crisis esta siendo utilizada como coartada para impulsar las
llamadas reformas estructurales que encarnan un retroceso social sin precedentes. El cre-

32p, Rodrik, La paradoja de la globalizacién, Antoni Bosch, Barcelona, 2012, p. 20.

33p. Rodrik, «Salvar la democracia de los riesgos de la globalizacién”, Politica Exterior, Madrid, n° 150, noviembre-diciembre
2012.

34 D Rodrik, ibidem, p. 46.
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cimiento de las desigualdades, que se intensifica en Europa, no es fruto de la casualidad.
Deriva de una concepcién particular de la “virtud econémica” que coloca en el corazén de
las politicas publicas a la competencia fiscal y social. Incluso Bergsten, autor tradicional-
mente vinculado al poder y poco sospechoso de ser eurocritico, ha reconocido que las poli-
ticas de austeridad extrema no solo persiguen poner fin al déficit. Puede ser incluso que ello
no sea ni siquiera su objetivo principal. La crisis crea las condiciones para socializar el
miedo:

«De hecho, ni Alemania ni el BCE tienen intencion de poner fin a la crisis con rapidez. Su objeti-
Vo es, mas bien, servirse de la crisis para realizar las reformas econdémicas adicionales necesa-
rias para crear una economia europea fuerte a largo plazo. Esto ayuda a explicar la razén por la
cual las autoridades de la zona euro no han creado un cortafuegos financiero tan importante
como el que reclamaban los mercados.3%

Extrapolando el pensamiento de Hannah Arendt, el rumbo tomado por la politica econo-
mica europea supone una banalizacion y legitimacion del mal. ; Se pueden realmente medir
los darios sociales provocados por estas politicas liberales que atienden ante todo a los inte-
reses de los acreedores nacionales e internacionales? Asimismo, la construccion europea
restringe el campo de eleccion nacional, sin que emerja un poder politico democratico de
tipo supranacional. Las nuevas reglas de la “buena gobernanza” europea conllevan una
reduccion del papel del Estado como regulador de la economia y el asentamiento de insti-
tuciones a-democraticas. Y, por si fuera poco, el disefio equivocado de las politicas de ajus-
te banaliza el mal de la recesién econdmica.

35, Bergsten, «Por qué el euro sobrevivira», Politica Exterior, nim. 150, Madrid, noviembre-diciembre 2012, p. 112.
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RAFAEL MUNOZ DE BUSTILLO

De la crisis del empleo al
desmantelamiento del Estado
de bienestar

Muchas son las cosas que han cambiado en la sociedad espafiola desde que la
crisis financiera hiciera aficos el suefio de nuevos ricos de los primeros afios
del siglo XXI. El autor centra su andlisis en dos de los aspectos que pueden
tener una mayor incidencia sobre el futuro de la sociedad espafiola. Junto a la
enorme destruccion de empleo y el brutal crecimiento del desempleo corres-
pondiente, probablemente el seqgundo factor que mds incidencia va a tener en
la transformacién (en negativo) de la sociedad espafiola en el futuro més pré-
ximo sea el ataque al que se esta sometiendo al escasamente desarrollado y
tardio Estado de bienestar.

Mesmerizados por el jaleo (de jalear) mediatico, el dinero (para algunos) Rafael Mufioz de

facil asociado a la burbuja inmobiliaria y la impresionante capacidad de gene-  Bustillo

rar empleo de la economia espafiola desde mediados de la década de 1990, €S catedratico de
s - 0 : Economia Aplicada,

la crisis econdmica de 2009 pilld por sorpresa a legos y expertos por igual. Universidad de

Las palabras del ministro de Economia Pedro Solbes o del propio presidente  sz1amanca

de Gobierno, primero negando la crisis (tan tarde como comienzos de 2008),

luego minusvalorando su intensidad y, por ultimo, anunciando la pronta recu-

peracion (los famosos brotes verdes de la ministra Salgado) es muestra de

ello. Pero el brillo y los oropeles de los afios de crecimiento no sélo escon-

dieron su fragilidad, sino su incapacidad para resolver algunos de los proble-

mas de la economia espafiola. Entre ellos destacamos la comparativamente

desigual distribucion de la renta, el alto riesgo de pobreza o el alto desempleo,

por centrarnos en aquellos con mayores implicaciones sociales, o el enorme

desequilibrio exterior, por sus efectos sobre las necesidades de financiacion

de nuestra economia.

Las préximas paginas tienen como objetivo narrar hasta qué punto la cri-
sis econdmica y financiera, y el proceso de consolidacion fiscal puesto en
marcha desde que en mayo de 2010 cambiara radicalmente la politica eco-
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ndmica hasta entonces seguida por el Gobierno de Rodriguez Zapatero, esta generando
cambios en materia de cohesion social y programas del Estado de bienestar que corren el
riesgo de ser irreversibles en el corto-medio plazo. Con esa finalidad se analizaran las prin-
cipales decisiones tomadas desde esa fecha y sus implicaciones cara al futuro.

Los grandes cambios

Muchas son las cosas que han cambiado en la sociedad espafiola desde que la crisis finan-
ciera hiciera afiicos el suefio de nuevos ricos de los primeros afios del siglo XXI, tan esplén-
didamente relatado en las obras de Rafael Chirbes.! De entre todos esos cambios en esta
seccion repasaremos dos que creo pueden tener una mayor incidencia sobre el futuro de la
sociedad espafiola.

De la maquina de crear empleo a la gran fébrica de parados de Europa

Sin duda alguna, el cambio mas radical y con mayores implicaciones en términos de invo-
lucién social acontecido en Espafia es su transformacion de considerarse la «gran maquina
de creacion de empleo» de la Unién Europea que fue desde la crisis de 1994 hasta 2007,
aportando el 30% del empleo generado en la UE(15), a pasar a ser la gran pesadilla de des-
truccion del mismo, aportando el 80% del empleo destruido (3 millones de los 3,7 millones
de caida total de empleo) dentro de la UE(15). Lo desproporcionado de ambas magnitudes,
tanto en el ascenso como en la caida de la economia espafiola, se pone en evidencia cuan-
do se considera que en 1994 Espafia suponia tan sélo el 8,2% del empleo de la UE (15).
Esta destruccion masiva de empleo, junto, no lo olvidemos, con el alto nivel de desempleo
existente antes de la crisis —ya que a pesar del fuerte crecimiento del empleo experimenta-
do en 2007 Espaiia tenia una tasa de desempleo del 8,3%—, explican que en 2012 el des-
empleo en Espafia aportara el 28% del desempleo total de los paises de la UE (27). En lo
que a esto respecta merece la pena resaltar dos hechos. El primero, que podemos consi-
derar positivo dados los tiempos que corren, es que, a pesar de la intensidad de la destruc-
cion de empleo, mucho mayor que la caida del PIB (cuadro 1, p. 43), en 2013 el empleo total
se mantenia por encima de los 16 millones, en un nivel similar al existente en 2003. Ello sig-
nifica que si bien se habria producido un retroceso en términos de empleo equivalente a una
década, la economia espafiola todavia muestra un nivel de empleo que, si lo comparamos
con los 12-13 millones de empleo que con altibajos hubo en Espafia desde los afios sesen-
ta hasta los afios noventa del pasado siglo, se puede considerar elevado en términos histé-
ricos. Tal es asi que incluso teniendo el cuenta el aumento de poblacion, la tasa de empleo

1 \/éase, por ejemplo, En la orilla, Anagrama, 2013.
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(ocupados sobre poblacion total) en 2013 se situaba préxima al 36% (al nivel de 1999) y seis
puntos por encima de la existente tras la crisis de 1993 y durante toda la década de 1980.
Este factor, sin duda, explica que las altas tasas de desempleo no hayan provocado una
situacion todavia mas dramatica que la existente.

Cuadro 1. Tasas de variacién del PIB y del empleo

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tasa de variacion del PIB 09 | 381|021 01| -16 0,9 381 -021] 01| -16
Tasa de variacion del empleo | -0,48 | -6,76 | -2,28 | -1,91 | -4,54 | -0,48 | -6,76 | -2,28 | -1,91 | -4,54

Fuente: INE y elaboracidn propia.

El segundo hecho, indudablemente negativo, hace referencia a la profunda intensidad
de la crisis de destruccién de empleo incluso comparada con las muy profundas crisis de
finales de la década de los setenta, coincidiendo con la transicién politica y la crisis de 1993.
Como se puede ver en el grafico 1, la caida en el empleo no sélo ha sido mas intensa, sino
que se ha producido de una forma mucho mas subita, ya que mientras que en la crisis de
1976 fueron necesarios 9 afios para destruir algo menos del 15% de los empleos existen-
tes, en la actualidad han bastado poco mas de cinco para destruir casi el 20% de los empleos
existentes, y €so que segun los economistas organicos estamos en un mercado de trabajo
“poco flexible”. El grafico también recoge informacion sobre el tiempo que tuvo que transcu-
rrir en las dos crisis anteriores hasta recuperar el nivel de empleo de partida, que en los dos
casos fue relativamente rapido. Todo indica, sin embargo, que en esta ocasién se van a
necesitar mas afos para recuperar el nivel de empleo existente antes de la crisis (cerca de
20,5 millones). Por dar una idea, suponiendo un crecimiento anual medio del 2% del PIB,
sin ganancias de productividad de forma que todo el crecimiento del PIB se traduzca en cre-
cimiento del empleo, dicha recuperacion no se produciria hasta 2024. Si por el contrario se
produce el, tan deseado, cambio de modelo productivo y como consecuencia del mismo un
crecimiento de la productividad, pongamos por ejemplo del 1% anual, la recuperacién del
nivel de empleo de 2008 se atrasaria hasta 2034. Esto significa que la recuperacién del
empleo, salvo que se produzca un inesperado e intenso proceso de crecimiento que hoy por
hoy no hay ninguna razén para esperar en el corto-medio plazo, probablemente se alargue
mucho en el tiempo.

Este proceso de destruccion de empleo ha dado lugar a cambios de gran calado en
Espafia, algunos de forma directa y otros de logica indirecta. Entre los primeros directos:
(a) la concentracion de las tasas de desempleo en los estratos de poblacion mas vulnera-
ble econémicamente ha puesto en marcha un proceso de aumento de la desigualdad sin
parangon en las Ultimas décadas. De este modo, han sido suficiente cuatro afios de crisis
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econdmica para que se dé marcha atras en las timidas mejoras en la distribucion de la
renta asociadas al aumento del empleo de los afios de auge econémico. En la actualidad
Espana, con un indice de Gini de desigualdad de la renta de 0,34 (en una escala que va
del 0 al 1) es tras Letonia, Bulgaria y Portugal el pais de la UE con mayor desigualdad de
renta. (b) La préctica exclusion de la poblacion joven del mundo laboral. Con una tasa de
desempleo juvenil del 57% a comienzos de 2013, la segunda mas elevada de la UE des-
pués de Grecia, aquella parte, por fortuna no mayoritaria, de la poblacion joven que no esta
en proceso de formacién y cursando estudios, cuenta con escasas oportunidades de
empleo. Ello puede tener implicaciones en un futuro si con el paso del tiempo y el alarga-
miento de la crisis se le impide a este colectivo tener experiencia laboral. Este escenario
significaria menores posibilidades de conseguir un empleo, incluso cuando se recupere la
economia. (¢) Aumento del nimero de hogares en donde todos los activos estan parados
con las implicaciones que ello tiene en términos de aumento de la pobreza, especialmen-
te cuando se entra en una dinamica de desempleo de larga duracion.

Gréfico 1. Destruccién de empleo en las 3 ultimas crisis. Espafia, 1976-2013
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Entre los efectos indirectos del desempleo destacan las sucesivas reformas laborales
realizadas tras el inicio de la crisis, con Gobiernos de distinto signo y distinta intensidad,
pero compartiendo un mismo diagndstico. De forma sucinta, desde la perspectiva de las
reformas laborales aprobadas, el problema del desempleo en Espafa esta asociado a la
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existencia de una legislacion laboral sobreprotectora de los trabajadores que da lugar a un
mercado rigido y con insuficiente flexibilidad para adaptarse a los cambios en la economia.
Independientemente de que, como hemos visto en el cuadro 1, lo que caracteriza al merca-
do de trabajo espafiol es justo lo contrario, su alta flexibilidad que permite crear y destruir
empleo muy rapidamente, las Ultimas reformas, tanto al eliminar la ultra-actividad de los con-
venios, como al dar prioridad a los convenios de empresa y facilitar la denuncia unilateral de
éstos y el cambio de condiciones de trabajo por parte de las empresas, junto la reduccion de
los costes de despido al facilitar la consideracion de despido procedente en circunstancias
que antes no habrian entrado en este supuesto y por lo tanto habria estado sujeta a una
mayor indemnizacién, han alterado de forma radical el equilibrio de poder entre empresa y
trabajadores a favor de la primera. Ello, junto con la pérdida de poder de los trabajadores
que supone tener un desempleo masivo (el gjército de reserva del que hablara Karl Marx) y
el deterioro del poder sindical, objeto también de una feroz campafia denigratoria, ha dado
lugar a un escenario en el que los trabajadores tienen cada vez mas problemas para man-
tener sus condiciones laborales y salariales, como demuestra la pérdida de peso de la masa
salarial en el conjunto de las rentas generadas.

El ataque frontal al Estado de bienestar

Junto a la enorme destruccion de empleo y el brutal crecimiento del desempleo corres-
pondiente, probablemente el segundo factor que mas incidencia va a tener en la transfor-
macion (en negativo) de la sociedad espafiola en el futuro més proximo sea el ataque al
que se esta sometiendo al escasamente desarrollado y tardio Estado de Bienestar.
Aunque por razones expositivas trataremos esta cuestion de forma separada al aumento
del desempleo es importante tener presente que, como veremos mas adelante, ambos
fendmenos estan fuertemente interconectados, ya que, al menos desde mediados de
2010, el aumento del desempleo y la destrucciéon de empleo son en grandisima parte
resultado de la politica de consolidacion fiscal y reduccién del déficit publico que supuso
la vuelta a la recesion cuando, gracias a la politica contraciclica aplicada hasta el momen-
to, Espafa (y Europa) habian sido capaces de poner de nuevo en marcha a la economia.
Este cambio de politica dio lugar a una segunda recaida de la economia de la que toda-
via esta intentando salir nuestro pais. Puesto que el gasto social y la educacién son com-
ponentes principales del gasto publico, el proceso de consolidacion fiscal ha recaido, y
probablemente seguira recayendo de forma muy importante en los principales programas
del Estado de Bienestar. Un Estado de Bienestar, es necesario decirlo, que antes de la cri-
sis figuraba entre los menos desarrollados y generosos de la UE (15), y que en términos
de gasto no habia aumentado su peso sobre el PIB durante los afios del boom, en los que
se pusieron en marcha tan solo algunas ligeras mejoras en materia de dependencia o
escolaridad de 0-3 afios.
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Pues bien, partiendo de un Estado de Bienestar moderado en términos de gastos y
poco ambicioso en términos de programas, el ajuste fiscal y los recortes de gasto publico
en los que se ha materializado éste han puesto en marcha una dinamica que bien pudie-
ra afectar a la propia naturaleza del Estado de Bienestar tal y como lo conocemos en la
actualidad.

Las actuaciones sobre los principales programas del Estado de bienestar que revisare-
mos mas adelante tienen en comun una reduccién muy significativa del empleo publico, cer-
cana a los cuatrocientos mil puestos de trabajo, convirtiendo al sector publico en uno de los
sectores que mas ha contribuido a la destruccion de empleo en el ultimo afio. Asumiendo
que el empleo publico no es una finalidad en si misma, y que por lo tanto puede tener sen-
tido proceder a ajustar las plantillas de empleo a las necesidades de la Administracion, es
importante preguntarnos, como punto de partida, si Espafia destaca por tener un alto nivel
de empleo publico comparado con los paises de nuestro entorno. La respuesta es un rotun-
do no. De acuerdo con los datos comparativos de empleo publico suministrados por la
OCDE, Espafia tiene un nivel de empleo publico muy inferior a otros paises europeos, pro-
Xximo, pero por debajo, de la media de la OCDE. Como ejemplo, mientras que en 2008 en
Noruega o Dinamarca el empleo publico segun la definicion de la OCDE practicamente
alcanzaba el 30%, en Espafia era ligeramente superior al 12%, por debajo incluso de
EEUU.2 Eso significa que, en términos globales es dificil pensar que una reduccion de em-
pleo como la sefialada mas arriba pueda efectuarse sin que repercuta en la calidad y canti-
dad de los servicios publicos.

La reduccion del gasto publico, que se ha convertido en la tnica guia de la politica eco-
ndmica desde mayo de 2010, especialmente del gasto publico social que suponia al comien-
zo de la crisis, incluyendo educacion, la cuarta parte del PIB, tiene dos efectos sobre el bien-
estar claramente negativos. El primero de ellos, al que se ha aludido més arriba, es de natu-
raleza macroeconomica. Al reducirse el gasto publico en un contexto de caida de la deman-
da privada, tanto por la reduccion del consumo fruto del aumento del desempleo y la caida
de renta como por el hundimiento de la inversion (con una caida del 32% entre 2008 y 2012),
el ajuste fiscal profundiza la intensidad de la crisis. De hecho, el cambio de rumbo de la poli-
tica fiscal en 2010 es el responsable del cambio de trayectoria de la economia Espafiola en
2011 y de la segunda entrada en recesién. La fundamentaciéon tedrica de la politica de con-
solidacion fiscal alentada por las autoridades europeas y aplicada en Espafa desde 2010 se
basaba en la conocida como hipétesis de austeridad expansiva que defiende que bajo deter-
minados supuestos el ajuste fiscal podia poner en marcha, por distintas vias, entre ellas por
el aumento de la “confianza” en el pais, un proceso virtuoso de relanzamiento de la activi-
dad econdmica que neutralizara los efectos contractivos de la reduccion del gasto publico y

2 Datos disponibles en OECD, http://www.oecd.org/gov/pem/publicemploymentkeyfigures.htm.
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el aumento de los impuestos.3 Lamentablemente, esta teoria, que tiene unos fundamentos ya
de por si débiles, se ha probado falsa en el caso espafiol (y en otros paises como Grecia y
Portugal), provocando una intensificacion de la recesion. De hecho, atendiendo a las estima-
ciones del FMI, una institucion nada sospechosa de alentar comportamientos fiscales irres-
ponsables, la recesion de 2011-2013 en Espania seria el resultado del proceso de consolida-
cién fiscal,4 sin el cual, caeteris paribus, la economia espafiola no habria entrado en la segun-
da recesion. Ese es precisamente el primer y terrible legado de la reduccion del gasto publi-
co, la profundizacién de la crisis con su bagaje de mas desempleo y pérdida de renta.

El segundo efecto tiene que ver con el impacto per se de la reduccién del gasto publico.
Puesto que, al menos hasta 2013, la reduccién del gasto se ha centrado en politicas no
monetarias (las pensiones han salido hasta ahora mas 0 menos indemnes, salvo la conge-
lacion de 2011 y los aumentos inferiores al IPC de 2013 y lo mismo se puede decir de las
prestaciones por desempleo, exceptuando la caida del 60% al 50% de la “generosidad” de
las mismas a partir del sexto mes de desempleo), lo que se observa es una reduccion del
gasto en los principales programas de gasto social (sanidad, dependencia y educacion), asi
como un aumento en la parte de los mismos cofinanciada por los usuarios. Aunque hoy tales
cambios no supongan una alteracion de la naturaleza de las prestaciones, no por ello se
puede minusvalorar sus efectos. En primer lugar, porque estamos hablando de programas
con un fuerte efecto nivelador de la capacidad de consumo. El gasto publico, tanto en lo que
se refiere a sanidad como educacion, tiene una gran fuerza niveladora puesto que posibili-
ta el acceso a servicios de sanidad y educacion de calidad a toda la poblacion, indepen-
dientemente de su nivel de renta. Es mas, al menos en lo que se refiere a sanidad, cuando
consideramos que la salud esta normalmente inversamente relacionada con el nivel de
renta, de forma que, por multiples razones, la poblaciéon econdémicamente mas vulnerable
tiene también peor salud, la capacidad redistributiva de los sistemas de salud publicos de
calidad se muestra con toda su intensidad. Solo en paises con una salud publica universal
de calidad puede la poblacién econémicamente vulnerable acceder a una atencion sanita-
ria de calidad, ser igual en el dolor a la poblacién de mayor renta. Este principio todavia no
se ha roto en nuestro pais salvo en lo que respecta a: los inmigrantes irregulares (alrededor
de ochocientos mil segun algunas estimaciones) que se habrian vistos desprovisto del acce-
so al SNS del que disfrutaban hasta 2011; y la reduccién presupuestaria, y la correspon-
diente reduccién de personal, que se habria dejado sentir en un aumento de las listas de
espera, con la correspondiente pérdida de bienestar para los pacientes pendientes de inter-
vencion quirdrgica y sus familias, cierre de servicios de urgencias en zonas rurales, etc. Lo

3 Para una revisién critica de la fundamentacion tecrica de esta perspectiva véase, por ejemplo, Rafael Mufioz de Bustillo:
«La construccion de un mito: la Hipétesis de Austeridad Expansivay, en A. Guerra y J. F. Tezanos (eds.), Los retos de
Europa: democracia y bienestar social, Editorial Sistema, Madrid, 2012, pp. 115-147.

4 IMF, Regional Economic Outlook: Europe. Strengthening the Recovery, May 2011, Washington, International Monetary
Fund, 2011.
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mismo se puede decir de los recortes en educacion, que sin duda tendran mayor impacto
en aquéllos que, por circunstancias personales o familiares, necesitan de un mayor apoyo y
seguimiento en su proceso formativo. O del aumento de las tasas universitarias y endureci-
miento del acceso a becas, que hara todavia mas dificil que la universidad llegue a ser una
institucion abierta de forma efectiva a todas las clases sociales, haciendo mas dificil su
acceso a los jovenes, precisamente en un momento en el que practicamente no hay alter-
nativas al estudio para la juventud.

Pero los recortes pueden tener efectos indirectos en el medio plazo todavia mas negativos
para el mantenimiento del Estado de bienestar. En la actualidad las principales politicas de
este: salud, pensiones y desempleo cuentan con un alto apoyo ciudadano en todo el mundo y
especialmente en Espafia. Como se puede ver en el grafico 2 (p. 49) la inmensa mayoria de
la poblacion considera que las actuaciones en estos campos son responsabilidad del
Gobierno. Pero como sefiala el investigador inglés Peter Taylor-Gooby? la crisis puede gene-
rar cambios contradictorios en la intensidad de este apoyo, ya que, por un lado, al aumentar
la inseguridad es de esperar que aumente el apoyo de la poblacién (y las clases “medias”) a
estas politicas protectoras, pero, simultdneamente, los recortes pueden hacer desconfiar a esa
misma poblacién de la capacidad futura del Estado de atender sus compromisos, lo que incen-
tivaria respuestas individuales de aquéllos que puedan permitirselo, mediante la contratacién
de seguros privados o el ahorro. Este comportamiento derivaria con el paso del tiempo en una
pérdida de apoyo al Estado de Bienestar por parte de la poblacién de rentas medias, y recor-
demos, que hasta ahora el masivo apoyo a esta institucion ha sido el elemento central que ha
impedido su desmantelamiento incluso en aquellos paises, como en el Reino Unido de
Margaret Thatcher, con ideologias mas beligerantes hacia esta institucion.

Sin duda, ese es uno de los posibles peligros que entrafia la reforma de las pensiones que
se esta fraguando en el momento de escribir estas paginas. Un cambio sistémico que supon-
dra que los pensionistas, en el momento de su jubilacidn, no van a tener certeza de cuales van
a ser sus ingresos durante sus vida de pensionista ya que éstos van a pasar a depender de la
situacion economica de la Seguridad Social y la evolucion de la inflacion. Una reforma ésta que
traiciona la naturaleza del sistema hasta el momento (posibilitar un mantenimiento del nivel de
vida no muy diferente del que tenia el pensionista en sus afios de trabajador en activo).

Los resultados

No hace falta ser economista o cientifico social para saber cuales son los resultados socia-
les de la crisis y su gestion, ya que estos se dejan ver en nuestros pueblos y ciudades en

Sp. Taylor-Gooby, «Security, equality and opportunity: attitudes and the sustainability of social protection», Journal of European
Social Policy, vol. 21(2), 2011, pp. 150-163.
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Gréfico 2. Poblacién (%) que considera (de 7 a 10 en una escala de 0-10) la que es
responsabilidad del Gobierno: la salud y el nivel de vida los jubilados y desempleados
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Fuente: International Social Survey Programme 2006 (Role of Government V) y elaboracién propia.

términos de aumento de la pobreza y mayor recurso a organizaciones de apoyo social como
Caritas, la Cruz Roja o los Banco de Alimentos, por parte de segmentos de poblacién que
hasta el momento habian sido capaces de resolver de forma privada sus necesidades de
subsistencia. En todo caso, el andlisis de la informacién disponible permite concluir que la
sociedad espariola no sdlo va a salir de la crisis mas pobre, sino que va a ser, y ello es
mucho mas grave desde mi punto de vista, una sociedad mas desigual y con una peor
cobertura de las necesidades sociales en materia de pensiones, salud, educacién o depen-
dencia. Como se ha sefalado, la crisis ha dado al traste con las pequefias mejoras en mate-
ria de reduccion de la desigualdad que se habian alcanzado tras mas de 10 afios de creci-
miento del empleo. Asi, con los ultimos datos disponibles Espafia aparece como el cuarto
pais mas desigual de la UE, a la par de Portugal y tan solo por detras de dos paises con un
mucho menor nivel de renta y desarrollo institucional como son Bulgaria y Letonia. Triste
récord.

Por ultimo, es posible que, como ha sefialado recientemente Emilio Botin, esté “llegan-
do dinero de todas partes”,8 pero este dinero claramente no llega a todos por igual. En el
grafico 3 (p. 50) se representa cual ha sido la reduccion de la renta en Espafa en el perio-
do 2003-2010, ultimo afio disponible, de acuerdo a las decilas de renta, donde la primera

6 http://www.publico.es/dinero/475415/botin-dibuja-una-espana-irreal-vivimos-un-momento-fantastico-llega-dinero-de-todas-
partes.
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decila se corresponde al 10% de poblacién con menor renta de Espafia, la segunda al
siguiente 10%, etc. El grafico muestra que mientras que la pérdida media de renta en el peri-
odo ha sido de poco mas del 7%, su distribucion ha sido muy desigual: en el caso de la
poblacion con menor renta, la caida ha sido del 21%, mientras que tan sélo ha sido del 3%
para la penultima de las decilas. Resumiendo, este gréfico refleja una vez més la conocida
admonicion biblica de la Parabola de los talentos segun la cual: «al que tiene, le sera dado,
y tendra mas; y al que no tiene, aun lo que tiene le sera quitado» (Mateo 25: 29). Sin nin-
guna duda, esta dinamica se vera todavia mas acentuada cuando se conozcan los datos
correspondientes a 2011-2012.

Gréfico 3. Evolucién de la desigualdad absoluta y relativa en Espafia (2003-2010)
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Reflexiones sobre la involucion
ambiental y el expolio de
lo publico’

Al igual que ocurre en otros ambitos, en materia ambiental la crisis esta sien-
do un magnifico pretexto para desmantelar buena parte de la legislacion mas
avanzada, para justificar actuaciones que no soportan el mas minimo analisis
desde la dptica del interés general y para generar las condiciones que hagan
mas dificil la contestacién u oposicion a estas politicas. El breve analisis que
llevaremos a cabo se centrara en el Estado espafiol y en la accion de la
Administracion central, especialmente en los dos afios de gobierno “absolu-
tista” del Partido Popular. Pero también se hara referencia a otras dindamicas
similares que se siguen a escala europea, autonémica o local, ampliando tam-
bién el foco en lo temporal.

La estrategia europea y espafiola es clara en materia de medio ambiente: ~ Paco Segura,
desregular para favorecer las posibilidades de negocio privado. Esto es preo- s coordinador de
cupante por cuanto la UE se presenta a si misma como un modelo a seguir Zii:gﬁ'“as en
por lo avanzado de su legislacién ambiental. Y porque estamos en un con-

texto mundial en el que todos los indicadores importantes —emisiones de

gases de efecto invernadero, pérdida de biodiversidad, pérdida de tierras fér-

tiles, contaminacién quimica- van a peor, por lo que cualquier paso atras es

una pésima noticia.

También hay que considerar que esta involucion de la que daremos cuen-
ta no empieza justo ahora. El neoliberalismo que hemos sufrido durante déca-
das, con su liberalizaciéon econémica y de comercio sin trabas, con la apues-
ta por mercados sin regulacion y los ataques a lo publico en beneficio de lo
privado, antes o después tenia que iniciar el asalto a la normativa legal que

1 Para la redaccion de este texto se han usado muchos documentos elaborados por diversas personas de
Ecologistas en Accion. No se citan por no alargar el articulo, pero puede encontrarse mas informacién
sobre los diversos temas tratados en www.ecologistasenaccion.org.

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global 51
N° 123 2013, pp. 51-62



52

Especial

ponia freno a un mayor desarrollo de este sistema. Y la crisis es el momento idéneo para
aplicar las nuevas vueltas de tuerca necesarias para ahondar en esta dinamica, todo bajo el
pretexto de una recuperacién econdémica que no llega y de un empleo que no se crea.

Desmantelando la legislacion ambiental

En época de estrecheces presupuestarias, resulta dificil que la accién del Gobierno se
centre en grandes inversiones que tengan una cierta repercusion publica (aunque se
siguen invirtiendo grandes cantidades de fondos en actividades lesivas para el medio
ambiente, como luego veremos). Asi que en estos momentos de crisis, una forma “agra-
decida” y poco demandante de recursos econémicos es el desmantelamiento de la nor-
mativa ambiental, quitandole ambicién y haciéndola mas compatible con la explotacion
irracional de los recursos y con el beneficio privado. En esta dinamica es exactamente en
la que estamos: una revision sistematica y desreguladora de nuestra legislacion mas
avanzada, eliminando selectivamente los puntos de friccion con determinadas actividades
economicas. De hecho, buena parte de los altos cargos que copan el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, empezando por el propio ministro, son abo-
gados del Estado.

Que una norma recoja las cosas de un modo u otro tiene a menudo unas consecuencias
dramaticas. Ahi esta, por ejemplo, la Ley del Suelo de 1998 que dispar6 la especulacion
inmobiliaria al declarar todo el suelo como urbanizable salvo que estuviese especificamen-
te protegido, y por si fuera poco que pudiera valorarse en funcién de las expectativas de pre-
cio que alcanzase en los nuevos usos urbanizables. Es una obviedad que el resto de nor-
mativa ambiental —sin olvidar la ineficacia de nuestro sistema judicial y la connivencia de
buena parte de los poderes publicos y el empuje que supusieron las actividades ilicitas
generadas alrededor de esta orgia del ladrillo- y las denuncias constantes de los grupos
ecologistas no pudieron parar una dinamica que, hasta el pinchazo de la burbuja, generé un
brutal incremento en la ocupacion de suelo, una gran dispersion urbanistica, un parque
inmobiliario sobredimensionado y de una pésima calidad... al tiempo que no solucionaba los
problemas de vivienda de buena parte de la poblacion.

La desregulacién ambiental no es solo un asunto espariol. Las pautas que llegan de la
UE son también muy preocupantes. La Comision Europea no se anda con tapujos a la hora
de ponérselo facil a las grandes empresas. Asi, en diciembre de 2012 puso en marcha el
llamado REFIT (Programa de Adecuacion y Eficacia de la Regulacion, por sus siglas en
inglés), también conocido como Refit for growth (eficacia para el crecimiento) que en mate-
ria de medio ambiente pretende directamente simplificar o derogar la normativa existente,
asi como echar por tierra proyectos como los de Directiva de suelos o la de acceso a la jus-
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ticia, necesaria esta Ultima para garantizar el cumplimiento del Convenio de Aarhus. En la
misma linea se abandonan criterios sensatos: por ejemplo, en la legislacién sobre calidad
del aire se renuncia a ajustar los limites maximos de contaminantes a las recomendaciones
cientificas que hace la Organizacion Mundial de la Salud y se opta por unos limites menos
ambiciosos y mas faciles de cumplir, aun a sabiendas de que son perjudiciales para la salud
de la ciudadania.

Pero, como deciamos, el proceso mas rapido y demoledor de desregulacién ambiental
es el iniciado hace dos afios por el Gobierno del PP, que ha aprovechado su mayoria abso-
luta en las camaras legislativas y que también gobierna en muchas de las Administraciones
autondmicas y locales, lo que facilita la aprobacién de normas tan regresivas como las que
estamos sufriendo en todos los dmbitos, y también en el ambiental. Basta dar un repaso a
la larga lista de normas que acaban de ser modificadas o estan en tramite en estos momen-
tos para darse cuenta de lo que hablamos. Solo destacaremos algunas en los siguientes
parrafos.

Uno de los casos emblematicos y que mejor define la politica y criterios de este Gobierno
de defensa de intereses privados frente al bien comun, lo constituye la reforma de la Ley de
Costas. La ley preexistente de 1988 era una buena norma, puntera en Europa, pero que no
se cumplié adecuadamente, como tantas veces ocurre. Pero era una ley que de manera
decidida trataba de proteger el delgado tramo de nuestro territorio que proporciona innume-
rables servicios naturales, como la defensa ante los temporales, y que a través del turismo
tiene una gran importancia econdmica.

Pues bien, el Gobierno actual insistié en que modificaba esta norma para aumentar la
proteccion del litoral y la seguridad juridica, pero lo cierto es que con la nueva Ley de
Proteccion y Uso Sostenible del Litoral se consigue justo lo contrario: no se delimita con cla-
ridad el Dominio Publico Maritimo Terrestre, queda a expensas de un reglamento, que se
puede cambiar en cualquier Consejo de Ministros; se excluyen 12 nucleos de la aplicacion
de la ley sin explicar los criterios seguidos; en muchas zonas la servidumbre pasa de los 100
a los 20 metros, lo que salvara a mas de 140.000 edificaciones previamente ilegales; se da
75 afios mas a las concesiones —que tenian 30 afios prorrogables a otros 30 en la norma
anterior- y se permite su venta; se otorgan licencias de 4 afios y se relaja la normativa para
los chiringuitos.

Con esta nueva ley, el mercado y los intereses privados mandan sobre la proteccion de
un litoral cada vez menos publico. Si en Espafia, a pesar de la explosion del ladrillo, se habia
conseguido salvar buena parte de las playas y el Dominio Publico Maritimo Terrestre gra-
cias a la Ley del 88, ahora asistiremos a la pérdida de ese caracter publico, lo que acelera-
ra la privatizacion y la paulatina destruccion del litoral.
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Un anteproyecto de Ley actualmente en tramitacion parlamentaria es el de Parques
Nacionales. Este documento permite actividades recreativas que hasta ahora estaban pro-
hibidas, como el vuelo sin motor en el nuevo Parque Nacional de Guadarrama (una activi-
dad que se califica de “tradicional”), la navegacion en Monfragle, etc. Al mismo tiempo, no
zanja la posible caza comercial en los Parques, otra cuestion inasumible desde el punto de
vista de la conservacién. Hay mas puntos de conflicto, pero lo relevante es que buena parte
de los cambios incluidos dan preeminencia al aprovechamiento econémico frente a la con-
servacion de los espacios mas emblematicos de nuestra naturaleza.

Junto con el desmantelamiento de la legislacion ambiental, hay otras normas que pue-
den tener consecuencias demoledoras con aspectos tan importantes como la gestion comu-
nal del territorio. Precisamente, el desmontaje de estos sistemas comunales es una de las
consecuencias mas preocupantes de la Ley de Sostenibilidad y Racionalizacion de la
Administracion Local, mas conocida como Ley Montoro, y actualmente en tramitacién par-
lamentaria. Esta norma, que ha tenido poca atencién mediatica en comparacion con las gra-
Ves consecuencias que acarreara su aplicacion, supondra un avance enorme en la privati-
zacion de los servicios en el medio rural. Ademas, provocara la desaparicién de la mayor
parte de las Entidades Locales Menores, dificultando o imposibilitando la gestion del 12%
del territorio espariol que aun se realiza de forma comunal. Conviene recordar que la Nobel
de Economia, Elinor Olstrom, defiende que los bienes gestionados comunalmente son una
herramienta de cohesidn social, de reduccion del riesgo econdmico y una garantia de ges-
tion sostenible de los recursos naturales.

Incumplimientos legales y acuerdos comerciales
desreguladores

Si incumplir la legislacion apenas tiene consecuencias para los infractores, ;por qué se
pone tanto énfasis en desregular y suavizarla? Es palmario el incumplimiento generalizado
de buena parte de la legislacion ambiental en los distintos ambitos, del europeo al local.
También es clarisima la poca trascendencia o penalizacidn que tiene este incumplimiento.

¢, Como es posible entender que el Estado espafiol tenga varios procedimientos de
infraccién abiertos por incumplimiento de la legislacion de calidad del aire europea y nunca
pase nada, cuando es un asunto que afecta directamente a la salud de la poblacién? ;0O
que tengamos un déficit enorme de depuracién de aguas e incumplamos la normativa, y en
lugar de canalizar los fondos a la construccién de depuradoras sigamos planteandonos
construir mas y mas embalses (35 nuevas presas recoge el recientemente aprobado Plan
Hidroldgico del Ebro)? 40 que llevemos afios y afios de pleitos para derribar un hotel clara-
mente ilegal —EI Algarrobico- y que aun esté en pie?
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Pero, mas alla de estos incumplimientos flagrantes y generalizados en todos los niveles
de la Administracion, la normativa ambiental, junto con otras, va a sufrir nuevos embates,
que en este caso van a llegar de la mano de los acuerdos comerciales de inversiones o bila-
terales que se estan gestando en estos momentos. En esta linea va la llamada Asociacién
Transatlantica de Comercio en Inversiones (TTIP, segun sus siglas en inglés), un acuerdo
préximo a la firma entre la UE y EE UU, y que permitira concentrar todavia mas poder eco-
nomico y politico por parte de las élites de ambos lados del Atlantico.2 Las explicaciones
sobre su intencionalidad de la propia Comision Europea no pueden ser mas claras: «la
barrera comercial mas importante no son los aranceles que se pagan en la aduana, sino los
obstaculos detras de las fronteras, tales como las diferentes normas ambientales y de segu-
ridad [...] El objetivo de este pacto comercial es reducir los costes y retrasos innecesarios
para las corporaciones». Entre los objetivos declarados de las transnacionales estadouni-
denses estan la rebaja de las normas laborales europeas o deshacerse del Principio de
Precaucion, que condiciona normativas europeas sobre sustancias quimicas, transgénicos
0 seguridad alimentaria.

Si incumplir la legislacién apenas tiene consecuencias para los infractores,
¢por qué se pone tanto énfasis en desregular y suavizarla? Es palmario
el incumplimiento generalizado de buena parte de la legislacién ambiental
en los distintos dmbitos, del europeo al local

Mercantilizacion de la naturaleza

Una tendencia clara que se observa en muchas actuaciones de la politica neoliberal es la
privatizacion de los servicios de los ecosistemas o de los recursos naturales. Se produce asi
una mercantilizacion de la naturaleza, y se incorpora a las reglas del mercado bienes tan
basicos como el agua o la biodiversidad. Comentamos justo estos dos ejemplos.

Utilizando como pretexto la necesidad de conseguir fondos de forma rapida, se esta pri-
vatizando un recurso tan importante como el agua. En el Estado espafiol, la gestién privada
del agua supone ya un 50% del suministro urbano. Esta mitad del suministro privatizado, a
su vez, esta controlada solo por dos empresas en un 90%: Agbar (del grupo Suez) y FCC.
Es decir, estamos gestionando un derecho humano basico en un régimen de oligopolio, sin
apenas competencia.3

2T, Kucharz, «Lo que esconde el tratado comercial trasatlantico», Diagonal, 206, 26/9-9/10/2013.
3 L. Babiano, «La burbuja del agua en Espafia», 2012, http://www.ecologistasenaccion.org/article22501.html.
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Este modelo de gestion es costoso para el ciudadano que ve incrementada su tarifa;
ambientalmente insostenible, pues se promueve un mayor consumo de agua para aumen-
tar el beneficio; oscuro ya que no existen érganos reguladores, ni indicadores de calidad de
gestion, ni estadisticas fiables; y supone una auténtica pérdida del control de las adminis-
traciones de este recurso basico.

Otra nueva ley también en tramitacion parlamentaria en la actualidad es la de Evaluacion
Ambiental. Aparte de diferentes cuestiones de caracter técnico, que suponen una merma de
la calidad de dichas evaluaciones, hay un aspecto especialmente preocupante: la creacion
de los llamados Bancos de Conservacion, esto es, un mercado financiero de activos
medioambientales.

Estos Bancos de Conservacion consisten en la creacion de un mercado de créditos o
titulos ambientales que la Administracién otorga a quienes desarrollen determinadas actua-
ciones de restauracion y mejora de la biodiversidad, esto es, sobre habitats o especies.
Estos titulos se pueden adquirir en un mercado de libre competencia por aquellos promo-
tores de proyectos a quienes se les exijan medidas compensatorias de impacto ambiental.
Es decir, que si un proyecto va a causar un dafio ambiental dificimente asumible, el pro-
yecto se podria autorizar gracias a la compra de estos créditos ambientales que, supues-
tamente, demuestran que se ha mejorado la situacién del medio ambiente en un sitio dife-
rente.

En definitiva, es uno de los intentos mas claros para que las leyes del mercado, cuyo fin
ultimo es la consecucion de beneficios econdémicos, sean las que regulen a partir de ahora
la conservacion de muchos espacios naturales en los que se pretende construir proyectos
que requieran la utilizacién de estos Bancos de Conservacion.

Otro de los asuntos que ha estado recientemente en candelero, y que de momento se
ha saldado de forma favorable gracias a la rapida contestacion social, ha sido el intento de
privatizar los Montes de Utilidad Publica en Castilla-La Mancha. Estos montes fueron decla-
rados como tales atendiendo al interés general. El intento de este Gobierno regional de ena-
jenar y vender este patrimonio publico parecia un ensayo para luego acometer una modifi-
cacion legal que permitiera generalizarlo en el resto del Estado.

Invirtiendo en destruccién mientras se recorta en lo social
Ademas de lo que estamos describiendo, siguen en marcha muchos procesos destructores
del medio ambiente, de nuestros suelos fértiles, al tiempo que sangran de recursos econo-

micos a las Administraciones Publicas para beneficio de un pufiado de grandes empresas.
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Hablamos de la construccion de grandes infraestructuras, sobre todo de transporte y ener-
géticas.

La inversién de los ultimos afios en infragstructuras de transporte ha sido descomunal,
y se han construido miles y miles de kilometros de infraestructuras lineales fuertemente
impactantes, como autovias o lineas de alta velocidad ferroviaria, con unos requerimientos
presupuestarios y de hectareas de suelo destruido apabullantes. Los picos de inversién en
nuevas infraestructuras de transporte se han alcanzado, paradojicamente, durante la crisis
(en 2009 se invirtieron mas de 19.000 millones de euros), lo que obviamente ha restado
recursos para necesidades como las de caracter social, que son las inversiones que se han
llevado la peor parte de los recortes.

Se estd trabajando para introducir por la puerta de atrds nuevos modelos,
pactados con gran oscurantismo, para defender ain mas
los intereses de las grandes empresas, que en ningun caso perderan
en sus inversiones en grandes infraestructuras

Sin embargo, esta dinamica de financiacion de infraestructuras innecesarias cuando no
contraproducentes (y siempre muy problematicas en lo ambiental), si bien mermada por la
crisis, aln se mantiene a niveles disparatados, sobre todo si tenemos en cuenta que ya
tenemos mas kildmetros de AVE y de autovias, o mas aeropuertos deficitarios que ninguin
otro pais europeo. Por ejemplo, si nos fiamos en el proyecto de presupuesto para 2014,
vemos que se van a destinar al AVE nada menos que 3.194 millones de euros, frente a los
121 millones que iran para cercanias, a pesar de que diariamente las utilizan 30 veces mas
personas que la alta velocidad.

Lacerante también resulta como hasta las infraestructuras supuestamente privadas al
final son rescatadas o sufragadas con fondos publicos. Ahi esta el caso del aeropuerto de
Ciudad Real, que aunque privado, dos de cada tres euros invertidos en €l provenian de una
de las Cajas rescatadas, Caja Castilla-La Mancha. O las autopistas de peaje de la época
Cascos, como las radiales de Madrid, la Cartagena-Vera, etc., cuyo rescate ante su quiebra
por la escasez de trafico nos costara entre 3.600 y 6.000 millones de euros.

A pesar de lo escandaloso de estas situaciones, se esta trabajando para introducir por
la puerta de atras nuevos modelos, pactados con gran oscurantismo, para defender ain
mas los intereses de las grandes empresas, que en ningun caso perderan en sus inversio-
nes en grandes infraestructuras. Es en esta clave en la que se puede entender el proyecto
Castor y la indemnizacion millonaria que tendria la empresa responsable en caso de que se
paralizase la explotacion.
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La nueva vuelta de tuerca para animar a la iniciativa privada a invertir en grandes infraes-
tructuras sin apenas riesgos financieros es la Europe 2020 Project Bond Initiative. Se trata
de usar fondos publicos para garantizar la rentabilidad o aumentar el interés de la construc-
cion privada de infraestructuras a través de garantias o préstamos en condiciones muy ven-
tajosas.4

Uno de los primeros proyectos bajo esta iniciativa es la famosa Plataforma Castor, una
instalacién de almacenamiento de gas frente a Vinards, Castelldn, que ha provocado con su
actividad cientos de pequefios sismos. EI mecanismo financiero que permitié su construc-
cion fue aclamado como un éxito después de colocar una emision de deuda de 1.434 millo-
nes de euros en los mercados financieros, de los cuales 300 millones vinieron del BEI a tra-
vés de la compra directa de bonos, ademas de facilitar un crédito de 200 millones de euros
més para aportar liquidez adicional a los inversores (ACS y la canadiense Dundee Energy).

El proyecto, con un coste total de 1.634 millones de euros, ha tenido que ser detenido y
es en ese momento cuando se conoce que la comparia debe ser indemnizada incluso cuan-
do el cierre sea imputable a su mala praxis. Es decir, los contribuyentes espafioles deberan
asumir muy posiblemente el costo completo del proyecto en forma de mas deuda publica ya
que el contrato con la empresa incluye una clausula por la que el Estado espafiol esta obli-
gado a hacerse cargo del valor neto de las instalaciones si estas se cierran. Como es sabi-
do, el Gobierno recurrié el afio pasado ante el Supremo en un intento de eliminar esta clau-
sula, pero sin éxito.

Hay mas practicas negativas que van en contra de nuestros recursos mas basicos, de
los que depende nuestra existencia. En residuos hay una apuesta clara por la incineracion
en cementeras, lo que hace que se emitan gran cantidad de sustancias toxicas, sin apenas
filtros ni control sobre lo que saldra por las chimeneas. Al mismo tiempo, tenemos abierta
una denuncia por parte de la Comision Europea por la existencia de un buen nimero de ver-
tederos ilegales.

En lo referido a la pesca se estan dedicando buena parte de las subvenciones a promo-
ver precisamente lo que habria que evitar, la sobrepesca (renovacion de la flota, sustitucién
de motores), dado el penoso estado de los stocks pesqueros. EI Gobierno espariol también
estd presionando para que se pueda subvencionar la acuicultura intensiva, incluso con
especies exoticas, hasta en zonas marinas protegidas. Nada debe quedar fuera de la explo-
tacion irracional.

La reforma de la Politica Agraria Comun (PAC), aprobada en junio pasado para los pré-
ximos 7 afos, y que se lleva hada menos que el 40% del presupuesto comunitario, sigue

4 http://www.ecologistasenaccion.org/article26808.html.
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apostando por la politica que ha provocado que en los Ultimos 10 afios desapareciera cerca
del 30% del empleo agrario europeo. No apoya una agricultura que genere alimentos segu-
ros y de calidad, ni ayuda a que se fije poblacién en el medio rural, ni garantiza rentas dig-
nas para agricultores, ni precios justos para consumidores. Ademads, agrava la crisis
ambiental que provoca la agricultura industrial.

Como pasa en tantos otros ambitos, en la reforma de la PAC el Gobierno espariol ha
defendido con claridad los intereses de los grandes terratenientes y multinacionales. En el
seno del Parlamento Europeo y de la Comisién, asi como en el Consejo Europeo han pesa-
do mas las propuestas legislativas de las empresas agroquimicas, la agroindustria y la gran
distribucidn, con la inestimable ayuda de buena parte de los politicos espafioles. Por el con-
trario, no se han recogido las propuestas de organizaciones de pequefios agricultores, eco-
logistas y consumidores. La nueva PAC no es ni mas verde ni mas justa.

Una inaccion suicida

Ante el enorme problema del cambio climatico, asistimos a una gran paradoja: cada vez hay
mas informacion y esta mas clara la urgencia de actuar de manera decidida y contundente
y, sin embargo, cada vez se hace menos —al menos por parte del Gobierno espafiol y otros
muchos—- y son mas laxos los compromisos internacionales vinculantes.

El Estado espafiol esta cumpliendo sus compromisos con Kioto a costa de comprar “aire
caliente” a paises como Polonia. El Sistema de Comercio de Emisiones de la UE no es una
solucion a la crisis climatica. Permite que las compafias contaminantes continden regis-
trando beneficios con una sobreasignacion de permisos gratuitos a costa del erario publico.
Retrasa la transicion a energias limpias, manteniendo un modelo de combustibles fosiles
altamente contaminante. Y no contribuye al desarrollo sostenible de los paises del Sur, sino
todo lo contrario. Nuevamente, en lugar de asumir su responsabilidad y poner en marcha
politicas de justicia climatica, los politicos han dejado el principal instrumento de lucha con-
tra el cambio climatico en manos de los mercados financieros, que quieren convertir la cri-
sis climatica en un negocio.

Apuntalando estas dinamicas, el Gobierno del PP apuesta con nitidez y decision por la
persistencia de modelos obsoletos. Desde un punto de vista global que tenga en cuenta el
cambio climatico, los combustibles fésiles donde mejor estan es en el subsuelo. Pero nues-
tro Gobierno centra sus esfuerzos en tratar de mantener el flujo energético a partir de estos
combustibles sucios acudiendo a toda clase de tecnologias: fracking, prospecciones petro-
liferas en la costa, etc., a pesar de la fuerte oposicion social que generan estas actividades.
Y, al mismo tiempo, claro, poniendo en marcha toda una contrarreforma energética que arra-
sa con el antafio prometedor y avanzado sector de las energias renovables
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La apuesta por la fracturacion hidraulica, en particular, puede tener nefastas conse-
cuencias sobre nuestras reservas de agua: 14 millones de personas beben en Espafia agua
de pozos, mientras que 4 de cada 5 permisos de investigacion solicitados se sitlian sobre
acuiferos conocidos. Y las sustancias que se utilizan en esta técnica tienen una elevada
toxicidad, lo que dibuja un panorama muy inquietante y justifica muchas de las movilizacio-
nes que han tenido lugar contra estos permisos.

Y en la lucha sin cuartel contra las renovables, el Proyecto de Ley del Sector Eléctrico
que se aprobd en septiembre en Consejo de Ministros esta hecho a medida de las grandes
empresas del sector y en perjuicio de la ciudadania, la economia estatal y local y el medio
ambiente. El proyecto, como ya lo hiciera una bateria de decretos previos, carga sobre las
espaldas de los consumidores la nefasta regulacién y la falta de planificacion del sector, que
acumula una deuda de 27.000 millones de euros de un supuesto déficit de tarifa, que mejor
seria llamarlo “rescate a las eléctricas”. Se trata de que el consumidor pague como sea, y
por ello se desincentiva el ahorro y la eficiencia. Al mismo tiempo, se esta incrementando el
numero de personas que se ven abocadas a situaciones de pobreza energética.

Pero esta futura ley también es una estocada mas a las energias renovables, tanto a
los plantas en funcionamiento como a las que se pudieran instalar en un futuro. El objetivo
no es mas que asegurar a las grandes empresas el control sobre un sector estratégico,
como es el de la energia eléctrica, que en los ultimos afios habia visto como nuevos acto-
res entraban en juego, y que tenia dos problemas acuciantes a resolver: el descenso en el
consumo y la posibilidad de que muchos consumidores generaran su propia energia,
mediante sistemas de autoconsumo a partir de renovables, que ya son mas baratos que
consumir la electricidad de la red. Un escenario que las eléctricas no estan dispuestas a
asumir.

Pero si alguien alberga alguna duda de como se puede legislar a dictados de las gran-
des empresas eléctricas, bastaria con seguir la vergonzosa sucesion de resoluciones nor-
mativas con respecto a Garofia, que han ido una y otra vez cambiando a la carta las condi-
ciones para que esta planta pueda mantenerse o bien reabrirse en el futuro sin demasiadas
complicaciones para las empresas eléctricas que la gestionan, pasando por encima de la
credibilidad del Consejo de Seguridad Nuclear.

Mads represion y control
La crisis no solo esta siendo una palanca para que asumamos recortes y privatizaciones
también en lo ambiental, sino para modificar las condiciones que hagan mas dificil la disi-

dencia y la denuncia de este statu quo.
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Es claro que los cambios legales que se estan llevando a cabo en el sentido de crimi-
nalizar la labor de los colectivos que nos oponemos a esta barbarie no solo afectan a los
grupos ecologistas. Pero la diversidad de acciones de los y las activistas del ecologismo
social, al incluir movilizaciones, presidn politica y actuaciones judiciales, esta sufriendo unas
dificultades crecientes en todos y cada uno de estos ambitos.

Entre las trabas que encontramos los grupos ecologistas para ejercitar nuestra defensa del
medio ambiente a través de los tribunales, estan: las dificultades para el acceso a la justicia
gratuita (se empeoraran con la futura reforma de la Ley que la regula, cuando en realidad
somos organizaciones sin animo de lucro que defendemos un bien comun); las tasas, que
pueden suponer cantidades superiores a los 10.000 euros en muchos procesos, o que desin-
centiva o directamente imposibilita que nos podamos presentar a defenderlos; y la imposicién
de costas abusivas (segun se escriben estas lineas llega la noticia de que acaban de conde-
nar a Greenpeace a 12.000 euros en costas por un recurso relacionado con el futuro almacén
nuclear de Villar de Canas, en Cuenca). En definitiva, poner trabas a la defensa legal del medio
ambiente, contraviniendo los preceptos de obligado cumplimiento del Convenio de Aarhus.

Ademas, esta el problema de la indefension que existe ante muchos delitos o infraccio-
nes ambientales, pues las denuncias sencillamente no se tramitan y acaban en la papelera.
En este sentido, destacar la fuerte reduccion del sistema de quejas europeo, practicamente
inoperante ante la falta de personal y de voluntad politica, 0 a escala estatal la pérdida de
peso de la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo, la discrecionalidad de las Consejerias,
que ni siquiera tramitan las denuncias de sus Agentes Ambientales, etc. La impunidad lo
tiene cada dia mas facil.

Otra estrategia contra la disidencia, cada vez mas profusa, abusiva y discrecionalmente
utilizada, es la de las multas: por acudir a manifestaciones no comunicadas, por cualquier
accion no violenta, etc. Se trata de cuantias importantes y que disuaden a mucha gente con
serios problemas economicos de participar en este tipo de acciones.

Pero mucho mas grave es el uso de los resortes judiciales de modo represivo. En este
sentido es paradigmatico lo ocurrido hace ahora 2 afios, cuando cuatro activistas contra el
tren de alta velocidad del movimiento de desobediencia civil Mugitu, de Euskal Herria,
estamparon unas tartas de merengue en la cara de Yolanda Barcina, presidenta de Navarra,
una persona, por cierto, que no tuvo ningun reproche legal por cobrar en muchas ocasiones
varias dietas en un mismo dia por asistir a las reuniones de la rescatada Caja Navarra. Lo
mas flagrante es que el tartazo tuvo lugar en Toulouse, donde los activistas no sufrieron nin-
guna sancion, y es en el Estado espafiol donde, acusados de atentado contra la autoridad,
se les pide entre 5y 9 afios de carcel. Seran juzgados en la Audiencia Nacional el préximo
18 de noviembre.
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Todo parece indicar que esta situacion, la de la criminalizacién y represién del activismo
ambiental, ird a mas en la medida en que cada vez son mas patentes las contradicciones
entre nuestro modelo de desarrollo y los limites del planeta, por lo que los conflictos se agu-
dizaran. Ahi esta el caso de los 30 tripulantes del Artic Sunrise, el barco de Greenpeace que
protestaba de forma pacifica en aguas internacionales contra la explotacién petrolifera en el
Artico y que se enfrentan a penas durisimas ante las acusaciones del Gobierno ruso, aun-
que todo el mundo pudo ver en los videos cémo el ejército ruso era el que disparaba y los
ecologistas quienes solo esgrimian pancartas.

En definitiva, y a modo de recapitulacion, este breve repaso nos permite ver con nitidez
que las dinamicas regresivas y expoliadoras en lo social también se aplican con decision y
contundencia en el ambito ambiental, pasando por encima de lo que sea para crear unas
reglas de juego que favorecen a los poderosos frente a los bienes y derechos comunes, blo-
queando o dificultando mucho los cambios para que nuestra sociedad sea viable, digna y
compatible con la vida en el resto del planeta. Por su parte, la crisis ha facilitado una acele-
racion de estos procesos, aunque en algunos aspectos —como el desarrollo urbanistico-
haya supuesto una cierta tregua a nuestro maltrecho territorio.

Tenemos mucha tarea por delante para cambiar estas dinamicas injustas y, a la postre,
suicidas.
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La contrarreforma sanitaria

Estamos viviendo una verdadera contrarreforma sanitaria en nuestro pais.
Esta contrarreforma se ejemplifica en cuatro cuestiones fundamentales: los
recortes y el deterioro del sistema sanitario publico, las privatizaciones, los
copagos y el cambio del modelo sanitario establecido por la Ley General de
Sanidad. Todo ello rompe con la accesibilidad de nuestro sistema de salud ya
que muchas de sus prestaciones se quedan hipotecadas a la capacidad econé-
mica de las personas. Se rompe asi, con el derecho constitucional a la protec-
cién de la salud y se deja desprotegida a una gran parte de la poblacion, los
mas enfermos y los que tienen menos recursos econémicos, en un momento
de grave crisis econémica.

Desde el inicio de la crisis los recortes se han cebado en la sanidad publi-
ca. Los presupuestos sanitarios de las CCAA han disminuido un 14,6% de
2010 a 2013, lo que supone en torno a 7.500 millones de euros menos de pre-
supuesto en 2013 respecto a 2010, afio en el que ya se habia producido una
disminucién presupuestaria respecto a 2009. Y todo ello en un pais que se
situaba tradicionalmente en un bajo gasto sanitario publico (2.224,2 € por
habitante y afio en 2011 frente a 2.476,6 de promedio en Europa), uno o dos
puntos por debajo del promedio europeo en cuanto a porcentaje de gasto
publico sobre el total que ha disminuido de 74,7% en 2009 a 73% en 2011.!

El resultado de los recortes es bien conocido: disminucién de profesiona-
les de todas las categorias (despidos de eventuales e interinos, no cobertura
de vacantes, jubilaciones forzosas, no cubrir bajas de enfermedad, etc.).
Como deriva casi inevitable, se han producido cierres de plantas, quiréfanos,
recursos en horario de tarde, desaparicion de puntos de atencién continuada,
etc. Como en casi todo lo demas, la intensidad de los recortes ha sido muy
distinta segun las CCAA, si bien en todas ellas se han producido recortes. Por
poner un ejemplo, mientras que el promedio de disminucién presupuestaria
ha sido del 11,42% esta ha oscilado desde el 1,3 hasta el 23,3% segun las
autonomias.

1 OCDE Health Data 2013.
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El resultado ha sido un empeoramiento de la calidad de la atencion sanitaria y un incre-
mento de las listas de espera. En algun caso (Castilla-La Mancha) se ha conseguido la para-
lizacion judicial de medidas muy lesivas (cierres de puntos de guardia que dejaban sin aten-
cion sanitaria a algunas zonas rurales). Desde hace mucho tiempo se conoce la relacion
entre recursos sanitarios (profesionales, etc.) y los resultados en salud (morbilidad, mortali-
dad, etc.). Recientemente, se ha sefialado la relacién directa entre la supervivencia de los
enfermos de cancer con la inversién publica en sanidad.2

Establecimientos de copagos generalizados

En Espafia existia un copago en farmacia para los no jubilados. EI RD Ley 16/2012 aumen-
t6 el copago sobre farmacia de los no jubilados e incluyd a los pensionistas, estableciéndo-
lo ademas sobre transporte sanitario, dietas, ortesis y protesis y ahora recientemente la apli-
cacion del copago sobre los medicamentos que se retiran en las farmacias hospitalarias que
penaliza especialmente a personas con graves enfermedades cronicas. Estos copagos, a
pesar de la propaganda oficial, discriminan a las personas mas enfermas y con menos recur-
sos que ven muy dificultado e incluso impedido su acceso a prestaciones sanitarias que
necesitan (hay ya 2 encuestas que sefialan que entre el 12 y el 16% de los pensionistas no
retiraban medicamentos prescritos por problemas econémicos).

Un problema especialmente grave es el que plantea el copago sobre el transporte sani-
tario no urgente, porque el area rural es donde la poblacién esta mas envejecida, tiene mas
discapacidades y menores ingresos (1.947.347 personas del area rural vive en hogares sin
vehiculo, el 60% de la poblacion rural de 12 provincias). Estas personas ven penalizadas
actividades asistenciales basicas como acudir al especialista, hacerse una radiografia o una
sesion de fisioterapia. Por otro lado el retirar recursos (los recortes) y el dificultar el acceso
a los servicios basicos es una manera de propiciar la despoblacion del area rural.

Al final todos los copagos se focalizan sobre grupos de poblacién muy concretos: muje-
res, mayores de 65 afos, personas con bajos recursos, habitantes del area rural, enfermos
cronicos y discapacitados. Si en alguien concurren varias 0 todas estas circunstancias es
muy probable que quede excluido de la atencion sanitaria que precisa (mas de 6 millones
de personas en todo el pais).

Por si fuera poco, todavia esta pendiente la revision de la cartera de servicios basica, de
la que es presumible se iran retirando prestaciones que pasaran a las carteras suplementa-
rias o complementarias y, por lo tanto, a ser objeto de copagos.

2 Annals of Oncology. 2013.
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Privatizaciones crecientes

El proceso privatizador viene de antiguo (desde los afios noventa del pasado siglo) y, como
se ha dicho, ha tenido intensidades y velocidades muy distintas segun las CCAA. Las pri-
meras medidas arrancan de 1990 con la Ley de Ordenacion Sanitaria de Catalufia, segui-
das por las propuestas de la Comisidn Abril en 1991, que aunque inicialmente rechazadas,
han ido guiando la agenda concreta de las transformaciones del sistema sanitario.
Posteriormente, se ponen en funcionamiento los denominados “nuevos modelos de gestion”
(fundaciones, empresas publicas, etc.), que introducen en el sistema publico criterios de
gestion privada y sistemas de “mercados” que inicialmente se plantean como “internos” (cir-
cunscritos al sistema sanitario publico), pero que pronto se convierten en mercados a secas
(donde se fomenta la competencia entre lo publico y el sector privado, que siempre acaba
favoreciendo a este ultimo). Luego se aprobarian el RD 10/96 y la Ley 15/97 que dan cober-
tura a todo tipo de experimentos de gestion y titularidad privada con financiacion publica, lo
que se trasladaria a las Leyes de Ordenacion sanitaria de las CCAA.

En los dltimos afios se ha producido una preocupante aceleracién del proceso
privatizador especialmente en las Comunidades de Valencia y de Madrid

El proceso avanzé de una manera paulatina y mas bien lenta y las diferencias entre cada
CCAA, en general (no siempre) han estado relacionadas con el color politico de sus res-
pectivos Gobiernos. En los Ultimos afios se ha producido una preocupante aceleracion espe-
cialmente en las Comunidades de Valencia y de Madrid, siendo esta Ultima la que ha con-
seguido una mayor contestacion y relevancia mediatica y social del problema.

¢Por qué es necesaria la gestion publica de la sanidad?

La atencion sanitaria tiene una serie de caracteristicas especiales que hacen aconsejable
su gestién publica y que se pueden resumir en las siguientes:

1. La consecucién de niveles de salud y de satisfaccion de todos. La empresa privada
busca, légicamente, maximizar los beneficios y carece de interés en la busqueda de
resultados en salud, que por otro lado son muy dificiles de cuantificar y, como es bien
conocido, estan influenciados por muchas actuaciones ajenas al sistema sanitario.

2. Corregir los fallos del mercado. El mercado tiene problemas a la hora de la asignacion efi-
ciente de recursos y necesita de regulaciones externas, lo que es bien conocido hace
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mucho tiempo. En la atencién sanitaria a los problemas generales se unen otros mas
especificos que hacen mas complicada su utilizacion. Esquematicamente serian:

Informacién asimétrica. Los profesionales o los proveedores de atencidn sanitaria tie-
nen mucha mas informacion sobre los problemas de salud y las necesidades de diag-
ndstico y tratamiento que otras personas. Ello permite a dichos profesionales o a los ser-
vicios influir de una manera muy significativa sobre las decisiones de las personas y anula
en la practica la libertad de eleccién que deberia ser una de las caracteristicas para el fun-
cionamiento de un mercado. Entre los profesionales, el sistema sanitario y los ciudada-
nos se establece una relacién de agencia que se basa mas en la confianza de la ciuda-
dania en los profesionales o en el sistema sanitario que en la capacidad de las personas
de tomar opciones informadas.

Externalidades. Los resultados de la atencion sanitaria no se producen solo en las
personas que la reciben, sino que tienen, en muchas ocasiones, resultados —beneficiosos
o perjudiciales—, sobre el conjunto de la poblacion. El mejor ejemplo son las enfermeda-
des infectocontagiosas o algunas actividades preventivas como las vacunaciones. El inte-
rés y el beneficio de que se trate a las personas con enfermedades infectocontagiosas no
es solo para el afectado sino también para la poblacion que le rodea, ya que asi se evita
el contagio y la aparicion de la enfermedad en otras personas, inicialmente sanas. Las
vacunaciones igualmente solo son eficaces si se produce una elevada cobertura vacunal
que proteja al conjunto de la poblacion y evite reservorios de la enfermedad, fuente de
posibles brotes epidémicos. Por eso decisiones que Unicamente contemplan la dimension
individual pueden resultar finalmente negativas para las mismas personas que las adop-
tan y deben ser tomadas por una autoridad sanitaria que adopte los intereses de la comu-
nidad.

Incertidumbre. Las enfermedades se producen con una presentaciéon en muchos
casos impredecible, especialmente en lo que se denomina “enfermedades raras” que por
otro lado precisan de atenciones muy costosas para el sistema sanitario. Solo un plante-
amiento de cobertura universal permite una agregacion de riesgos y la asuncién de cos-
tes imposibles de ser asumidos individualmente, de manera que se haga factible la aten-
cion en todos estos casos.

3. Para mejorar la equidad social. El sistema sanitario publico es un mecanismo basico para
asegurar la cohesion entre territorios y la accesibilidad a la atencion sanitaria en todos los
puntos de la geografia donde el sector privado no tiene interés en ofertar servicios.
Constituye ademas un sistema fundamental para fijar la poblacién al territorio, al ofertar
servicios que evitan la despoblacion y la marginacion de grupos de poblacion.
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Pero, ademas, conocemos que los centros privatizados tienen menos personal (no hay
que olvidar que los costes de personal suponen mas del 50% de los costes sanitarios y mas
del 60% en los hospitales): el promedio de médico y profesional de enfermeria por cama es
en Espafia de 0,61 y 1,26 en los centros publicos frente a 0,16 y 0,43 en los centros priva-
dos y, ademas, generalmente se trata de un personal con peores condiciones laborales
(mas horarios, etc.) y con una gran rotacién de personal (hay un caso descrito en un centro
de gestién privada donde un mismo puesto de trabajo de especialista médico fue desem-
pefiado por 18 personas en un afo) lo que dificulta la necesaria continuidad asistencial.

Por otro lado, se ha descrito que la reduccion de profesionales de enfermeria en los hospi-
tales produce un aumento del nimero de infecciones postoperatorias y de mortalidad. Recien-
temente ha habido un escandalo en Inglaterra en el hospital de Sttafordshire, una “foundation
trusts”. Una comision del NHS detect6 una mortalidad elevada en este centro, que concretd en
un exceso de mortalidad entre 2005 y 2008 de entre 400 y 1.200 fallecidos, mas de lo previs-
to, de acuerdo con la patologia y la gravedad de los enfermos atendidos (las diferencias tie-
nen que ver con la variabilidad de mortalidad en otros hospitales del NHS con los que se com-
pararon los resultados del centro), ante estos hallazgos, una comisién del Ministerio de
Sanidad reveld que «las enfermeras no estaban lo suficientemente cualificadas», «que pacien-
tes en estado critico estaban a cargo de médicos sin experiencia» y que se produjeron «situa-
ciones en las que el personal de recepcion era el que decidia si los pacientes ingresaban o no
en cuidados intensivosy. El informe acaba sefialando que se habia primado «la consecucién
de objetivos econdmicos por encima de la calidad del servicio».3

Aunque la excusa que suele utilizarse para llevar a cabo estas privatizaciones es que tie-
nen menor coste, la realidad no lo confirma, antes al contrario existe un incremento en los
costes que suele situarse entre 6 y 7 veces por encima de la alternativa publica. Este enca-
recimiento hace que haya aun menos recursos para el sistema sanitario publico, lo que es
especialmente notorio en los momentos de crisis econdmica.

En el Reino Unido donde la experiencia privatizadora proviene de los afios ochenta del
siglo pasado hay mucha literatura que sefiala estos sobrecostes, que basicamente estan
relacionados con la necesidad de las empresas privadas de obtener beneficios y con la uti-
lizacion de intereses muy elevados y frecuentemente manipulados por las empresas (exis-
ten numerosos estudios al respecto realizados por Allyson Pollock y Sally Ruane, Peter
Fisher, etc., algunos de ellos disponibles en castellano).

En Espafia la experiencia es muy similar o todavia peor. El sobrecoste de los 7 hospita-
les PFI (iniciativa de financiacién privada, sistema por el que una empresa privada constru-

3 «Report of the Mid Staffordshire NHS foundation trusts public inquiry», Executive Summary, 2013.
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ye el hospital y la Administracion le paga un canon durante un periodo entre 20 y 30 afios)
es de 7,14 veces (con lo que en 2011, las empresas constructoras habrian recibido mas de
lo que supuso el coste de construccion y la Comunidad de Madrid le adeudaria 4.284,7
millones de euros), aparte de aumentos presupuestarios no incluidos en el canon inicial (en
2010 se incremento en 9,1 millones de euros anuales).

Un ejemplo muy ilustrativo y que podria parecer esperpéntico es el del nuevo hospital de
Vigo que recoge la tabla siguiente, en ella se reflejan el coste presupuestado para su cons-
truccion con fondos de la Xunta de Galicia, la alternativa para hacerlo mediante un présta-
mo de la UE para lo que se creaba una sociedad publica de inversiones y el coste por el que
Nufiez Feijoo lo adjudico finalmente a una UTE de empresas privadas (con un sobrecoste
de 1.234 millones de euros, el 372%). Pero lo méas sorprendente es que al final la UTE no
consiguio los créditos que necesitaba y ha tenido que ser la Xunta la que avalase un crédi-
to de la UE para las empresas concesionarias.

EL RD Ley 16/2012, a medio plazo puede significar la segmentacién
del derecho a la atencidn sanitaria: personas con mas recursos cubiertas
por seguros privados, trabajadores cubiertos por una seguridad
deteriorada, el resto por un sistema de beneficencia

Coste construccion gestion tradicional 331.737.127,15 €
Coste Sociedad Publica de inversiones 457.600.000 €
Coste PFI 1.566.445.766,40 €

El otro modelo mas generalizado de provisién privada (las concesiones administrativas,
también conocido como modelo Alzira, que consiste en que una empresa privada constru-
ye y gestiona totalmente el centro) también demuestra ser méas caro. Por ejemplo, en 2009,
en la Comunidad Valenciana, donde hay cuatro centros de este tipo, en 2009 el coste por
habitante era de 707,6 € en las concesiones frente a 658,5 € en los centros de gestion
directa (es decir un 7,45% de sobrecoste a pesar de que los centros de gestion tradicional
son los que atienden patologias mas complejas).

Por otro lado, es una préactica habitual de los centros privatizados la derivacion de los enfer-
mos mas complejos o de diagndsticos y tratamientos mas costosos a los centros de gestion
publica, donde se realiza sistematicamente una seleccion de riesgos, lo que resulta dificil de
evidenciar dada la falta de informacion y de transparencia que es habitual en los centros pri-
vados, pero que se puso de relieve en el caso de las fundaciones en Galicia (derivaban el
41,6% de los enfermos frente al 25,9% de los hospitales de gestién directa de tamafio similar).
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Por fin, los ciudadanos prefieren lo publico porque es lo que garantiza un servicio de cali-
dad, y hay muchos ejemplos, desde el Barémetro Sanitario en el que afio tras afio la mayo-
ria de la poblacién muestra su preferencia por la atencion en el sistema publico, hasta el
caso de la lista quirurgica de la Comunidad de Madrid donde la mayoria elige la intervencion
en un centro publico, a pesar de que supone una mayor demora.

Cambio del modelo sanitario

Ejemplificado en el RD Ley 16/2012, supone el cambio de un modelo universalista que liga-
ba la cobertura del sistema sanitario a la ciudadania o a la residencia y que disefiaban la Ley
General de Sanidad y la Ley General de Salud Publica, a otro en que el derecho a la aten-
cion se vincula al aseguramiento. Este cambio ha tenido como efecto inmediato la exclusién
de los inmigrantes no regularizados y de las personas con rentas superiores a 100.000
euros anuales del derecho a la atencion sanitaria, pero a medio plazo puede significar la
segmentacion del derecho a la atencidn sanitaria en 3 grupos: las personas con mas recur-
so0s cubiertas por seguros privados (muy probablemente subvencionados con fondos publi-
cos), los trabajadores cubiertos por una seguridad deteriorada y de baja calidad y el resto
de la poblacion atendida por un sistema de beneficencia.

El RD-Ley 16/2012 de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones (RDL)
comienza en su capitulo | («De la asistencia sanitaria») con un Unico articulo y tres aparta-
dos cuya principal novedad es que vincula el derecho a la atencién sanitaria con el asegu-
ramiento y en ningun caso se sefiala que este aseguramiento tenga que ser a la Seguridad
Social, a la vez que se excluye de la atencion sanitaria gratuita a quienes no ostenten esta
condicion, también se sefiala el control del Instituto Nacional de la Seguridad Social sobre
el reconocimiento de las condiciones para el aseguramiento, la responsabilidad de las admi-
nistraciones sanitarias para expedir la tarjeta sanitaria individual (TSI) y la limitacién del
derecho de los extranjeros no regularizados a la atencién sanitaria en urgencias, en los
embarazos y a los menores de 18 afios.

Esta vinculacion del derecho a la atencion sanitaria al aseguramiento es contradicto-
ria tanto con la universalizacién del derecho a la atencién sanitaria —que deja de ser un
derecho ciudadano, vinculado a los derechos humanos basicos tal y como lo sefialan la
ONU y la OMS- como con lo aprobado en la reciente Ley General de Salud Publica (2011)
en la que, precisamente, se articulaban los mecanismos para que por fin se llevara a efec-
to la universalizacion del derecho a la atencidn sanitaria, que es uno de los principios de
la Ley General de Sanidad de 1986, si bien se sefialaba en ella que se haria «de forma
progresivay (adicional quinta). Tampoco deja de resultar extrafio que el RDL no derogue
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las disposiciones de la Ley General de Salud Publica que atafien a la universalizacion,
aunque ciertamente puede deberse al evidente grado de improvisacién con que se ha rea-
lizado.

Otro aspecto llamativo es el tema de la cobertura de las personas con mas de 26 afios
que viven a cargo de sus padres, figura que con la crisis es desgraciadamente cada vez mas
frecuente, a los que se obliga a demostrar su ausencia de recursos para seguir cubiertos por el
sistema sanitario publico. El desarrollo que se ha hecho de este aspecto concreto, de momen-
to, ha incluido en la cobertura del SNS a quienes tienen ingresos inferiores a 100.000 euros,
pero un desarrollo mas restrictivo, que puede producirse en cualquier momento, podria dejar
sin cobertura a un grupo importante de poblacion.

EL RDL abre una cierta indeterminacién sobre la presencia de un aseguramiento distin-
to al Régimen General de la Seguridad Social, lo que supondria no solo un grave retroceso
en el modelo sanitario actual (vuelve a la etapa anterior a la Ley General de Sanidad de
1986) sino también la posibilidad de que se abran modelos de seguros diferenciados para
grupos distintos de poblacién (en relacién a su nivel econémico), lo que deterioraria inevita-
blemente el sistema sanitario publico. Conviene no olvidar que el modelo sanitario neolibe-
ral (del PP, CiU, etc.), como se ha sefialado en multiples ocasiones, tiende a una segmen-
tacion de la atencién sanitaria, una atencion de seguros privados para las personas con mas
medios econémicos y un sector de beneficencia para las personas sin recursos, pero que
en la practica puede ser un modelo de seguros multiples (como Holanda) o de 3 niveles
(ricos, trabajadores y resto de la poblacion), claro esta que subvencionado con fondos publi-
cos (bien mediante desgravaciones, como reivindica CiU, o bien simplemente con financia-
cién de una cartera basica convenientemente adelgazada, dejando el resto de la cobertura
a la capacidad econdmica de cada uno). Las férmulas son muiltiples y no tiene mucho sen-
tido hacer elucubraciones. En todo caso, se pretende fomentar el aseguramiento privado,
para lo que es condicién indispensable el deteriorar el sistema publico (ya lo vienen hacien-
do con mucha dedicacion especialmente en CCAA como Madrid o Valencia) y conseguir que
la clase media alta abandone la utilizacion de los servicios sanitarios publicos para acabar
de hacer cierta la frase de Olof Palme «un servicio para pobres sera siempre un pobre ser-
vicion.

En las disposiciones adicional primera y final quinta establecen las condiciones para el
pago de la atencion sanitaria de los espafioles residentes en otros paises (en algunos
casos) y de los extranjeros miembros de la Unién Europea, o de otros Estados parte del
acuerdo sobre el espacio econémico europeo, que en lo fundamental refuerza los mecanis-
mos de cobro por la asistencia prestada, pero que en lo esencial ya existian y no se ejer-
cian por dejacion de las propias CCAA. El famoso “turismo sanitario”, otra “cortina de humo”
para justificar la contrarreforma, aparece asi en su escasa relevancia real.
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Al final la cuestion viene a estar situada en si se admite que el derecho a la atencién
sanitaria es un derecho de las personas o de los asegurados, porque si aceptamos esta ulti-
ma premisa los resultados acabaran siendo devastadores para toda la poblacion.

El RD-Ley 16/2012 dedica su articulo Il a lo que denomina «de la cartera comun de ser-
vicios del Sistema Nacional de Salud» que desarrolla los planes del Gobierno para el recor-
te de las prestaciones sanitarias que ya se habian anunciado en las palabras de Rajoy en
el discurso de investidura, con los eufemismos habituales, sefialando que querian estable-
cer una cartera comun de servicios sanitarios publicos, como si esta no existiera desde el
Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servi-
cios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion. Ya
entonces era de esperar que ese empefio en negar la evidencia —la existencia de una car-
tera de servicios comunes del SNS y sefialar su necesidad- no tenia otro objetivo que recor-
tar las prestaciones.

Pues bien, el RDL 16/2012 confirma lo esperado. La cartera de servicios se fragmenta
en 3 modalidades: basica, accesoria y suplementaria y se sefiala que solo la basica tendra
caracter gratuito en el momento del uso, introduciendo mecanismos de copago en las otras
dos en temas tan importantes como la prestacién farmacéutica, que luego se desarrolla
separadamente en el RDL, la protésica y ortoprotésica, la dietoterapia y el transporte sani-
tario, donde el texto legal afiade que se incorporara el copago.

Pero ahi no acaba la cosa, el RDL faculta al Ministerio de Sanidad, previo acuerdo del
Consejo Interterritorial, para que, en el plazo de 6 meses, promulgue una orden ministerial
que fije las prestaciones incluidas en la cartera basica, es decir y para entendernos, que
estas se van a recortar y que algunas de las actuales saldran de la cartera basica para ir a
parar a las carteras accesoria 0 complementaria, sujetas por lo tanto a copagos, o simple-
mente quedaran excluidas de todas ellas con lo que seran sufragadas integramente por el
bolsillo de quienes necesiten estas prestaciones.

Estamos pues ante otra importante agresion a los derechos de la ciudadania a la que se
le recorta auin mas sus derechos a las prestaciones asistenciales, y todo ello en un contexto
en que se aumentan los copagos por los medicamentos y se establecen en aspectos tan
importantes como el transporte sanitario, dietas, prétesis, etc. Todo ello tendra unos efectos
econdmicos dudosos y desde luego producira una importante desatencién a las personas
mas enfermas y con menos recursos, y ademas incentivara la contratacién de seguros sani-
tarios, aunque solo sea para poder hacer frente a este aluvion de exclusiones y copagos.

En resumen, nos encontramos con una politica muy agresiva, que combina recortes pre-
supuestarios y el consecuente deterioro de la sanidad publica, con privatizaciones que enca-
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recen los costes y empeoran la calidad del servicio, copagos generalizados y cambios en el
modelo sanitario con lo que la atencion sanitaria deja de ser un derecho de la ciudadania y
queda ligado al aseguramiento. Todo ello rompe con la accesibilidad de nuestro sistema de
salud ya que, muchas de sus prestaciones quedan hipotecadas a la capacidad econdmica
de las personas. Se rompe asi, con el derecho constitucional a la proteccion de la salud y
se deja desprotegida a una gran parte de la poblacion, los mas enfermos y los que tienen
MeNOos recursos econdmicos, en un momento de grave crisis econdmica.
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La gran involucién educativa

El neoliberalismo se ha convertido en el «teldn de fondos de los ajustes de la
politica educativa a nivel mundial, que no se limitan ya al recorte de la asig-
nacion de recursos o a su privatizacion, sino que afectan bdsicamente a los
nucleos centrales del ideario educativo y a las politicas pedagdgicas. A la edu-
cacion se le ha negado su condicién de derecho social y se la ha transformado
en una posibilidad de consumo individual, variable segtn el mérito y la capa-
cidad de los consumidores y las consumidoras. El sistema escolar pasa asi del
ambito prioritario de los valores culturales y educativos a la [6gica urgente del
valor econémico. Las nociones de igualdad, emancipacién y democracia han
sido reemplazadas por un discurso de excelencia, autonomia financiera y
reduccion de costes.

La educacion de nuestro pais ha mejorado notablemente en la etapa demo-
cratica, si bien es evidente que tiene aspectos importantes que corregir. A
consecuencia de los compromisos de los sucesivos Gobiernos con la Iglesia
catdlica y con la patronal privada de la ensefianza, la educacion publica espa-
fiola nunca ha llegado a romper del todo con las tres principales herencias del
franquismo: segregacion clasista, confesionalidad y un amplisimo sector pri-
vado costeado con fondos publicos. No obstante, se han logrado importantes
avances en el desarrollo de la red publica, con un incremento notable de cen-
tros y de profesorado, bajada de ratios de alumnado por aula, ampliacién de
la edad escolar obligatoria, escolarizacién casi total desde los 3 afios y mayor
acceso a estudios superiores de las capas populares. El principal reto que
deberia afrontar la educacién en nuestro pais es lograr el éxito escolar de todo
el alumnado en la educacion obligatoria. Conseguirlo supondria alcanzar altas
cotas de calidad y equidad en nuestro sistema educativo.

Estas lineas de conquistas estan siendo sistematicamente atacadas
desde hace tiempo en diferentes Comunidades Auténomas (CCAA), espe-
cialmente por los Gobiernos de la derecha, cuya ideologia mercantilista y pri-
vatizadora («menos Estado y mas mercado») quiere convertir la educacion en
un negocio, poniendo gran parte de los nuevos centros educativos en manos
de la ensefianza privada concertada, mayoritariamente catdlica. Este proceso
de privatizacion, que pretende convertir la escuela publica en subsidiaria de la
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privada, se ha acentuado de forma exponencial en los ultimos afios. Y mas ahora que, con
el pretexto de la crisis-saqueo, se esta llevando a cabo una politica de desmantelamiento y
desamparo de la educacion publica mediante continuos recortes econémicos, con el consi-
guiente intento de deterioro de la calidad y equidad de la educacion publica espafiola.

La gran involucién econémica en educacion

Los informes internacionales —como el més reciente de la UNESCO, y los propios objetivos
de Europa 2020~ inciden en una prioridad basica para ello: invertir en educacion. Pero las
medidas que se estan llevando a cabo, centradas exclusivamente en la reduccién del défi-
cit publico, estan determinando unas politicas restrictivas caracterizadas pura y simplemen-
te por los recortes en el servicio publico educativo.

La educacién publica espafiola nunca ha llegado a romper
del todo con las tres principales herencias del franquismo:
segregacion clasista, confesionalidad y un amplisimo
sector privado costeado con fondos publicos

La disminucion de las plantillas de los centros publicos y de los servicios educativos
complementarios, el aumento de las horas lectivas del profesorado, el incremento del alum-
nado por clase, la supresion de escuelas rurales, la desaparicion de programas de apoyo y
refuerzo, de planes de convivencia, la subida del IVA al material escolar, la drastica dismi-
nucion de las becas de comedor, son recortes que afectan directamente a la calidad y a la
equidad del sistema, al mermar la capacidad de los centros para atender a la diversidad de
su alumnado y al restringir las posibilidades reales para articular planes y medidas eficaces.

En el dltimo decenio, coincidiendo sobre todo con las mayorias absolutas del PP al fren-
te del Gobierno central, la educacion publica empez6 a perder terreno, a la vez que la ense-
fianza privada concertada ampliaba su radio de accion, al margen de las necesidades de
escolarizacion existentes. Con la ultima mayoria absoluta el Gobierno del PP ha recortado
5.212 millones de euros en educacion. Pero los compromisos del Gobierno de Espafia con
Bruselas recortaran otros 10.000 millones hasta 2015, y reduciran el gasto publico educa-
tivo al 3,9% del PIB, que nos retrotraera a cifras superadas hace 25 afos y nos situara a
la cola de la OCDE vy de la UE. Los recortes en educacion significan que miles de meno-
res y jovenes recibiran una educacion de peor calidad y tendran mas dificultad para per-
manecer mas tiempo en el sistema educativo, por lo que se producira una mayor des-
igualdad social.
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Todas estas dinamicas revelan la pérdida de importancia de la educacion en el conjun-
to de las politicas publicas, especialmente desde que gobierna el Partido Popular. Los dras-
ticos recortes aplicados estan ahondado el deterioro progresivo de la educacién publica.
Suponen la eliminacion progresiva de la educacién de 0 a 3 afios como etapa educativa, la
practica desaparicion de la formacion permanente del profesorado, la precarizacion de la
funcidn docente (mas horas de clase y mas estudiantes por aula, menos retribuciones, sus-
titucion de bajas a partir del décimo dia, precarizacién de condiciones laborales del profe-
sorado, cerca de 80.000 docentes menos), la masificacion de las aulas (brutal aumento del
20% de la ratio alumnado-aula), junto a una reduccion drastica de becas y de la oferta edu-
cativa en ESO, bachillerato, FP y escuelas de idiomas, mediante un recorte del 66% en
transferencias a las CCAA, asi como mas tasas en etapas no obligatorias y en servicios
esenciales, como el comedor o el transporte escolar.

Estos tijeretazos se suman a los que ya han hecho las propias CCAA en afos prece-
dentes, reduciendo plantillas, salarios, gastos de funcionamiento de centros, tutorias, des-
dobles y apoyos, materias optativas, mddulos de formacion profesional, servicios de orien-
tacion o biblioteca, ayudas para adquisicion de libros de texto, de comedor y actividades
complementarias.

Con estas medidas, no sélo puede incrementarse el fracaso escolar, sino que centena-
res de escuelas publicas se fusionaran (especialmente en el ambito rural), al aumentar las
ratios y reducir las plantillas, mientras que los programas de apoyo y refuerzo seran lami-
nados. Y todo ello a la vez que se han extendido los conciertos educativos, incluso en eta-
pas no obligatorias. No sélo se esta subvencionando a familias que optan por centros pri-
vados de élite o segregados por razén de sexo, sino que la financiacion publica a la educa-
cion privada ha crecido un 30% entre 2005 y 2010, en plena época de crisis y recortes a la
educacion publica, segun los recientes datos del INE.

A lo anterior hay que afiadir la asfixia econdmica de la universidad publica espafiola,
que ha perdido unos 370 millones de euros desde 2010 (algo mas del 5%), a lo que se
suma el barbaro recorte en educacion superior y en |+D+i, a la par que aplican una brutal
subida de tasas universitarias, aumentan las horas lectivas del profesorado universitario en
un 50%, convierten la docencia en una especie de “castigo” para los no investigadores,
expulsan al profesorado asociado por miles, precarizando sus condiciones laborales hasta
limites extremos e impiden realizar ninguna convocatoria de plazas fijas en las universida-
des publicas.

Mientras, nuestros impuestos estan sirviendo para rescatar con miles de millones a la
gran banca, los especuladores y los defraudadores, para mantener los presupuestos milita-

res y seguir comprando armamento para apoyar guerras imperialistas, para financiar los pri-
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vilegios de la Iglesia catolica y una monarquia obsoleta y cada vez mas cuestionada por su
falta de transparencia y unas practicas tan irregulares como poco edificantes.

No es que no haya recursos, es que se estan destinando miles de millones a salvar la
banca, o0 a mantener al Ejército, a la Iglesia, a la Monarquia y a incrementar los sistemas de
control y represion de la ciudadania disidente. Es una opcion ideoldgica, una decision poli-
tica: donde destinar el dinero de los contribuyentes. Y nuestros dirigentes (los anteriores y
mucho mas estos) han hecho una apuesta clara, aprovechando la “oportunidad” que les ha
brindado la crisis, para justificar el expolio de lo publico.

La gran involucidn ideolégica en educacion: la LOMCE

El proceso de privatizacién, segregacion y desmantelamiento de la educacién publica se
pretende justificar ideoldgicamente con la enésima reforma educativa, que el ministro Wert
ha denominado eufemisticamente “Ley Organica de Mejora de la Calidad de la Educacion”
(LOMCE) y que ha conseguido unir a practicamente toda la comunidad educativa en contra.
Esta auténtica contrarreforma educativa no sélo da pasos en sentido contrario a los criterios
pedagogicos actuales y a las evidencias cientificas vigentes en el campo de la educacién,
sino que avanza exactamente en sentido contrario, recuperando las revalidas superadas del
franquismo, atacando frontalmente la equidad social y segregando al alumnado desde los
12 6 13 afios. Sus ejes basicos giran en torno a seis principios fundamentales.

El primero, convertir la educacion en una carrera constante de obstaculos y superacion
de pruebas y revdlidas al final de cada etapa. Apuesta por un modelo de ensefianza basa-
do en la presion del examen, frente a un modelo educativo mas centrado en las necesida-
des y motivaciones del alumnado. Es lo que el PP entiende por “cultura del esfuerzo” y
“carrera meritocratica”. En vez de buscar estrategias y formas de motivar y entusiasmar al
alumnado por el conocimiento y el aprendizaje, se concibe la educacién como un camino de
penitencia y sufrimiento, trufado de pruebas y examenes continuos, que convierte la educa-
cion en un auténtico via crucis que recupera el espiritu franquista de la «letra con sangre
entra», en el que las condiciones culturales y socioeconémicas familiares van a ser deter-
minantes del éxito escolar.

El segundo eje sobre el que pivota esta contrarreforma es reducir el numero de asigna-
turas y centrar la carga lectiva en unos contenidos minimos, que es lo que se viene llaman-
do en la terminologia neoconservadora “volver a lo basico”. Dedicar asi la educacion obli-
gatoria a preparar mano de obra barata, dotada con meros conocimientos instrumentales
basicos para acceder a un futuro mercado laboral precario y en constante rotacién. Lo que
Berlusconi resumi6 con el lema de las tres “ies”: «Inglese, Internet, Impresa» (traducido en
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Espafia, este ultimo, por “espiritu emprendedor”). Sélo quienes logren superar todas las
revalidas que se pretende imponer podran acceder a una formaciéon mas completa y cualifi-
cada, dirigida a cubrir empleos técnicos intermedios o0 a puestos directivos, quienes puedan
pagarse las nuevas tasas de los master universitarios.

El tercer principio es segregar, seleccionar y clasificar cuanto antes al alumnado median-
te “itinerarios”. Itinerarios que son una restauracion de la LOCE de Aznar y que no condu-
cen a reducir el abandono y el fracaso escolar, sino a eliminar progresivamente la igualdad
de oportunidades y la formacién comun durante la etapa obligatoria. Se deriva cuanto antes
a la poblacién escolar con mayores dificultades hacia la FP, convirtiéndola de nuevo en una
via de segunda categoria, destinada a quienes no logren acceder a Bachillerato. Los pro-
gramas de cualificacion profesional, una via para aquel alumnado con mayores dificultades
de aprendizaje y que solo se tiende a utilizar en ultimo extremo, después de haber agotado
todas las medidas de atencion a la diversidad, se adelantan a partir de 2° de la ESO, es
decir, con menos de 15 afios. Ademas, en el segundo borrador de la ley, se empujaba a
estos programas al alumnado que tenga «situacion socioeconémica desfavorable», equipa-
rando asi pobreza y poca capacidad para el estudio, poniendo al mismo nivel ambas reali-
dades, la de tener dificultades en los estudios con vivir en una familia con bajos ingresos
economicos.

El cuarto elemento de esta nueva reforma educativa busca someter los centros educati-
vos a las exigencias del mercado, especialmente a la competitividad, estableciendo pruebas
externas a nivel nacional, para ofrecer una clasificacion de colegios segun sus resultados.
Con el fin de que los “clientes” puedan comparar y elegir aquél que mas ventajas competi-
tivas les aporte a sus hijos e hijas en el futuro mercado laboral. En este mercado competiti-
vo las escuelas se hacen mas selectivas, tendiendo a rechazar al alumnado que presenta
mayores dificultades y que pueda hacer descender posicion en el ranking de centros.

El quinto elemento de esta contrarreforma es la instauracién, en coherencia con este
modelo de competencia, del “pago por resultados”, propio del mundo empresarial, en el
ambito educativo. Se trata de aplicar refuerzos e incentivos a los centros, no ya en funcién
de las necesidades de su alumnado, sino de acuerdo con el puesto en el ranking. Ya se esta
aplicando en algunas CCAA, condicionando la financiacion publica a los resultados obteni-
dos, mediante los contratos-programa u otras férmulas similares.

Finalmente, se complementan la resurreccion de estas viejas recetas franquistas con el
sexto eje, la denominada “Nueva Gestion”. Es decir, gestionar los centros publicos segun
las recetas de la empresa privada, mediante una mayor autonomia financiera que requiera
de fuentes de financiacion privadas ante la insuficiencia de la financiacion publica.
Financiacion externa de patrocinadores que imponen sus logotipos y exigencias, introdu-
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ciendo los intereses privados y mercantiles en la educacion publica. A ello se afiade la espe-
cializacion de los centros para ofrecer una oferta competitiva y “diferenciada” a la clientela;
asi como la “profesionalizacion” de la direccion escolar como gerentes, expertos en gestion
empresarial y de recursos humanos, que gestionaran los centros educativos publicos de
forma “eficiente” y con rentabilidad econémica.

De ahi las criticas que han surgido en toda la comunidad educativa respecto a esta legis-
lacién educativa que podrian resumirse en las siguientes. Es una contrarreforma segrega-
dora que busca excluir al alumnado con mayores dificultades desde edades muy tempranas,
mediante vias selectivas que suprimen la formacién comun en las etapas obligatorias y aten-
tan contra la igualdad real de oportunidades. Mdltiples investigaciones internacionales con-
firman que la segregacién temprana, ademas de injusta por clasista, es ineficaz por obligar
a “elegir’ a destiempo, cuando aun no se conocen las capacidades que cada estudiante
puede desarrollar.

Es una contrarreforma antidemocratica que suprime competencias del consejo escolar,
quedando relegado a funciones meramente consultivas, arruinando asi toda participacion
democratica. La toma de decisiones se concentra en una direccién unipersonal, nombrada
por la Administracion, cuya funcion como gerente se potencia al maximo, pudiendo incluso
seleccionar al profesorado de su plantilla.

Es una contrarreforma recentralizadora del curriculo, aumentando el porcentaje de con-
tenidos establecidos por el Estado y controlando lo que se ha de ensefiar mediante evalua-
ciones externas al final de cada etapa. Todo ello evidencia una profunda desconfianza hacia
la profesionalidad del profesorado.

Es una contrarreforma que promueve la gestién empresarial de los centros educativos,
que fomenta la competitividad entre ellos y su especializacién, estableciendo clasificaciones
segun resultados o rankings, como si de una liga de futbol se tratara, y financiando a cada
centro no ya en funcion de las mayores necesidades de su alumnado, sino de acuerdo con
su puesto en ese ranking.

Es una contrarreforma privatizadora que incluye como parte del sistema educativo a los
“‘agentes privados” que desarrollan funciones de regulacion, financiacion o prestacion del
servicio educativo. Que extiende y promueve los conciertos con centros privados, que
podran concertar la nueva formacion profesional basica al incluirla en la ensefianza obli-
gatoria; a la vez que aumenta dos afos la duracién del concierto minimo en primaria. Que
establece, por primera vez en Espafia, la financiacién con dinero publico de la escolariza-
cion en centros privados no concertados, en su afan de espafolizar al alumnado. Que con-
sagra la subsidiariedad de la red publica frente a la privada concertada (como en pleno
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franquismo), al establecer que la programacion de la oferta de plazas en la educacion obli-
gatoria debera tener en cuenta la oferta de los centros privados concertados existente junto
a la demanda social. Que ademas da cobertura legal a los centros concertados que discri-
minan al alumnado en razon de su sexo, incumpliendo la sentencia del Tribunal Supremo
al respecto.

Es una contrarreforma segregadora que busca excluir al alumnado con
mayores dificultades desde edades muy tempranas, mediante vias
selectivas que atentan contra la igualdad real de oportunidades

Es una contrarreforma impregnada de nacional-catolicismo que elimina la educacion
para la ciudadania a la par que promueve el adoctrinamiento catdlico, imponiendo una alter-
nativa dura y evaluable a la asignatura de religién, para recuperar a un creciente alumnado
fugado de las clases de religidn y que volvera docilmente a la doctrina a sabiendas de que
esta si se aprueba con la gorra.

La gran involucién en educacidén superior

El problema afiadido es que la anunciada futura reforma universitaria sigue el mismo cami-
no. La comunidad universitaria también se ha alzado frente a la nueva ofensiva neoliberal
del ministro de Educacién para privatizar y mercantilizar la universidad publica, utilizando un
informe de “expertos”, en su mayoria proximos ideolégicamente al PP, para justificar el
actual recorte brutal de financiacién publica de la universidad, la precarizacién de las condi-
ciones del profesorado y del personal que desempefia sus funciones en la misma y la pena-
lizacion econdmica a los estudiantes.

El PP quiere introducir el “caballo de Troya” de la empresa privada en la financiacién de
la universidad publica y el estilo de gestion empresarial en su funcionamiento, al igual que
lo estd imponiendo en el espacio escolar.

Si en la escuela, Wert establece que la Administracion sera quien designe a un director
que, a su vez, podra seleccionar al profesorado, en la universidad se propone un Consejo,
con casi el 50% de sus componentes ajenos a la comunidad universitaria, para designar al
rector, que a su vez elegira a los directores de las facultades y de los departamentos.

Aligual que en la escuela, en donde Wert elimina la poca democracia que quedaba redu-
ciendo al Consejo Escolar a un érgano meramente consultivo, el informe sigue su doctrina
al pie de la letra y copia exactamente el mismo esquema. Convierte al claustro, que ha sido
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elegido por toda la comunidad educativa, en un érgano consultivo, sin ninguna funcién deci-
soria y con una representacion unicamente simbolica de estudiantado y PAS. Es decir, en
un 6rgano fantasma y puramente decorativo. Ademas, propone suprimir los maximos 6rga-
nos de gobierno —Consejo Social y Consejo de Gobierno-y reducir a su minima expresion
a los de las facultades y departamentos.

Este esquema de “gobernanza” justifica ideoldgicamente asi los recortes realizados en
la educacion superior. De ahi la insistencia en que la Universidad debe diversificar sus fuen-
tes de financiacion.

Las ideas e incluso las propias palabras de Wert se dejan oir en el trasfondo de este
informe: eliminar y recortar carreras, por supuesto de las universidades publicas, que, aun-
que sean elegidas por los estudiantes, no tengan “potencial empleabilidad”; que se echen a
temblar fildsofos, artistas y otras gentes que no puedan “vender” la sustancia de Aristdteles
o el disfrute estético. Incluso eliminar también aquellas titulaciones que no sean elegidas por
un numero determinado de alumnado, ya presionado para optar por aquellas que tengan la
‘maxima empleabilidad” y sin becas para poder optar a ellas, pues propugnan préstamos
incondicionados que hipotecarian a los y las estudiantes.

En esta inversion radical del sentido y finalidad de las universidades, no es de extrafiar
que proponga que no se las financie en funcién de sus necesidades, sino en funcién de sus
resultados. Es el “pago por resultados” que también Wert ha implantado en la LOMCE y que
proviene del mundo de las operadoras de telefonia movil y de empresas de trabajo precario
y a destajo. Este es el modelo que se traslada a la universidad. Financiar en funcion del
puesto en que se figure en el ranking universitario.

Légicamente, esta mercantilizacién competitiva implicara que las Universidades se
haran mas selectivas, tendiendo a rechazar a los estudiantes que presentan ritmos mas
lentos o intereses menos competitivos y que puedan hacer descender su posicion en el
ranking universitario. Impulsa asi una competencia y lucha darwinista en vez de la coope-
racion entre universidades, con recursos y medios cada vez méas escasos, de consecuen-
cias imprevisibles para la equidad del sistema y el avance de una mejora compartida del
saber. Ya no se tratara de qué puede hacer la universidad por el alumno o alumna que se
matricula en ella, sino qué puede hacer el estudiante por la universidad para que suba y no
baje en el ranking.

Estas propuestas neoliberales parecen propugnan reducir la educacion superior a una
simple mercancia y la universidad a una industria del conocimiento, donde solo tendrian
cabida la docencia que encaje con las conveniencias de capital humano del sector privado
y la investigacion susceptible de ser comercializada de forma inmediata.
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Lo que se refleja en definitiva, es el objetivo de recortar drasticamente la universidad
publica, volviendo a los esquemas elitistas de muchos afios atras, y de someter sus objeti-
vos a la simple satisfaccion de los intereses de los sectores econdmicos mas alejados del
conocimiento profundo y de la I+D basica. Es una forma clara de justificar la asfixia econé-
mica de las universidades publicas que el PP esta llevando a cabo para desmontar la uni-
versidad publica como derecho y servicio publico.

Las nociones de igualdad, emancipacién y democracia
han sido remplazadas por un discurso de excelencia,
autonomia financiera y reduccién de costes

Las estrategias de la gran involucién educativa

Estas contrarreformas educativas apuntan de forma persistente a recortar la extension del
derecho a la educacién publica para toda la ciudadania. Apuestan por la exclusion de una
cierta parte de quienes han sido incluidos, en el Ultimo medio siglo, en el proceso de esco-
larizacién creciente de la poblacién. Mediante estrategias que estan siendo reforzadas: el
endurecimiento de las exigencias para promocionar, fortaleciendo asi el caracter selectivo,
incluso en los niveles obligatorios; la consolidacion de itinerarios o ramas paralelas a edades
cada vez mas tempranas; la segregacion en forma de grupos de clase segun capacidades;
el establecimiento de diferenciaciones competitivas relevantes entre centros docentes de un
mismo nivel, etapa o ciclo obligatorio, como los centros de excelencia, bilingies, efc.

Estrategias que se ven acompafiadas simultaneamente de la reformulacién del principio
de gratuidad, mediante la extension de los conciertos o subvenciones a la ensefianza pri-
vada, la implantacidn de los cheques o bonos escolares, introduciendo sistemas de re-pago,
aduciendo que es necesario asumir la “responsabilidad” del coste real de la educacion.

Por ofra parte, se busca también consolidar y aumentar la diferenciacion de las dos
redes de educacién. El sector publico limitado a atender a quienes sean rechazados por el
sector privado o no hallen acomodo en el mismo y dar servicio en aquellas zonas, como las
rurales, que no son rentables para la iniciativa privada. Permanecera asi la educacion publi-
ca como una red subsidiaria de la privada, de cuya financiacion se desentienden progresi-
vamente el Estado y las Comunidades Auténomas, con progresivos recortes: reduciendo el
profesorado e incrementando el alumnado por profesor, las horas lectivas del profesorado;
la desaparicidn o reduccion de programas de refuerzo o apoyo, desdobles y atencion a la
diversidad, tutorias, médulos de formacidn profesional, servicios de orientacidn o biblioteca,
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ayudas para adquisicion de libros de texto, comedores y actividades extraescolares, etc.
Recortes acompafiados, ante la oposicion de la comunidad educativa, de una campafia de
criminalizacion de toda protesta y de descrédito del profesorado y de los sindicatos.

Mientras, se fomenta el proceso de privatizacion educativa, mediante la cesion de suelo
publico o la adjudicacion directa a empresas de la explotacion de centros publicos; la crea-
cion de zonas Unicas de escolarizacion (eliminando el criterio de proximidad y de distribu-
cion equilibrada de todo el alumnado a la hora de la matriculacién), la ampliacion de los cri-
terios de los centros concertados para seleccionar a su alumnado, el establecimiento de
mecanismos para financiar publicamente mas tramos de la ensefianza privada como la edu-
cacién no obligatoria (la concertacion de todo el bachillerato) o las desgravaciones fiscales
para quienes lleven a sus hijos e hijas a colegios privados.

En paralelo se extienden medidas de privatizacién de la red publica mediante la intro-
duccién de técnicas de gestion de la empresa privada en la direccidn y organizacién de los
centros educativos, con sus indicadores de resultados medibles, lo cual permite establecer
sistemas de “rendicidn de cuentas” y “rankings comparativos”, asi como la gestion “flexible”
desde la direccion/gerencia de los “recursos humanos” (facilitado con la actual reforma labo-
ral) o el establecimiento de férmulas contractuales (contratos-programa) de “gestion por
objetivos” y “pago por resultados” para la financiacion y sostenimiento de los centros (dar
mas a las escuelas o al profesorado que mejores resultados académicos obtienen). Medidas
de comercializacién que avanzan en la utilizacion de los centros por empresas privadas que
llevan a cabo actividades lucrativas complementarias en horario escolar o fuera del mismo;
el fomento de la financiacion externa (publicidad, alquiler de locales, patrocinio privado,
maquinas expendedoras de productos, etc.), que convierten al centro docente en un espa-
cio mas comercial que educativo; la externalizacién o subcontratacién de actividades
extraescolares, comedores, formacion del profesorado, la evaluacion de los centros, etc.

La planificacién tras la gran involucién educativa

Este proceso no se ha improvisado de un dia para otro. Han empleado muchos millones de
ddlares en campafias, propaganda, publicidad, fundaciones, financiacion de investigaciones
y publicaciones con una orientacién determinada. Pero lo han conseguido. Han conseguido
“naturalizar” determinados valores, consiguiendo que los asumamos como inevitables y con-
figuradores del “sentido comun”.

De esta forma el neoliberalismo se ha convertido en el “telén de fondo” de los ajustes de
la politica educativa a nivel mundial, que no se limitan ya al recorte en la asignacion de
recursos o a su privatizacion, sino que afectan basicamente a los nucleos centrales del idea-
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rio educativo y a las politicas pedagdgicas. Los conflictos que se dirimen en la escuela no
son mas que una parte de una crisis mas general de la politica y de la ciudadania en el capi-
talismo global.

Estas politicas siguen las directrices de los organismos internacionales (principalmente
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional). La tesis central que se viene a con-
cluir es que no sélo se esta en un proceso privatizador a escala mundial abriendo la educa-
cion a los mercados y rompiendo la concepcidn de la educacion como un derecho social que
ha de ser protegido por el Estado, sino que se esta adecuando la misma educacion a los
principios y practicas del mercado.

Lo sorprendente es que esta dindmica neoliberal se ha configurado como “sentido comun”
tan poderoso que ha sido capaz de redefinir los limites de la discusion en torno a la libertad
de eleccién del consumidor o la consumidora en un mercado “libre” que nos oferta distintos
productos que ha de elegir (por supuesto, quienes tengan capacidad para comprar).

Se quiere convertir la ensefianza en un asunto privado de consumidores y consumido-
ras que eligen segun sus intereses. Se trata de un replanteamiento total del papel de la edu-
cacion en la sociedad. Se intenta, de hecho, separar la educacion de la esfera publica, regi-
da por la autoridad politica, para confiarla al mercado. En el mercado, cada cual, tanto ofer-
tante como demandante, se regula por su cuenta, en funcion de su fuerza y sus posibilida-
des. La educacién pasa asi a ser un elemento de consumo individual. Se trata, en definiti-
va, de negar su condicion de derecho social y transformarla en una posibilidad de consumo
individual, variable segun el mérito y la capacidad de los consumidores y las consumidoras.
El sistema escolar pasa asi del ambito prioritario de los valores culturales y educativos a la
ldgica urgente del valor econémico.

Se esta produciendo asi, por tanto, una mutacion en la concepcién del derecho a la edu-
cacion: si durante afios la educacion fue una causa social, ahora la conciben como un impe-
rativo econdmico, al servicio de la economia y de su competitividad. La formacién y el cono-
cimiento se convierten en un bien privado, en una ventaja competitiva para insertarse en el
futuro mercado laboral. Las nociones de igualdad, emancipacion y democracia han sido
reemplazadas por un discurso de excelencia, autonomia financiera y reduccion de costes.

Debemos combatir este nuevo neoconservadurismo desigualitario que nos inunda,
reclamando un sistema publico de educacion inclusiva que garantice el derecho a la edu-
cacion de todos y todas, que cubra la necesidades de plazas escolares de todo el conjunto
de la poblacién y con la suficiente calidad en cada centro para que toda la poblacion pueda
recibir el maximo posible de oportunidades en su aprendizaje y desarrollo personal y profe-
sional.

Especial | 83



84

Especial

Por eso ahora, mas que nunca, es necesario articular un amplio espacio de confluencia
en la defensa de lo publico como garante de nuestros derechos sociales. Y en ese empefio,
debemos construir colectivamente un discurso sdlidamente fundamentado que se contra-
ponga y contrarreste el lenguaje neorwelliano dominante del PP, que con su ambigua reto-
rica (libre eleccion de centro, gobernanza...) oculta intereses neoliberales puramente mer-
cantilistas, buscando convertir este derecho en una oportunidad de negocio (que mueve dos
billones de euros anuales a nivel mundial, segun datos de la UNESCO), a la vez que per-
petla un modelo social neoconservador segregador y excluyente, que refuerza los aspec-
tos mas autoritarios, competitivos, academicistas y religioso-confesionales.

Nos jugamos nuestro futuro y el futuro de nuestros hijos e hijas. Educacion o barbarie,
no hay neutralidad posible. Actuemos en consecuencia.
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Desguazando la cooperacion

espanola
La construccion ideoldgica del colapso de
la cooperacién al desarrollo

Quienes sostienen que los problemas de la politica de cooperacion espafiola
se deben a los recortes que sobre ella se estén llevando a cabo no comprenden
en toda su dimension el proceso de acelerado desguace que vive, al haber sido
reducida a su minima expresion. Las evidencias empiricas demuestran que la
profundidad de los recortes que se estan realizando sobre la cooperacion al
desarrollo en Espania es histdrica y salvaje, pero ademas, ha ido acompanada
de un proceso deliberado de desmantelamiento efectivo cercano a su extin-
cién, que ha desdibujado sus finalidades esenciales y la ha dejado reducida a
un simple instrumento de intereses de distinta naturaleza.

Los profundos recortes sobre la cooperacién al desarrollo espafiola lleva- ~ Carlos Gémez
dos a cabo durante la crisis la han conducido a una situacién de desmante-  Gil es doctor en

lamiento efectivo, al reducirla a la minima expresion, alejada de acuerdos y fJOCEIOlOig(Iia,d y
. . . T . . niversida e
compromisos internacionales, con una pérdida de su sentido mismo. Pero no Alicante

nos engafnemos, si los recortes han sido tan profundos se debe a que nues-
tra politica de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) no se habia consolidado
como una verdadera politica de Estado, permaneciendo instalada desde tiem-
pos inmemoriales en una situacion de debilidad cronica estructural.

El proceso de corrosién que vive la cooperacion espafiola hunde sus rai-
ces en problemas de un enorme calado que con el paso de los afios se han
acabado por cronificar, pero de los que se ha querido hablar muy poco por-
que para ello habia que hablar de politica, de politica de ayuda al desarrollo,
y por tanto, de opciones y decisiones politicas. Y ello es algo que de forma
deliberada se ha querido evitar por muchos de los actores de la cooperacién
espafiola para no incomodar a sus responsables y poder asi acceder a sus
favores.
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Este desmantelamiento de la cooperacion en Espafia esta estrechamente relacionado
con el colapso moral y politico al que las élites la han conducido, incapaces de situarla como
un instrumento de identidad global. Desde hace tiempo, los politicos han carecido de un pro-
yecto estratégico claro, rodeandose de técnicos y académicos que justificaban intereses de
grupos econémicos dominantes, cuando no los suyos propios. Buena parte de las ONGD
han estado mas preocupadas por obtener cada vez mas recursos y subvenciones, que por
impulsar un proyecto de cooperacion al desarrollo coherente, en linea con los modelos rele-
vantes de los donantes mas experimentados. Como colofdn, otros grupos de interés, como
empresas Yy la misma Iglesia catdlica, han visto en la cooperacién un apetecible caladero
donde obtener sustanciosas capturas. Y para dar cobertura a todo ello, responsables politi-
cos y técnicos arropados por “expertos” y “académicos’, la aristocracia de la cooperacion,
han alimentado vy justificado objetivos espurios en funcion de intereses personales y parti-
culares del momento, fabricando documentos huecos repletos de palabras vacias que no se
corresponden con las politicas llevadas a cabo ni con el cumplimiento de nuestros compro-
misos internacionales, y que ahora llaman con desverglienza «cooperacion low cost».

El resultado de todo ello no puede ser mas desalentador, en la medida en que todos los
datos confirman un diagndstico sombrio: los recortes ejecutados son de mucha mayor pro-
fundidad de lo anunciado; se esta produciendo una acelerada pérdida de calidad, asi como
un alejamiento de los compromisos y acuerdos internacionales que conforman la agenda del
desarrollo mundial; institucionalmente existe un progresivo derrumbe del precario andamia-
je operativo que se habia construido; el interés econdmico y empresarial ha adquirido una
renovada fuerza, poniendo el grueso de nuestra cooperacion a su servicio; la ausencia de
transparencia, publicidad y equidad en el conjunto de la Ayuda Oficial al Desarrollo es cla-
morosa, moviéndose en niveles de opacidad injustificable; la rendicidn de cuentas se ha
convertido en una caricatura y una falta de respeto publico; y el amiguismo, el clientelismo
y la fidelidad son el criterio para seleccionar a quienes participan en ella, sin espacio para
una necesaria critica. Mientras tanto, en la cooperacion descentralizada reina el desanimo,
al contemplar el colapso de muchos de los importantes avances conseguidos con esfuerzo
en las Ultimas décadas. Analicemos, por tanto, algunos de estos indicadores que se ocultan
al debate publico.

Deformacién deliberada de cifras y estadisticas

Las cifras y estadisticas de la cooperacion espariola se han manipulado deliberadamente
hasta el limite, desdibujando asi nuestro perfil como pais donante. No atravesamos una cri-
sis exclusivamente de cantidad, sino de politica y de moral aplicada a los objetivos de una
cooperacion al desarrollo en términos de calidad, de objetivos, de modelo, de construccion
de un proyecto conocido y respaldado por la sociedad.
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Desde los inicios mismos de nuestra cooperacion, sus responsables han venido dis-
torsionando las cifras y estadisticas oficiales en materia de ayuda al desarrollo en tres
sentidos. En primer lugar, incorporando partidas y gastos de dudoso encaje como AOD,
como incluso llegan a reconocer documentos oficiales. En segundo, presupuestando par-
tidas mucho mas elevadas de las que finalmente se ejecutan, de forma que se anuncia-
ban cantidades muy superiores a las gastadas, al tiempo que siempre existia una impor-
tante partida de recursos de la cooperacion espafiola que no se ejecutaba. Y por ultimo,
una continuada politica de desinformacion en torno a los presupuestos, cifras y gastos
reales en materia de ayuda al desarrollo por parte de sus responsables politicos y técni-
cos para tratar de publicitar cifras muy superiores a las reales, que han ayudado muy
poco a tener un conocimiento preciso de nuestro perfil y de nuestra posicién en el
mundo.

Las cifras y estadisticas de la cooperacién espariola se
han manipulado deliberadamente hasta el limite, desdibujando
asi nuestro perfil como pais donante

La cooperacién espafiola ha sido prisionera del discurso del 0,7% que reducia toda
nuestra politica de cooperacion a una simple cifra repetida como un mantra vacio de conte-
nido, sin otro horizonte, carente de pasado y ausente de cualquier otro futuro. Asi las cosas,
desde que en 2008 comenzd la hipercrisis global y con ello empezaron a ejecutarse medi-
das de recorte del gasto publico de caracter neoliberal, la evolucion de la ayuda al desarro-
llo en Espafia no ha podido ser mas negativa. Las previsiones del anterior Gobierno socia-
lista pasaban por alcanzar en el afio 2012 esa cifra fetiche del 0,7% del PIB en AOD que
Naciones Unidas acordd en 1973 y que algunos donantes han alcanzado hace lustros, si
bien, fue en el afo 2009 cuando Espafia alcanz6 su maximo histérico en AOD con un 0,46%,
aunque sin coincidir con el 0,5% presupuestado.

A partir de entonces, la AOD se convierte en victima de unos recortes presupues-
tarios que toman cuerpo en mucha mayor medida que en otras partidas. Asi, para el afio
2010 la AOD desciende hasta el 0,43% (cuando la UE aprobd que sus paises miembros
destinaran el 0,51%), descendiendo el afio siguiente al 0,28%, cayendo bruscamente hasta
el 0,14% ya durante el primer afio de mandato del Partido Popular. Esta cifra significa la mas
baja en la historia de la cooperacién espafiola y una de las méas reducidas entre los donan-
tes mundiales. Ese es el punto al que este Gobierno del PP ha llevado la politica de coope-
racion al desarrollo en tan solo un afio, reduciéndola a la minima expresién. Y los
Presupuestos Generales del Estado para 2013 apuntan que la AOD seguira bajando, lle-
gando apenas a un exiguo 0,1%.
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Pero siendo dramaticos los recortes que se vienen llevando a cabo en los Ultimos afios
sobre nuestra AOD no suponen, ni mucho menos, el dato mas grave, si tenemos en cuen-
ta que desde que se inicié la crisis los diferentes Gobiernos han dejado de gastar 5.734,7
millones de euros presupuestados pero que nunca llegaron a ejecutarse, una cifra que supo-
ne el 18,3% de todo el dinero presupuestado.

Este dato ignorado, que ha sido una constante en la historia de la cooperacién espafio-
la, cobra relevancia en los Ultimos afios porque evidencia no solo la falta de voluntad politi-
ca para alcanzar ese manoseado 0,7%, sino incluso para ejecutar los bajos presupuestos
sometidos a fortisimos recortes. Podemos preguntarnos las razones de presupuestar canti-
dades superiores a las que finalmente se van a ejecutar, y la respuesta es bien sencilla, en
la medida en que ello permite aparentar y difundir en los documentos y discursos publicos
que se destinan mas recursos de los que finalmente se ejecutan.

Cuadro 1. Calendario de ejecucion de la AOD establecido por el Gobierno y evolucién
Afos 2008-2012

ANO | Previsiones | Objetivo PACI | AOD real | Presupuestado| Ejecutado No gastado
Gobierno | Previsiones | % ejecutada | (mill. de euros) | (mill. de euros) | (mill. de euros)
2008 0,50% 0,50% 0,45% 5.509,2 4.761,6 7476
2009 0,50% 0,50% 0,46% 5.279,6 4.728,0 551,6
2010 0.51% 0,51% 0,43% 5.264,6 44918 72,7
2011 0,60% 0,40% 0,28% 4.233,7 2.987,8 1.245,8
2012 0,70% 0,23% 0,14% 2.335,9 1.515,5 820,4

Fuente: elaboracion propia a partir de PACI previsiones y seguimiento 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Incumplimiento de compromisos internacionales

Pero el colapso de la cooperacién espafiola no tiene una exclusiva motivacion econdmica,
sino que hunde sus raices en la falta de voluntad para impulsar una politica de solidaridad
internacional que dé respuesta a los compromisos multilaterales que Espafia ha suscrito en
esta materia.

Més alla de las cifras y magnitudes econdmicas, la cooperacion espafiola ha avanzado
de espaldas a los grandes acuerdos y compromisos que la comunidad internacional ha ido
aprobando para mejorar la ayuda al desarrollo. Estos acuerdos no implican un mayor gasto,
ni mucho menos, sino que pretenden asegurar un correcto uso de unos recursos tan esca-
s0s como necesarios. Uno de esos indicadores de calidad es el “Compromiso 20/20”, apro-
bado en la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague del afio 1995, que permite cono-
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cer el nivel de orientacion de la ayuda al desarrollo de un donante hacia las necesidades
sociales basicas en los paises receptores, al tiempo que compromete doblemente a donan-
tes y receptores. De esta forma, los paises donantes de ayuda asumen destinar al menos
un 20% de la AOD bilateral al financiar gastos de prioridad social basica para la poblacion
en los paises en desarrollo, comprometiéndose los paises receptores a dedicar al menos el
20% de su presupuesto publico a financiar estas iniciativas. Se trata asi de orientar la coo-
peracién internacional hacia una ayuda mas precisa y de mayor calidad en la mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones mas empobrecidas, al tiempo que se logra una rees-
tructuracion de los presupuestos publicos hacia los sectores mas vulnerables. Con ello, se
pretende elevar la calidad de la ayuda al desarrollo, implicando a donantes y receptores al
establecer unos umbrales minimos de efectividad. Desde el afio 1995, todos los donantes
han dado pasos importantes para el cumplimiento de este compromiso internacional, que
hoy dia es considerado como niveles minimos de calidad por debajo de los cuales no debe
retroceder la AOD.

Durante afios, la cooperacion espafiola no ha facilitado datos de cumplimiento de este
indicador o bien ha proporcionado cifras equivocas y contradictorias. De hecho, no fue hasta
el afio 2002 cuando la AOD dio respuesta a este compromiso internacional, seis afios des-
pués de ser firmado y pese a que no implica mayores recursos sino un mejor uso de los mis-
mos. Pues bien, a lo largo de los dos primeros afios de la crisis, el Compromiso 20/20 se
situd entre el 24,6% y 28% de la AOD bilateral distribuible, respectivamente, para caer hasta
el 15% en el afo 2010 y desplomarse hasta el 10,2% en el afio 2011, es decir, la mitad de lo
acordado. Esto quiere decir que la calidad de la ayuda espafiola esta retrocediendo de
manera estrepitosa, incumpliéndose un acuerdo solemne firmado por el Estado espafiol en
el seno de Naciones Unidas el afio 1995.

Cuadro 2. Evolucién del cumplimiento en gasto 20/20 por Espaiia
AOD bilateral distribuible

Ao 2008 Ao 2009 Ao 2010 Ao 2011
24,6 % 28,0% 15,0% 10,2%

Fuente: elaboracion propia a partir de PACI seguimiento 2008, 2009, 2010 y 2011.

Renuncia a proyectar la cooperacion al desarrollo en el mundo
Espafia ha renunciado a proyectar la ayuda al desarrollo como un reflejo de una sociedad
solidaria, como una forma moral de entender su organizacién social y su relacién con el

exterior.
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Es importante tener en cuenta que no todos los paises donantes estan presentando la
misma evolucion que Espafia, hasta el punto que se ha conformado un grupo de destaca-
dos donantes alrededor del grupo Nordic Plus, formado por Noruega, Suecia, Finlandia,
Dinamarca, Reino Unido, Irlanda y Paises Bajos, que estan impulsando politicas de coope-
racion al desarrollo muy vigorosas, como una expresion méas de una sociedad fuerte y soli-
daria, con un poderoso sentido comunitario que apuesta por el bien comun, la solidaridad y
la igualdad, otorgando al Estado un papel relevante como cemento de esa convivencia. Son
paises que han optado por tener una influencia internacional superior a su peso econémico
y demografico, como proyeccion exterior de su vision del mundo y de la sociedad, y que tra-
tan de extender esa solidaridad vigorosa que practican en sus sociedades como compromi-
so ético con el mundo en el que viven. Por tanto, hay una dimensién ética en su conviven-
cia politica y social alrededor de la cual han articulado una manera de entender el bien
comun global, que proyectan a un modelo social altamente comunitario y que impregna sus
politicas publicas, entre las que se encuentra una ayuda al desarrollo que ocupa una gran
importancia presupuestaria, politica e institucional. De hecho, estos paises, que en su mayor
parte llevan afos cumpliendo el objetivo del 0,7% del PNB en AOD, han conformado el
grupo Nordic Plus, formado por los donantes mas relevantes que comparten una dimensién
estratégica en sus politicas de cooperacion al desarrollo.

Espafa esta en las antipodas de estos donantes, no solo por los escasos recursos que
destina, sino por la forma en que los aplica, como evidencian muchos indicadores. Uno de
ellos vendria de la mano de comparar la evolucién del gasto militar con la evolucién del
gasto en ayuda al desarrollo, en la medida en que nos proporciona un retrato preciso de las
verdaderas prioridades de estas dos politicas publicas con tanta proyeccion exterior. Pues
bien, desde el inicio de la crisis se ha venido manteniendo de forma global el gasto militar
en Espafia por habitante y afo, que si en el afio 2008 era de 422 euros, se situd en 368
euros en 2012. De esta forma, mientras en el afio 2008 el gasto militar representd el 5,4%
del PIB, en 2012 significé el 4,7%.

Pero la comparacion de ambas magnitudes no admite matices y subraya con nitidez las
prioridades politicas que los diferentes Gobiernos del PSOE y del PP han establecido, ya
que si en el afio 2008 se destinaban 422 euros por habitante y afio en gasto militar frente a
103 en ayuda al desarrollo, cuatro afios después esa relacion se ha ensanchado enorme-
mente en detrimento de la AOD, pasando a 368 euros en gasto militar, frente a 32 en ayuda
al desarrollo. Esto quiere decir que, si en el afio 2008, por cada euro en ayuda a los paises
mas pobres dedicabamos cuatro a gasto militar, cuatro afios después la relacién se ha incre-
mentado, de forma que por cada euro en ayuda al desarrollo gastamos 11,5 en gasto mili-
tar. Es decir, en cuatro afios la proporcién destinada a gasto militar se ha triplicado frente a
lo destinado a ayuda al desarrollo en términos de gasto por habitante y afio. Un dato inequi-
voco que enfatiza la pérdida de relevancia de las politicas de cooperacion y solidaridad inter-
nacional para el Gobierno del Partido Popular.
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Cuadro 3. Comparacién entre el gasto militar / gasto en Ayuda al Desarrollo
Aiios 2008 - 2012

Gasto Militar Gasto en AOD
Ano 2008 € por habitante 422 € 103 €
% PIB 54% 0,45%
Afio 2009 € por habitante 408 € 101 €
% PIB 51% 0,46 %
Afio 2010 € por habitante 395€ 95 €
% PIB 47 % 0,43 %
Ao 2011 € por habitante 374 € 63 €
% PIB 47 % 0,28 %
Ano 2012 € por habitante 368 € 32€
% PIB 47 % 0,14 %

Fuente: elaboracion propia a partir de PACI seguimiento 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, e Informes sobre
Gasto Militar en Espafia del Centre D’Estudis per a la Pau, “JMDelas”, Justicia i Pau, de los afios 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012.

Una cooperacién con profundos desequilibrios

La corrosion de las politicas de solidaridad ha generado desequilibrios sociales e institucio-
nales de calado que se reflejan en nuestra forma de hacer cooperacion al desarrollo.

A medida que los recortes han avanzado, la gestidn de la cooperacion se ha vuelto cada
vez mas ineficiente, permitiendo que otros intereses ajenos a la lucha contra la pobreza y la
satisfaccion de necesidades basicas pasen a un primer plano. De forma que no solo hay
muchos menos recursos para hacer cooperacion al desarrollo, sino que los pocos recursos
disponibles se destinan de forma prioritaria para financiar iniciativas ajenas a estas politicas.

Aunque no es la distribucién sectorial del conjunto de la AOD, basta con ver la naturale-
za y el grueso de recursos que destinan diferentes ministerios a la cooperacion al desarro-
llo. Es evidente que cada ministerio impulsa intereses y objetivos inherentes a sus compe-
tencias y especialidades, de forma que no promoveran las mismas iniciativas el Ministerio
de Sanidad que el Ministerio de Defensa, por poner dos ejemplos.

Pues bien, uno de los departamentos con mayor peso en la cooperacién espafiola es el
Ministerio de Defensa, con aportaciones muy variables, pero que desde que empez4 la cri-
sis ha doblado sus recursos en la AOD, parecido a lo que sucede con el Ministerio del
Interior, que ha triplicado sus recursos desde el afio 2008 a 2011. Algo muy distinto a lo
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sucedido por las aportaciones procedentes de los ministerios de Educacion y de Sanidad.
En el primer caso, ha reducido una tercera parte sus recursos, mientras que en el segundo
se han mantenido practicamente invariables en una cifra anecdética, que supone quince
veces menos de los que ha dispuesto Defensa y siete veces menos que Interior.

Cuadro 4. Evolucién del gasto de la cooperacion espaiiola por los ministerios
de Defensa, Interior, Educacién y Sanidad desde el inicio de la crisis
(En millones de euros)
Afos 2008-2011

ANO M° Defensa M° Interior M° Educacion M° Sanidad
2008 12,01 4,40 6,83 1,70
2009 42,79 13,55 5,03 0,76
2010 25,63 16,46 3,00 3,37
201 26,43 13,78 2,24 1,05
TOTAL 106,86 48,19 171 6,88

Fuente: elaboracion propia a partir de PACI seguimiento 2008, 2009, 2010 y 2011.

Un mayor énfasis econémico y mercantil

Espafia y otros donantes acenttan dos procesos diferenciales que estan enfatizando ten-
dencias complementarias que se van consolidando en el sistema internacional de ayuda,
como es su creciente privatizacion acompafada de la emergencia de actores no estatales
en todos sus ambitos y espacios, junto a una mayor reorientacion econémica y mercantil,
generando con ello un progresivo redireccionamiento de la ayuda. No es solo la reduccion
de recursos lo que acentua el debilitamiento de la cooperacion al desarrollo, sino la erosion
del argumento moral de su necesidad.

En su lugar, se produce un avance en la AOD de instrumentos privados que pretenden
sustituir otros fondos publicos que se van progresivamente adelgazando. Asistimos asi a un
renacimiento del instrumento crediticio en las politicas de ayuda al desarrollo, como ya suce-
dié en los afios ochenta y noventa, que no deja de ser un contrasentido en medio del colap-
so mundial del crédito y de la crisis de la deuda que vive la economia mundial.

El sucesor de los créditos FAD en la cooperacién espafiola, el Fonprode (Fondo de
Promocion del desarrollo), actualizd este instrumento a la normativa internacional pero man-
teniendo muchos de los elementos cuestionables y opacos que han caracterizado la vida del
FAD a lo largo de sus tres décadas de vigencia. De hecho, a través del Fonprode se abre
oficialmente la via a dedicar importantes recursos de la cooperacion espariola a instrumen-
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tos financieros opacos y altamente sofisticados, tales como los fondos de fondos, fondos de
capital riesgo, fondos de capital privado, fondos de capital semilla, fondos de cuasi capital,
adquisicion de participaciones de capital y otros vehiculos de inversion financiera, incluyen-
do donaciones con créditos privados, como se recoge en el art. 2, apdo. E de la Ley 36/2010
de 22 de octubre del Fonprode.

Uno de los departamentos con mayor peso en la cooperacién espafiola es
el Ministerio de Defensa que desde que empez6 la crisis ha doblado sus
recursos en la AOD, parecido a lo que sucede con el Ministerio del Interior

Pues bien, desde el inicio de la crisis, en 2008, el grueso de los recursos de la coopera-
cion espafiola se ha canalizado a través de los créditos FAD hasta 2010 y del Fonprode a
partir de 2011. Asi, en el afio 2011, el 58% de toda la cooperacién espafiola se dedicd a este
fondo economico y comercial, el epitome de una ayuda que no ayuda. Hasta tal punto que
a través de estos instrumentos se esta regando de dinero a fondos financieros opacos, algu-
nos de los cuales, incluso, tienen su residencia en paraisos fiscales en forma de SICAV
(Sociedades de Inversion de Capital Variable), creadas para evadir impuestos. Es el colmo
de una cooperacién menguada, escasa e ineficiente, que no solo destina el grueso de sus
recursos a promover actividades econoémicas y comerciales puras y duras, sino que lo hace,
ademas, en paraisos fiscales y en cuentas opacas.

Sin embargo, el Fonprode se ha convertido en un cajén de sastre que financia iniciativas
muy diversas de la cooperacion espafiola, sin que figuren en sus memorias de gestion la
canalizacion de recursos desde este fondo a 86 iniciativas distintas acordadas por Consejo
de Ministros, que abarcan desde cuotas a la Cruz Roja Internacional a aportaciones a pro-
gramas del Banco Mundial, pasando por otras muchas acciones multilaterales, cuotas e ini-
ciativas variopintas. Asi las cosas, resulta muy dificil conocer a ciencia cierta el gasto real y
efectivo que la cooperacion espafiola ejecuta desde el Fonprode, en la medida en que las
cifras difundidas por sus organismos responsables son notablemente distintas. Incluso las can-
tidades ofrecidas por la propia AECID difieren entre si, dependiendo de si las consultamos
desde la oficina del Fonprode o desde el departamento de multilateral.

A modo de colofén: cambios, retos y transformaciones de
una ayuda al desarrollo en crisis

Hoy dia no pueden ni deben concebirse las practicas de ayuda al margen y de espaldas
a los movimientos sociales locales y globales, sin destinarlas a la satisfaccién de bienes
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publicos globales esenciales como la alimentacion, el acceso al agua, la energia y el cui-
dado del entorno. Y para ello, la cooperacion al desarrollo no puede ni debe eludir com-
promisos medulares como la redistribucion de recursos, la eliminacion del hambre, la jus-
ticia real, la dignidad personal y la libertad democratica; justo lo contrario de las priori-
dades sobre las que se desliza la cooperacién espafiola como un glaciar, de forma impa-
rable.

Por ello, hay tres procesos importantes que debemos tener en cuenta en las politicas
globales de la AOD. El primero pasa inevitablemente por dejar sedimentar los cambios tan
profundos que se estan produciendo para poder conocer su verdadero impacto. Mientras
tanto, habria que reconducir la ayuda sobre bases honestas, dedicandola basicamente a eli-
minar la pobreza extrema, la pobreza que mata. Lo demas debe llamarse por lo que es:
comercio, financiacién de inversiones, negocios, aperturas de mercados o expansion del
capital en cualquiera de sus formas. El segundo tiene que ver con un rearme personal en
las practicas de solidaridad internacional. Posiblemente sea el momento de primar las inter-
venciones particulares, rigurosamente realizadas, socialmente comprometidas, técnicamen-
te bien ejecutadas y dotadas de un alto grado de especializacion. EI mismo concepto de
ayuda debe ser superado, poniendo la politica en el cuadro de mando de nuevas relaciones
internacionales, abandonando la idea de una ayuda al desarrollo inservible. Y el tercero
inevitablemente pasa por tomar conciencia de que una parte importante de la agenda del
desarrollo mundial ha dejado de tener vigencia a la luz de los cambios tan profundos que se
estan produciendo en la arquitectura global.

Todo ello exige un profundo replanteamiento de eso que llamamos ayuda al desarrollo,
mediante su desvinculacién de los caducos paradigmas repletos de vagos conceptos y com-
promisos genéricos que con el paso del tiempo han acabado por perder su significado. Y
hacerlo exige encontrar métodos y procedimientos alejados de su creciente burocratizacion
y su manipulacién mercantil, avanzando hacia una mayor corresponsabilidad social, critica
y metodoldgica, estableciendo nuevas alianzas con sectores y grupos emergentes del Norte
y del Sur que llevan décadas trabajando por la dignidad, la emancipacion, la solidaridad y el
respeto entre pueblos y sociedades.

Sin embargo, Espafia afronta desafios mucho mas urgentes y prosaicos, el mayor de los
cuales pasa por detener y revertir el proceso de desguace de su politica de cooperacién al
desarrollo por las graves consecuencias que tiene. Desmantelar la cooperacién significa
erosionar el sentido comunitario de nuestra sociedad y valores como el bien comun global,
la solidaridad internacional y la equidad. Desmantelar la cooperacién significa también
renunciar a tener una proyeccion internacional mediante una identidad politica y social
potente y vigorosa. Y, sin ninguna duda, desmantelar la cooperacién al desarrollo significa
también apoyar la construccion de un mundo arrojado a las fuerzas del mercado y los inte-
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reses privados, frente a la colaboracion, la solidaridad y la responsabilidad global entre
sociedades como valores apoyados por el conjunto de la sociedad.

Por ello, Espafia debe mejorar con urgencia su capacidad institucional, su rigor estraté-
gico y la honestidad sobre la que avanza la ayuda al desarrollo que se lleva a cabo. Y eso
pasa inevitablemente por detener y revertir su colapso y caida imparable, por avanzar en
una profunda reforma y modernizacién de todas sus instituciones e instrumentos, por bus-
car los puntos fuertes comparativos que tiene y lograr una mejor articulacién entre todas las
instituciones, agentes y sectores implicados.

Desde hace tiempo, diferentes Gobiernos no han comprendido que la salud publica de
nuestra sociedad esta estrechamente ligada al vigor de sus politicas sociales y de solidari-
dad. Y por ello, el desmantelamiento de la cooperacién al desarrollo supone una mala noti-
cia para el futuro de una sociedad saludable.
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ALESSI DELL'UMBRIA Y JEAN-PIERRE GARNIER

Un magic kingdom urbano:

«Provincia de Marsella 2013: capital europea

de la cultura»

Traduccion de José Bellver y Olga Abasolo

La operacién «Provincia de Marsella 2013, capital europea de la cultura» ya
ha conseguido apoyo unanime. No entre todos los marselleses, pero si entre
quienes hablan en su nombre. La Cdmara de Comercio no oculta el objetivo
perseguido —su presidente lo es también de la Association Marseille-Provence
2013—; los promotores del devastador proyecto urbanistico Euromedi-
terranée se han convertido en los propagandistas mas entusiastas del evento:
a la oligarquia local y sus secuaces, vulgares "artistas” de pro, se les hace la
boca agua ante la simple evocacién de la palabra “cultura”. Este es el consen-
50 que inaugura una nueva forma de gobernanza.

.

De cuando data la festivizacion' del espacio publico como componen-
te cada vez mas extendido de las politicas urbanas en Francia? El inicio de
este giro “ludico” se remonta al inicio de los afios ochenta del siglo XX cuan-
do el ministro de Cultura “socialista” Jack Lang puso en ¢rbita la fiesta de la
musica. A esta iniciativa se sumdé una circular inter-ministerial (de los
Ministerios de Cultura, Interior y Defensa) emitida en 1998 que marcé un hito
en este sentido y en la que se reconocia la dimensién cultural del “sonido” y
se autorizaba una manifestacion anual, tan masiva como ruidosa: la “techno-
parade”.2 El afio 2002 también supuso el inicio de otra etapa tras el mediati-
co lanzamiento de Paris-Plage,3 una operacién del Ayuntamiento de Paris,

T'N. de los T:: Término con el que el ensayista francés P. Muray describe /a fiesta como estadio terminal
post-histdrico, como eterno presente donde se disuelven todos los venenos de la negatividad y de las con-
tradicciones.

2N, delos T: La tecnoparade es un tipo de festival o desfile en el que a lo largo de un recorrido determi-
nado circulan vehiculos equipados con altavoces y amplificadores en los que pinchan distintos “disc-joc-
keys” de musica tecno.

3N, de los T: Paris-Plage fue una iniciativa organizada por el Ayuntamiento de Paris en 2002 para con-
vertir uno de los tramos de las orillas del Sena en una zona peatonal con un espacio con arena y tumbo-
nas y chiringuitos, donde se organizan diversas actividades de ocio al aire libre. Esta iniciativa se ha
extendido posteriormente a otros puntos de la ciudad.

Aléssi Dell’'Umbria
es ensayista

Jean-Pierre
Garnier es
socidlogo urbano
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que se repetiria los siguientes afios y que varias ciudades francesas y extranjeras, como
Berlin, Bruselas, Budapest, Praga o Tokio retomaron después. Desde entonces los “even-
tos” de vocacion ludica no han dejado de multiplicarse, confirmando la orientacion delibera-
damente festiva plasmada en la promocién de las ciudades, tal como la Féte des Allumés
(Fiesta de los locos) en Nantes, la Féte des Lumiéres (Fiesta de las luces) en Lyon, Lille
2004, y en 2006, “Bombaysers de Lille” a la espera de “Lille XXL-2030".

Frente a este fendmeno, la neutralidad axioldgica no esta justificada. Criterio que cabria
aplicar también a los investigadores, a pesar de su pretendido cientificismo y objetividad. El
analisis de los ensayos que abordan esta cuestion revela, en efecto, dos posiciones posi-
bles. La primera, mayoritaria, es la adhesion por principio a esta orientacion ludica, al mar-
gen de las reservas expresadas sobre su puesta en marcha o sus resultados. La segunda,
minoritaria, se basa en el escepticismo, es decir, en una critica de fondo que cuestiona el
significado politico de la importancia cada vez mayor que se otorga a la puesta de la ciudad
en la escena turistica por parte de sus gestores, que conlleva la desposesion de sus habi-
tantes tras la aplicacion de iniciativas venidas desde arriba y de allende.

La operacion «Marseille Provence 2013, capital europea de la cultura» ya ha consegui-
do apoyo unanime. No entre todos los marselleses, pero si entre quienes hablan en su nom-
bre. Y eso que la Camara de Comercio no oculta el objetivo perseguido —su presidente lo
es también de la Association Marseille-Provence 2013—; los promotores del devastador pro-
yecto urbanistico Euromediterranée se han convertido en los propagandistas mas entusias-
tas del evento: a la oligarquia local y sus secuaces, vulgares “artistas” de pro, se les hace
la boca agua ante la simple evocacidn de la palabra “cultura”. Este es el consenso que inau-
gura una nueva forma de gobernanza.

La cultura frente a la globalizacién: ;un arma o una
coartada?

La promesa de una programacion cultural continua para el afio 2013 garantizaba oportuna-
mente una vasta iniciativa de normalizacion urbana, de la que podemos ya medir sus efec-
tos destructivos en los barrios populares de Marsella. Todo el mundo veia con buenos ojos
lo que pasaba a ras del suelo, pero al tiempo alzaba la mirada hacia la parusia cultural pro-
metida para 2013, fingiendo no ver lo evidente: que ese pseudo-evento sera antes que nada
un acicate para Euroméditerrannée —o el urbanismo de destruccion masiva de las barrios
populares marselléses— y, en un sentido mas general, para la politica urbana orientada a
alzar a Marsella al rango de “metropolis competitiva” en el marco de libre competencia sin
tapujos entre las capitales regionales del capital.
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Primera leccion que cabe extraer: en los paises “occidentales’, la cultura parece haber-
se convertido en nuestra época en uno de los principales mecanismos de gobierno de las
poblaciones. Ahora bien, tal vez haya llegado el momento de poner en duda el papel en que
esta se encuentra envuelta. El caracter vago, indefinido y de comodin de la palabra “cultu-
ra” es la garantia de su eficacia, de su capacidad para producir fuertes impactos politicos
que actlan con suavidad. Mas alla de su funcion econdmica —incluir la “creacion” en la pro-
duccién de plusvalia— la cultura 0 mas bien lo “cultural” a lo que los poderes publicos y pri-
vados la han reducido, se ha convertido en uno de los paradigmas mas preciados en las
sociedades carentes de ideales y utopias susceptibles de abrir vias al porvenir. De ahi mana
su funcién ideoldgica: re-encantar un presente sin perspectivas con la ayuda de artefactos
a menudo burlescos y siempre irrisorios. Los festejos programados para Marseille-Provence
2013 participan precisamente de esta voluntad de inyectar una aparente calidez en el uni-
verso helado de reproduccion social en el que nos hemos adentrado hace ya varios dece-
nios tras la erradicacidén —esperemos que provisional- de alternativas emancipadoras.

Primera leccidn que cabe extraer: en los paises “occidentales”, la cultura
parece haberse convertido en nuestra época en uno de los principales
mecanismos de gobierno de las poblaciones

El “imperativo cultural’, la “democratizacion de la cultura” remiten asi a un régimen de
gubernamentalidad,* por retomar un concepto de Foucault. Existen otros tantos: el “securi-
tario” (gobierno a través del miedo), el “sanitario” (gobierno a través del “principio de pre-
caucion”), el memorial (gobierno a través del “deber de la memoria”, de la “patrimonializa-
cion”), el “gestionario” (gobierno a través de la regulacion). También la cultura es una forma
de gobierno, entendida como dispositivo que, en el mejor de los casos, sustituye a la accion
politica y, en el peor, la desactiva.

¢Qué es lo "publico”? Una multitud sentada y no un pueblo
en pie

¢, Como? Se trata de una multitud, algo que se parece a un pueblo, pero sin serlo, porque es
una multitud espectadora y protagonista, que permanece sentada fisicamente, a menudo v,
psicoldgicamente, siempre. No se trata de un pueblo movilizado que actla, se agrupa y

4 N. de los T: Gubernamentalidad o conjunto de instituciones, procedimientos, etc., que permiten ejercer una forma compleja
de poder cuya meta es la poblacion, la economia politica su forma principal de saber y su instrumento, los dispositivos de
seguridad. Los sujetos juegan un rol activo en su propio autogobierno por lo que necesitan ser regulados desde dentro.
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organiza colectivamente en torno a una reivindicacion o en contra de algo, o que se opone
a los poderes establecidos a nivel local, nacional o transnacional, y que es portador, en la
teoria y en la practica, de una alternativa al orden existente de las cosas —en su globalidad
0 en un ambito particular—; que es portador de otros mundos posibles aunque solamente
fuera en estado embrionario o virtual.

Lo cultural apunta mas bien a fabricar sujetos en dispositivos y disposiciones de acuer-
do a los cuales lo propio es instalar a las personas en su lugar, satisfacerlas para evitarles
cualquier desplazamiento, cualquier movimiento incontrolado e incontrolable. Lo cultural, es
decir, la cultura instrumentalizada y falsificada por los poderes establecidos, apunta a ofre-
cer un mundo de extrafios, los unos de los otros —cuando no hostiles— como el mundo de
las apariencias en el que vivimos en sociedad.

El filosofo Jacques Ranciére define el momento politico como «el momento en el que
surge lo imprevisible, en el que se producen desplazamientos». Lo cultural emplaza y man-
tiene algo en su sitio, lo politico lo desplaza.

Como todo mercado, el cultural supone la libertad de eleccion individual. De ahi el elo-
gio de la “diferencia” o de la “diversidad” que reaparecen incansablemente en el discurso
culturalista, que corre parejo con el rechazo de toda oposicién, de todo disenso, de toda
conflictividad posible. Como la religién, la cultura tiene poder aglutinador. Pero el ecume-
nismo religioso incluye a la vez que excluye; se supone que la cultura deberia ser garante
de la tolerancia y la apertura. De hecho, la cultura pone en valor las diferencias porque son
la fuente de una infinita renovacion de los productos. Al mismo tiempo, vuelve toda diferen-
cia insignificante, aniquilando toda contradiccion, mezclando y agregando hasta el infinito
algo que es heterogéneo. Esta obsesion por aglutinar, esta preocupacion por la supresion
de las divergencias —que culmina en el festival- son propias de una sociedad fragmentada,
obsesionada por sus fracturas innombrables que la atraviesan y por la descomposicion que
la amenazan.

La capacidad aglutinante, propia de la cultura, tiene un tremendo potencial politico que
pasa sobradamente desapercibido al quedar sumido en el ambiente de alegria convenida que
acompafia al anuncio de tales “eventos”. jQué poder encierran, en efecto, estos eventos pla-
nificados por las autoridades capaces de producir tales concentraciones de personas sin que
pase nada! Mientras que la dispersion de una multitud, tras una manifestacién o incluso un
partido, siempre es problematica para los responsables de mantener el orden, el publico de
un espectaculo cultural se desvanece tranquilamente tan pronto como este termina.

La cultura que antiguamente adornaba lo burgués, como todos sabemos, se ha ido
“democratizando” poco a poco a partir de la segunda guerra mundial, a través de la ense-
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fianza secundaria y de los medios de comunicacion; era preciso acercar la cultura a un
pueblo, susceptible de complacerse en diversiones desprovistas de sentido, como las
series, la television, el futbol, etc. Como si la auténtica cultura popular herencia de varios
siglos pudiera reducirse y reabsorberse en la cultura de masas difundida por los merca-
deres.

La capacidad aglutinante, propia de la cultura, tiene un tremendo
potencial politico que pasa sobradamente desapercibido
al quedar sumido en el ambiente de alegria convenida
que acompana al anuncio de tales “eventos”

Lo que llamamos “cultura” constituye un vasto ambito indiferenciado en el que circulan
productos especiales, de prestigio, que se distinguen de los demas. Dichos productos tie-
nen ese rasgo de especial con respecto a la masa de productos industriales, y se les supo-
ne dotados de sentido. Porque hay que hallar un sentido alli donde la experiencia viva del
individuo abstracto —separado de los demas, que caracteriza a la sociedad burguesa-, esta
totalmente desprovista de él. La cultura constituiria asi la esfera en la que dicho individuo
puede dotar momentaneamente de sentido, no tanto a su vida como a su impotencia de vivir
de una manera distinta a la que impone la alienacion.

Para la antropologia clasica la cultura era una manera de dar cuenta de la existencia de
otros mundos, de una infinidad de mundos distintos, y de decir que la universalidad de la
experiencia humana residia en esta infinidad. Pero, simultdneamente, implicaba reducir
estos mundos a las categorias del pensamiento occidental; nadie hablaba de cultura en
unos mundos en los que el sentido estaba estrechamente ligado a la experiencia comun y
al lugar en el que se habita. Es mas, antropdlogos y etndlogos descubririan ese mundo a
medida que avanzaba la colonizacién de los territorios, y por tanto, la destruccion de sus
modos de adaptacion.

“Es popular todo aquello que no es oficial”

Hemos creido en un primer momento, a lo largo de los afios setenta del siglo pasado, los
afos de la “contestacién”, que podiamos oponer a la nocién de “la cultura”, en su sentido
elitista y burgués, la nocion de “cultura popular”. Con ello, fundamentalmente mediamos sus
limitaciones. Para enfrentarnos a la cultura institucional queriamos armarnos de la alteridad
de las culturas orales, de aquellas que no dejan o dejan pocos rastros patrimoniales y que
no tienen sentido mas que en la relacion directa entre los protagonistas. Pero solo recurria-
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mos a esta expresion de “cultura popular” por defecto, en el sentido que le otorga el antro-
pdlogo Marcel Mauss, «es popular todo aquello que no es oficial». En coherencia con esta
nocion, habria que haber utilizado ese término en plural: fuera de “lo que es oficial”, solo
existirian “culturas”, solo existirian mundos. Sélo cabria hablar de “cultura” toda vez que se
reduce el concepto; un concepto dominado por el capital y la tecnologia que le sirve para
reproducirse. Ahora bien, es dificil apelar a las culturas populares cuando hasta nuestro
imaginario mas profundo esta colonizado por la légica mercantil.

¢ Ddénde han quedado los mitos y los suefios, donde han quedado las leyendas y los
cuentos, los cantos y los bailes, los dialectos y los argots, los juegos y los desafios, las
practicas y las representaciones nacidas sobre el mantillo de la cotidianeidad popular?
¢Dénde ha quedado todo aquello que dotaba efectivamente de sentido a la vida de cada
cual en el seno de una comunidad, todo lo que introducia una mediacién colectiva entre el
individuo y el universo en el seno de las clases trabajadoras? Estas formas de expresion
que solo pertenecian a la plebe, y de las que nosotros, los marselleses, somos en mayor
0 menor medida depositarios, por desgracia nos han sido despiadadamente arrebatadas.
Han quedado congeladas y almacenadas en el tiempo como si se tratara de disparates del
patrimonio cultural de la humanidad. Terminan tarde o temprano en un museo, en un fes-
tival 0 en una revista d’Arte. Basta con ver como una ciudad que tenia tan mala reputacion
ha podido empezar a ponerse de moda en tan poco tiempo gracias a su “efervescencia cul-
tural”.

Un siglo después de que Mauss lo formulara en su manual de etnografia, estas cultu-
ras —aunque preferimos decir estos mundos— han quedado aplastadas por el rodillo-com-
presor de la cultura. Ello no quiere decir que no puedan resurgir practicas en su version
original, cuando estalle la revuelta: basta ver como, en ciertos paises de América Latina,
en este mismo momento, raperos y grafiteros expresan sin concesiones su célera de la
calle. En esos casos, ya no es una cuestién de “animacién cultural”, sino de guerra
social...

Esta es la razon por la que proponemos una definicion de “la cultura” adaptada a nues-
tra época. Una nueva denominacion. Designaremos no obstante bajo el término de “cultu-
ral” un dispositivo de gestion y de neutralizacion de las intensidades vividas. El hecho de que
exista un Ministerio de Cultura y una miriada de agregados culturales en las ciudades debe-
ria atraer nuestra atencion sobre el caracter estratégico de este dispositivo. De la misma
manera, la importancia de los presupuestos culturales, de las instituciones eurocraticas y las
instancias locales confirman esta hecho. Los pseudo-eventos como Marseille 2013 no son
mas que operaciones tacticas cuyo unico fin, dejando de lado los objetivos econdmicos, es
extender el control de este dispositivo sobre los cuerpos y las almas. Ocupar territorios de
manera preventiva.
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El fun® sin fin

Es evidentemente dificil discernir los contornos de tal dispositivo, puesto que su caracteris-
tica fundamental es la elasticidad y su capacidad de insinuarse sutiimente. Los dispositivos
disciplinarios de antafio bastaban a un sistema fundado sobre normas sencillas, ya fueran
de fabricacién o administrativas. La patria, el trabajo, véase la “edificacion del socialismo”,
dotaban de sentido de un modo sencillo e indiscutible. La eficacia del dispositivo cultural en
cambio tiene la capacidad de disciplinar suavemente el cuerpo y las almas ofreciéndoles
una gama de diversiones casi infinitas. El fun sin fin, tal es la norma anunciada en adelante
bajo la égida del capitalismo convertido en festivo. Pero desviense lo mas minimo, y los
agentes de seguridad les reconduciran a la salida...

Los gurus diplomados en “economia del conocimiento”, tal como Richard Florida, ven levan-
tarse un amanecer radiante sobre la “ciudad creativa”. No faltan emuladores de Richard Florida
en Marsella en este momento: el papel de la cultura en una ciudad que constituia en parte un
inmenso baldio industrial-portuario se hace asi evidente. No solo en el sentido de los impactos
directos que arrastra la animacion cultural, sino en el sentido de que esta sirve de matriz apta
para modos de produccion post-industriales. La cultura, hasta aqui principalmente destinada a
la esfera intima, interior, invade el exterior y nos impone una cierta relacidn con el espacio.

Una operacion como Marseille 2013 apunta a activar la afluencia de turistas y de neo-mar-
selleses, esos nuevos colonizadores venidos de otros lugares. Apunta, de manera mas gene-
ral, a convertir a los mismos habitantes en turistas en su propia ciudad de la que han sido des-
poseidos. Los lugares habitados en los que encontrariamos la actividad humana en toda su
profundidad, han dado lugar a un recorrido predefinido. Un itinerario disneylandizado y musei-
ficado jalonado de “creaciones” y de “eventos” programados, desconectados del universo con-
creto de practicas y de representaciones populares. En resumen, un parque de abstracciones.

Una multinacional de transporte maritimo invade toda Marsella con la silueta arrogante de
su sede social, bajo la apariencia de la originalidad del dibujo de la “arquiestrella” Zaha Hadid.
De la misma manera el bunker del MUCEM (Museo de las Civilizaciones Europeas y
Mediterraneas) viene a suprimir toda vida sobre la explanada, a la entrada del puerto, que los
habitantes del Panier y de la Joliette® se habian apropiado rapidamente una vez que se demo-
lieron los hangares: las madres &rabes y sus nenes, los chavales con sus monopatines, los
adultos que jugaban a la petanca; se echara a toda esa gente. Son, como sus equivalentes en
otras ciudades, dos no-lugares indiferentes al contexto urbano destruidos bajo el manto de su
revalorizacion. Simplemente, se supone que el MUCEM encerrara productos nobles, que no

S N. de los T: En francés se utiliza este anglicismo en el lenguaje coloquial para referirse a algo divertido.
6 N. de los T.: Le Panier y la Joliette son dos barrios populares de la ciudad de Marsella.
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pueden comprarse sino solamente contemplarse. Las “civilizaciones” del Mediterraneo estan
vivas en sus practicas en Marsella, incluso, por ejemplo, el trabendo [mercado negro] de
Belsunce. En el MUCEM, seran reducidas a objetos. A fin de cuentas, ;qué van a poder decir-
nos, ensefarnos estos objetos que no hubiéramos aprendido al frecuentar otros mediterrane-
0s que pueblan la ciudad? Pensamos que este museo sera una tumba.

Una operacién como Marsella 2013 apunta a activar
la afluencia de turistas y de neo-marselleses,
esos nuevos colonizadores venidos de otros lugares

Sin embargo, no basta con que nos inunden los productos culturales; se pretende que
nos movilicemos con regularidad en defensa de la cultura, que suponemos siempre expues-
ta a la avidez mercantil. Argliimos en esas ocasiones sobre el caracter “desinteresado” del
arte. Una clase social, subvencionada y esponsorizada, que retiene el monopolio de la pala-
bra —porque la cultura también es eso— amonesta a la clase acomodada: «la cultura no es
una mercancia». jComo si estuvieran a salvo eternamente de la penetracion de las relacio-
nes de produccion capitalistas en todas las esferas de actividad! Tan pronto recortemos las
subvenciones de un teatro, los profesionales del teatro se apresuraran en denunciarlo como
fascismo. Nosotros no vemos en ellos mas que a pequefios pretenciosos que defienden sus
prebendas. En realidad, la cultura es desde hace tiempo una apuesta suficientemente
importante para que valga la pena financiarla a pérdida.

En primer lugar, porque las “recaidas econdmicas” justifican tales inversiones publicas o
tales esponsorizaciones, algo que no dejan de repetir desde hace afios quienes hablan de
reconciliar negocio y cultura, discurso evidentemente amplificado con la llegada de 2013. En
segundo lugar, y sobre todo, porque los beneficios generados escapan de hecho a todo
célculo contable empresarial: la cultura define a un sector reputado y de interés publico,
como la energia o la seguridad. Lo que importa es que lo cultural sea también en ultima ins-
tancia una empresa de limpieza sistematica de las minas ideoldgicas. Tanto es asi que ya
ni siquiera estamos denunciando la comercializacién de la cultura, sino la intencidn politica
del imperativo “cultural’.

La relacion con el mundo que se construye a través de lo cultural es de una naturaleza
que vacia toda cosa de su energia y su verdad; la World Music es un ejemplo particularmente
flagrante. Esta invasion de lo social por lo cultural es tal que es facil advertir en ella una ope-
racion encaminada a la produccion artificial del “vinculo social” alli donde ha desaparecido
toda forma de vida social. Porque aquello que persistimos en definir como “sociedad” es en
primer lugar la aglutinacion, sin debate ni contradiccion, de gentes que no tienen ya nada en
comun. La uniformizacién de todas las gentes por la via de normas de comportamiento, de

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global
N° 123 2013, pp. 99-108



Un magic kingdom urbano

las que una de las mas evidentes es la equivalencia general de los gustos y las opiniones
individuales; hay para todos en el vasto mercado de productos culturales. No basta con ato-
mizar a los seres humanos, también hace falta tenerlos agrupados, que no reunidos. El pro-
cedimiento de aglutinacion consensuada esta en el nicleo del dispositivo cultural.

La vida entera en la ciudad se anuncia en adelante como una inmensa acumulacién de
bienes y de acontecimientos culturales. En el momento en que la existencia en la metropo-
lis capitalista aparece totalmente desprovista de todo sentido, la cultura aglutina a las cria-
turas atomizadas que pueblan el espacio metropolitano —que lo pueblan, por defecto de
poderlo habitar. Es un divertimento supuestamente dotado de sentido, al contrario que la
television mas abiertamente comercial o que el futbol. Cada cual efectta su tranquilizador
distanciamiento del mundo, que contempla desde su singularidad, desde una mirada singu-
|lar, abierta, tolerante e incluso curiosa, pero que no pasa de ser eso, una mirada. Aqui la
cultura no usurpa su nombre, se trata de cultivar algo, en esta ocasion la mirada. La cultu-
ra nos sumerge en el espectaculo del mundo. La suspension indefinida de las hostilidades,
tal es el contenido de lo cultual en nuestra época. Los artistas enchufados son los nuevos
bufones de la corte que deben disputarse las migajas que sus nuevos patronos, bajo el nom-
bre de sponsors, les echan.

El precio a pagar es evidente, y tomamos conciencia de ello cuando traspasamos la
atmadsfera aseptizada que tiende a envolver Marsella desde hace una quincena de afos. Es
la pérdida de toda intensidad. Ahora bien, por mas que un ciudadano se preste hasta el infi-
nito a todos los estimulos sensoriales e intelectuales, nunca llegara a liberarse, mas alla de
un instante, de la jaula de hierro en la que precisamente todo el edificio de la cultura clasi-
ca apuntaba a encerrar el yo. El circulo se cierra sobre el desgraciado. Este circulo tiene un
nombre, la estética. Es el lubricante sin el cual los productos culturales no sabrian presen-
tarse en el mercado. La estética estd en primera linea de esta estrategia. Pretende re-
encantar un mundo irrevocablemente desencantado. Asi, si las formas “espectaculares e
innovadoras” de la torre CMA-CGM y del MUCEM atraen la mirada admiradora de las gen-
tes cultivadas, a nosotros, estos “grandes gestos arquitectonicos” nos parecen un corte de
mangas a nuestra historia e identidad.

El dispositivo cultural impone una mirada distanciada; en realidad, nos impone atravesar
como ausentes este inmenso hipermercado de productos culturales, como quien atraviesa
una galeria comercial. Se nos invita a asistir a una proyeccion, una “performance”, una con-
ferencia, un evento. La cultura transforma a los habitantes de una ciudad en asistentes a un
acontecimiento, pero también cabria verlos como “asistentes” que acuden a contemplar los
esfuerzos que despliegan las autoridades para ayudarles a sufrir sin rechistar su triste vida
ciudadana. Este afio, nos felicitaremos, tal acontecimiento cultural ha conocido una “asis-
tencia récord”.
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Y el lugar de aglutinamiento, queda desierto tan pronto termine el festival, debera espe-
rar a otra programacion cultural para volver a ocuparse.

Los valores de la tolerancia que parece preconizar la cultura con frecuencia no son mas
que la sancion de una carencia pura y dura: una equiparacién general de productos cultu-
rales, que piden la misma indulgencia como garantia de su caracter inofensivo. La toleran-
cia puede ser una manifestacion de inteligencia, pero también puede ser una manifestacion
de indigencia intelectual. De la misma manera que en la contemplacién mistica, el creyente
sublima deseos que ni siquiera quiere nombrar, con el consumo cultural el ciudadano se
transporta a un universo cerebral libre de toda amenaza negativa, basta con ver el nivel de
vigilancia desplegada en los “eventos culturales” .

El “bobo”,” ese gran consumidor de productos culturales, puede asi pasearse por las cul-
turas de los otros, él mismo privado de todo calado cultural. Las culturas, en el sentido que
le otorgaba la antropologia de antafio, se abrian sobre mundos: hoy, la circulacién en todas
las direcciones de los productos culturales mas diversos nos devuelve invariablemente a un
solo mundo. Por eso, actualmente la museificacién desborda el espacio urbano donde pro-
duce auténticos parques tematicos. Hemos visto un barrio popular como el del Panier ata-
cado desde el interior por el Museo de la Caridad. La secuencia l6gica de esta turistizacion
cultural (la Caridad, sus exportaciones y sus conferencias, las callejuelas de alrededor y su
aspecto “tipico y pintoresco”), es como la serie de television Plus belle la vie (la vida mas
bella): un barrio de carton piedra que se vuelve cotidiano para millones de telespectadores.
El circulo se cierra. La estética del “barrio marsellés” es el golpe de gracia contra los Ultimos
habitantes de Panier —aquellos que resisten a pesar de todo robando sistematicamente en
los apartamentos de los recién llegados, “bobos” y artistas de todo pelaje venidos para ins-
talarse en una barrio “tan tipico y pintoresco”.

Si es preciso ofrecer resistencia cultural en la ciudad, no es solamente porque permite y
conlleva operaciones como «Marsella 2013 capital europea...», dirigidas contra un cierto
modo de ocupacion del territorio, sino porque entendemos justo restituir para el uso comun
algo que se ha evaporado en la esfera de la diversidn culturalista.

7 pbreviatura de la expresion inglesa bourgeois bohemian, burgués bohemio.

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global
N° 123 2013, pp. 99-108



EYLUL CULFAZ

El despertar de una nacion:
la Resistencia Gezi y las dos caras
de Erdogan

Traduccion de Olga Abasolo

Los incidentes surgidos a partir de los actos de resistencia de mayo de 20713 en
el parque Taksim Gezi, y que no solo se han extendido por todo el pais sino
también a otras partes del mundo, no obedecen a la casualidad. La violenta
intervencién policial en la manifestacion convocada por jévenes ecologistas
en la maiana del 31 de mayo logré que aumentara la tension en la sociedad
turca. Por otra parte, el continuo y desproporcionado empleo de la violencia
por parte del Estado —gas pimienta, agua a presion y violencia fisica que ha
causado, a dia de hoy, 7 muertes y multitud de heridos— ha transformado la
percepcion del movimiento y ha provocado una importante reaccion contra
el autoritarismo del Partido Justicia y Desarrollo (AKP) que hoy gobierna en
Turquia.

«Taksim en todas partes, resistencia en todas partes»
Parque Taksim Gezi, 2013

Los incidentes surgidos a partir de los actos de resistencia de mayo de 2013 Eylul Culfaz
en el parque Taksim Gezi, y que no solo se han extendido por todo el pais dOCtOFaf)da en
sino también a otras partes del mundo, no obedecen a la casualidad. Si con- ~ Economia,
templamos el hecho con perspectiva histérica apreciaremos que la resisten- gonx;ﬁ'td;ie de
cia Gezi ha sido el reflejo en Turquia de la revolucion informativa global. No  \44rid
obstante, cabe preguntarse, ;como es posible que una protesta ecologista

minoritaria se haya convertido en un movimiento por la democracia tanto en

el ambito nacional como en el internacional? A raiz de la violenta intervencion

policial en la manifestacion convocada por jovenes ecologistas en la mafiana

del 31 de mayo aumento la tension en la sociedad turca. Por otra parte, el

continuo y desproporcionado empleo de la violencia por parte del Estado —gas

pimienta, agua a presion y violencia fisica que ha causado 7 muertes y multi-

tud de heridos— ha transformado la percepcién del movimiento y ha provoca-
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do una importante reaccion contra el autoritarismo del Partido Justicia y Desarrollo (AKP).
Mientras tanto, el silencio por parte de los medios de comunicacion turcos bajo control del
Gobierno de AKP ha obligado a la poblacion a divulgar su lucha por sus propios medios, a
menudo con la ayuda de las redes sociales. Mientras termino de escribir este articulo, per-
siste la violencia de las fuerzas del Estado en las calles y las detenciones de personas que
ejercen su derecho constitucional a manifestarse, no solo en Estambul sino en muchas otras
ciudades del pais. Ahmete Atakan fue la sexta muerte a causa de la violencia policial en
Hatay en el transcurso de una protesta en julio de 2013.

Los Gobiernos de ideologia totalitaria siempre han pretendido personificar su poder en
forma de monumentos en las plazas de Turquia, y Taksim es una de las mas famosas. El
Gobierno de AKP no ha sido el primero en intentar alterar la fisonomia de Taksim, si bien
tenia cuatro proyectos distintos para el parque. Para empezar, planeaba la peatonalizacién
de la plaza, para luego iniciar la restauracion del AKM (Centro Cultural Atatirk), el Topgu
Barracks Project y por ultimo la mezquita de Taksim. Durante las obras de peatonalizacién,
se demolieron los muros del Parque Gezi y se arrasé con los arboles, supuestamente des-
tinados a replantarse. El movimiento ecologista inicio las protestas. En un principio, el movi-
miento se organiz por un monton de arboles, en palabras del presidente Erdogan. Sin
embargo, con el tiempo, cambié por completo aunque el presidente no acertara a compren-
derlo. La centralizacion del poder es un hecho en Turquia. El presidente Erdogan afirma
saberlo todo y acostumbra a mostrar su enfado a través de discursos agresivos a base de
gritos y reprimendas. En su intento por aferrarse al poder, construye un imperio de terror que
viola los derechos humanos y los principios democraticos. La cuestién es si se trata de una
mala gestion de la crisis 0 una escalada intencional de la violencia y de la polarizacién como
parte de una estrategia electoral.

Los protagonistas de la protesta

$Quiénes son los activistas del movimiento Gezi? Se han realizado dos investigaciones
en este sentido. La primera, la desarrollaron online dos académicos, Bilgic y Kafkasli." Los
resultados de esta investigacion mostraron que el 39,6% de los activistas tenian edades
entre los 19 y 25 afios y un 24% entre los 26 y los 30, lo cual es un indicio del grado de
politizacion de los jovenes a los que a menudo se tacha de apoliticos tras el golpe de
Estado de 1980. Una de las observaciones mas sorprendentes extraidas del estudio es
que mas de la mitad de los manifestantes no habian participado antes en ninguna mani-
festacion masiva, y el 70% de ellos no se sienten afines a ningun partido. El 81,2% de los
activistas se muestran a favor de un régimen de amplias libertades politicas sin que esta

TEE Bilgic y Z. Kafkasli, «Gencim, Ozgiirlikgliyiim,Ne stiyorum? DirenGeziParki Anketi Sonug Raporu», stanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari, Estambul, 2013 [http://www.bilgiyay.com/Content/files/DIRENGEZI.pdf].
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actitud se traduzca en afiliacién a algun partido u organizacién. Con frecuencia, esgrimen
las siguientes razones para justificar su participacion en las protestas callejeras: mostrar-
se contrarios al autoritarismo del primer ministro; contrarios al desproporcionado empleo
de la violencia por parte de la policia; como reaccién ante la violacién de los derechos
humanos y cuestionamiento del silencio de los medios de comunicacion. El segundo estu-
dio lo ha realizado una empresa profesional, KONDA. Segun la misma, el 50,9%de los
activistas son mujeres, algo muy sorprendente en un pais como Turquia. El 79% no per-
tenece a ninguna asociacion, partido politico o grupo; el 44,4% no habia participado en
ninguna manifestacion previamente y el 93,6% afirman acudir a las manifestaciones en su
calidad de ciudadanos. Lo relevante del caso, tal y como se desprende de los estudios,
es que es un movimiento ciudadano carente de liderazgo por parte de un grupo en con-
creto. Algo que puede ser una ventaja a la par que una desventaja para el fortalecimien-
to y la continuidad del movimiento Gezi, si bien seria tema para otro articulo. A continua-
cion, exponemos algunos datos sobre el estudio que realizd KONDA acerca del perfil de
los manifestantes.

La mayor parte de ellos se informé de la manifestacion a través de las redes sociales,
hecho que indica que los activistas son amantes y usuarios de las tecnologias, y la rele-
vancia de las redes sociales como arma politica en el siglo XXI, en un mundo en el que «la
revolucién no sera televisada».2 El 41% de los manifestantes voté a favor del Partido
Republicano del Pueblo (CHP), el principal partido de la oposicién. Lo llamativo, sin embar-
go, de este dato es que el 37% de ellos se abstuvo de participar 0 no pudo votar en las elec-
ciones de 2011 por ser demasiado jévenes en esa fecha.

Gréfico 1. ;Por qué medios conocié el movimiento?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

mTv Internet Amigos, familiares M Redes sociales

Fuente: E. Kongar, «Tirkiye'yi Sarsan Otuz Giin, Gezi Direni i», p. 33.

2 Titulo de la cancién-poema de Gil Scott-Heron.
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Grafico 2. Votos en las elecciones de 2011

[ CHP (Partido Republicano del Pueblo) [ No tenia la mayoria de edad
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Fuente: E. Kongar, «Turkiye'yi Sarsan Otuz Giin, Gezi Direni i», p. 33.

Si nos detenemos en las respuestas de los “saqueadores”, como los denominé el primer
ministro Erdogdan (expresion que se ha convertido en un mote que actua como metéfora de
los sans culottes, término empleado durante la Revolucién francesa para referirse a los
miembros de las clases populares revolucionarias), a la pregunta de a quién votarian de
convocarse elecciones hoy, el 47% no lo tenia claro o se abstendria. Este dato indica que
este grupo de personas no comparte nada entre si salvo tener un “enemigo” comun. Quiza
no respalden una postura ideoldgica clara, pero si tienen una opinion politica y acuden a la
manifestacion para protestar contra el Gobierno autoritario. Ademas, la media de edad es
de 28 afos y cabria afirmar que el grupo de edad mas activo durante las manifestaciones
tiene casi 20 afios. No obstante, ello no nos debe conducir a interpretar el movimiento Gezi
como fruto de un conflicto generacional, sino mas bien como una disputa acerca de con-
cepciones encontradas sobre la forma de organizar la sociedad. Como sefiala el profesor
Sencer Ayata, en la era de mayo de 1968, tuvo lugar una batalla generacional. Sin embar-
go, ahora los jovenes tienen buenas relaciones con sus padres y lo que quieren expresar,
como lo hicieran sus padres entonces, es «jyo estuve allil».

Cabe mencionar que esta generacion de jovenes es consciente de la importancia de
ejercer resistencia no violenta para obtener lo que quieren. Estaba preparada para enfren-
tarse a las provocaciones tanto desde dentro como desde fuera de los grupos que partici-
paban en Gezi, o contra la violencia policial. Han mantenido el caracter pacifico de las pro-
testas y no han permitido que la oposicion les acuse de violencia callejera. La protesta de
los claveles en la plaza Taksim fue el mejor ejemplo de esta postura. La gente tiraba clave-
les rojos a la policia que les atacaba con gas pimienta y cafiones de agua.
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Grafico 3. ;A quién votaria si se celebrara hoy unas elecciones generales?
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Fuente: E. Kongar, «Turkiye'yi Sarsan Otuz Giin, Gezi Direni i», p. 33.

Por ultimo, mencionaremos como Ultima caracteristica de los manifestantes de Gezi su
procedencia profesional. La mayoria son trabajadores de cuello blanco, licenciados superiores
y arquitectos que componen un grupo de urbanitas cosmopolitas que no solo viven en
Estambul sino que viven con Estambul en palabras de Emre Kongar.3 Es igualmente relevan-
te mencionar que para Richard Haass —diplomatico norteamericano, presidente del Council of
Foreign Relations- lo relevante de la situacion en curso es la emergencia de una reaccion
popular en las calles, y no la existencia de un partido de oposicién. De lo cual concluye que a
partir de ahora los partidos de oposicién ya no juegan un papel crucial en la politica turca.

Rasgos nacionales e internacionales de la resistencia Gezi

En su articulo en The Guardian del 17 de febrero de 2013,4 Salavoj Zizek hace referencia
a un articulo del jefe de redaccion del nimero de Navidad de The Spectator,5 en el que se
afirmaba que 2012 habia sido un afio estupendo gracias a la disminucién de las enferme-
dades, la pobreza y los problemas econoémicos. Ademas en su articulo «Problemas en el
Paraiso»,b aborda las protestas globales, incluidas las del movimiento Gezi en Turquia. Lo
que esta realmente en discusion es que los efectos de la crisis global son reales en los pai-
ses europeos y en EEUU, a pesar de que los indices de desarrollo del resto del mundo mejo-

3E. Kongar y A. Kiiglkkaya, «Ttirkiye'yi Sarsan Otuz Giin, Gezi Direni i», Cumhuriyet Kitaplari, 4. Baski, Estambul, 2013, p. 38.
4 http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/feb/17/free-market-fundamentalists-think-2013-best.

5 http://lwww.spectator.co.uk/the-week/leading-article/8789981/glad-tidings/.

6 http://www.Irb.co.uk/v35/n14/slavoj-zizek/trouble-in-paradise.
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ren. Por lo tanto, se podria decir que mas que una crisis de ambito global esta teniendo lugar
un desplazamiento del desarrollo de Occidente a Oriente. Zizek conecta el debate de The
Spectator con las crecientes protestas que se producian por todo el mundo afirmando que
las personas se rebelan no cuando las cosas estan verdaderamente mal, sino cuando las
expectativas se ponen patas arriba. Zizek afirma que las revueltas de Egipto en 2011 han
sido resultado del avance econdmico del pais y de la emergencia de una clase media culta
vinculada a la cultura digital, bajo el régimen de Mubarak. El autor también menciona el cre-
cimiento econoémico en relacion a las protestas de Gezi. Las compara con las de Brasil, otro
pais en desarrollo. En este caso, han surgido como respuesta a la subida de las tarifas del
transporte publico, pero han continuado incluso después de que se alcanzaran sus supues-
tos objetivos. A estos procesos subyace la dindmica del capitalismo global que permite la
privatizacion de los espacios publicos en una economia de libre mercado, como en el caso
de Turquia. También compara Zizek las protestas de este pais con las de Grecia. Si bien
en este caso, la profunda crisis econémica difiere de la de Turquia o Brasil, hay una dina-
mica en curso que subyace a todos ellos: manifestarse en contra de la privatizacion, el ase-
dio a los espacios publicos, la destruccion de los servicios publicos y el auge de politicas de
signo autoritario. Zizek concluye su articulo evaluando el éxito de las protestas desde la
posibilidad de que baséndose en criterios de solidaridad, alcancen una organizacion global.

Segun Kongar,” la resistencia de Taksim Gezi es la manifestacion en Turquia de la
actual Revolucion Internacional de la Informacion. En las protestas ha salido a la luz la gene-
racion de los jovenes socializados en las nuevas tecnologias de la informacion. El movi-
miento se extendid a través de los smartphones y de las redes sociales; la principal arma de
la lucha por la libertad, los derechos humanos y la democracia fueron twitter y el conoci-
miento software. Ahora bien, una vez reconocido el papel que hayan podido desempefiar las
nuevas préacticas alrededor de las tecnologias de la informacién, no hay que olvidar que el
principal factor desencadenante del estallido de la protesta fue la agresividad del primer
ministro y de otros miembros de AKP. Hecho que también podria interpretarse como un acto
de resistencia de los antiguos valores feudales y de algunos urbanitas conservadores al
cambio que se esta experimentando en Turquia. El desproporcionado empleo de la fuerza
por parte de la policia y la falta de comprensién y empatia por parte del Gobierno a cémo
esta evolucionando la sociedad turca se encuentra en el fondo del conflicto.

A la hora de analizar cuestiones de ambito nacional, seria conveniente detenernos en
los 10 afios de Gobierno de AKP. En primer y destacado lugar, la continua intromision del
primer ministro Erdogan en las vidas privadas de la poblacion, acompafiadas de insultos y
de discursos condescendientes irritaron a la sociedad turca. Sus propuestas de poner en
marcha leyes inaceptables contra al aborto y los derechos de las mujeres; sus acciones con-

TE. Kongary A. Kiiglikkaya, «Tiirkiye'yi Sarsan Otuz Giin, Gezi Direni i», Cumhuriyet Kitaplari, 4. Baski, Estambul, 2013, p. 53.
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tra el derecho de las personas a decidir sobre su vestimenta, o encaminadas a controlar el
numero de criaturas que “debe” tener una familia o las actividades cotidianas y su interven-
cion en las actividades culturales vy artisticas han dificultado las vidas de las personas. A la
par se estaba deteriorando la calidad de vida en las ciudades en las que se han construido
centros comerciales por todo el pais, sobre todo en Estambul, con la consiguiente destruc-
cion de edificios histdricos, centros de arte, teatros y el precioso contorno de la ciudad. A
ello se afiade el intento de erigir un imperio del miedo mediante distintas estrategias de vigi-
lancia de las personas para poder en cualquier momento expedientarlas judicialmente. La
situacion interna estaba a punto de explotar de cualquier forma; los arboles del Parque Gezi
fueron la espoleta del estallido.

Una vez reconocido el papel que hayan podido desempefar las nuevas
practicas alrededor de las tecnologias de la informacién, no hay que olvidar
que el principal factor desencadenante del estallido de la protesta fue la
agresividad del primer ministro y de otros miembros de AKP

Las consecuencias de la resistencia

La nueva y compleja estructura de la resistencia dificultdé su evaluacion por parte del
Gobierno, que se inclind a considerarla como parte de una conspiracién de los “poderes
internacionales” cuando seria mas ldgico pretender interpretar lo que esta por venir en el
periodo postresistencia.

La primera consideracion a este respecto es la disolucion de la linea divisoria entre la
poblacién religiosa/musulmanay la laica. Tras el movimiento Gezi, el Gobierno ha quedado
incapacitado para recurrir a la llamada contradiccion entre ambos grupos. En junio de 2013,
los manifestantes organizaron varios actos que demostraban la solidaridad entre ambos.
Uno de los mejores ejemplos de ello fue cuando grupos que no eran ni religiosos ni musul-
manes, y grupos de ateos rodearon a las personas que querian rezar para que pudieran lle-
var a cabo su practica religiosa en el Parque Gezi; un ejemplo de hasta qué punto no exis-
tia dicha contradiccion y reflejo del respeto mutuo hacia diferentes creencias y estilos de
vida. Ademas, la solidaridad entre los grupos musulmanes anticapitalistas y las jovenes ata-
viadas con el pafiuelo musulman y los grupos kemalistas y republicanos se convirtié en el
simbolo de una gran convergencia contra el poder de AKP. Ya no era posible recurrir a la
religidn como provocacion. No obstante, el primer ministro no acerté a comprender la rea-
lidad e insistié en convencer a la poblacion, con el respaldo de los medios de comunicacion
partidistas, mediante mentiras sobre la ingesta de alcohol de los manfestantes de Gezi en
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las mezquitas o sobre como se expulsé del parque a chicas ataviadas con el pafiuelo musul-
man. La generacion de la resistencia rechazo el mecanismo de construccion del “otro” que
atravesaba la religion.8 En el Parque Gezi no solo se unieron los grupos laicos y religiosos,
sino también los grupos nacionalistas y étnicos, sobre todo kurdos, contra el Gobierno.
Practicamente por primera vez en la historia de la republica turca se colgaron las imagenes
de Atatiirk (fundador de la Republica) y Ocalan (lider del movimiento kurdo) una al lado de
la otra. Cabria concluir que la politica llevada a cabo por AKP habia logrado reunir a los dis-
tintos grupos ideoldgicos.

La solidaridad entre los grupos musulmanes anticapitalistas y
las jévenes ataviadas con el pafuelo musulman y los grupos
kemalistas y republicanos se convirtié en el simbolo
de una gran convergencia contra el poder de AKP

La siguiente leccion importante que cabe extraer de esta experiencia es el papel crucial
que jugaron los hinchas del futbol a los que histéricamente se habia acusado de sembrar el
terror en los estadios. Sin embargo, cuando se trata de abordar la cuestién medioambien-
tal, la democracia, las libertades o la repulsa a la represion ejercida por el Gobierno, el
apoyo obtenido desde estos grupos ha sido incuestionable. Tras los 10 afios de poder de
AKP, no quedaban lugares amplios de reunion salvo los estadios, algo que de algin modo
politizo a los fans del futbol y les ha convertido en sujetos sociales afines al movimiento
Gezi.

Gezi también marcd un hito en términos de la valoracién de las organizaciones profe-
sionales como la Turkish Medical Association, la Union of Chambers of Turkish Engineers
and Architects o Istanbul Bar Association. Algunos abogados se distribuyeron por las distin-
tas comisarias para detectar detenciones injustas, los médicos convirtieron en enfermerias
improvisadas las mezquitas y los teatros. Fue impresionante el papel que jugaron estos
colectivos profesionales en el movimiento Gezi.

Por ultimo, sirvio para revelar la verdadera cara de Erdogan y de AKP ante el mundo
Occidental y, en particular, ante Europa. El Occidente que ha otorgado a Erdogdan innume-
rables facilidades en materia de créditos y préstamos, ignor6 las pulsiones autoritarias de su
Gobierno. Finalmente, lo que Erdogan llamaba “avance democratico” se ha visto que era
una simple mascara de su Gobierno autoritario y a los politicos y gobernantes de los paises
occidentales no les ha quedado mas remedio que condenar la represion de las manifesta-

6E. Kongar y A. Kiiglkkaya, «Ttirkiye'yi Sarsan Otuz Giin, Gezi Direni i», Cumhuriyet Kitaplari, 4. Baski, Estambul, 2013, p. 64.

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global
N° 123 2013, pp. 109-117



El despertar de una nacién

ciones de Gezi. En este sentido, el movimiento puede interpretarse como el inicio del fin del
Gobierno de AKP en términos tanto politicos como econémicos.

Es importante también evaluar los fundamentos de la rebeldia en Oriente Proximo desde
la perspectiva de Zizek y en relacion al movimiento Gezi. Zizek admite la facilidad con la
que la multitud se activé contra la intolerancia y en favor de la democracia; por dificil que se
torne la situacién una vez conseguido el objetivo. Con respecto al caso de Egipto, conside-
ra que el pueblo egipcio ha logrado derrocar al régimen de Mubarak, pero persiste la cor-
rupcion y se ha disipado aun mas la esperanza de alcanzar una vida digna. Asi, es impor-
tante aspirar a la libertad politica pero también a la libertad social y econémica que es la
garantia de éxito y de estabilidad del movimiento.

Erdogan vs. Erdogan

Erdogan vs. Erdogan era el titulo del libro del famoso periodista Emre Kongar sobre el movi-
miento Gezi, en referencia a una cuestion interesante que planteara Dogan Akin, otro impor-
tante investigador. En su articulo Kongar alude a la distancia entre las promesas del pro-
grama del Partido Justicia y Desarrollo en las elecciones de 2001 y sus actos. EI AKP ape-
nas se fundaba en los principios democraticos, en el cambio democratico tanto politico como
economico y la libertad de las minorias oprimidas. En su articulo, «Gezi Parki Eylemleri
Sugsa, AK Parti Programi O Sugun Delili Sayilir» Akin defiende que si esta legalmente pena-
lizada la participacién en las protestas del Parque Gezi, el programa del partido AKP cons-
tituiria la primera prueba a criminalizar, puesto que se basa en la libertad de expresién. De
modo que habria que empezar por plantearse cual es el verdadero Erdodan: el que se refle-
ja en el programa del partido, o el que actia en el Parque Gezi. Siguiendo esta reflexién,
Akin plantea una pregunta verdaderamente sorprendente al final de su articulo: «;Qué
opina usted? ¢ Si AKP no hubiera ganada las elecciones en 2001 y hubiera permanecido en
la oposicion, habria erigido su tienda de campana en el Parque Gezi, como cualquier otro
partido de la oposicion? ¢ Se enfrentaria a un Gobierno autoritario dependiendo de su pro-
grama politico? Y, atn mas, se les llevaria a los tribunales por participar en una protesta
contra el partido en el Gobierno?». El conjunto de la sociedad turca ha puesto en tela de jui-
cio la honradez del primer ministro, a quien cada dia le resulta mas dificil que veamos su
lado bueno.
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SANTIAGO ALVAREZ CANTALAPIEDRA

El estado del mundo. Una

aproximacion desde los informes
sobre La situacion del mundo de

la ultima década’

La reciente aparicion de la edicion en espariol del informe sobre La situacién
del mundo 2013 del prestigioso think tank norteamericano Worldwatch
Institute, que aborda en esta ocasién la pregunta ;es atin posible la sostenibi-
lidad?, se convierte en una magnifica oportunidad para hacer balance de las
principales cuestiones planteadas por los informes en la ultima década, tanto
en un plano analitico- descriptivo como propositivo.

En la década de los setenta del siglo pasado, las preocupaciones ecoldgi-
cas empezaron a cobrar una fuerza inesperada en los paises desarrollados
de Occidente. Contribuy6 a ello de manera decisiva la publicacién por aque-
llos afios de algunos informes y libros sobre los dafios ecoldgico-ambienta-
les que origina la actual civilizacién industrial. En el afio 1972 aparecio el
informe sobre Los limites al crecimiento (también conocido como primer
informe Meadows), encargado por el Club de Roma a un grupo de expertos
en dinamica de sistemas vinculados al Instituto Tecnologico de
Massachusetts (MIT), cuya repercusion sobre la opinién publica sirvio para
poner en evidencia la inviabilidad de un crecimiento continuado de la pobla-
cion y los consumos.

A esta y otras publicaciones, se afiadieron en los primeros afios de esa
década otros acontecimientos, entre los que destaca la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo,
primera manifestacion de la preocupacion de la comunidad internacional por

1 Fuhem Ecosocial y la editorial Icaria coeditan la edicion en castellano de La situacion del mundo.

Santiago Alvarez
Cantalapiedra
es director de
FUHEM Ecosocial
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el deterioro ecoldgico global. La crisis energética de 1973, el riesgo del exterminio nuclear
derivado de la Guerra Fria y el encadenamiento de numerosas catastrofes pocos afios des-
pués (accidente de Three Mile Island en Harrisburg en 1979, el desastre de Bhopal en 1984,
etc.) terminaron por asentar una conciencia planetaria sobre los peligros que una crisis glo-
bal podria ocasionar a la humanidad. En este contexto, en el afio 1974, Lester Brown funda
un think tank en Washington con la intencion de influir en los responsables politicos e infor-
mar a la opinién publica sobre las complejas relaciones entre la economia mundial y los sis-
temas naturales que la dan soporte: habia nacido el Worldwatch Institute. EI primer informe
sobre La situacion del mundo, apareceria en 1984.

El movimiento ecologista, que desde sus origenes combina una “pedagogia de la luci-
dez” (ilustrando la relacién problematica de los comportamientos caracteristicos de la civili-
zacién industrial con la biosfera) con una “ética de la supervivencia” (la obligacién moral de
la humanidad de sobrevivir2), ha encontrado desde entonces en los informes sobre La situa-
cion del mundo una herramienta de gran valor para la doble tarea de proporcionar, por un
lado, una descripcion analitica de la sociedad en relacion con la naturaleza y, por otro, pres-
cribir cambios en los comportamientos que alienten un horizonte sostenible. Esta doble ver-
tiente, descriptiva y propositiva, estd muy presente en los informes confeccionados por el
Worldwatch Institute. La vertiente descriptiva/ analitica de La situacion del mundo utiliza
indistintamente, aunque en diferente grado, tres interpretaciones complementarias de la
actual crisis ecoldgica global: la primera permite contemplar la crisis ecoldgica como una cri-
sis del metabolismo socioeconémico; la segunda, como una crisis de extralimitacion; la ter-
cera, COMO una crisis ecosocial.

La crisis ecolégica como crisis de metabolismo

La biosfera constituye el fundamento de la vida humana y, en consecuencia, también es el
sostén de cualquier actividad realizable por los seres humanos. Por ello, no cabe contem-
plar a las sociedades como realidades carentes de articulaciones complejas con los siste-
mas naturales. Por el contrario, constituyen sistemas abiertos en los que las interrelaciones
con los sistemas naturales no sdlo se revelan inevitables sino también constitutivas de su
propia realidad.3

Desde el punto de vista de los fendmenos de caracter econdmico que se desarrollan en
el seno de una sociedad, la naturaleza es la fuente de los recursos (materia y energia) que

2 Que lleva a Hans Jonas a reformular el imperativo kantiano: «Obra de tal modo que los efectos de tu accién sean compati-
bles con la permanencia de una vida humana auténtica en la tierra» (E/ principio de responsabilidad: ensayo de una ética
para la civilizacién tecnologica, Herder, Barcelona, 1995).

3. Alvarez et al., «Por una economia inclusiva. Hacia un paradigma sistémico», Revista de economia critica n® 14, 2012, pp.
277-301.
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alimentan la actividad econdmica y el sumidero de todos sus desechos (sélidos, liquidos y
gaseosos). Asi, el proceso econdmico puede ser concebido en términos de “metabolismo
social”, resultando fundamental la atencion que se conceda al trasiego de los flujos fisicos
(throughput) que circulan a través de su aparato productivo donde éstos son elaborados
para dar origen a bienes y servicios, generando ademas, como indeseable subproducto,
contaminacion y deterioro de la calidad ambiental.

El movimiento ecologista ha encontrado en los informes sobre
La situacion del mundo una herramienta de gran valor para la doble tarea
de proporcionar una descripcion analitica de la sociedad en relacién con la
naturaleza y, por otro, prescribir cambios en los comportamientos

La vision histérica nos permite percibir el alcance de la crisis ecoldgica entendida en tér-
minos de “crisis de metabolismo”. Con anterioridad a la revolucion industrial las sociedades
se organizaron en el plano material basicamente a partir de los recursos bidticos que les
brindaba la fotosintesis, circunstancia que las llevaba a seguir un modelo de desarrollo acor-
de con la naturaleza. El funcionamiento de la biosfera se aprovecha de una fuente practica-
mente inagotable de energia, el flujo solar, «para enriquecer y movilizar de forma cerrada
los stocks de materiales disponibles, organizando con ellos una cadena en la que todo es
objeto de uso posterior».# Asi, por ejemplo, en la actividad agricola y ganadera apenas exis-
tian residuos, porque la mayor parte de la cosecha no utilizada (o los excrementos del gana-
do) se reincorporaba a la tierra como abono y mejoraba la calidad del suelo para iniciar un
nuevo ciclo de cultivo.

La actividad en la civilizacion industrial, por el contrario, se apoya en la extraccion de
materiales y energia fosil presentes en la corteza terrestre y los degrada sin llegar a utili-
zarlos de nuevo, rompiendo asi con los ciclos y la utilizacién del Sol como fuente basica de
energia. Todas estas transformaciones en el funcionamiento material de las sociedades
supusieron, en el curso de muy poco tiempo, un cambio desde un “metabolismo organico”
hacia un “metabolismo industrial”. Aspecto que supuso el paso de una “economia de super-
ficie” centrada en los flujos a una “economia de subsuelo” basada en la extraccion de stocks.

La dependencia de los actuales estilos de vida de la extraccion de recursos proceden-
tes de la corteza terrestre muestra el lado fisico del consumo, aspecto habitualmente vela-
do en los andlisis y discursos sobre el mismo. Referido al consumo mundial, entre 1950 y
2005 la extraccion de metales se multiplico por seis, la del petréleo por ocho y la del gas
natural por 14. «En la actualidad se extraen anualmente un total de 60.000 millones de tone-

4gM. Naredo, Raices econémicas del deterioro ecoldgico y social, Siglo XXI, Madrid, 2008, p. 47.
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ladas de recursos —alrededor del 50% mas que hace solo treinta afios. El europeo medio
consume hoy 43 kilos de recursos diarios, y el americano medio 88 kilos».5

La crisis ecolégica como crisis por extralimitacién

La crisis ecoldgica global no tiene que ver unicamente con el tipo de metabolismo socioe-
conémico que se instaura desde la revolucion industrial, sino también con la tendencia
expansiva de la civilizacién industrial capitalista. Esta tendencia ha dado lugar a un aconte-
cimiento decisivo a lo largo del siglo XX: la humanidad —en expresion de Herman Daly- pas6
de vivir en «un mundo vacio» a vivir en «un mundo lleno».

Como se ha sefialado, en 1972 se publicé el célebre informe sobre Los limites del cre-
cimiento, que representd uno de los primeros aldabonazos a la conciencia de la gente acer-
ca de la insensatez que supondria continuar por la senda devastadora de una expansion sin
limitaciones del sistema econdmico. Treinta afios después, en un nuevo informe, los mismos
autores sefalan que se ha llegado demasiado lejos y la extralimitacion es ya, desde finales
de los afios ochenta del siglo pasado, una realidad.

Circunstancia que se puede expresar graficamente a través del indicador de la huella
ecologica, que mide en términos territoriales los impactos de los estilos de vida de una deter-
minada poblacién, y que al poder ser comparada en sus valores mundiales con la superfi-
cie productiva terrestre y marina aun disponible (o biocapacidad del mundo), ilustra que,
efectivamente, la humanidad se encontraria en una situacion de extralimitacion rebasando
en la actualidad una tercera parte la capacidad disponible del planeta.

Esto significa que la actividad econémica ha adquirido una dimensién demasiado gran-
de en relacién con la biosfera y que los actuales estilos de vida estan colapsando los servi-
cios de los ecosistemas y las funciones ambientales que proporciona la naturaleza. La
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio” advierte que alrededor del 60% de esos servi-
cios han sido degradados y utilizados de forma insostenible. Los expertos han establecido
nueve limites, o umbrales criticos, relacionados con el cambio climatico, la acidificacion de

5 Datos recogidos de La situacion del mundo 2010 (p. 37)’. Un andlisis exhaustivo en estos términos para el caso espafiol apa-
reci6 en el apéndice de La situacién del mundo 2004: O Carpintero y J. M. Naredo, «EIl metabolismo de la economia espa-
fiolay, pp. 321- 349.

6 D. Meadows et a., Los limites del crecimiento 30 afios después, Galaxia Gutemberg, Madrid, 2006.

7 La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio es una revision internacional del estado de los ecosistemas de la Tierra pre-
sentada en 2005. Participaron en este proyecto 1.360 expertos de todo el mundo, llegando a la conclusién de que la activi-
dad humana esta teniendo un impacto significativo y creciente sobre la Tierra reduciendo tanto su resiliencia (capacidad de
recuperacion) como su biocapacidad (Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis,
Washington, Island Press, 2005).
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los océanos, la pérdida de biodiversidad, el agotamiento del ozono de la estratésfera, los
ciclos del nitrogeno o del fosforo, la utilizacion de agua dulce global, el cambio en la utiliza-
cion del suelo o la contaminacion quimica, considerados esenciales para mantener las con-
diciones medioambientales que han existido en los ultimos 20.000 afios. Todo parece indi-
car que se han sobrepasado los limites sostenibles de tres de ellos (cambio climatico, bio-
diversidad y la interferencia humana en el ciclo del nitrégeno).8

Gréfico 1. Huella ecolégica de la humanidad, 1961-2005°
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Fuente: Global Fooprint Network

En consecuencia, conseguir un mundo sostenible reclama, por un lado, cambios en el
metabolismo socioecondmico y, ademas, adecuar la escala del consumo a las capacidades
regenerativas y asimilativas de los sistemas globales que sostienen la vida.!® Con otras
palabras: volver a la sostenibilidad no sélo exige la modificacién del flujo metabdlico sino
también su reduccion, es decir, el decrecimiento en el consumo de materia y energia. Los
informes del Worldwatch Institute reflejan esta necesidad incorporando los debates sobre el
decrecimiento y la redefinicion de la idea de progreso.!!

8 . Rockstrém et al., «A Safe Operating Space for Humanity», Nature, n® 461, 2009, pp. 472- 475.
9 Grafico publicado en La situacion del mundo 2010, p. 38

10 4 Situacién del mundo 2013 se presenta con el siguiente titulo: ¢ Es atin posible lograr la sostenibilidad? Este interrogan-
te pone de manifiesto dos cosas: primera, que la situacion actual es insostenible y que el objetivo es lograr la sostenibilidad;
segunda, que no es seguro que este objetivo deseable se pueda conseguir sin cambios significativos, lo que exige una defi-
nicién rigurosa de la sostenibilidad y un sistema de medicién acorde a esa definicion.

™ Pueden consultarse a este respecto, como verdaderamente significativas, las contribuciones de Assadourian, «La senda
del decrecimiento en los paises sobredesarrollados» (Situacion del mundo 2012); Costanza, Farley y Kubiszewski, «Adaptar
las instituciones para vivir en un mundo lleno» (Situacion del mundo 2010); y la aportacion del director del programa de indi-
cadores de la organizacion Redefining Progress, «Una nueva linea de partida para el progreso» (Situacién del mundo 2008).
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La redefinicién de las ideas de progreso y bienestar viene acompafiada de una revision
critica del consumo. Las cifras mundiales del consumo dibujan un panorama mundial de
rapido crecimiento y transformacion: «Sélo en 2008 se compraron 68 millones de vehiculos,
85 millones de frigorificos, 297 millones de ordenadores y 1.200 millones de teléfonos movi-
les en todo el mundo».2 En los ultimos cincuenta afios el consumo ha crecido espectacu-
larmente multiplicandose por seis mientras la poblacion mundial lo hacia por 2,2. Ha sido un
incremento sin parangon en la historia que, sin embargo, encubre enormes desigualdades
en su reparto: «el 12% de la poblacion del mundo que vive en Norteamérica y en Europa
Occidental es responsable del 60% del gasto privado mundial, mientras que la tercera parte
que vive en el sudeste asitico y en el Africa subsahariana le corresponde sélo el 3,2%.13
No obstante, como se sefala en La situacion del mundo 2008, las ambiciones y valores con-
sumistas occidentales se estan propagando a enorme velocidad por el resto del mundo: «En
China, América Latina e incluso en algunas partes de Africa es facil encontrar valores y pun-
tos de vista muy parecidos a éstos. La sociedad de consumo es efectivamente en la actua-
lidad una sociedad global en la cual siguen existiendo, no cabe duda, «islas de prosperidad,
océanos de pobrezay.!4

La cultura consumista, cada vez mas globalizada y presente en amplios sectores de con-
sumidores, tanto en los paises centrales del capitalismo como también desde hace unas
pocas décadas en la creciente clase media de algunos paises periféricos, es sefalada en
los sucesivos informes de La situacion del mundo como el principal obstaculo que esta impi-
diendo reconducir la sociedad mundial hacia un horizonte sostenible. Por esa razoén, en el
correspondiente al afio 2004, dedicado a la sociedad de consumo, se analiza cémo y por
qué consumimos, y qué ambitos son los que tienen un mayor impacto sobre la naturaleza.
Para ello sigue los pasos del libro How Much is Enough de Alan Durning (antiguo investiga-
dor en el instituto norteamericano) publicado en 1992,15 y se hace eco también del libro An
All-Consuming Century, cuyo autor, Gary Cross, argumenta que «el “consumismo” ha gana-
do la batalla ideoldgica del siglo XX» y que es el rasgo que mejor define nuestra época. «A
la larga —se sefiala en el prefacio- sera evidente que para lograr unos objetivos aceptados
por casi todos —la satisfaccion de las necesidades humanas, la mejora de la salud y el man-
tenimiento de un mundo del que depende nuestra subsistencia— va a ser preciso que con-
trolemos el consumo, en vez de dejar que el consumo nos controle a nosotros». '8

12 | a situacién del mundo 2010 (p. 37) a partir de la base de datos World Development Indicators Online del Banco Mundial y
estudios especificos de los investigadores del Worldwatch Institute reflejados en otras publicaciones de esta organizacion,
como es el caso de Vital Signs.

13 Datos que se encuentran reflejados en la tabla relativa a «Poblacién y gastos de los consumidores por regiones, en 2000»
en La situacion del mundo 2004, p. 40.

47 Jackson, «El reto de un mundo sostenible» en La situacion del mundo 2008, p. 114.
15 Hay traduccion al espafiol: Cuanto es bastante. La sociedad de consumo y el futuro de la Tierra, Apostrofe, Barcelona, 1994.
16 L situacion del mundo 2004, p. 27.
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Argumentos que se retoman en La situacion del mundo 2010, cuando se sefiala la nece-
sidad de un cambio cultural que combata la ideologia consumista que exacerba la insacia-
bilidad humana. Un cambio que podra verse facilitado si se aprende de las viejas tradicio-
nes religiosas, la sabiduria de nuestros mayores o los saberes ecoldgicos tradicionales para
procurar la sostenibilidad.'” El transito del consumo hacia la sostenibilidad es un movimien-
to hacia la autocontencién humana y el reconocimiento de los limites. La transicion hacia
sociedades sustentables requerira, en este sentido, un cambio ético-cultural o, por decirlo
en términos gramscianos, una reforma intelectual y moral de la actual cultura consumista
celebrada por amplios sectores sociales.

La crisis ecolégica como crisis social

Excederse o extralimitarse (“pasarse de la raya”) no es algo de lo que quepa responsabili-
zar a todo el mundo por igual. Los excesos corresponden basicamente a aquella fraccion de
la humanidad cuyos niveles de consumo son mas elevados. Se puede ilustrar claramente
con un ejemplo recogido del informe del afio 2010: «los 500 millones de personas mas ricas
del mundo (aproximadamente el 7% de la poblacién mundial) son responsables actualmen-
te del 50% de las emisiones mundiales de didxido de carbono, mientras que los 3.000 millo-
nes mas pobres so6lo son responsables del 6%».18

También la historia econdmica de las naciones sirve para establecer el diferente grado
de responsabilidad. Varios siglos de industrializacién en los paises occidentales los con-
vierte en los principales responsables del cambio climatico. Sélo entre 1950 y 2000,
«Estados Unidos emitié 212 gigatoneladas de didxido de carbono, mientras que la India no
emitio ni el 10% de esa cantidad. Esta claro que los paises mas ricos del planeta se han
estado apropiando de un “espacio ambiental” mucho mayor de lo que les corresponde».!?

Esta dindmica desigual en el acceso, apropiacién y utilizacion de los recursos implica que
para que fuera sostenible (es decir, acorde a los limites naturales) el estilo de vida de, por ejem-
plo, un norteamericano medio, la Tierra sélo podria albergar a 1.400 millones de personas.

Esta circunstancia nos pone ante una evidencia profundamente perturbadora que pocas
veces nos atrevemos a reconocer: el desarrollo econdémico, entendido como mero incre-
mento de la renta y del consumo, es algo que, en la medida en que se da, excluye necesa-
riamente a un porcentaje significativo de la humanidad. Un porcentaje que sera mayor a
medida que sean mas elevados los niveles de consumo de materia y energia que precisen
los estilos de vida asociados a ese tipo de desarrollo.

17 Véanse los capitulos del apartado «Viejas y nuevas tradiciones» de La situacion del Mundo 2010: Cambio cultural.
18 E. Assadourian, «Auge y caida de la cultura consumista», en La situacién del mundo 2010, p. 39.
19T, Jackson, «El reto de un mundo sostenible», en La situacion del mundo 2008, p. 111.
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Cuadro 1. Poblaciéon mundial sostenible a diferentes niveles de consumo

Nivel de consumo Renta per capita, Biocapacidad per capita Poblacion

2005 2005 sostenible

(RNB, PPA, dolares 2008) (Hectareas globales) (millones)
Renta baja 1.230 1,0 13.600
Renta media 5.100 2,2 6.200
Renta alta 35.690 6,4 2.100
Estados Unidos 45.580 94 1.400
Media Mundial 9.460 2,7 5.000

Fuente: La situacion del mundo 2010, p. 40.

En escenarios de escasez de recursos, los privilegiados sélo pueden mantener sus altos
niveles de consumo cuando logran que el resto de la poblacién no consuma igual, surgien-
do un interés objetivo en los primeros de que desaparezcan los segundos, de manera que
«ya no se trata tanto de que la riqueza de unos requiera de la explotacion de los otros como
de que la riqueza de unos requiera de la desaparicion de los otros».20 De ahi que la crisis
ecologica global nos ponga frente a una crisis social, entremezclandose ambas en forma de
“crisis ecosocial”.

Los informes del Worldwatch Institute han resaltado de forma
reiterada el hecho de que haya evidencias suficientes para
poder considerar que, superado un determinado umbral,
el crecimiento econémico no contribuye al bienestar

La vertiente prescriptiva de los informes

Los informes del Worldwatch Institute han resaltado de forma reiterada el hecho de que haya
evidencias suficientes para poder considerar que, superado un determinado umbral, el creci-
miento econémico no contribuye al bienestar. O por decirlo de forma inversa, hay mucha
investigacion que pone de manifiesto que el bienestar objetivo en las sociedades y el bien-
estar subjetivo de las personas, superados ciertos niveles de satisfaccion de necesidades y
de comodidades, poco tiene que ver con alcanzar mayores niveles de renta economica.

A mediados de la Ultima década del siglo pasado, el economista chileno Max Neff for-
muld en las paginas de la revista Ecological Economics la hipétesis de la existencia de un

20F, Ovejero, Proceso abierto, Tusquets, Barcelona, 2005, pp. 91-92.
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umbral en la relacién entre crecimiento econoémico y bienestar objetivo de una sociedad.2! El
consumo mercantil quiza puede impulsar el bienestar humano en un primer momento, pero
a partir de un umbral los costes sociales y ambientales empiezan a tener un impacto tal que
reducen el nivel de bienestar en la sociedad. La construccion de la «hipétesis del umbraly»
representd la primera formalizacion de una conjetura que venia de antiguo por la sucesion de
numerosos indicios.22 El indicador de progreso genuino (IPG), una férmula de medicién del
bienestar (discutible como todas) disefiada por expertos de la organizaciéon Redefining
Progress para corregir las deficiencias del PIB en esta materia,2® muestra como en EEUU el
IPG se acercd a su maximo limite per capita en 1975, en un momento en que el PIB per capi-
ta era alrededor de la mitad del valor que adquiere en la actualidad (véase grafico 2).

Grafico 2. Producto Interior Bruto e Indicador de Progreso Genuino?
40

357

30 T

251 PIB per capita

20
15

IPG per cépita
10 p p

Miles de dolares (en ddlares afio 2000)

0

1 1 1 1 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Fuente: Redefining Progress

21\, Max-Neff, «Economic Growth and Quality of Live: A Threshold Hypothesis», Ecological Economics, vol.15, 1995, pp. 115-
118.

22 Tres afios después, en 1998, el PNUD dedic su informe anual al estudio de los vinculos entre consumo y bienestar huma-
no. También se puede consultar sobre esta misma cuestion en S. Alvarez: «Los vinculos entre consumo y bienestar»,
Estudios sobre el Consumo n° 66, Instituto Nacional de Consumo, 2003, pp. 41-55.

2ElIPG (asi como antecedente inmediato, el indicador de Bienestar Econémico Sostenible), monetariza todo tipo de varia-
bles (econdémicas, sociales y medioambientales) con el fin de ofrecer una evaluacion mas completa del bienestar social.
Toma como punto de partida los datos de consumo personal ajustados en funcién de la distribucidn de los ingresos; a esta
base se le afiaden los valores del tiempo de trabajo doméstico y de cuidados, de voluntariado, los servicios de consumo
duradero, etc.; por otra parte, se eliminan los gastos “defensivos” (destinados a compensar una situacion deteriorada por la
inseguridad, los accidentes o la contaminacién), los llamados “costes sociales” (divorcios, delitos, pérdidas de tiempo de
ocio) y la depreciacion de los recursos naturales (pérdida de superficie de cultivo, forestal, de combustibles fésiles, dafios
producidos por el derroche o la contaminacion, etc.)

24 Grafico publicado en La situacion del mundo 2010, p. 178.
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Sucede lo mismo si lo que se considera es el porcentaje de personas satisfechas con su
vida (bienestar subjetivo) en un pais a lo largo de su historia: «En Estados Unidos, los ingre-
sos reales por persona se han triplicado desde 1950, pero el porcentaje de personas que
declaran sentirse muy felices no ha aumentado practicamente nada, de hecho ha descen-
dido desde mediados de los afios setenta. En Japon la satisfaccion vital de la gente ha cam-
biado muy poco desde hace décadas. En el Reino Unido el porcentaje de las personas que
declaran ser muy felices ha bajado del 52% al 37% desde 1957 hasta actualmente [...]. El
bienestar subjetivo depende de manera crucial de la estabilidad familiar, de la amistad y de
la solidez de la comunidad [...]. Parece existir una correlacién entre el aumento del consu-
mo y decadencia de los factores que producen felicidad, en especial de las relaciones socia-
les. Esta correlacion no implica por supuesto que una cosa “sea causa” de la otra. Pero en
la practica, como se explica a continuacion, existen varias razones bastantes poderosas
para pensar que las estructuras e instituciones necesarias para el crecimiento econémico
tienen el efecto simultdneo de perjudicar las relaciones sociales».2

Grafico 3. Felicidad y renta real en los EE.UU, 1972-200826
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La felicidad media es la respuesta promedio de la U.S. General Social Survey (Encuesta Social General
de EEUU) ante la pregunta de «En conjunto, ;cdmo diria usted que van las cosas estos dias? ¢ Diria
usted que no es tan feliz[1], es bastante feliz[2], o es muy feliz[3]?».

Fuente: Hernandez-Murillo y Martinek

257 Jackson, «El reto de un mundo sostenibley, La situacion del mundo 2008, pp. 116-117.
26 Grafico publicado en La situacién del mundo 2013, p. 203.
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En consecuencia, una vez que un pais ha alcanzado un nivel de renta per capita que
permite a su poblacion afrontar en mejores condiciones la satisfaccion de las necesidades
humanas y alcanzar ciertas comodidades, proseguir en la busqueda incesante de una
mayor renta y una mayor acumulacion de bienes puede llegar a deteriorar la calidad de vida,
no por falta de riqueza sino por las consecuencias de la propia prosperidad material: «La
calidad de vida se esta deteriorando por la falta de tiempo vy la creciente tension en que se
vive, por unas relaciones sociales cada vez menos satisfactorias, y por la desolacién cada
vez mas evidente del medio natural».2

De ahi se deriva una de las principales recomendaciones en la que cabe enmarcar
buena parte de las prescripciones que se vienen proponiendo a lo largo de los sucesivos
informes. Si la evidencia empirica disponible indica que el bienestar objetivo en sociedades
opulentas como las de Occidente, asi como el bienestar subjetivo de las personas que habi-
tan en ellas, no ha mejorado sustancialmente desde mediados de la década de los setenta
cuando el consumo en esas sociedades era considerablemente inferior al del momento
actual, «un regreso a los niveles de consumo per capita de la década de 1970 no empeo-
raria la situacion de las personas, si bien reduciria a la mitad el agotamiento de los recur-
sos, el consumo energético y los impactos ecoldgicosy,28 permitiendo al mismo tiempo libe-
rar el necesario espacio ambiental que posibilitaria generalizar las satisfacciones de las
necesidades humanas y alcanzar ciertas comodidades béasicas para toda la poblacién mun-
dial. Transitar por esta senda de prosperidad sostenible para la humanidad requiere «poner
la economia verde al servicio de las personas»,29 reinventando las empresas,30 redisefian-
do las infraestructuras fisicas de bienestar (por ejemplo, con planes urbanos y modelos de
movilidad sostenibles),3! innovando en las formas de alimentar a una poblacion creciente-
mente malnutrida (tanto por desnutricion como por sobrepeso)32 y, en general, adaptando
las instituciones para acostumbrarnos a vivir en un mundo lleno.33

27 G. Gardner y E. Assadourian, «Reconsiderando la vida buenay, en La situacién de mundo 2004, p. 296.

28 R Costanza et al., «Adaptar las instituciones para vivir en un mundo llenox, La situacion del mundo 2010, p. 177.
29, Renner, «Poner la economia verde al servicio de las personasy, en La situacién del mundo 2012, pp. 33-63.
30 A, White y M. Baraldi, «Reinventar las empresasy, en La situacién del mundo 2012, pp. 177-204.

31E. Belsky, «Planificar un desarrollo urbano integrador y sostenible», La situacion del mundo 2012, pp. 93-117; M. Replogle
y C. Hughes, «Hacia un transporte sostenible», La situacién del mundo 2012, pp.119-140.

32 Tema al que se dedico La situacion del mundo 2011.
33R. Costanza et al., «Adaptar las instituciones para vivir en un mundo llenox, en La situacion del mundo 2010, pp. 173-182.
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ERIC ZENCEY

La energia, el recurso maestro’

La consideracion de la energia como el recurso maestro ofrece un hilo con-
ductor para explicar y comprender las relaciones entre economia y ecologia,
un paso necesario para desarrollar nuestra economia sobre un fundamento
ecolégicamente sélido. Por muy imaginativo que resulte ser el ser humano,
nunca podré inventar la forma de burlar las leyes de la termodinamica. La teo-
ria convencional del crecimiento infinito, que proyecta alegremente de forma
indefinida las mejoras de productividad derivadas de la innovacién tecnolégi-
ca, niega esta verdad fundamental. Nuestra capacidad para aumentar nues-
tro nivel de vida en una economia en estado estacionario estara limitada tni-
camente por nuestra inteligencia y nuestra imaginacién, y por las leyes de la
termodindmica.

U na mafiana de primavera de 1890, el quimico aleman Wilhelm Ostwald se
despertd temprano en la habitacion de su hotel en Berlin, preocupado por una
conversacion mantenida la noche anterior. Su visita a Berlin tenia por objeto
debatir con otros fisicos su trabajo para desarrollar una nueva base teérica
para la quimica, que fuese consecuente con la primera y la segunda ley de la
termodinamica. La primera ley sostiene que la materia y la energia no pueden
ser creadas ni destruidas, sino tan solo transformadas. La segunda afirma que
toda transformacion disminuye la capacidad de la energia para realizar traba-
jo util. Segun la primera ley, la energia no desaparece, pero una parte se
transforma en energia «restringida», que no puede ser utilizada. Rudolf
Clausius habia acufiado el término «entropia» en 1865 para designar esta
energia degradada, lo que le permitié expresar de forma sucinta dicha ley: en
todo sistema termodinamico cerrado, la energia se conserva pero tiende a
aumentar la entropia.2

Estas leyes estaban resultdndole a Ostwald enormemente Utiles para de-
sarrollar una comprensién mas rigurosa y profunda de las transformaciones

1 Extracto del capitulo 7, del mismo titulo, publicado en ¢ Es atin posible lograr la sostenibilidad? La situa-

cién del mundo 2013, World Watch Institute, Fuhem Ecosocial/lcaria, Barcelona, 2013.

2 Historia de Ostwald citada por R. J. Deltete, «Wilhelm Ostwald’s Energetics 1: Origins and Motivations,
Foundations of Chemistry, enero de 2007, pp. 33-35.
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quimicas, tarea por la que seria distinguido posteriormente con el Premio Nobel. Habia lle-
gado a la conclusion de que la ciencia que estudia la energia no constituye un mero campo
de la fisica, sino su propio fundamento. Durante su estancia en Berlin comentd con los fisi-
cos que también esa disciplina requeria de una «reorientacion radical» para adecuarse a
estos principios fundamentales. Dado que la materia es indestructible y que la energia se
degrada, esta ha de ser la clave: «De ahora en adelante... toda la fisica debera ser repre-
sentada como una teoria de las energias».3

El grupo no le brindé una acogida nada calida. Ostwald escribiria después que conside-
raron su idea «tan absurda, que se negaron a tomdrsela en serio», respondiendo con «insul-
tos e intentos de ridiculizarla». Tras una noche casi sin dormir, se levantd temprano para
pasear por unas calles aun oscuras, meditando sobre la mejor forma de proceder. El ama-
necer le sorprendio en el jardin zooldgico, el Tiergarten, rodeado del renacer de la vida de
una mafana de primavera. Y fue alli donde tuvo la inspiracion que describiria mas tarde en
términos religiosos como su «Pentecostés personal», que sintié con una fuerza y claridad
que jamas habia experimentado. Comprendié que «todo es energia». Y si la energia no
puede crearse ni tampoco reciclarse, el presupuesto energético del planeta y de la econo-
mia humana sobre el planeta ha de ser finito necesariamente.

Energia y la transformacién de la ciencia

A partir de esta visidn, Ostwald desarrollé su doctrina energética, que deberia revolucionar
en su opinién todo el conocimiento humano: las ciencias naturales y de la tierra, evidente-
mente, pero también la historia, la economia, la sociologia, la politica e incluso la ética, la
filosofia y la moral (para Ostwald las leyes de la termodinamica implicaban un nuevo impe-
rativo categdrico que obligaba a no dilapidar la energia).®

La termodinamica comenz6 efectivamente a revolucionar numerosas disciplinas. La solu-
cion a tres de los problemas termodinamicos de la fisica newtoniana de entonces —el efecto
fotoeléctrico, el movimiento browniano y la radiacion emitida por un cuerpo negro- llevé a un
joven funcionario de la oficina de patentes, Albert Einstein, a desmantelar los fundamentos
mecanicistas de esta ciencia con su teoria general y especial de la relatividad. La reformula-
cion de la biologia en base a los principios de la termodinamica revolucion6 esta ciencia en
la década de 1920, cuando A. G. Ansely, Edgar Transeau, Max Kleiber y otros cientificos
empezaron a concebir los organismos como consumidores o fijadores de energia, y los sis-

3 Ibid., p. 33.
4 bid, p. 34.

5¢. Hakfoort, «Science Deified: Wilhelm Ostwald’s Energeticist World-view and the History of Scientism», Annals of Science,
vol. 49, nim. 6 (1992), pp. 525-44.
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temas naturales como redes complejas de flujos y transformaciones energéticas, desarro-
llando asi la ciencia moderna de la ecologia. Alfred Lotka y Howard Odum ampliaron este
enfoque, sefialando la funcién que desempena la acumulacion de energia en la evolucién: los
individuos y las especies con mayor excedente energético pueden dedicar mayor cantidad de
su energia vital a la reproduccion, compitiendo ventajosamente con sus rivales.

Es probable que la era del petréleo desaparezca tan repentinamente como
llegd, pues en la infinitud de los tiempos geoldgicos nuestra era del
petrdleo es un instante solamente

A principios del siglo XIX el historiador americano Henry Adams, que habia leido textos
sobre energia de Ostwald y de otros autores, postuld una interpretacion termodinamica de la
historia, quizas como mera metafora, quizas para manifestar su desacuerdo parddico con el
progresismo cientifico de la época, o tal vez como modelo basado en las cifras de consumo de
carbén, tema en el que se meti6 de lleno durante un periodo breve. A mediados de la década
de 1950 un socidlogo americano, William Frederick Cottrell, asociaba el cambio social y eco-
némico a los experimentados en las fuentes de energia y las tecnologias que estas alimentan.
Y el historiador Lewis Mumford retomaba en 1970 este tema en El pentagono del poder.”

El creciente interés por la historia ecolégica y ambiental a finales del siglo XX propicio
una serie de prolongadas indagaciones centradas en la historia energética de la economia
humana, como Hijos del Sol: Historia del apetito energético insaciable de la humanidad
(Children of the Sun: A History of Humanity’s Unappeasable Appetite for Energy) de Alfred
Crosby, en 2006. Vista a través de la lente de la termodinamica, lo que se ha denominado
como Revolucion industrial seria mas exactamente la Revolucién de los hidrocarburos, un
expolio de la luz solar almacenada unico en la historia planetaria, para producir trabajo y
crear riqueza en el presente. Es probable que la era del petrdleo desaparezca tan repenti-
namente como llegd, pues en la infinitud de los tiempos geoldgicos nuestra era del petroleo
es un instante solamente, una breve erupcién de actividad frenética que ha generado un cre-
cimiento exponencial en riqueza y en poblacion humana —y en el impacto de la humanidad
sobre los ecosistemas del planeta.8

6 Martin J. Klein, «Thermodynamics in Einstein’s Thought», Science, 4 de agosto de 1967, pp. 509-16; Donald Worster,
Nature’s Economy, 22 ed. (Cambridge, Reino Unido: Cambridge University Press, 1994), pp. 301-06.

7 Henry Adams, «The Tendency of History», «A Letter to American Teachers of History», y «The Rule of Phase Applied to
History», en Brooks Adams, ed., The Degradation of the Democratic Dogma (Nueva York: Macmillan, 1919); William Frederick
Cottrell, Energy and Society (Nueva York: McGraw-Hill, 1955); Lewis Mumford, The Myth of the Machine II: The Pentagon of
Power (Nueva York: Harcourt Brace Jovanovich, 1970).

8 Daniel C. Foltz, «Does Nature Have Historical Agency? World History, Environmental History, and How Historians Can Help
Save the Planet», The History Teacher, noviembre de 2003, pp. 9-28; Alfred Crosby, Children of the Sun: A History of
Humanity’s Unappeasable Appetite for Energy (Nueva York: W. W. Norton & Company, 2006).
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Economia: la revolucion fallida

Entre las disciplinas que aspiran al estatus de ciencia exacta, la economia es la Unica que ha
resultado relativamente poco afectada por el impulso transformador de la termodinamica. La
mayor parte de esta disciplina sigue teniendo sus raices en el mecanicismo newtoniano, que
sostiene que toda accion tiene una reaccion opuesta de la misma intensidad y que no exis-
ten flujos irreversibles. Esto se refleja con la mayor evidencia en el modelo de flujo circular de
produccién y consumo sobre el que se fundamentan los modelos econdmicos convenciona-
les, que consideran la economia como un sistema cerrado de intercambios entre hogares
(que suministran factores de produccion y que compran bienes y servicios) y empresas (que
utilizan los factores de produccion para fabricar bienes y servicios para su venta a los hoga-
res). En El problema econémico, Lester Thurow y Robert Heilbroner, afirman que «el flujo de
produccién es circular, autorrenovador y autoalimentado» porque «la produccion del sistema
se vuelve a reincorporar como nuevos insumosy. Esto es evidentemente un disparate. Un sis-
tema capaz de incorporar como insumo lo que genera como produccion constituye una
maquina de movimiento continuo, violando la segunda ley de la termodinamica.®

En realidad, una economia —como cualquier ser vivo o cualquier maquina— absorbe de
su entorno una baja entropia y genera una estela de elevada entropia de energia y materia
degradadas. La materia puede ser reciclada; una vez extraida de la corteza terrestre, una
gran parte podria mantenerse dentro del flujo circular de la economia monetaria en vez de
ser desechada como residuo y devuelta al entorno. Pero reciclar la materia requiere ener-
gia, que no puede ser reciclada. En consecuencia, la energia representa en ultima instan-
cia el factor limitante de la faceta productiva de la economia humana. (Hay limites también
en lo referente a residuos, dada la capacidad finita del planeta para absorber nuestros ver-
tidos.) Por esta razon el economista americano de origen rumano Nicholas Georgescu-
Roegen describe el proceso de entropia como «la raiz principal de la escasez econdmicay,
por la que la energia constituye el recurso maestro. 0

Ao largo del tiempo la economia convencional ha recibido criticas reiteradas a la luz de
la termodinamica. Una de estas criticas procedia de otro Premio Nobel de quimica, el inglés
Frederick Soddy. En las décadas de 1920 y 1930 este cientifico escribid una serie libros
donde desarrollaba la idea de que la economia es, en el fondo, un sistema de utilizacién de
energia. En opinién de Soddy, el principal mecanismo por el que la economia niega esta
realidad fisica es su sistema monetario.!"

9 Lester Thurow y Rober Heilbroner, The Economic Problem (Nueva York: Prentice Hall, 1981), pp. 127, 135.

10 Nicholas Georgescu-Roegen, «Energy Analysis and Economic Valuation», Southern Economic Journal, abril de 1979,
p. 1.041.

™ Frederick Soddy, Wealth, Virtual Wealth, and Debt (Londres: George Allen & Unwin, 1926); Frederick Soddy, Money Versus
Man (Nueva York: E. P. Dutton, 1933); Frederick Soddy, The Role of Money (Londres: Routledge, 1934, 2003); véase tam-
bién Herman Daly, «The Economic Thought of Frederick Soddy», Historyof Political Economy, invierno de 1980, pp. 469-88.
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Soddy establecid diferencias entre riqueza, riqueza virtual y deuda. La riqueza consiste
en las existencias de objetos fisicamente Utiles producidos por la economia; su origen esta
en una baja entropia y es susceptible de disminuir su entropia. El dinero es la riqueza vir-
tual; simboliza las demandas sobre la riqueza real de quienes lo poseen y es inmune al dete-
rioro entropico. La deuda, que ostentan como activo quienes prestan dinero, constituye una
demanda sobre la produccion futura de riqueza real.

La obra maestra de Georgescu-Roegen, La Ley de la Entropia y
el proceso econdmico, es el fundamento de la economia ecoldgica,
una escuela emergente que combina el aprecio por las leyes de la
termodinamica con el reconocimiento de que el ser humano recibe

de la naturaleza servicios ecosistémicos valiosos

El razonamiento fundamental de Soddy era que cuando se presta dinero a interés com-
puesto, las demandas sobre la produccién futura de riqueza real aumentan exponencial-
mente, mientras que la riqueza real solo puede crecer de forma lineal, mediante el aumen-
to del trasiego de materiales y energia a través del sistema econdmico o el logro de una
mayor eficiencia. Como el sistema monetario alienta un crecimiento més rapido de la deuda
publica y privada del que puede experimentar la produccion de medios para su devolucion
por parte de la economia, el sistema genera una inexorable necesidad de repudio de la
deuda. Este puede llegar en forma de inflacidn, quiebras, desahucios, impago de obligacio-
nes, desplomes en los mercados de valores, bancarrotas, fuertes caidas de fondos de pen-
siones, colapsos de esquemas piramidales, pérdida de valor de los activos financieros y de
cualquier forma de expectativa de beneficios de las inversiones.

Una expansion agresiva del trasiego de materia-y-energia en la economia aumenta las
expectativas y esperanzas sociales, ademas de la generacion de riqueza real. Estas expec-
tativas y esperanzas hacen que parezca normal el crecimiento-mediante-endeudamiento,
que puede aplazar durante algun tiempo la inevitable conciliacién financiera. Sin embargo,
este aumento del trasiego topa antes o después con algun limite local o absoluto, la con-
fianza se tambalea y el sistema se colapsa rapidamente. Aplazar el repudio de la deuda
garantiza Unicamente que este sera mas duro y sucedera mas subitamente, en forma de cri-
sis, como ocurri6 en la Gran Depresién y en todos los bajones experimentados desde enton-
ces por la economia mundial.!2

Algunos economistas prestaron considerable atencion a las ideas de Soddy y las encon-
traron interesantes, pero la mayoria cerro filas en su contra, ignorando sus ideas y tachén-

12 Eric Zencey, «The Financial Crisis is the Environmental Crisis», The Daly News (Center for the Advancement of the Steady
State Economy), 6 de enero de 2011.
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dole de maniatico y de cientifico que ha sobrepasado el ambito de sus conocimientos, un
trato parecido al que recibié Ostwald en Berlin.'3

En la década de 1970 Georgescu-Roegen y su discipulo Herman Daly desarrollaron otra
critica a la economia basada en la termodinamica. La obra maestra de Georgescu-Roegen,
La Ley de la Entropia y el proceso economico, es el fundamento de la economia ecoldgica,
una escuela emergente que combina el aprecio por las leyes de la termodindmica con el reco-
nocimiento de que el ser humano recibe de la naturaleza servicios ecosistémicos valiosos en
términos econémicos, pero que generalmente ni pasan por el mercado ni tienen precio.'4

En términos puramente fisicos, sefialaba Georgescu-Roegen, la economia no pasa de
ser un conjunto de instituciones y procesos que nos permiten transformar insumos valiosos
con una entropia baja en residuos sin valor alguno pero con una entropia alta. La produc-
cion de residuos es por supuesto irrelevante. El bien perseguido es psicoldgico: el «incre-
mento de un flujo inmaterial, el disfrute de la vida». Si este constituye el objetivo ultimo, valo-
rar la economia por cualquier otro patron resulta insensato y en Ultima instancia disfuncio-
nal. El reconocimiento de la energia como el recurso maestro conduce directamente por
tanto a utilizar indicadores economicos alternativos y un sistema de medicion que pueda
evaluar la capacidad de la economia para proporcionar a las personas bienestar, felicidad o
satisfaccion vital de forma sostenible. s

La revolucién termodinamica de la economia sugiere asimismo una division conceptual
distinta de la actividad humana productiva, una alternativa a la trilogia de tierra, trabajo y
capital que preconiza la teoria neoclasica. El valor econémico es generado por la inteli-
gencia, que transforma la materia utilizando energia. El capital —las herramientas y equi-
pamiento que utilizamos para aumentar la productividad del trabajo— es materia a la que se
ha incorporado energia (la energia utilizada para extraer, refinar, dar forma y montar los
materiales que lo componen) e inteligencia (las invenciones e innovaciones acumulativas
que han contribuido a su disefio). El trabajo consiste en la energia inteligente discrecional
empleada en la produccion. La tierra —la naturaleza- es la fuente de toda la materia y la
energia, y sus sistemas implican asimismo miles de millones de afios de disefio inteligen-
te basado en prueba y error y codificado en los genes, el sistema de almacenamiento de
informacion de la evoluciéon. La consideracion de la energia como el recurso maestro ofre-
ce asi un hilo conductor para explicar y comprender las relaciones entre economia y eco-

13 Frank Knight, «<Money», Saturday Review of Literature, 16 de abril de 1927, p. 732; Irving Fisher, 100% Money (Nueva York:
Adelphi Company, 1935).

14 Nicholas Georgescu-Roegen, La Ley de la entropia y el proceso econémico (Fundacién Argentaria, Madrid, 1996); Herman
Daly, Steady State Economics (Nueva York: W. H. Freeman, 1977).

15 Georgescu-Roegen, op. cit. nota 13, p. 18; Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi, Informe de la Comisién sobre
la Medicion  del Desarrollo  Econémico y del Progreso  Social, en http://ambafrance-
es.org/france_espagne/IMG/pdf/{Commission_Stiglitz_ES.pdf.)
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logia, un paso necesario para desarrollar nuestra economia sobre un fundamento ecolégi-
camente solido.'6

En este modelo resulta mas facil entender que, en condiciones de maxima captacion
sostenible de materia y energia del medio ambiente, cualquier incremento adicional en la
suma total del bienestar humano ha de proceder del desarrollo de la inteligencia —de la
innovacion, de una distribucion inteligente de productos de la economia para lograr un bien-
estar maximo, de la aplicacion de lo que conocemos y de lo que podemos aprender sobre
como lograr una mayor eficiencia en el trasiego de materia y energia. Por muy imaginativo
que resulte ser el ser humano, nunca podra inventar la forma de burlar las leyes de la ter-
modindmica. La teoria convencional del crecimiento infinito, que proyecta alegremente de
forma indefinida las mejoras de productividad derivadas de la innovacién tecnoldgica, niega
esta verdad fundamental.

Podremos seguir persiguiendo y disfrutando de una mayor satisfaccion vital mientras
mantengamos un trasiego constante, estacionario y sostenible de materia y energia en la
economia. Nuestra capacidad para aumentar nuestro nivel de vida en una economia en
estado estacionario estara limitada Unicamente por nuestra inteligencia y nuestra imagina-
cion —y por las leyes de la termodinamica.!”

16 James H. Keeling, Quaero [Some Questions in Matter, Energy, Intelligence, and Evolution] (Londres: Taylor y Francis, 1898),
véanse especialmente pp. 7-9.

17 John Stuart Mill, «Del estado estacionario», Capitulo VI del Libro IV, Principios de Economia Politica -México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2006-); Herman Daly y Joshua Farley, Ecological Economics: Principles and Applications (Washington,
DC: Island Press, 2011), pp. 6-7.
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JOSE LUIS FERNANDEZ CASADEVANTE Y NEREA MORAN ALONSO

Entrevista a Alberto Magnaghi

Alberto Magnaghi es profesor de Planificacién Territorial en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Florencia y presidente de la Sociedad de
Territorialistas, que aglutina dicha escuela de pensamiento territorial critico
de la que forman parte referentes como Francoise Choay, Serge Latouche o
Vandana Shiva. Magnaghi, profesor atipico, siempre se ha involucrado en ten-
der puentes entre la academia y los movimientos sociales: durante los afios
setenta colaboré con el movimiento de la Autonomia Operaria, por lo que se
vio afectado por las masivas detenciones de profesores universitarios izquier-
distas durante el Processo 7 de Aprile de 1979, asi como posteriormente con
otros muchos movimientos sociales urbanos, junto a los cuales sistematizé
sus reflexiones sobre el territorio condensados en su obra El proyecto local.
Las ideas principales de esta obra quedaron resumidas en la Carta del Nuevo
Municipio, documento fundacional de una activa red de ciudades donde con-
fluian activistas, académicos y Administraciones locales.

José Luis Fernandez Casadevante y Nerea Moran: En Italia existe una
tradicion cultural y politica, desde el Renacimiento y las ciudades-esta-
do, que valoriza el autogobierno, el patrimonio, el paisaje y las culturas
locales, en mayor medida que en otros lugares de Europa. ¢ Cuales seri-
an las singularidades e innovaciones que definen el enfoque de la
escuela territorialista italiana a la hora de pensar y planificar la ciudad y
su entorno? ;En qué medida responden a las particularidades historicas
italianas y son traducibles a otras realidades?

Alberto Magnaghi: Diria, citando el estudio de Fernand Braudel sobre el
Mediterraneo, que ltalia es desde la tradicion de la civilizacién griega y en
parte romana, una tierra que histéricamente se ha organizado en torno a la
ciudad. Una constelacién de ciudades pequefias y medias que caracterizan
tanto a la costa italiana, como también a las llanuras y a las ciudades de mon-
tafia del interior, constituyendo una red consolidada desde la lucumone etrus-
ca (ciudad estado administrada por un rey) a la malla de ciudades de coloni-
zacion griegas, seguidas después por toda la geografia de las ciudades esta-
do medievales formadas como ciudades libres, como municipios libres, pero
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Alonso,
personal
investigador en
Formacion,
GIAU+S
Universidad
Politécnica de
Madrid.

José Luis
Fernandez
Casadevante,
miembro de
Garua S. Coop.
Mad.

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global 143
N° 123 2013, pp. 143-153



144

Entrevista

a partir de las localizaciones de los feudos, de los castillos, de las ciudades patricias tras la
crisis del imperio romano. Por tanto, tenemos una serie de ciudades que parten de Etruria,
de las ciudades etruscas, de las ciudades griegas, de las ciudades romanas, y después de
las ciudades medievales y del Renacimiento... distintos estratos que aparecen de forma
natural a lo largo de esta historia urbana.

La otra caracteristica es que esta red de ciudades pequefias y medias organiza un vasto
territorio agricola, y por tanto en torno a estas ciudades historicas tenemos un campo habi-
tado, con distintas tipologias rurales (desde la cascina de Lombardia y Piamonte, la villa fat-
toria y casa colonica en Toscana, la masseria en Puglia y en Sicilia, etc.). Tanto en el lati-
fundio como en el sistema de aparceria disponemos de un campo que depende fuertemen-
te de la ciudad, un vinculo muy fuerte que se representa en el fresco del Buen Gobierno, de
Ambrogio Lorenzetti en el Ayuntamiento de Siena. El centro del fresco es la puerta de la ciu-
dad, no la ciudad sino la puerta, es decir la relacion de osmosis entre campo y ciudad. Asi
que el buen gobierno es sobre todo el buen gobierno del campo, y esto se ve en esta rela-
cion de comunicacion a través de la puerta de la ciudad. Esta idea es la base de lo que lla-
mamos actualmente biorregidn urbana, las relaciones de sinergia alimentaria, del ciclo del
agua, del paisaje, de la salvaguardia hidrogeoldgica, es decir unas funciones complejas, por
las que, como dice el estudioso del siglo XIX Carlo Cattaneo, la ciudad genera su territorio
y es continuamente regenerada por él.

Esta relacion en Italia es particularmente estrecha, fuerte, ligada a su rica red de ciuda-
des. Por tanto, cuando nosotros adaptamos el concepto de biorregion, que tiene origen en
la ecologia (en autores como Peter Berg, Kirkpatrick Sale) queremos decir, sobre todo, cui-
dado del entorno, de las relaciones con el entorno. Y hemos desarrollado el concepto hacia
el de biorregién urbana, en referencia al sistema de regiones italianas que presentan esta
relacion de la ciudad con su territorio agricola, poniendo el acento sobre esta relacion.

JLFC/NM: Otra de las tematicas emergentes en el planeamiento urbano y territo-
rial, que ha logrado saltar a la esfera publica durante los ultimos afos, es el papel
estratégico que debe desempeiiar la multifuncionalidad de la agricultura urbana y
periurbana. ;Como valoras esta efervescencia y qué potencialidades le encuentras?

AM: El escenario de cambio climatico se debe considerar en relacion con el proceso de
urbanizacién del mundo, porque ambos concurren en una hipotesis ecocatastréfica. El cam-
bio climatico acelera al proceso de degradacion ambiental y por tanto de refugiados ambien-
tales que van del campo a la ciudad, tanto por el hambre, como por los desplazamientos for-
zados o las catastrofes ambientales. La ONU prevé en el 2050, mas de 9.000 millones de
habitantes en la tierra, muchos llegaran del campo a las megaciudades y regiones urbanas
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de mas de 10 millones de habitantes... tres cuartos de la poblacién mundial habitara las ciu-
dades, o mejor dicho las megaciudades, sobre todo en el sur y en el este del mundo. Al
mismo tiempo, disminuira el terreno fértil, sobre todo de clases | Il Ill, que son las mas férti-
les, y que son en total el 13% de las tierras emergidas del mundo. Por tanto nos encontra-
mos ante una situacion que nosotros definimos como ecocatastréfica, en la que aumenta la
poblacién en las megaldpolis, que necesitan alimentos pero que ya no producen comida,
mientras que al mismo tiempo disminuye el terreno fértil. No se sabe quién dara de comer
a los mas de 6.000 millones de personas que viviran en las ciudades.

Frente a esto sefialamos una alternativa que llamamos biorregion urbana, que posibilita
el bloqueo de este proceso de urbanizacion mundial, trabajando en dos direcciones. La pri-
mera, la mas dificil, es la que trata de reconstruir la agricultura campesina en los paises del
sur del mundo. Enfrentando la desposesion de las tierras campesinas por parte de las gran-
des multinacionales en Africa y América Latina y promoviendo junto a los movimientos inter-
nacionales el retorno al campo de los campesinos. La segunda cosa, mas modesta, que
podemos hacer desde Europa, donde no se producen estos fendémenos de grandes migra-
ciones, es reconciliar al campo con la ciudad.

Las ciudades europeas tienen un estancamiento demografico, con procesos migratorios
muy modestos desde el norte de Africa y de algunas regiones del Este. Nuestras ciudades
mas grandes tienen 3 millones, son pequefiisimas respecto a una megacity de 20 millones
de habitantes y, sin embargo, también entre nosotros la relacién sinérgica entre ciudad y
campo, de la que hablaba, se ha quebrado. La industrializacion y la formacion de las areas
metropolitanas han causado esta ruptura, provocando las crisis ambientales, de calidad de
los alimentos, de riesgo hidrogeoldgico, de devastacion del paisaje.

Para nosotros la primera tarea es la de parar la urbanizacion, que se produce en los terri-
torios agricolas mas fértiles, en la llanura, en Emilia Romagna, en Lombardia, en Véneto.
Por tanto, el primer problema es bloquear el consumo de suelo agricola; el segundo, es
reconstruir la relacion histdrica entre agricultura y ciudad, entre la ciudad y su territorio rural
productivo. Esta agricultura multifuncional ayuda a abordar problemas que la ciudad ya no
puede resolver en su interior, como la salvaguarda hidrogeoldgica, el cierre del ciclo del
agua, de la alimentacion, de la energia o la complejidad del paisaje, del medio ambiente.
Estas funciones vy el cierre de ciclos solo pueden darse mediante una reconstitucion de la
relacion y la interaccion entre ciudad y territorio agricola.

Por este motivo la agricultura viene a asumir para nosotros, a diferencia de como se con-
sideraba en la ciudad industrial, una importancia primordial en la resolucién de estos pro-
blemas. En base a eso hablamos de agricultura multifuncional, es decir, una agricultura que
histéricamente existia antes de la agricultura industrial, quimica, de la Revolucion Verde.
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Antes de esto, la agricultura campesina siempre ha tenido funciones como la del cuidado
ambiental, de salvaguardia de los rios y las aguas, de produccion de alimentos sanos, en
fin, de cuidado del territorio y del medio ambiente. Hemos perdido los espacios tradiciona-
les en torno a la ciudad, que tenia histéricamente una primera franja de huertos y jardines
para la alimentacion directa de la ciudad, y una segunda franja mas amplia para el cierre de
los ciclos del agua, de la energia, de la salud, etc. Por esto, hablamos de la necesidad de
un estandar especifico de verde agricola para la ciudad, que no existe en el urbanismo tra-
dicional, y que deberia asegurar una dotacion de verde agricola para todos los barrios de la
periferia y de las nuevas urbanizaciones en terreno rural, también con funciones culturales,
de ciudadania activa, de relaciones directas entre ciudadanos y agricultores, en una suerte
de pacto ciudad-campo.

JLFC/NM: Una de las ideas mas provocadoras del texto es la del transito de una
conciencia de clase, que permitié enfrentar la explotacion durante el fordismo, hacia
una conciencia de lugar que permita comprender el territorio como espacio de
encuentro de una pluralidad de sujetos de cambio precarizados, fragmentados y dis-
persados geografica y politicamente. ;Como imaginas este transito al lugar como
identidad movilizadora? ; Qué actores consideras que van a tener un mayor protago-
nismo en este proceso?

MA: Hablo del paso de la conciencia de clase a la conciencia de lugar como metéfora.
La conciencia de clase en la tradicion del movimiento obrero europeo era la forma de reco-
nocerse de una clase social, aquella de los trabajadores y obreros asalariados, una toma de
conciencia de la explotacion y por tanto de la organizacion en cuanto a clase. Este proble-
ma se ha ido modificando en la sociedad postindustrial, desde el momento en que la clase
obrera se ha desarticulado en muchos componentes sociales y con la decadencia de la
manufactura industrial como centralidad de la produccion, de la tasa de beneficio. Hoy tene-
mos una composicion social del trabajo que es mucho méas compleja, el trabajo auténomo,
el artesanado, la pequefia empresa, el trabajo terciario, el resurgir de un trabajo agricola
multifuncional... El trabajo de la fabrica postindustrial es un trabajo de microempresas, de
pequefias empresas, y no se ha transferido al terciario avanzado la organizacion de las
grandes fabricas y del trabajo asalariado clasico.

Al mismo tiempo que a esta atomizacion de la sociedad en individuos consumidores y
productores, asistimos en los ultimos decenios a las luchas que ya no se dan Unicamente
en la fabrica sino en el territorio; para la defensa del propio entorno de vida, luchas que par-
ten de la oposicion a la construccién de una infraestructura, de la exigencia de un parque,
de problemas de contaminacion o vertidos. Poco a poco, esta poblacion desposeida de su
cualidad de habitantes, para convertirse en usuarios, consumidores y residentes en el con-
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texto de la sociedad del consumo de masas, comienzan a reidentificarse, a reencontrarse,
y del objetivo singular de estas luchas surge esta “conciencia de lugar”, es decir de la pro-
pia comunidad, de estar juntos, y del valor del propio territorio olvidado por la ciudad fabri-
ca.

En Toscana tenemos casi 180 comités organizados en la Reti dei Comitati per la Difesa
del Territorio (Red de comités para la defensa del territorio), no del trabajo, ni de la fabrica,
sino del territorio entendido como modo de vida, como lugar para la calidad de vida, y por
tanto el trabajo se inserta en esta dimension mas importante, que es el bienestar del habi-
tar, del vivir, etc.

Esto es importante, porque estos comités parten todos de un problema, combaten con-
tra un vertido o una infraestructura, como en el caso de Val di Susa, contra el TAV, que
ha permitido la reconstruccién de la comunidad del valle, que en la sociedad industrial
dejo de existir, porque los habitantes se habian convertido en trabajadores dispersos por
todo el Piamonte. En la sociedad industrial se perdio la identificacién con el lugar. En esta
lucha contra la alta velocidad los habitantes han cambiado, se han convertido en una
comunidad consciente del valor del propio patrimonio territorial, de sus montafias, de sus
campos, de sus ciudades, de sus valores culturales, y esto hace nacer también un mode-
lo de desarrollo, de atencidn al valor del patrimonio distinta para construir modelos de de-
sarrollo distintos.

Anteriormente habia existido un ejemplo importante en el Piamonte meridional, el de Val
Bormida, en Livorno, que desde los afios treinta, los afios de su industrializacidn, habia sufri-
do un proceso de destruccién. En el monte, la fabrica ACNA (Azienda Coloranti Nazionali e
Affini), primero de dinamita y luego quimica, contaminaba el rio, los acuiferos, las riberas, y
los terrenos donde se producia vino y hortaliza. En el monte se instalaba esta fabrica mor-
tifera que causaba cancer; en el valle hacia la llanura, en Alba y Torino, estaban la Ferrero
y la FIAT que atraian la fuerza de trabajo campesina hacia las fabricas. Asi, por una parte
quien se quedaba a trabajar en el valle moria, el valle estaba muerto y los demas iban a tra-
bajar a las ciudades. Por tanto, el valle sufri¢ la desestructuracion de su identidad histérica
—que estaba constituida por el cuidado del bosque, de los aterrazamientos, de la vid-, es
decir una cultura agricola desestructurada y una conciencia de lugar destruida.

La lucha contra esta fabrica en los afios ochenta ha llevado a los habitantes a organi-
zarse en comités de pueblos y convocar manifestaciones y movilizaciones hasta cerrar la
fabrica 10 afios después. Todo este fermento de lucha ha llevado a un redescubrimiento del
propio territorio olvidado y a recomponer este pueblo en una unidad, con una identidad de
valle. La poblacién se ha reconocido y se ha implicado activamente en los planes de de-
sarrollo, como en los que yo he participado con las comunidades de montafa, con el
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Proyecto Rio (Progetto Fiume, 1988) o con el Contrato de Rio (Contratto di Fiume'). Todos
estos proyectos estan centrados en la recuperacion de los recursos del territorio, activando los
recursos endogenos contra la industrializacion exdgena. Iniciativas que se basan en la rege-
neracion del rio, de los aterrazamientos, de los pequefios pueblos, del alojamiento turistico, de
la industria artesanal, de la alimentacién de calidad. Proponen un modelo de desarrollo basa-
do en los recursos del patrimonio territorial. Y en este proceso se ha dado un cambio cultural
muy grande de la poblacién, porque antes veia el territorio como un desastre, feo, con un rio
violeta, mal oliente, que arruinaba todos los cultivos, el vino sabia mal, no se podia beber.
Destruida la economia del valle se veia el territorio como un desastre. De esta lucha por el cie-
rre de la fabrica nace una nueva conciencia del propio patrimonio, de la belleza del lugar, un
bellisimo valle de alta montafia, donde ha comenzado una actividad turistica importante, con
la recuperacion de las cascine rurales (granjas), de las aldeas, del aterrazamiento. Ha nacido
una nueva vida basada en la conciencia del lugar, es decir sobre la conciencia de parte de la
poblacion y de los administradores de tener un valor patrimonial que si era potenciado podia
traer nueva riqueza. Por tanto yo vinculo mucho este paso a la conciencia de lugar también
como la premisa para construir modelos de desarrollo basados precisamente en la valoriza-
cion del patrimonio local y por tanto sobre la produccion de riqueza durable, sostenible.

JLFC/NM: Mas alla de las reflexiones tedricas El proyecto local fue la base para
redactar la Carta del Nuevo Municipio, documento fundacional de la Red del Nuevo
Municipio. Iniciativa de convergencia de los movimientos sociales alternativos, acadé-
micos comprometidos y Administraciones locales en diversos municipios italianos, en
el contexto de las movilizaciones alterglobalizadoras y el reencantamiento politico de los
Foros Sociales. {Como se gestd y desarrollé ese esperanzador e inspirador proceso?

AM: La Red nace después del Foro Mundial de Porto Alegre y se present6 en 2002; des-
pués se ha desarrollado con muchas adhesiones de Administraciones locales en ltalia. En
Toscana, contd con mas de 50 municipios inscritos. El fin era reunir a movimientos territo-
riales, Administraciones locales e investigadores de nuestra red universitaria. Una forma de
conseguir que estos procesos de toma de conciencia del valor patrimonial del territorio y sus
luchas, que estaban en los barrios de las ciudades, en los valles tuvieran un interlocutor ins-
titucional, precisamente en la administracion local del territorio.

¢ Por qué? Si se parte de una nocion de patrimonio territorial que incluya medioambien-
te, rios, cultivos, ciudades, caminos, paisaje, bienes materiales e inmateriales se trata de un

1 Desarrollado en el marco del Accordo di Programma per la bonifica ed il recupero ambientale ed economico della Valle
Bormida firmado por la Regién de Piamonte y el Ministerio de Medio Ambiente italiano. El Contratto di Fiume del Bormida
tiene por objetivo definir de un modo participativo y compartido un plan de accion para la regeneracion ambiental, social y
econdmica del valle. http://www.contrattofiumebormida.it/contratto-di-fiume-quale-stumento-di-programmazione-pubbtica.
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concepto muy vasto. Si entendemos estos bienes patrimoniales como valores potenciales
de una nueva economia, quien gobierna estos bienes ya no es simplemente un administra-
dor de servicios, sino que se convierte en el que gestiona la nueva economia. Por tanto,
hemos visto en este paso un aumento de funciones de los gobiernos locales porque si
gobierno un patrimonio, lo traduzco en recurso para construir trabajo, riqueza, actividad pro-
ductiva. Esta claro que estoy gobernando la economia, mientras normalmente los gobiernos
locales se denominaban “administraciones locales” porque las decisiones econémicas las
tomaban los poderes industriales y los administradores locales solo debian organizar los
edificios, las calles, es decir, regular el proceso productivo pero no gestionarlo.

La estrecha relacion entre la teoria del desarrollo local y este proceso de crecimiento de
la conciencia de lugar se ha propuesto como clave para producir modelos de desarrollo
alternativos. Este ha sido el objetivo que se ha impulsado en Italia desde 2000 hasta 2007,
muchos municipios se han adherido, se han comenzado a construir estas nuevas perspec-
tivas. Por desgracia en ltalia, y en toda Europa, los Ayuntamientos han comenzado a tener
fuertes crisis de financiacién. No alcanzan a mantener los servicios publicos y estamos en
una situacion en la que poco a poco esta hipotesis, para mi aun valida, ha tenido grandes
dificultades, en el sentido en que los Ayuntamientos no han sido capaces de gestionar la
potencialidad de la relacién de la investigacion cientifica orientada a nuevos modelos de
desarrollo unidas a las movilizaciones sociales, la produccion economica y la construccion
de nuevas iniciativas. También porque este proyecto ha sido un poco minoritario en Italia por
parte de los partidos, que son los que mandan en las Administraciones locales, y no son
auténomas del sistema de partidos, por tanto también esto ha dificultado este recorrido.

En Toscana dentro de pocos dias habra un encuentro entre la red de comités de la defen-
sa del territorio y la Junta Regional Toscana para comenzar a conectarse. Parte de estos pro-
cesos contintian, aunque la red del nuevo municipio se ha disuelto por falta de Ayuntamientos
que aplicaran sus hipotesis, pero hoy estamos relanzando todo con la Sociedad de los
Territorialistas (Societa dei Territorialisti). La Red ha confluido en esta sociedad que lleva a
cabo el mismo proyecto.?

JLFC/NM: ;Qué innovaciones politicas y territoriales se pusieron en marcha duran-
te su funcionamiento? ; Qué ensenanzas se sacan de ese ambicioso experimento que
imagin6 una globalizacion desde abajo pilotada por redes solidarias y no jerarquicas
de municipios? ;Coémo fue la colaboracion de la universidad con estos procesos?

AM: Actualmente tenemos experiencias en la planificacién urbana (planes estructurales
y reguladores), y también tenemos experiencias territoriales de planes y proyectos partici-

2 \/sase en la web de la SdT el apartado Observatorio, donde estan los primeros ejemplos de desarrollo local:
http://www.societadeiterritorialisti.it/index.php?option=com_content&view=article&id=379&ltemid=168
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pativos. Las experiencias urbanas se estan dando en toda ltalia, proyectos relacionados con
instrumentos urbanisticos de distinta naturaleza. Nosotros en Toscana estamos haciendo
muchos experimentos con ayuntamientos de tamafio medio en los que se han hecho pro-
yectos participativos de construccion del estatuto del territorio,3 que es la base para la ela-
boracion del plan, es decir, la construccion participativa de cuales son los bienes patrimo-
niales que la poblacién asume como valores para la propia conciencia y la propia valoriza-
cion.

Uno de los instrumentos que hemos adoptado son los community mapping, que son
talleres con la poblacién para la construccion de cartografias disefiadas con ellos. En
Inglaterra estos mapas son muy bellos, los hacen artistas locales junto a los habitantes e
historiadores locales, es un modo de participacion no solo asambleario sino mucho mas pro-
fundo. Normalmente, cuando realizamos estos talleres trabajamos por las tardes dos veces
a la semana con grupos de habitantes, el proceso dura entre 4 y 6 meses. Un trabajo de
participacion real en la que los habitantes pueden exprimir sus conocimientos locales, esto
lo hemos aplicado en el Plan Paisajistico de la Puglia, construyendo unos ecomuseos, que
son precisamente estructuras de conocimiento de los valores patrimoniales del territorio, no son
solo museos cerrados, sino museos del territorio con actividad, dentro de ellos se han hecho
estos experimentos de “mapas comunitarios” que después se convierten en formas de
observatorio patrimonial dentro del Plan de Paisaje.

En Toscana los hemos aplicado a la planificacion urbanistica (Plan regulador, Plan
Estructural), porque estos mapas son realizados por los habitantes como base para elabo-
rar los estatutos del territorio, es decir, como reglas que el municipio debe incluir en el plan
para la defensa y valorizacién de los bienes patrimoniales, que son los senderos, las aldeas,
la arquitectura, el paisaje, las tradiciones culturales, muchos aspectos del territorio que son
tratados en estos mapas y después traducidos en reglas para el plan estructural. Lo intere-
sante de estas experiencias es que los planes se han hecho sobre la base de los valores
que afloran en estos talleres.

A nivel de barrio, municipio, es decir de comunidad de habitantes que se pueden orga-
nizar en talleres urbanos, estamos trabajando por ejemplo en Montespertoli, que es un muni-
cipio de 15.000 habitantes. Después de haber hecho el plan estructural de este modo, esta-
mos haciendo también el reglamento urbanistico, y su aplicacién en proyectos, estamos tra-
bajando por ejemplo en el proyecto de tres plazas conectadas en la ciudad histérica, en la
regeneracion de una zona industrial y en un ndcleo de poblacién que limita con otro muni-

3 El reconocimiento consciente del territorio como bien comun induce comportamientos de autocontrol social y guia acciones
virtuosas. Este proceso de autocontrol hace evolucionar los procesos y los instrumentos de gobierno local hacia férmulas de
produccion social del territorio, a través de la produccion de sus estatutos. La construccion del estatuto del territorio se con-
vierte asi en el acto fundacional del proyecto local.
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cipio, por tanto juntando a los habitantes de dos municipios. Hacemos experiencias muy
interesantes, porque a los habitantes no se les consulta sobre proyectos ya realizados, sino
para construir su propio proyecto, a esto lo llamamos «planificacion social del territorio», y
en este proceso crece la conciencia de lugar, la capacidad de producir proyectos por parte
de los habitantes.

En Toscana esto es mas facil por la existencia de una ley, la 69 de 2007 que instituye la
participacion como método de gobierno del territorio. Por tanto, apoyados en la legislacion
podemos hacer estas experiencias financiadas por la region, porque este proceso partici-
pativo hecho asi requiere facilitadores, no es solo una asamblea.

Otras experiencias de territorio amplio, serian los Contratos de Rio. Hay una experien-
cia muy rica en ltalia en los Ultimos afios, en Piamonte, Lombardia, Emilia Romagna, en
Puglia, en Toscana el del rio Arno. El Contrato de Rio es un proceso participativo que reune
a la Administracion regional, la provincial, los municipios de las riberas del rio, y todas las
asociaciones ambientalistas, deportivas, culturales, de habitantes, unidas en un pacto hecho
mediante asambleas, debates y grupos de trabajo para la valorizacion de los sistemas flu-
viales, que hasta hace unos afios eran tratados como alcantarillas, como lugares de vertido.
Naturalmente en estos casos la participacion es mucho mas compleja, se refiere a un valle
fluvial entero que abarca 100-200 km, por tanto es dificil la participacién, pero hay muchos
instrumentos de tipo multiescalar: hay reuniones de pueblos, de municipios, luego de repre-
sentantes de municipios entre ellos, de uniones generales del valle, y asi crece también un
proceso en que los habitantes de un valle comienzan a hablar entre ellos, a entender que
tienen un interés comun que es el rio, que esté sano, limpio. Nace asi una conciencia de for-
mar parte de un sistema territorial mas amplio.

Por eso son muy importantes estas experiencias, porque la mayor parte de las expe-
riencias participativas en Europa se dan en “contratos de barrio”, cuestiones muy pequefias
porque la gente no se puede reencontrar en una ciudad, se encuentra en el barrio. Por tanto
estan mucho mas avanzadas experiencias de esta escala, como presupuestos participati-
vos y contratos de barrio, proyectos Urban, Urbal, etc. Todos los procesos participativos
impulsados por la UE se centran en la pequefia escala, la pequefia experiencia pero dificil-
mente llegan a abarcar el territorio. Los Contratos de Rio son los primeros que han intenta-
do ampliar el concepto de participacion desde el barrio o la ciudad al territorio reuniendo dis-
tintos instrumentos de participacion.

También hemos intentado, como en el Plan de Paisaje de la Puglia,* que es un plan
regional, poner en marcha procesos participativos regionales, lo que es todavia mas dificil.

4 http://www.paesaggio.regione.puglia.it.
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Aqui hemos aplicado una multiescalaridad, coordinando iniciativas como mapas de comuni-
dad, ecomuseos a nivel urbano, pequefias iniciativas, luego conferencias de area, de micro-
rregion, una web interactiva, para que los habitantes reflejen sus reflexiones, también pro-
yectos locales experimentales y participativos... muchos instrumentos que han permitido
hablar a los habitantes de la region en distintos ambitos (regional, local e interlocal). En defi-
nitiva, para cada escala hay distintos instrumentos por lo que se complica mucho la cuestion
de la participacién, pero es muy importante. De otro modo, acabamos por hacer participativa
solo la accion de un pequefio barrio pero después la accion territorial se escapa de la comu-
nicacion y se vuelve una orden dada desde arriba, controladora, restrictiva y distante.

JLFC/NM: Durante los ultimos afnos han proliferado en ciudades medianas anglo-
sajonas experiencias como las Transition Towns, uno de los movimientos sociales de
mas rapida expansion en el planeta. ; Como valoras estas iniciativas? ; Qué resonan-
cias encuentras con los planteamientos de El proyecto local?

MA: Estamos en contacto con gente como Latouche, con economistas italianos como
Mauro Bonaiuti o con Maurizio Pallante, autor del libro sobre el “decrecimiento feliz”, que ha
sido consejero de Grillo. También mantenemos relacion con las experiencias italianas de
Transition Towns en Emilia Romagna o en Toscana. Los problemas que se plantean desde
las Transition Towns son analogos, en el sentido de que el concepto de desarrollo local
autosostenible, que es la base del “proyecto local”, requiere obviamente un cambio global
total de la relacion entre ciudad, autoproduccion energética, resolucion de problemas de la
autosuficiencia respecto a la crisis global de la energia. Con Transition Towns, por ejemplo,
estamos trabajando en Montespertoli en este proyecto de regeneracion del territorio, tam-
bién mediante la constitucion de un gran parque agricola en todo el municipio, reconstru-
yendo las oportunidades para los jovenes agricultores. Aunque hay polémicas también, nos-
otros hablamos de desarrollo, y ellos dicen que ya no se puede hablar mas de desarrollo,
tenemos problemas en las definiciones pero los conceptos son mas 0 menos los mismos,
nos vemos, estamos en los mismos debates publicos.

JLFC: Y para terminar. Una de las virtudes de tus escritos es su capacidad para
valorizar los conocimientos de las experiencias locales y perfilar sus potencialidades.
Suefos con raices, castillos en el aire con cimientos. ;Cual es el grado de utopia y
pragmatismo que debemos combinar en esta coyuntura?

MA: Creo que la crisis es estructural, de larga duracién, y que no se puede volver atras,
que nuestra propuesta de autodeterminacion, de autosuficiencia de los territorios respecto a
las finanzas globales, a la crisis global, es la linea maestra para construir alternativas a la
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crisis. Sobre esto tenemos muchas dificultades para hacer entender a los politicos estas
cosas, porque el Gobierno anterior practicamente ha dicho volvamos a lo de siempre: finan-
ciamos la banca, las grandes industrias, crecimiento, crecimiento, crecimiento. Dicen siem-
pre las mismas palabras, y por tanto hay una dificultad con la politica y también con los
gobiernos locales que dependen de la cultura politica de los partidos, que es desarrollista.

Ante esto se estan produciendo una serie de movimientos que van en el sentido del de-
sarrollo local, del descrédito del modelo de crecimiento. Algo presente en el Movimento 5
Estelle con el 20-30% de la poblacion; en las redes de comités de salvaguardia del territo-
rio; en los habitantes que quieren modelos alternativos. Y luego nosotros que hemos fun-
dado la Sociedad de los Territorialistas que elabora proyectos participativos orientados a la
sensibilizacion. Una serie de iniciativas, de trabajos en la universidad, de proyectos y pla-
nes, de movimientos, que creemos que pueden constituir algo que se desarrolle.

Un ejemplo seria la forma en que estamos ocupandonos de los parques agricolas, y mas
en general del tema del retorno a la tierra, en el primer numero de nuestra revista y en el
congreso que estamos preparando, como un momento en el que se entrara en contacto con
agricultores de todo el area de Milan y sus comarcas rurales. Alli reuniremos una serie de
energias, de fuerzas activas, ya sean institucionales, experiencias de nuevas haciendas
agricolas organizadas que producen alimentos ecoldgicos para la ciudad, que comienzan a
recrear estas Transition Towns hacia la autosuficiencia alimentaria. Intentamos desarrollar
estas relaciones entre energias sociales e instituciones locales, un camino un poco largo
hasta alcanzar el mundo, pero no vemos otro camino.
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MONICA DI DONATO

Entrevista a Marta Antonelli y

Francesca Greco

Traduccion de Davide Villani

«El mundo tiene sed porque tiene hambre»: bajo este eslogan de la FAO se
expresa con claridad el vinculo indisoluble que existe entre el consumo de
agua dulce y la produccién de alimentos, es decir, entre sequridad hidrica y
seguridad alimentaria. A través de las pdginas de esta entrevista a Marta
Antonelli y Francesca Greco, investigadoras del King’s College de Londres y
compiladoras del volumen italiano L'acqua che mangiamo (El agua que
comemos), se profundiza acerca de estos importantes temas y los conceptos
relacionados de “huella hidrica” y “agua virtual”, es decir, aquella necesaria
para la produccion de bienes.

Monica Di Donato: Los productos que utilizamos y los alimentos que
comemos se elaboran consumiendo ingentes cantidades de agua. El
concepto de agua virtual traduce el “coste hidrico” considerando los flu-
jos ocultos de este recurso en nuestros modelos de consumo. ;Cémo?
¢Cuales son las diferencias con el concepto de “huella hidrica”?
¢Cuales y cuantas son las tipologias de agua que usamos y cuales son
los impactos de cada una de estas sobre los sistemas humanos y natu-
rales?

Marta Antonelli: El concepto de “agua virtual” define cuédnta agua esta
contenida en la produccion y en la comercializacion de alimentos y bienes de
consumo, medida como “cantidad de agua utilizada” en el lugar de produc-
cion. El concepto fue teorizado en los afios noventa del siglo pasado por el
profesor Tony Allan del King's College y de la School of Oriental and African
Studies (SOAS) de Londres, para indicar la cantidad de agua contenida en los
bienes alimentarios intercambiados por medio del comercio internacional, que
no es otra cosa que un intercambio invisible de factores de produccién. El con-
cepto de “comercio de agua virtual”, en sus albores, fue empleado por Allan
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es miembro de
FUHEM Ecosocial
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para explicar la inexistencia de “guerras del agua” para usos agricolas en los paises del
Oriente Proximo y Norte de Africa, no obstante el gravisimo déficit hidrico, que torna impo-
sible la autosuficiencia alimentaria desde hace varias décadas. El concepto de “agua virtual”
fue luego desarrollado y empleado como base tedrica para la elaboracion de la idea de “hue-
lla hidrica” por parte del profesor Arjen Hoekstra, de la Universidad de Twente y cofundador
del Water Footprint Network, en analogia con el concepto de “huella ecolégica”. La huella
hidrica de un individuo, de una comunidad, de una empresa se define como el volumen total
de agua dulce empleada para producir bienes y servicios consumidos por un individuo, una
comunidad o una empresa. Por ejemplo, la huella hidrica de una nacion corresponde al volu-
men total de agua empleada para producir bienes y servicios consumidos por sus habitan-
tes. Entonces, puesto que no todos los bienes consumidos en un pais son producidos den-
tro de los limites nacionales, la huella hidrica tiene en cuenta tanto los recursos hidricos
locales como la huella hidrica exterior. Esta tiene, por tanto, dos componentes: la huella
hidrica interna y la huella hidrica externa. Las estimaciones de la huella hidrica de los esta-
dos del mundo ofrecidas por el Water Footprint Network han demostrado que la mayor parte
del agua que consumimos, a nivel nacional e individual, es el agua contenida en los bienes
alimentarios, en particular en aquellos de origen animal.

Los conceptos de huella hidrica y agua virtual permiten asi sacar a la luz aspectos e
implicaciones que de lo contrario permanecerian escondidos en nuestros estilos de vida y
consumo. Ademas de cuantificar los inmensos volumenes de agua implicados en la pro-
duccion de bienes de consumo cotidiano, los dos conceptos se abren a un enfoque y refle-
xién de naturaleza cualitativa. El agua que empleamos para producir comida, en efecto, no
es toda igual. Puede tener origen en las lluvias y convertirse en humedad para aportar al
crecimiento de los cultivos agricolas o de la vegetacion. Este agua se define como “verde”
y representa la fuente principal para la produccion de comida a nivel mundial. En efecto,
aproximadamente el 90% de la agricultura mundial se realiza con agua pluvial. El segundo
tipo de agua, mas precioso por ser mas escaso, es el agua contenida en los cuerpos hidri-
cos de la superficie 0 de la capa freatica. El agua subterranea se distingue a su vez en la
derivada de fuentes renovables y en la de naturaleza fésil. Este tipo de agua, denominada
“azul’, puede ser empleada como complementaria a la lluvia en la agricultura de riego y esta
también en la base de la satisfaccion de los consumos del sector industrial y doméstico. El
coste oportunidad de esta Ultima agua es por lo tanto muy alto puesto que, en contextos
caracterizados por la escasez, su empleo en un sector puede determinar el destino de los
demas. Diferenciar entre tipos distintos de agua es importante sobre todo en relacion al sec-
tor agricola que, segun datos de la FAO, consume en promedio el 70% de los recursos de
agua dulce extraida por el hombre. El impacto ambiental del uso de agua verde en los sis-
temas agricolas pluviales es notablemente inferior respecto al impacto producido por la agri-
cultura de riego. La productividad del agua verde es ademas considerablemente baja. El
International Water Management Institute subray6 en el informe «Water for Food. Water for
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Life. A comprehensive assessment of water management in agricultura» (2007) que para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién mundial del futuro, sera esencial aumentar
la productividad de las inversiones en la agricultura pluvial a través de una gestion integra-
da de tierra y recursos hidricos. El potencial de mejoria es muy alto para Africa subsaharia-
nay para algunas zonas de Asia.

MDD: Los aspectos positivos de este enfoque son multiples: su facil divulgacion, su
caracter asequible (en parte por medio de ilustracion grafica) también para los no espe-
cialistas en la materia, etc. ¢ Cuales son, por el contrario, los aspectos que la literatura
cientifica reconoce como problematicos? ;Cuales son los limites de este método?

Francesca Greco: Como en todos los intentos de comunicar la ciencia a otras areas,
como al mundo de la industria o al de la educacion, ha sido necesario aplicar alguna sim-
plificacién. La primera simplificacion realizada por el profesor Allan ha sido justamente aque-
lla de avalar la terminologia “agua virtual” para poder transmitir un concepto mucho mas
complejo, de modo accesible y directo, en contextos multidisciplinares, mas alla de la hidro-
logia o la ingenieria. Se hubiera podido usar el término “agua contenida en los alimentos” o
‘agua incorporada”, pero la palabra “virtual” suscita particular atencion en cuanto a que
evoca la esfera de lo invisible, de lo escondido, de la percepcion mas alla de lo inmediato.
El concepto mismo es continuamente objeto de criticas, dirigidas principalmente en dos
direcciones: la fisica y la econémica. Desde el punto de vista de la esfera “fisica” del con-
cepto, muchos hidrélogos sefialan que el agua virtual “esta implicita” fisicamente en el inte-
rior del ciclo hidroldgico y que no es “fisicamente” trasladada de un pais a otro, como el con-
cepto sugeriria. Por lo tanto, hablar de “flujos de agua virtual” seria incorrecto. Pero es jus-
tamente aqui donde el concepto resulta util, porque, a pesar de ser conscientes de que el
agua esta fisicamente implicada en el ciclo hidroldgico de produccidn de cada producto agri-
cola, sin este concepto nosotros nunca hubiéramos tomado conciencia de cuanta agua esta
siendo utilizada, en los respectivos paises de procedencia, para producir lo que comemos.
El agua virtual es entonces un concepto tanto fisico (porque cuantifica el agua usada in situ
para producir nuestros alimentos) como sociopolitico, porque nos da la idea de nuestro
impacto ambiental sobre los recursos hidricos globales, aquellos que no vemos, aquellos
que estan lejos de nosotros. Con respecto a la critica “econoémica” dirigida a la nocion de
agua virtual, se acusa al concepto de no tener en cuenta la teoria de las ventajas compara-
tivas. También en relacion a la huella hidrica, muchos trabajos tedricos y conceptuales fue-
ron realizados por el Water Footprint Network y muchos trabajos se estan haciendo para
poder llegar a estandares compartidos a nivel mundial. También en este punto, el concepto
es criticado por haber simplificado algunos pasajes cientificamente relevantes, tanto con
respecto al calculo de las tres calificaciones (azul, gris y verde) como del enfoque general.
Con respecto al calculo y al método cientifico, es logico que, habiendo el Water Footprint
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recogido datos para todos los paises del mundo, se hayan podido efectuar algunas estan-
dardizaciones por pais . También se ha avanzado en la cuantificacion del “agua gris” (cal-
culada como el volumen necesario para retrotraer a los valores de potabilidad establecidos
por la ley, cada volumen de agua contaminado en el proceso productivo). Pero actualmen-
te distintos grupos de investigacion estan atribuyendo mas o menos volimenes de dilucién
a los diferentes fertilizantes o pesticidas en la formulacion de este valor. Esta, por lo tanto,
en las manos de cada investigador ayudar al Water Footprint Network a recopilar datos pre-
cisos para el ambito de cada regién y pais a fin de mejorar los datos primarios recogidos en
una primera instancia. Con respecto al abordaje general del método, que al principio de su
historia proponia una evaluacion solo “volumétrica” resultante de la suma matematica de las
cantidades de agua azul y gris, también este punto fue activamente revisado por el Water
Footprint Network, que ha empezado un recorrido de evaluacion compleja de la huella hidri-
ca, también desde el punto de vista geopolitico, medioambiental y social, del uso de agua por
parte del ser humano. Sin embargo, el Water Footprint Network ,es la Unica iniciativa a nivel
mundial que puede jactarse de haber hecho un esfuerzo encomiable en la promocién del uso
mas eficiente del agua, dando al concepto de agua virtual un punto a favor y una aplicabili-
dad universal. Algunas simplificaciones, también en este caso, eran y son inevitables, si se
quieren alcanzar objetivos especificos, medibles y que tengan un efecto concreto.

MDD: Retomamos la idea a la que hemos aludido antes en relacién a la critica lan-
zada desde la economia al concepto de agua virtual. ; Como se inserta, dentro de esta
teoria, la idea de las ventajas comparativas, de la especializacion productiva por la
cual los bienes con alto contenido hidrico pueden ser producidos en paises mas efi-
cientes en el uso del agua (o donde ésta goza de mayor disponibilidad) y exportados
hacia paises menos eficientes? ;Esta idea responde siempre a la realidad? Y si tuvié-
ramos que considerar que el efecto neto del comercio virtual de agua reduce el uso a
nivel global, ;como y donde se consideran los impactos medioambientales? ;No
seria mas correcto pensar en una produccion mas ligada a las caracteristicas del sis-
tema natural en el cual se vive? ;Cual es, por ejemplo, la situaciéon en el
Mediterraneo?

MA'y FG: Segun la teoria de las ventajas comparativas, un pais tendera a especializar-
se en la produccién de un bien para el cual posee una ventaja comparativa, o0 sea cuya pro-
duccién tiene un coste oportunidad menor respecto a los demas paises. Aplicado al agua,
este concepto pareceria predecir que los paises caracterizados por abundancia de recursos
hidricos y/o de un uso eficiente del agua deberian resultar exportadores de bienes intensi-
vos de ese recurso Y, por el contrario, que los paises en los cuales el recurso hidrico es
escaso deberian especializarse en bienes menos intensivos de agua. En la realidad esto no
se verifica porque el agua es un recurso diferente de todos los demas. La falta de incenti-
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vos e instrumentos econdmicos dirigidos a promover un empleo eficiente de los recursos
permite que la distribucion geografica del comercio de agua virtual (que no es otra cosa que
un reflejo del comercio internacional de bienes traducido en términos hidricos) esté en
muchos casos extremadamente separada de la distribucidn geografica (y por lo tanto, esca-
sez) del recurso. Este es el caso de muchos paises del Mediterraneo, por ejemplo. Ademas,
la teoria de las ventajas comparativas, elaborada en una época previa a la globalizacion
post — industrial, presupone la puesta en marcha de una produccién ligada a la exportacion
solo en el caso de la existencia de un excedente en el pais productor. Hoy en dia yo no es
asi. Toda la produccion agricola de algunos paises de Affica o de América Latina, por ejem-
plo, esta ligada exclusivamente a la exportacion, sin que se tengan en cuenta las necesida-
des y los consumos de las poblaciones locales. Y tampoco hay que olvidar que la teoria de
las ventajas comparativas fue elaborada teniendo como presupuesto que la entidad base,
que decidia y reglamentaba los flujos de importaciones y exportaciones, era el estado. En
cambio, hoy las grandes multinacionales deciden con autonomia dénde y cuénto exportar,
prescindiendo de los paises en los cuales operan. Es, por lo tanto, dificil hablar todavia de
la teoria de las ventajas comparativas en términos de comercio alimentario y, por ende, en
términos de agua virtual. El instrumento tedrico mas apropiado es, por el contrario, el estu-
dio de los “regimenes alimentarios globales”. Las interpretaciones que depositan en el agua
virtual y en su mecanismo de funcionamiento la clave para el “re-equilibrio general” de la
escasez hidrica en el mundo son de clara inspiracion neoliberal y aplican el concepto clasi-
co de la “mano invisible” de Adam Smith al mecanismo del agua virtual y del comercio inter-
nacional de alimentos, contentandose con encontrar en este fendémeno el justo “equilibrio” a
los problemas hidricos a escala mundial.

Sabemos que, por el contrario, no es asi: hay casos extremos de agua virtual que no
deberia ser dedicada al intercambio por su altisimo impacto ambiental sobre los recursos de
los paises productores. Una produccion de agua virtual, y, en sustancia, de alimentos des-
tinados a la exportacion, puede ser considerada benéfica sélo cuando no incide de manera
excesiva 0 letal sobre el ecosistema de procedencia y, al mismo tiempo, beneficia al pais
destinatario. A este propdsito, hemos creado una escala de sustentabilidad del agua virtual,
que tiene en consideracion estos factores (escasez hidrica del lugar de cultivo, uso de agua
no renovable, uso de agua verde o azul). A partir de esta escala hemos ideado un prototipo
de etiqueta para clasificar los diferentes productos en base a su sustentabilidad hidrica. Para
volver al concepto de “equilibrio global” del agua virtual, es util mencionar, por ejemplo, el
Mediterraneo, donde en la region MENA (Middle East and North Africa) se recurre asidua-
mente a la importacion de agua virtual para obtener un suministro alimentario adecuado. La
procedencia de estos alimentos es, en mayor parte, de origen norteamericano.
Caracterizado por su riqueza hidrica, el norte de América nutre la zona MENA sin causar,
en la mayoria de los casos, dafios ambientales en los lugares de procedencia de los pro-
ductos agricolas. El beneficio, entonces, para los paises importadores es evidente, porque
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reducen la presion sobre sus escasos recursos internos. Sin embargo, este analisis se vuel-
ve mas complejo cuando se tienen presentes también los factores externos a los exclusiva-
mente “hidricos” y ambientales y cuando se extiende la evaluacion a la esfera sociopoliti-
ca. En este caso, los subsidios americanos a la produccién de trigo, por ejemplo, causaron
el fenémeno del dumping a nivel internacional, dafiando gravemente a los productores loca-
les en muchos paises africanos. El agua virtual, por lo tanto, nunca es un “bien por si mismo”
sino que tiene que ser analizado en cada caso y en sus distintas configuraciones geopoliti-
cas, socioecondmicas y ambientales.

MDD: ;En qué consiste, mas en detalle, la propuesta del etiquetado hidrico a la
cual se ha hecho referencia con anterioridad, y cuales son los limites que actualmen-
te existen?

MA'y FG: La propuesta del etiquetado hidrico sugerida en el volumen El agua que come-
mos se inspira en la necesidad de promover un papel y una actuacion responsable en las
empresas, asi como la educacién y la transparencia para los consumidores. El etiquetado
hidrico y el prototipo desarrollado en el libro tienen el objetivo de informar sin culpabilizar al
consumidor sobre los impactos que la produccion del bien ha tenido sobre los ecosistemas
hidricos del lugar de produccion (o sea, de la primera fase, aquella mas lejana al consumi-
dor). El fin Ultimo es el de dar al consumidor- ciudadano la posibilidad de entender si y de
qué manera su eleccion esta actuando sobre recursos y personas, para darle, por lo tanto,
la posibilidad de elegir. Nuestra propuesta busca dar tres tipos de informacion: cual es la
principal fuente de agua empleada para la produccion del bien (agua pluvial, bajo impacto;
agua de superficie o de capa freatica, alto impacto); la naturaleza de la fuente (renovable o
no renovable); el lugar de produccion (caracterizado por escasez o abundancia del recurso
hidrico). Se distinguen cinco niveles de impacto, dados a conocer a través de distintas esca-
las de colores insertadas en el interior de un simbolo con forma de gota. Con respecto a las
simplificaciones y los limites de nuestra propuesta de “etiquetar la sostenibilidad hidrica”, las
simplificaciones han sido llevadas a cabo con respecto a las relaciones entre agua verde y
agua azul (que por su naturaleza se definen de manera particular en cada caso, segun el
cultivo, y que por lo tanto, no corresponden nunca a un porcentaje “Unico” sino que varian);
otra simplificacion realizada en el disefio de la etiqueta ha sido la eleccion de no incluir la
cuantificacién del agua gris porque, para los productos agroalimentarios, el porcentaje res-
pecto del agua verde y del agua azul es desdefable. Sin embargo, somos conscientes de
que una mejora de nuestro prototipo de etiqueta, que permita incluir también la cantidad y
un método para la comparacién del agua gris entre distintos productos, deberia ser estu-
diado e implementado. Otra componente que lamentablemente no ha sido posible incluir en
nuestra etiqueta es aquella del uso del suelo. Por lo tanto, un producto aparentemente sos-
tenible desde el punto de vista hidrico, podria resultar no igualmente sostenible desde el

PAPELES de relaciones ecosociales y cambio global
N° 123 2013, pp. 155-165



Entrevista a Marta Antonelli y Francesca Greco

punto de vista de la erosion del suelo, asi como del uso de pesticidas y fertilizantes. Se
podrian tener en consideracion muchos otros factores ligados al suelo, ademas de los men-
cionados. Por esto, en un futuro ideal, nosotros querriamos ver una etiqueta de sostenibili-
dad de los alimentos que comemos que contemple la importancia del agua, pero también
del carbono, del suelo, y, cosa igualmente importante, del trabajo. Es en este sentido que
entendemos que los derechos de los trabajadores implican sus condiciones de vida y acce-
so al agua, tierra y otras cuestiones que tiene que ver con su dignidad, en los lugares de
produccién de alimentos que después llegan a nuestras mesas, a menudo desde lejos con
frecuencia desde paises pobres. Lanzamos aqui el desafio para que todas estas etiquetas
de sostenibilidad sean realizadas.

MDD: Hablemos ahora de responsabilidades. ;Quiénes son los principales admi-
nistradores del recurso hidrico, es decir, en qué manos recae la responsabilidad de
una correcta gestion? La responsabilidad de los agricultores, en relacion al riego de
los campos, con diferentes técnicas, para la produccion de alimentos, como hemos
visto anteriormente, resulta obvia; ;qué papel tienen entonces la industria agroali-
mentaria y los grandes nucleos urbanos? ;Es mas responsable quien produce o
quien consume?

FG: La gran distincién que el profesor Allan ha elaborado, en estos Ultimos afos, es
aquella entre food - water y non - food - water. Si durante afios en todo el mundo se han
librado batallas en torno a la gran cuestion de quién deberia gestionar el uso de agua para
consumo domeéstico o industrial, en clave dicotémica “publico contra privado”, ahora, gracias
a esta distincion, nos hemos dado cuenta, de repente, que el 90% del agua consumida
(tanto la pluvial como la extraida de los cuerpos hidricos) no es en absoluto empleada en
estos dos sectores, sino en el sector agricola. En base a esta constatacion, la FAO consi-
dera que el 70% del agua extraida a nivel mundial es extraida para la agricultura. A la luz de
esta realidad, descubrimos que los principales administradores del recurso hidrico a nivel
mundial son los propios agricultores, a los que a menudo se les provee de agua a coste cero
0 a precio subsidiado por ayudas estatales. Esto no favorece un uso eficiente y mesurado
del recurso, y el riego por aspersion, en lugar del riego por goteo, todavia es ampliamente
practicado. A excepcion de algun pais responsable, que ha logrado implementar un sistema
de riego por goteo, no sélo debido a la extrema escasez sino también gracias a un poten-
cial econémico superior al promedio (por ejemplo, Israel), pocos son los casos en los que
se implementa una técnica de riego eficiente. El papel de los agricultores y del sector priva-
do es, por lo tanto, fundamental. Con respecto al rol de la industria agroalimentaria, Allan
sostiene que «los actuales regimenes alimentarios estan altamente politizados, de manera
que se han construido cadenas de produccion alimentaria que no tienen suficientemente en
cuenta la explotacién de las fuentes hidricas. Estas cadenas de produccion alimentaria
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deberian ser repolitizadas, creando una economia de mercado que reconozca la necesidad
fundamental de poner a salvo el agua y los ecosistemas a ella ligados.» Los nucleos urba-
nos son los grandes consumidores de agua virtual, porque no producen alimentos, a causa
de la degradacién del paisaje agricola por parte del urbano, y estan obligados a importarlos
enteramente. Si se quisiera definir un nucleo urbano en términos de agua, se podria des-
cribir como un gran “rio virtual” que fluye desde el campo hacia la ciudad bajo la forma de
alimentos. Las teorias del “metabolismo urbano” son en este caso altamente aplicables al
agua virtual: este analisis podria ser definido como “hidro - metabolismo”. Siendo mas pre-
cisos, el hidrometabolismo define los flujos de agua corriente y virtual (sumandolos) entre
distintas comunidades humanas, tanto urbanas como rurales. Para explicar bien esta idea
es util volver al concepto de agua no alimentaria: el suministro hidrico de una ciudad ejem-
plifica bien este concepto. La red de agua potable de una ciudad representa nuestra net-
work, nuestro mapa conceptual. S6lo pensemos que por cada grifo que se abre para dar de
beber e higienizar a un individuo hay otro “virtual’, que provee a sus necesidades de ali-
mentos, consumos industriales y servicios. La suma de estos dos flujos, agua corriente y
agua virtual, constituye el metabolismo hidrico total de una ciudad. Asi el peso de los gran-
des nucleos urbanos en términos de sostenibilidad hidrica resulta evidente. Aqui, el papel
de los productores y de los consumidores es igualmente importante. Mientras los consumi-
dores, sobre todo aquellos de los nucleos urbanos, que estaran cada vez mas poblados en
las proximas décadas, no se decidan a comprar prestando atencién a la sostenibilidad
ambiental, no se obtendré nunca un verdadero estimulo “desde abajo” para conseguir un
cambio en el sistema del actual régimen alimentario internacional. Al mismo tiempo, si los
productores no son sensibilizados y estimulados por parte de los cientificos, de los gobier-
nos y de los propios ciudadanos a mejorar sus huellas hidricas y a ofrecer productos mas
sostenibles, un cambio sera dificimente posible. EI camino trazado por la Alliance for Water
Stewardship y por el UN CEO Mandate va justamente en esta direccién y hay elementos que
permiten ser optimistas, aun teniendo presente la dura realidad actual.

MDD: ;La desalinizacion del agua o la reutilizacién de agua reciclada después de
su uso, doméstico o industrial (agua gris), podria ser una solucion? ;En qué medida?

FG: Ante todo es necesario precisar el uso de la definicién “agua gris” a la cual ya
hemos hecho referencia varias veces anteriormente. En la literatura clasica, o, digamos,
anterior al water footprint el agua gris es llamada “wastewater’, o sea, agua no potable,
resultante de un primera utilizacién (a nivel doméstico o industrial), que es usualmente rea-
provechada con fines tanto domésticos como agricolas porque aun tiene buena calidad. Un
ejemplo eficiente de reciclado de aguas es Israel. Ademas, algunos paises como Singapur,
Namibia, Australia y algunas administraciones estadounidenses como California, Virginia y
Nuevo México ya estan empleando agua reciclada hasta convertirla en potable, nuevamen-
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te.! El Water Footprint Network inauguré una nueva acepcion de las palabras “grey water’,
y con mas precision se ha definido al agua gris como «el volumen de agua necesario para
diluir los agentes contaminantes introducidos en el sistema hidrico durante el proceso pro-
ductivo obteniendo asi niveles de contaminacion por debajo de los limites fijados por la ley
para el uso humano». En otras palabras, el agua gris es el agua necesaria para convertir
una cantidad de agua contaminada en agua nuevamente utilizable. Para el Water Footprint
Network el agua gris es un componente de la huella hidrica, formada precisamente por tres
tipos de agua: gris, azul (de riego) y verde (pluvial). Aclarada esta diferencia terminoldgica, la
respuesta a esta pregunta es obvia: todos los procesos de reutilizacion de las aguas se estan
revelando en extremo interesantes y provechosos, sobre todo en paises afectados grave-
mente por la escasez hidrica. Con respecto al acento puesto por el Water Footprint Network
en el agua gris, este concepto es, como ya hemos explicado, componente de la huella hidri-
ca y esta dirigido a la promocién, dentro del proceso productivo, de acciones concretas para
la reduccion de la propia “huella de agua gris”, a través de métodos de depuracién y de dre-
naje de los agentes contaminantes para que deterioren lo menos posible los sistemas hidri-
cos existentes en la naturaleza. Cada empresa esta siendo, por lo tanto, llamada a la reduc-
cion de la propia huella gris, para hacer mas sostenible sus productos y también su imagen
a los ojos de los consumidores cada vez mas preocupados por estos asuntos.

MDD: En el libro se hace referencia a la huella hidrica de distintos modelos
“agronutricionales”: ;cuales son las diferencias?, ;como elecciones mas cons-
cientes y cambios en las costumbres alimenticias pueden realmente hacer dismi-
nuir el impacto sobre el ambiente y sobre la salud de los sistemas naturales y de
los seres humanos?

MA: La huella hidrica de un individuo varia, principalmente, en relacién con las cos-
tumbres alimentarias (cerca del 5% tiene que ver con el uso doméstico, otro 5% es atribui-
ble al uso de bienes industriales; el resto es agua que “‘comemos”). Una dieta omnivora
necesita, en promedio, 3.600 litros de agua per capita por dia. Se desciende hasta los
2.300 litros per capita por dia con una dieta vegetariana con ingesta de leche y derivados;
a 1.700 litros per capita con una dieta vegana (completamente desprovista de proteinas
animales). Segun estimaciones recientes del Water Footprint Network, en Europa el 41%
de la huella hidrica es externa porque consta de productos importados del exterior. Estos
datos demuestran como nuestras elecciones alimentarias son cruciales en término hidri-
cos. La eleccion de comer carne o no, o de preferir carne blanca a la roja, o, mejor aun,
preferir la procedente del ganado extensivo al intensivo (cuya produccion de pienso nece-
sita alrededor de cinco veces mas agua en comparacién con el forraje) puede bajar nota-

1 http://blogs.ei.columbia.edu/2011/04/04/from-wastewater-to-drinking-water/
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blemente nuestra huella hidrica. También es fundamental reducir el derroche: un tercio de
los alimentos que compramos termina en la basura y con ellos los recursos que fueron uti-
lizados en su produccion.

MDD: Paises con una gran poblaciéon como China e India ya estan experimentan-
do, en algunas zonas, el problema de la escasez hidrica y alimentaria. La solucién que
parecen haber adoptado es la del Jand grabbing que también esconde un problema de
apropiacion —indirecta- de recursos hidricos contenidos en los productos que impor-
tan. ¢ Cual es la dimension real de este fendmeno? ;Cuales son sus consecuencias?
¢La responsabilidad por su impacto recae donde se produce o es mas légico pensar
que pese sobre quienes deciden “trasladar” el coste ambiental (hidrico en este caso)
hacia otros paises?

MA: El reciente crecimiento de la adquisicion de tierra cultivable y recursos hidricos, el
llamado /and and water grabbing, pone en cuestion la administracion sustentable (intra -
generacional e inter - generacional) de estos recursos, cuestionamiento a menudo alejado
de la optica de los inversores. Ademas, el problema se plantea en relacion con el impacto
sobre las poblaciones locales que, en algunos casos, se vieron obligadas a dejar la tierra
sobre la cual se fundaba toda su vida, personal y laboral. El alcance real del fenémeno es
muy debatido ya que las fuentes de datos (sobre todo a nivel global) son inciertas. Estas se
fundan, de hecho, en un conjunto de fuentes oficiales y no oficiales, lo que, a menudo, hace
dificil llegar a comprender el alcance real del fenémeno. En el caso de los lugares afectados
en los que se realizo trabajo de campo la situacion es diferente.

MDD: Para concluir y con respecto a todas las reflexiones hechas anteriormente:
geuanto y por qué es importante pensar en la gestion de los recursos hidricos como
un problema a escala planetaria y no sélo a escala local?

MA: Los conceptos de agua virtual y huella hidrica “globalizan” la cuestion hidrica ponien-
do a la luz la trama formada por la extraccion hidrica, el impacto sobre los ecosistemas y el
consumo de productos que contienen agua (realmente extraida) de manera virtual (ya que
es invisible para el consumidor). Los dos conceptos hacen evidente cdmo paises caracteri-
zados por el déficit hidrico, gracias a sus recursos econdmicos, logran reequilibrar su deman-
da interna de alimentos a través de un sistema “econdémicamente eficiente y politicamente
silencioso”, como define Tony Allan al “comercio” de agua virtual. Por ejemplo, los paises del
Medio Oriente y Norte de Africa —caracterizados por un clima arido y semi - &rido, pocas pre-
cipitaciones y una creciente demanda de agua por parte de una poblacion en expansion, cre-
cimiento economico, urbanizacion, estilos de vida y dietas cambiantes—, son grandes impor-
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tadores netos de agua virtual (es decir, que el volumen de las importaciones supera al volu-
men de las exportaciones) contenida sobre todo en el trigo y los cereales importados. Hablar
de agua virtual y huella hidrica nos permite, entonces, mirar al agua como un recurso inter-
conectado a nivel global. Mirar al comercio de alimentos como el “comercio” del agua que ha
sido necesaria para producir esos bienes, nos permite entender que los problemas hidricos
(de escala local) a menudo ocultan consumos en paises lejanos. Logicas de produccion “cie-
gas” al valor de los ecosistemas hidricos son responsables de lo que sucede en las regiones
productoras de las materias primas de los alimentos que comemos.

MDD: EI 2013 es el afo internacional de la cooperacion en la esfera del agua.
¢Cuéles son los temas urgentes para la gobernanza mundial? ; En manos de quiénes
esta la llave para la resolucion de los problemas de escasez hidrica? ;La clave es sélo
politica?

FG: La UNESCO fue la agencia de la ONU encargada para el 2013 de celebrar tanto el
World Water Day como el afio de la Water Cooperation. Los temas urgentes para la gober-
nanza mundial son aquello referidos, justamente, a la cooperacion, tanto politica como cien-
tifica, y a la gestion local y global del agua. Los fendmenos de desertizacion y las inunda-
ciones cada vez mas frecuentes, la prevencion de los fendomenos hidricos extremos, la acti-
vacién de sistemas de deteccion precoces, son partes integrantes del Ultimo informe UN —
WWAP UNESCO sobre problemas urgentes. La incertidumbre y el riesgo, debidos al cam-
bio climatico, ya son prioridades también para la gobernanza mundial de los recursos hidri-
cos. Ademas, la UNESCO ha llevado a cabo distintos programas orientados a la reduccion
de las disputas internacionales sobre los sistemas hidricos transfronterizos, tanto de super-
ficie como subterraneos, y hay optimos resultados en este sentido. Lamentablemente las
Unicas cosas que son noticia en nuestros telediarios son las guerras, mientras los construc-
tores de paz, y, en nuestro caso, de “paz hidrica”, quedan confinados a trabajar en el silen-
cio absoluto de los medios de comunicacion. La resolucion a los problemas de escasez esta
en las manos de cada uno de nosotros: de los gobiernos, del sector privado, de cada ciu-
dadano y de las pequefias y grandes comunidades, desde las aldeas hasta los grandes
nucleos urbanos. Pretender sistemas mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente,
que satisfagan las necesidades humanas, econdmicas y sociales de las poblaciones antes que
las especulativas y financieras, es un deber de todos los sectores de la sociedad. Un siste-
ma con un impacto socio — econémico y ambiental menor, una sociedad con consumos
menos “hidrivoros”, una ley internacional que tutele activamente los recursos globales. Este
es el mundo hacia el cual debemos ir. La llave es absolutamente politica, pero esta en nues-
tras manos.
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El instito de creer. La psicologia de la
fe, el destino y el significado de la vida
Jesse Bering

Editorial Paidos Ibérica, 2012
288 pégs.

«En la historia de nuestra especie,
somos la primera generacion que se
enfrenta directamente a todo el peso

cientifico de un razonamiento que convierte
a un dios personal en algo innecesario y
muy improbable» (p. 226).

Jesse Bering (1975) es psicdlogo evolucionista,
y dirige el Institute of Cognition and Culture de la
Queen’s University Belfast. Investiga en colabo-
racion con la Oxford University en el proyecto
Explaining Religién Project, ademas de publicar
con frecuencia en diversas revistas de corte
cientifico y en varios medios de informacion. El
libro que resefiamos a continuacioén es su pri-
mera obra (seguida por Why is the Penis
Shaped Like That? And Other Reflections on
Being Human, Farrar, Straus & Giroux 2012).

El autor analiza, desde una perspectiva evo-
lucionista, el fundamento psicoldgico de las cre-
encias que subyacen a las religiones. Estas son
un vasto campo de la experiencia humana col-
mado de sentimientos e ideas presentes desde
la infancia, bajo las cuales se hallan latentes
toda una serie de mecanismos psicol6gicos.
Ideas tales como el destino, el alma, la otra vida
o el significado de la existencia son considera-
das por el autor como ilusiones cognitivas que
«trascienden la religién y alcanzan a casi todas
las sociedades humanas del planeta» (p. 219).
Tras examinar los mecanismos psicoldgicos en
que se basan estas creencias, estudiara la posi-
bilidad de que Dios evolucionase como una ilu-
sién de la mente humana que debio ser util para
la adaptacion de la especie, es decir, como una
“ilusién adaptativa”, generada con la aparicion
del lenguaje y la practica del chismorreo huma-
no. La prioridad del autor en esta obra es deter-
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minar qué clase de mente hace falta para pen-
sar en la idea de Dios, para lo cual un factor
decisivo es la capacidad de poder pensar en
otras mentes.

La argumentacion de la obra recibe su justi-
ficacion de experimentos psicoldgicos, conjetu-
ras evolucionistas y descubrimientos recientes
en las ciencias cognitivas. El cientifico cognitivo
Daniel Dennett sugiere que los seres humanos
somos animales profundamente intencionales, y
que «la estrategia basica de la postura intencio-
nal es tratar la entidad en cuestion como un
agente capaz de predecir y de este modo expli-
car, en cierto sentido, sus acciones y movimien-
tos» (p. 34). Asi, cuando alguien rompe nuestras
expectativas o nos confunde con sorprendentes
conductas, ponemos en marcha nuestra maqui-
naria para leer el pensamiento del otro. Incluso
aplicamos esta teoria de la mente a categorias
de seres no apropiadas, viendo intenciones,
deseos y creencias en objetos inanimados. Esta
atribucion de intencionalidad responde a la tele-
ofuncionalidad, a saber: suponer que las accio-
nes de un ente cualquiera se ejecutan respecto
a un fin o un plan que éste realiza de manera
intencionada, en lugar de ser Unicamente un pro-
ducto de causas fisicas. Ejercitando en exceso la
teoria de la mente se reflexiona sobre la inten-
cion de un objeto, de una situacion e, incluso, del
mundo; asi, tratar de responder a la pregunta
sobre la finalidad de la vida presupone de ante-
mano la existencia de un agente intencional car-
gado de objetivos para con nosotros: convirtién-
dola en /a historia de una ilusion.

La teoria de la mente también influye en
nuestra capacidad para razonar con claridad
sobre la muerte, creyendo incoherentemente en
la presencia de estados mentales de inexisten-
cia, pues nos permite pensar en la existencia de
la mente sin actividad cerebral. La muerte es
siempre la muerte del otro: no podemos imagi-
narnos nuestra propia muerte, dado que el
hecho de hacerlo ya supone asociar un estado
mental a un estado que carece de ello por defi-
nicion. Pero lo paraddjico es que nos creemos
curiosamente inmortales. La creencia en un
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alma inmortal es fruto de aplicar la teoria de la
mente a otras personas cuando ya no estan pre-
sentes; evolutivamente, sugiere el autor que
esta habilidad se debe a la importancia de reco-
nocer la muerte fisica de otros seres vivos en el
proceso adaptativo, mientras que conjeturar su
muerte “mental” careceria de trascendencia
evolutiva, quedando asi como residuo de la teo-
ria de la mente el seguir atribuyendo estados
mentales a otros seres vivos una vez éstos han
expirado. Ello queda patente en numerosas
encuestas en las que se muestran casos de per-
sonas que, aun declarando no creer en la vida
después de la muerte, siguen adscribiendo esta-
dos mentales a individuos ya fenecidos, o per-
sonas que creen que los acontecimientos de su
vida se organizan respecto a un orden aleccio-
nador.

A pesar de que nuestra vida es una vida sin
sentido intrinseco, tendemos a pensar que los
acontecimientos naturales son algo mas: o bien
mensajes divinos o bien sobrenaturales, un mas
alléd que deriva de la manera peculiar en que ha
evolucionado nuestro cerebro con una teoria de
la mente que nos condiciona a pensar en cau-
sas intencionales subyacentes. Por ejemplo los
autistas —que tienen clinicamente dafiadas cier-
tas capacidades relativas a la teoria de la
mente— tienen menor predisposicion a pensar
que los sucesos naturales encierran algun men-
saje sutil oculto. En el otro extremo estaria el
trastorno de esquizofrenia paranoide: sujetos
que ven signos, signos, signos por todas partes.

Esto lleva a la idea de que hay un destino
adscrito a cada uno de nosotros, asi como expli-
ca el que se necesite encontrar un agente inten-
cional para que los desastres ocurridos adquie-
ran significado, facilitandose cierta sensacion de
control. Lo que esta, ademas, estrechamente
relacionado con el ambito moral, pues permite
atribuir ciertas desgracias a faltas cometidas en
contra de los dictamenes religiosos (como la
homosexualidad, la eutanasia, etcétera).

Cuando Dios arroja a la gente desde los
puentes, aun sabiendo cdmo ha sucedido, no
paramos de preguntarnos por qué nos ha suce-
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dido precisamente a nosotros. De nuevo las
desgracias se presentan cripticas y simbdlicas.
Necesitamos encontrar un agente intencional
que dote de significado lo sucedido y nos repor-
te cierta sensacion de control: necesitamos a
Dios como ilusién adaptativa. Un experimen-
to —llevado a cabo por el autor y conocido como
experimento de la princesa Alicia— que investi-
gaba la psicologia subyacente a esta capacidad
humana de interpretar mensajes y augurios
revelé que, para ver mensajes en los aconteci-
mientos naturales, hace falta el concepto expli-
cito de un agente sobrenatural especifico, pro-
bablemente adquirido de fuentes culturales.

Como sefiala el autor, «nuestra especie
desarroll6 la capacidad relativamente novedosa
de discurrir sobre los estados mentales de otros.
La teoria de la mente tenia un enorme valor de
supervivencia porque permitia a nuestros ante-
pasados ser empaticos y muy cooperativos, y, al
mismo tiempo, mas maquiavélicos y estrategas
al engafar a proposito a sus competidores. No
obstante, el viejo cerebro con su correspondien-
te “preteoria de la mente” nunca desaparecio, y
tampoco los instintos impulsivos, hedonistas y
desinhibidos que lo acompafian» (p. 194).

Las reglas del juego cambiaron cuando
entré en escena el lenguaje, pues gracias a éste
fue posible transmitir informacion social estraté-
gica a terceros ausentes y, en general, a la hora
de tomar decisiones relacionadas psicoldgica-
mente con la adaptacion y la reproduccién: pues
cuanta mas informacion se tiene sobre los otros
individuos de la comunidad social, en mejor
posicion se encuentra un competidor. Seria el
chismorreo un elemento bésico del sentimiento
moral de la comunidad, porque todo aquel com-
portamiento susceptible de perjudicar la reputa-
cion del individuo puede ser comunicado de
unos a otros, perjudicando asi sus perspectivas
de reproduccién. Y, posteriormente, en una
direccion global, la teoria de la mente absorbe-
ria los sucesos naturales aisladamente y en su
conjunto, la historia individual y social, reflejan-
dose de diversos modos en la mitologia de las
sucesivas y aun presentes religiones.



Esta polaridad de la conciencia del ser
humano, que el autor respalda en las investiga-
ciones neurocientificas, sefialan la parte de
cerebro reptiliano como esa porcion de bestia
del ser humano (aquella de los impulsos a repri-
mir) que contrasta con la parte cortical del cere-
bro donde residen los procesos neuronales del
lenguaje y la empatia, necesarios para desarro-
Ilar la teoria de la mente con la que asignar pro-
cesos mentales a otros entes y precaverse de
conductas perniciosas. La “mente que todo lo
ve” estaria presente en cada momento en la
conciencia de los sujetos, sirviendo de freno
para las conductas antisociales repudiadas por
el grupo. “Dios” seria el refinamiento de esta
capacidad evolutiva.

Concluye Bering sefialando que «el verda-
dero problema es éste: sabiendo lo que sabe-
mos ahora, jes sensato confiar en que nuestras
evolucionadas intuiciones mentales, subjetivas,
sean indicadores fiables de la realidad exterior a
nuestra cabeza, o, en lugar de ello, es mas razo-
nable aceptar la posibilidad de que tales intui-
ciones surjan realmente de propensiones cogni-
tivas que, quiza por razones bioldgicas adaptati-
vas, alejan basicamente nuestro pensamiento
de la realidad objetiva?» (p. 224-225). La obra
de Bering sigue la vertiente atea de la teoria de
la evolucion, ambito en el cual los expertos con-
ciben la religién como un subproducto de nues-
tro devenir bioldgico. Su forma de tratar este tipo
de cuestiones tan enigmaticas no dejara indife-
rente a casi nadie.

Paloma Curieses, Adolfo Lépez y
Rocio Jiménez,
Facultad de Filosofia y Letras de la UAM
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La ciencia. Su método y
su filosofia
Mario Bunge

Laetoli, Pamplona
142 paginas

No es necesaria ninguna presentacion. Mario
Bunge es uno de los fildsofos de la ciencia mas
reconocidos del mundo y, muy probablemente, el
filosofo hispanico vivo de mayor repercusion
internacional.

Si, en cambio, un breve apunte sobre la
Biblioteca de Laetoli que lleva su apellido.

«Biblioteca Bunge», la coleccion en la que se
edita el libro que comentamos, agrupa libros ago-
tados o descatalogados del autor, libros todavia
no traducidos al castellano (no son pocos) o
libros que son conocidos en algunos paises de
habla castellana pero que son desconocidos en
otros paises. Los textos seran revisados nueva-
mente por Mario Bunge e incluiran prélogos escri-
tos especialmente para la edicion. Aparte de La
ciencia. Su método y su filosofia [LASMSF],
estan anunciados Materialismo y ciencia, un libro
que interes6 a Manuel Sacristan y Pseudociencia
e ideologia. Para cualquier persona interesada
en la filosofia, en la obra del fisico y filésofo
argentino o en asuntos de epistemologia, en sen-
tido amplio o desde una perspectiva de especia-
lista, una gran alegria intelectual. jFelicidades a
Laetoli por la decisién! jFelicidades al profesor
Bunge!

El libro fue editado por vez primera en 1959.
Aqui se presenta siguiendo la edicién de 1994,
Su autor lo presentaba asi en la primavera de ese
afio, desde la McGill University de Montreal
donde ha impartido clases durante décadas:
«Esta es una introduccién a la metodologia cien-
tifica y a la filosofia de la ciencia o epistemologia.
Es libro de texto en toda Hispanoamérica.
Desgraciadamente, muchas ediciones del mismo
en media docena de paises son clandestinas y
por ello descuidadas. La obra reaparece hoy
corregida y aumentada con un capitulo que la
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pone al dia con la popular filosofia y sociologia de
la ciencia inspiradas en Thomas S. Kuhn y Paul
K. Feyerabend” (p. 13).

Asi pues, a los cuatro capitulos de la edicién
original —«¢Qué es la ciencia?», «;Cual es el
método de la ciencia?», «;Qué significa ley cien-
tifica?» y «Filosofar cientificamente y encarar la
ciencia filoséficamente»—, se le afiadio en la edi-
cion de 1994 un nuevo capitulo —«Una caricatura
de la ciencia: la novisima sociologia de la cien-
cia»—y ahora, en esta edicidn, un nuevo prélogo
fechado en invierno de 2013, un Bunge en esta-
do puro y en plena forma.

De la sensatez epistemologica del filosofo
argentino hay numerosas muestras a lo largo del
libro. Por ejemplo, en su muy razonable diferen-
cia entre ciencia formal y ciencia factica (pp. 16-
22), en el inventario de las quince caracteristicas
principales de la ciencia factica (pp. 23-42), en la
distincion entre veracidad y verificabilidad (pp.
46-48), en su aproximacion a las hipétesis cienti-
ficas (pp. 48-51), en su concepcion de los méto-
dos cientificos (pp. 51-63), en las paginas, mati-
zadas y ricas, que dedica a la tematica de los
cuatro significados del concepto de ley cientifica
(todo el capitulo 3, paginas 75-90), etc.

Dos ejemplos de su claro y enérgico estilo
epistemoldgico como muestra. El primero: «La
ciencia es ciertamente comunicable; si un cuerpo
de conocimiento no es comunicable, por defini-
cién, no es cientifico» (p. 67). El segundo: «No se
conoce ofro remedio eficaz contra la fosilizacion
del dogma —religioso, politico, filoséfico o cientifi-
co— que el método cientifico porque es el Unico
procedimiento que no pretende dar resultados
definitivos. El creyente busca la paz en la aquies-
cencia; el investigador, en cambio, no encuentra
paz fuera de la investigacion y la disensién» (p.
73).

El cuarto capitulo, la clase inaugural del curso
de Filosofia de la Ciencia que el autor dicté en la
Facultad de Filosofia y Letras de Buenos Aires el
5 de abril de 1957, desarrolla la tematica del lugar
de la epistemologia en la universidad argentina de
aquellos afios, e incluye tesis que trascienden el
asunto central y el momento de la intervencion.
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Esta, por ejemplo, que critica lecturas fijistas de
distinciones neopositivistas sobre la separacion
entre contextos de justificacién y descubrimiento:
«Muchos epistemélogos hallan tan interesante y
fructifero el estudio del proceso de descubrimien-
to e invencidn como el de la exposicion y justifi-
cacion de los resultados. Mas aun, la historia de
la ciencia, si en ella se incluye la més reciente, es
nada menos que la proveedora de la materia
prima de la epistemologia. ¢ Por qué ha de inte-
resar la dindmica de la ciencia menos que su
estatica? Es razonable que un interés profundo
por las ideas y los actos nos [errata: aparece un
no por este nos] lleve a inquirir por sus origenes
y desarrollo» (p. 100). El epistemdlogo que des-
cuida o desdefia la historia de las ideas cientifi-
cas Y filosoficas, sefiala poco mas tarde Bunge,
«adopta una postura tan altanera y cerrada como
la del historiador de la filosofia que ignora la exis-
tencia de la filosofia de la ciencia o la confunde
con el movimiento negador o retaceador de la
ciencia» (p. 101). Manuel Sacristan y Paco
Fernandez Buey hubieran aplaudido si hubieran
estado presentes el dia de esa intervencion. Por
lo demas, la reflexion y posicién de Bunge en la
tematica de «Ciencias y humanidades» (pp. 103-
106) tampoco estad muy alejada de las tesis del
segundo de los autores citados. Léase «Por una
tercera cultura» para comprobarlo.
Probablemente para el lector actual, la joya
epistemoldgica de este libro sea el capitulo que
cierra el volumen, su critica a ciertas corrientes
de la sociologia de la ciencia contemporanea.
Para Bunge, son practicantes de una caricatura
de la ciencia. Con sus propias y rotundas pala-
bras. «¢Qué diriamos de un soci6logo que, sin
saber ni jota de ciencias naturales, publicase
informes sobre el contenido de datos, teorias y
controversias biolgicas? Que pertenece a la
novisima escuela de sociologia de la ciencia, la
que rechaza rotundamente los principios de
sociologia de la ciencia enunciados y puestos en
practica hacia fines de la década de 1930 por el
socidlogo norteamericano Robert K. Merton y sus
discipulos directos o indirectos» (p. 113). Para el
autor argentino, Kuhn y Feyerabend serian los



profetas de esa corriente sociologista indocu-
mentada

Al entrar en materia mas detallada, Bunge
escribe en ocasiones con trazo grueso. Afirma,
por ejemplo, al hablar del externalismo radical glo-
bal: «La sociedad entera segrega o construye las
ideas cientificas, de modo que no hay diferencia
entre interior y exterior, micronivel y macronivel, o
contenido y contexto. Esta tesis fue expuesta ori-
ginariamente por Karl Marx en sus libro £/ 18 bru-
mario de Luis Bonaparte» (p. 116). ¢Cuando ha
afirmado Marx que la sociedad entera construya
ideas cientificas? ¢Cuando ha sostenido que no
hay diferencia entre contenido y contexto?

Como era de esperar, las criticas al segundo
Wittgenstein, a Heidegger, a Woolgar, a Knorr-
Cetina, a Mulkay y a Latour estan mas que pre-
sentes a lo largo y ancho del apartado. Se frata-
ba de eso. Su tesis resumida: «La NSS [la nueva
sociologia de la ciencia, que ahora es mas bien
madurita] imputa intereses econémicos o politi-
€os a quienes no los tienen y ve contenidos ideo-
|6gicos donde no los hay, particularmente en
matematicas y en ciencias naturales. En cambio,
se le escapan los peces gordos» (p. 135). Por
ejemplo, sefiala, no han investigado por qué el
Gobierno conservador de Ronald Reagan redujo
drasticamente los subsidios a la investigacion en
ciencias sociales y por qué el Gobierno de
Thatcher los recorté para todas las ciencias.

Bunge conjetura las razones de la emergen-
cia de la NSS a finales de los afios sesenta. La
NSS naci6 junto y en interaccion con las revuel-
tas estudiantiles que culminaron en los sucesos
de mayo de 1968. EI movimiento no sélo comba-
ti6 la intervencion usamericana en Vietnam, mas
que razonable y justa para él (la critica, no la
intervencion criminal desde luego) sino que se
rebelaron contra el establishment en su conjunto.
Y estos jovenes, sefiala paternalmente Bunge,
extraviados por Marcuse, Habermas y otros ided-
logos que no cita, esos jovenes de cuyas buenas
intenciones él no duda, «percibian la ciencia y la
técnica como ideologia del orden constituido. Por
consiguiente la culparon de todos los pecados
cometidos por politicos y empresarios. En parti-
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cular, la culparon de la carrera armamentistica,
de la degradacion ambiental y de la explotacion
econdmicay (p. 135). Como las gentes necesita-
mos creer en algo, en opinién de Bunge, muchos
de esos rebeldes abrazaron doctrinas irraciona-
listas (mistica oriental, ocultismo, existencialismo,
esceptisimo radical). En particular, el anarquismo
gnoseoldgico que se resume en el todo vale de
Feyerabend. De ahi, el nacimiento y desarrollo
de la corriente socioldgica que él tanto critica.

El prélogo, el texto mas reciente, tiene todas
las virtudes y también algunos defectos de deter-
minadas pintadas descuidadas del autor. Asi,
junto a la razonable posicidn de que la filosofia es
conveniente para practicar la ciencia, no cualquier
filosofia claro esta, porque todos los investigado-
res cientificos presuponen o dicen usar algunos
principios filosoficos que rara vez examinan, el
autor de La investigacion cientifica, libro traducido
por su amigo Manuel Sacristan, afirma que «a la
caida de la filosofia marxista contribuyé decisiva-
mente la del Imperio soviético. De un dia para otro
quedaron cesantes decenas de miles de profeso-
res de esa filosofia y dejaron de venderse las
obras completas de Lenin, que hasta entonces se
vendian mas que la Biblia» (p. 8), o que el mar-
xismo esta en crisis y punto y aparte (p. 7), 0 que
los Beatles o Presley arrinconaron, asi, sin mas, a
la mUsica culta (p. 7). A un tiempo, Bunge no se
corta ni un pelo para criticar a la mayoria de los
autores que contribuyeron a un numero especial
de Science (12 de mayo de 2012) sobre el con-
flicto humano. ;Por qué? Por insuficiencia de con-
trastacion empirica de sus tesis y por pobreza
conceptual en sus distinciones. Y habla de cienti-
ficos con nombre y largo curriculo.

En sintesis: un libro magnifico que exige,
para su provechosa lectura, el mismo espiritu cri-
tico que su autor ejerce ininterrumpidamente
sobre los mas diversos temas y desde siempre.

Incorporar un indice de nombres y analitico
es una sugerencia para las futuras publicaciones.

Salvador Lopez Arnal

es miembro del Centro de Estudios y
Movimientos Sociales
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Ciudades rebeldes. Del derecho a la
ciudad a la revolucion urbana
David Harvey

Akal, Madrid
240 péags.

Habran sido muy pocas las personas preocupa-
das por las transformaciones de las dinamicas
urbanas y los movimientos sociales que no se
hayan sentido interpeladas por el sugerente titu-
lo del Ultimo libro del gedgrafo mas citado duran-
te los ultimos afios. Las agudas aportaciones
que David Harvey ha realizado a la hora de pen-
sar el despliegue del neoliberalismo, analizando
profundamente sus impactos espaciales y las
resistencias urbanas que ha ido generando este
proceso, han hecho de él un tedrico de referen-
cia para el pensamiento critico.

El presente libro es una recopilacion actuali-
zada de diversos articulos publicados durante
los Ultimos afios en distintas revistas especiali-
zadas o militantes, por lo que aborda un conjun-
to variado de tematicas cuyo hilo conductor
seria la ciudad, la crisis y las repuestas sociales.
La apuesta editorial por compilar articulos pre-
senta algunos problemas derivados del formato,
como pueden ser que se produzcan ciertas rei-
teraciones, que resulte menos evidente la conti-
nuidad del discurso o se de una fuerte asimetria
entre la longitud y profundidad de los distintos
articulos. Dos grandes bloques dividen la obra,
una primera parte mas tedrica y analitica, que
es acompafiada de otra mas centrada en el
papel de los movimientos sociales urbanos y los
desafios que deben enfrentar para reorganizar
las ciudades de forma socialmente mas justa y
ecolégicamente mas sostenible.

El texto con el que arranca la obra se titula
El derecho a la ciudad y presenta la evolucion
historica de este concepto desde que lo definie-
ra H. Lefebvre en el convulso 1968. Una nocion
olvidada, mas allé de las modas tedricas, hasta
que ha sido rescatada por las coaliciones de
movimientos sociales urbanos por el derecho a
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la vivienda de los barrios populares de ciudades
del Sur Global y posteriormente del Norte. Una
férmula que viene a plantearse como una mane-
ra de incorporar derechos urbanos (vivienda,
espacio publico, equipamientos, centralidad,
movilidad...) junto a derechos culturales,
socioeconomicos o politicos, que condicionan o
hacen reales los anteriores (lenguaje, identidad,
formacion, empleo, igualdad juridica...). El dere-
cho a la ciudad parte del principio de que este
conjunto de derechos forman un todo: si no se
tienen todos a la vez, incluso aquellos que se
consiguieron dejan de ser reales. La vivienda
sin movilidad, o sin empleo, o sin conocimiento
de la lengua y la cultura del lugar, no permite
ejercer como ciudadano.

Este metaderecho se encuentra cercenado
por la relacion existente entre la absorcion de
los excedentes de capital y su reinversion en los
procesos de urbanizacién, lo que suele traducir-
se en una captura de los beneficios por inverso-
res y promotores urbanos a costa del desplaza-
miento espacial y la desposesion permanente
de las clases populares. El derecho a la ciudad
reivindica un control democratico de los exce-
dentes, que impida al capitalismo disponer de
libertad para recrear constantemente las geo-
grafias urbanas a favor de los especuladores e
inversionistas.

El segundo articulo aborda la estrecha rela-
cion entre las sucesivas burbujas inmobiliarias y
las inversiones financieras especulativas de los
excedentes del capital acumulado. Insertando la
presente crisis en el marco de una dinamica
recurrente que se ha ido repitiendo cada varias
décadas a lo largo de los Ultimos 150 afios.

El tercer articulo, sin duda uno de los mejo-
res del libro, se centra en el debate en torno a
los bienes comunes urbanos, donde Harvey pro-
blematiza en profundidad algunas de las refle-
xiones de la premio Nobel de economia Elionor
Ostrom. Enfatizando la dificultad de trasladar de
forma automatica a la escala urbana las practi-
cas de gestion local y comunitaria de recursos
estratégicos llevadas a cabo por comunidades
relativamente reducidas de personas. Harvey



aborda las dificultades y contradicciones de este
tipo de propuestas, interrogdndose sobre la via-
bilidad de gestionar de forma totalmente hori-
zontal los bienes comunes de las complejas ciu-
dades actuales, abordando los problemas cuali-
tativos que surgen al cambiar de la escala veci-
nal a la regional, o cuestiondndose sobre cual
deberia ser el papel del Estado y los limites del
autonomismo local.

La ciudad como bien comun condensado,
representa una suerte de patrimonio colectivo
acumulado en conflicto permanente entre las
|6gicas del bien comdn y las del mercado capi-
talista. Los bienes comunes no son, por tanto,
algo que existi6 en otro tiempo y se perdid, sino
algo que sigue produciéndose continuamente,
como los bienes comunes urbanos. El problema
es que también siguen siendo continuamente
expropiados por el capital en su forma mercan-
tilizada y monetizada, aunque sigan siendo pro-
ducidos por el trabajo colectivo.

La primera parte del libro se cierra con un
interesante articulo titulado el arte de la renta
donde se explora la produccién de rentas urba-
nas ligadas a la singularidad de determinados
entornos urbanos como espacios privilegiados a
la hora de atraer inversiones y reactivar la acti-
vidad comercial. El capital se apropia y comer-
cializa dichas particularidades mediante dispo-
sitivos como la “marca de ciudad” a la hora de
promover el turismo. «Si las pretensiones de
unicidad, autenticidad y especificad sostienen la
capacidad de captar rentas de monopolio ;qué
mejor terreno para plantearlas que el de los
artefactos y las practicas culturales historica-
mente construidos y las caracteristicas
medioambientales especiales, incluido, por
supuesto, el entorno construido, social y cultu-
ral?». Una dinamica que obligatoriamente gene-
ra contradicciones entre la tendencia a homoge-
neizar, mercantilizar y folklorizar dichas distin-
ciones locales, y, por otro lado la necesidad de
valorar la singularidad y la originalidad de prac-
ticas divergentes y resistentes que pueden
devenir incontrolables y que abren espacios
potenciales para la construccion de alternativas.
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Lo que se plantea de fondo es que sectores de
la sociedad se van a beneficiar del capital sim-
balico construido por sus estilos de vida presen-
tes y pasados, la memoria colectiva o la estéti-
ca de una ciudad

La segunda mitad del libro es mas breve y
se abre con un texto titulado Reclamar la ciudad
para la lucha anticapitalista, en el que se plan-
tea la centralidad de las ciudades en las luchas
pasadas y en los escenarios previsiblemente
conflictivos en el futuro préximo. El texto plantea
que se acostumbra a medir la eficacia de las
protestas por su capacidad de alterar las econo-
mias urbanas y la dificultad actual de realizar
dichos cortocircuitos por parte de la pluralidad
de movimientos opositores difusos que carecen de
una coherencia politica global. El texto plantea
las limitaciones de las teorias revolucionarias
clasicas, tanto de la toma del poder para hacer
del Estado protector de la sociedad mediante
politicas redistributivas y de bienestar social, asi
como de la teoria termitera vinculada a los movi-
mientos auténomos encargado de roer los apo-
yos institucionales y materiales del capital hasta
que se derrumbe, a la vez que van ensanchan-
do un mundo alternativo. Defendiendo tedrica-
mente una suerte de hibrido entre estas dos
corrientes.

Ademas el texto analiza detalladamente pro-
cesos como las insurrecciones urbanas de la
ciudad de El Alto en Bolivia, poniendo en valor
la traduccion a los entornos urbanos de las for-
mas de organizacion y cosmovisiones indigenas
sobre las que se han sostenido las revueltas.
También dedica un apartado a las Cooperativas
de Mondragon como un referente de economia
alternativa y enfatiza el papel de las luchas veci-
nales y comunitarias, més alla de las que se dan
en los centros de trabajo. «Los movimientos
sociales urbanos suelen organizarse precisa-
mente en torno a cuestiones derivadas de las
manifestaciones de poder de clase en torno a la
forma de vida, y no solo a la explotacion del tra-
bajo; pero eso no les quita su contenido de
clase, aunque se articulen primordialmente en
términos de derechos, ciudadania y protesta
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contra las penalidades asociadas a la reproduc-
cién socialy.

Y por ultimo encontramos un breve articulo
sobre lo que ha supuesto el movimiento Occupy
Wall Street como expresion estadounidense de
un ciclo de accion colectiva que arrancaba en
las plazas arabes y europeas. El revulsivo que
ha supuesto en la cultura politica local y el papel
que tiene que jugar como contrapeso aglutina-
dor y simbdlico de la lucha de clases reactuali-
zada por el neoliberalismo.

En definitiva, nos encontramos ante un libro
bastante desigual donde se recogen bastantes
destellos de la genialidad de Harvey como ana-
lista urbano y econdmico, pero que flojea un
poco mas en la compleja y dificil tarea de pensar
como se articulan y desarrollan las alternativas.

José Luis Fernandez Casadevante
Garua S. Coop. Mad.

Land and Resource Scarcity.
Capitalism, struggle and well-being in a
world without fossil fuels

Andreas Exner, Peter Fleissner, Lukas
Kranzl y Werner Zittel (eds.)

Routledge. New York, 2013
320 pégs.

Este afio ha sido editada en inglés esta obra
coral. Un libro que parece pensado sobre todo
para personas activas en los movimientos socia-
les, pero también para quienes sientan inquietud
ante la situacion de crisis global que estamos
viviendo.

El primer elemento a destacar del texto es
que, contra lo que suelen ser los libros en los
que cada capitulo esta escrito por distintas per-
sonas, en este caso el trabajo de edicion ha per-
mitido que unos capitulos se enlacen bien con
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otros, no se repitan ideas y el resultado sea un
blogue coherente con ideas fuerza claras y tra-
bajadas a lo largo de toda la obra.

Una segunda virtud del libro es que abre
bien la mirada para intentar dar una visién com-
pleja de la realidad. Se abordan de forma entre-
lazada aspectos sociolégicos, econdmicos,
ambientales, energéticos o psicologicos. Solo
este tipo de andlisis son los que permitiran
encontrar salidas satisfactorias a la crisis civili-
zatoria en la que nos encontramos.

La tesis central del libro es que, en el con-
texto de creciente dificultad para acceder a los
combustibles fésiles y a distintos recursos estra-
tégicos, el control de la tierra va a ser un ele-
mento estratégico central. Tras justificar exten-
samente esta afirmacion, el libro lanza una serie
de reflexiones sobre posibles estrategias a
seguir por parte de los movimientos sociales
desde la perspectiva del decrecimiento solida-
rio. Estas estrategias necesitan trascender al
capitalismo, que no tiene posibilidad de dar
soluciones justas y, mucho menos, en un
mundo con los recursos disponibles cada vez
Mas escasos.

En el primer capitulo («Exiting the multiple
crisis through “green” growth?») se describe la
crisis actual como multiple, entrelazando sus
partes econémicas, ambientales y politicas. En
esta descripcién se hace especial incidencia en
la importancia de la energia y la dimension
espacial en el capitalismo, mostrandose como la
salida a la crisis energética no puede ser dentro
del marco del capitalismo, sino bajo otros para-
digmas.

«The end of the black epoch» hace un reco-
rrido detallado sobre el pico de extraccion del
petréleo, gas y carbon. También distingue entre
las calidades energéticas de distintos tipos de
combustibles fésiles liquidos (por ejemplo entre
los agrocarburantes y el petroleo convencional)
y solidos (diferentes tipos de carbon). El capitu-
lo detalla los lugares del planeta donde estos
recursos son y serdn mas abundantes y, por lo
tanto, tienen y tendrén una importancia geoes-
tragética més central. En cambio otras zonas,



como Europa, tendran muchos mas problemas
de acceso a la energia.

El siguiente capitulo («The stuff of the green
revolution») aborda la dependencia de la agri-
cultura industrial de los fertilizantes sintéticos y,
en concreto, la importancia clave del pico del
fosforo. Ademas, también recalca la inevitable
reduccién de la produccion agroindustrial como
consecuencia del pico del petrdleo.

En cuarto lugar, el libro trata, partiendo de un
analisis historico, la mineria. Muestra como ha
estado relacionada con el patriarcado, la esclavi-
tud, el capitalismo y la guerra. Ademas aborda los
impactos ambientales de la mineria. Y, siguiendo
la linea de los dos capitulos anteriores, trata el
pico de varios minerales basicos, como el cobre,
y la dependencia del petréleo de la mineria
actual. Esto implica que el desarrollo de las ener-
gias renovables tendra serios problemas de dis-
ponibilidad de metales basicos en el futuro, sobre
todo en espacios como Europa. Por ultimo, el
capitulo repasa cémo las luchas sociales estan
consiguiendo entorpecer algunos de los proyec-
tos mineros. Este capitulo lleva el titulo de
«Mining between comeback and dead end».

Una vez hecha esta descripcién del contex-
to ambiental y sus implicaciones socioecondmi-
cas, el libro argumenta como el control de la tie-
rra va a ir adquiriendo cada vez una centralidad
mayor (‘Land and the centrality of biomass”). Al
igual que en el capitulo anterior, este comienza
con un recorrido histérico del uso de la biomasa
y los conflictos sociales por el control de la tie-
rra, destacando la importancia de los cerca-
mientos para el nacimiento del capitalismo. En
este recorrido se sefiala como el inicio del uso
masivo de los combustibles fosiles marcd un
punto de inflexion en la concepcion social y eco-
némica de la tierra y la biomasa, que paso a un
segundo lugar. Pero, con la llegada del pico de
los combustibles fdsiles, la importancia del con-
trol de la tierra vuelve a ser clave, algo que se
esta reflejando en el incremento de las luchas
alrededor de ella.

Esto Ultimo es justo el tema central del
siguiente capitulo («The new land grab at the
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frontiers of the fossil energy regime»). Aqui se
entrelaza el modelo alimentario en crisis que ya
se habia abordado, las dindmicas y necesida-
des inversoras del capitalismo global y el pico
del petroleo, para justificar un nuevo ciclo de
cercamientos, sobre todo en lugares como Afri-
ca, llevados a cabo por grandes capitales con el
apoyo de instituciones como el Banco Mundial.
El capitulo muestra algunos casos concretos en
el Africa subsahariana, tanto de acaparamiento
de tierra, como de luchas sociales exitosas
hacia la redistribucion.

El capitulo séptimo («Possible futures
among dictatorship, chaos, and living well»)
abre la puerta a lo que podria ser la tercera
parte del libro, en la que se hace una prospecti-
va de futuro y, sobre todo, se lanzan reflexiones
estratégicas para los movimientos sociales
emancipadores. Este capitulo argumenta que el
futuro no esta escrito y que, aunque lo aborda-
do hasta ahora podria configurar un escenario
poco halagtiefio, este depende en Ultima instan-
cia de las luchas sociales que se desarrollen,
igual que ha sido en el pasado. Para hacer este
gjercicio de politica ficcion se manejan varios
escenarios posibles y se analizan tres paises
concretos (Japon, Corea del Norte y Cuba) que
han pasado, con muy diferentes conclusiones,
situaciones de escasez de recursos energéti-
cos. La tesis principal que defiende el texto es
que, cuanto mas importante es la solidaridad en
la sociedad y méas bienes comunes siguen exis-
tiendo, mayores facilidades hay para una salida
emancipadora a la crisis energética y viceversa.

«De-growth Solidarity: the great socioecolo-
gical transformation of the twenty-first century»
parte de resumir la interrelacion entre la tierra,
los recursos, el capitalismo (y su necesidad
intrinseca de crecimiento) y las luchas sociales
que se vienen recalcando a lo largo de toda la
obra. A partir de ahi, reflexiona sobre cémo
avanzar hacia el decrecimiento solidario en un
mundo con cada vez menos recursos energéti-
cos. Este decrecimiento solidario esta caracteri-
zado por una economia solidaria en bienes
comunes que permiten la reciprocidad. El punto
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nuclear de esta transicion lo situa en cémo arti-
cular relaciones cooperativas en distintos nive-
les, sobre lo que lanza reflexiones.

Finalmente, «A strategy of double power:
the state and global regulation» parte de una
analisis del papel del Estado en la articulacion
social y en el capitalismo. A partir de ahi refle-
xiona sobre su posible desarrollo en una transi-
cion basada en el decrecimiento solidario. Por
una parte, el Estado puede servir para impulsar
politicas desde arriba, pero a la vez hay que
articular la sociedad para crear autoorganiza-
cién que vaya disolviendo el Estado. Esta pro-
puesta se concreta en la gestion de recursos a
nivel global.

Este ultimo tercio del libro es el que se pres-
ta mas a la discusion. La primera parte aporta
datos actualizados y bien escogidos para des-
cribir la crisis global actual, pero probablemente
a quien ya ha leido sobre el tema no le aporte
nada cualitativamente nuevo. La segunda refle-
ja un elemento central del marco de juego futu-
ro (y cada vez mas presente): la tierra. Pero es
la discusion estratégica sobre la que los movi-
mientos necesitamos mas discusion. Al respec-
to, el texto ofrece aportaciones relevantes, aun-
que es necesario profundizar mas en ellas.
También hace falta analizar con mas detalle
algunas de de las implicaciones del pico de los
combustibles fésiles, como la relocalizacién de
la economia y de las sociedades, algo sobre lo
que no entra el libro mas que tangencialmente.

Por ultimo, ademas de discutir sobre estra-
tegias posibles, también es util imaginar los
escenarios posibles con algo de detalle: ;cdmo
seran las aglomeraciones humanas?, ;en qué
sentido se transformaran los Estados?, ;cdmo
cambiaran las subjetividades sociales?, ;como
sera la economia?, ;cudles seran las emocio-
nes dominantes en el cuerpo social?, ;qué tipo
de relaciones internacionales dominaran?,
¢$,c0mo evolucionaran las relaciones de domina-
cion? Esto es (til, pues permite dotar a la discu-
sion estratégica del contexto posible en el que
se va a mover. Este ejercicio no lo realiza este
libro pues escapa de sus objetivos, pero el texto
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dota de herramientas tedricas y empiricas para
poder llevarlo a cabo, lo que es una virtud mas
del texto.

Luis Gonzalez Reyes
es miembro de Ecologistas en Accién
y de FUHEM
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— Para referirse a una palabra atribuida a otra persona o cuya connotacién no se comparte (se considera ‘muy buen escri-
for).
- Con sentido irdnico o peyorativo (su laboriosidad es “envidiable”: se levanta a mediodia).
Se usan comillas simples (o semicomillas) “: para entrecomillar una 0 mas palabras dentro de una frase que ya esta
entre comillas latinas e inglesas («......... Ctln ).
+ Se empleara cursivas: para indicar énfasis y para palabras extranjeras. No se utilizaran en ningtin caso las negritas y subrayados.
+ Citas
— Si tienen una extension superior a los dos renglones, iran en parrafo aparte, en cuerpo menor, y con una linea de blan-
co por arriba y por abajo. Entrecomilladas y correctamente identificadas en nota a pie de pagina.
— Si tienen una extension de dos renglones iran dentro del texto,entre comillas «» y correctamente identificadas en nota
a pie de pagina.
* Notas
— Las notas iran a pie de pagina y numeradas correlativamente. La llamada dentro del texto ira siempre después del signo
de puntuacion:
Ej. [...] la transformacion del capitalismo.
— Libros
M. Kranzberg y W. H. Davenport, Tecnologia y cultura, Gustavo Gili, Barcelona, 1979, pp. 196.
— Capitulos de libros ) )
J. Riechmann, «Para una teoria de la racionalidad ecoldgica» en S. Alvarez Cantalpiedra y O. Carpintero (eds.),
Economia ecologica: reflexiones y perspectivas, CBA, Madrid, 2009.
— Articulos en prensa o revistas
M. Vazquez Montalban, «De cdmo Mariano Rajoy se convirtié en un ovnix, El Pais, 3 de octubre de 2003, p. 14.
— Paginas web
T. J. Pritzker, «An early fragment from Central Nepal», Ingress Communications [disponible en: http://www.ingress.com/.
Acceso el 8 de junio de 1998].
— Para una referencia utilizada con anterioridad, usar la formula:
M. Vazquez Montalban, op. cit., 2003.
- Si la referencia es citada en la nota inmediatamente anterior, usar Ibidem.

+ Todos los textos seran editados una vez recibidos para adecuarlos a los criterios y formato de la revista. En caso de que ten-
gamos dudas nos pondremos en contacto con el autor para aclararlas.
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