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La cooperacién al desarrollo es una cuestion importante en el debate
politico de la Unién Europea, en general, y de Espaiia, en particular.
La crisis estructural de una amplia franja de paises, y de regiones
dentro de algunos paises, y las crisis humanitarias, impulsan a
sectores cada vez mds amplios de las sociedades econémica y
politicamente mds avanzadas a tratar de brindar soluciones a las
victimas. Los medios de comunicacién globales y la informacién
instantdnea fomentan esta necesidad de hacer algo por los que sufren.
Los ciudadanos se sienten, primero, afectados y, luego, moralmente
comprometidos. El paso siguiente es colaborar con alguna
organizacién no gubernamental a la vez que exigir implicita o
explicitamente al Estado que “se haga algo”.

Los modelos econdmicos que se aplican mundialmente generan mas
desigualdad, mayor marginacién, y no sirven para cubrir las
necesidades humanas bdsicas de tres cuartas partes de la poblacion
del planeta. En directa relacion con ello, las crisis humanitarias en las
que se cruzan las hambrunas, epidemias, generaciéon masiva de
refugiados, conflictos armados, violaciones de los derechos humanos,
y destruccién ambiental se han incrementado en los tltimos afios. A
medida que se profundiza la marginacién y la pobreza, se agrandan
las raices de las tragedias humanitarias de tal forma que lo estructural
potencia lo circunstancial: la catdstrofe humanitaria se transforma en
expresion permanente y se vuelve crisis estructural.

Este mongrafico se encuadra en el programa de estudios abierto en el
CIP sobre cooperacion internacional, del que han surgido ya
materiales como el Informe Espafia y la ayuda oficial al desarrollo:
los créditos FAD, encontrandose asi mismo en fase avanzada de
elaboracidn otros de los que se abordan aspectos globales sobre
Cooperacién Ayuda Oficial al Desarrollo, con anélisis de experiencias
internacionales y de la cooperacion espaiiola.
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En este nimero de Papeles se abordan algunos aspectos de la
cooperacion internacional y espafiola. Se tratan basicamente cinco
cuestiones: andlisis y estructura de la cooperacién en paises
desarrollados, especialmente en Europa; algunos de los papeles que
pueden cumplir las ONGs en la periferia (a través del caso de
América Central); otros modelos cooperacion (en particular, la
presion politica) que pueden hacer ONGs del Norte; y una bisqueda
socioldgica de porqué algunos ciudadanos son solidarios y otros no.

Viceng Fisas analiza los aspectos basicos de la cooperacion, estudia
algunos detalles de la que realiza la Unioén Europea, y se concentra en
Espafia. Su estudio es complementario con el que el CIP ha publicado
en el libro Ruptura de hegemonias. Anuario del CIP 1994-1995
(Icaria/CIP, Barcelona, 1995). Fisas recopila una serie de
recomendaciones sobre como deberia ser una cooperacién util,
préctica, y que esté en funcién de las necesidades humanas definidas
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Abelardo Morales plantea desde la experiencia de América Central el
debate que existe entre las ONGs de esa region. Segun el autor este
es un momento propicio para que las ONGs participen en la reflexién
sobre las funciones y responsabilidades en la construccién de
instituciones democréticas nacionales y en el redisefio de las
instituciones regionales en el campo de los asuntos politicos,
econdmicos y sociales.

José Maria Tortosa explora las razones en las que se puede basar
parte del sentimiento solidario en la sociedad espafiola. La conducta
solidaria se acepta como algo que forma parte de la naturaleza de las
cosas: se cuenta o no se cuenta con ella. Pero hay factores
econdmicos, sociales, politicos, entre otros, que condicionan nuestras
actitudes como ciudadanos. El autor pone en relacién estos
parametros con otras cuestiones como el poder de los medios de
comunicacion, y la crisis de las ideologias, en la bisqueda de una
solidaridad radical y consciente.

En la misma linea de vincular racionalidad y solidaridad, Manuela
Mesa se ocupa del tema de la educacién no formal para el desarrollo,
y el lazo que en una sociedad democrética tiene el conocimiento en
relacién con la solidaridad. En otras palabras, la autora considera
que la ayuda al desarrollo, tanto la oficial como la no



gubernamental, debe ser legitimada por los ciudadanos, y para ello
se precisa una tarea de educacién que muestre, entre otros aspectos,
las vinculaciones entre centros y periferias del mercado mundial, y
las raices de los problemas globales. En su articulo, también se
ocupa de la presion politica que las ONGs para el desarrollo pueden
hacer en los paises centrales con el fin de orientar politicas de sus
gobiernos en funcién de proyectos y tendencias beneficiosas para los
paises mds pobres.

Fuera del monografico sobre cooperacion, Vicente Garrido analiza
los resultados de la Conferencia de Revision del Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares (TNP) que se celebr6 en abril
pasado en Nueva York. La posicién liderada por EE.UU., Gran
Bretafia y Francia de extender indefinidamente el TNP triunfé
frente a la de otros paises que querian condicionar la extensién
indefinida al cumplimiento de compromisos como, por ejemplo,
alcanzar un tratado amplio de prohibicién de pruebas nucleares.
Por un lado, es positivo poder contar con un instrumento legal
estable cuyo fin dltimo es el desarme nuclear. Sin embargo, las
inconsistencias de las potencias nucleares -como es el caso de
Francia al anunciar que reanudaria las pruebas nucleares pocos dias
después de la Conferencia de Nueva York- y la falta de
mecanismos de sancién internacional, hacen que el TNP sea una
herramienta fragil.

Otro tema que se trata en este nimero es la tensién entre Egipto y
Sudén, que se enfrentan por dos cuestiones claves: la concepcién del
Estado (secular autoritario contra isldmico autoritario) y los recursos
hidraulicos. De este modo, como lo explica Antonio Lopez Pulido, la
pugna entre los dos gobiernos es un reflejo de algunos de los grandes
problemas en Oriente Medio.

La investigadora Assam Karam trata también la cuestion del islam y
Egipto, pero desde la perspectiva de la mujer. Los movimientos de
mujeres en ese pais, se encuentran atrapados entre el islam radical y el
autoritarismo secular del Estado. Por su condicidn de mujeres o, desde
el otro lado de la moneda, debido al sistema patriarcal, son, a la vez,
instrumentalizadas y reprimidas por el gobierno y por la oposicién
fundamentalista religiosa. La autora explica las posiciones y espacios
politicos de cada tendencia y sittia el debate en el marco de el fin de los

valores tradicionales en el mundo drabe y la crisis de la posmodernidad.
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Son tres anos
de un doble
discurso en el
Consejo de
Seguridad
prometiendo
proteccion a
las victimas
que, en la
realidad, los
gobiernos
occidentales
no estdn
dispuestos a
dar para no
perder
efectivos.

A las resefias de libros sobre la antigua Yugoslavia, los militares en
Argentina, y estudios sobre educacion para la paz y el desarrollo, se
afiade en el Apéndice un resumen del Anuario del CIP 1994-1995.

Ruanda hace un afio y Bosnia ahora

Este nimero se cierra cuando ha recrudecido la situacién en Bosnia-
Herzegovina. El conflicto tiene sus raices y particularidades que no
pueden ser condicionadas desde el exterior, pero la acumulacion de
errores de la comunidad internacional, en particular la UE, EE.UU., y
el Consejo de Seguridad de la ONU, han sido tantos que, en parte, la
crisis actual cae dentro de sus esferas de responsabilidades. Son ya
tres afios de diplomacia limitada y temerosa, que s6lo espera que los
bosnio-serbios y Serbia como retaguardia se cansen de conquistar y
limpiar étnicamente, y que los bosnios-musulmanes acepten vivir en
menos territorio y fragmentado. Son ya tres afios de un mandato para
los cascos azules equivocado e imposible tanto por excesivo -no se
puede hacer peacekeeping sin acuerdo de las partes - como por
limitado -porque no se puede imponer la paz sin medios ni efectivos
ni voluntad politica. Y son tres afios de un doble discurso en el
Consejo de Seguridad prometiendo proteccion a las victimas que, en
la realidad, los gobiernos occidentales no estan dispuestos a dar para
no perder efectivos.

Asf, el conflicto ha quedado limitado a Bosnia, con esporadicos
enfrentamientos entre Croacia y Serbia. Mientras no se extienda
hacia el Sur, el mundo occidental y Rusia esperan a qué se alcance
alguna paz injusta. Pero a medida que la situacion se deteriora -por
ejemplo, por los secuestros de cascos azules o debido a
imprevisibles movimientos que pudiese haber en Macedonia o
Kosovo, o si el Senado de EE.UU. levanta el embargo de armas al
gobierno bosnio- todo se torna mas imprevisible.

A fin de julio casi no le quedan opciones a UNPROFOR, excepto
salir y dejar una fuerza simbdlica en Sarajevo. Los serbio-bosnios
estdn tomando las ciudades tedricamente protegidas por la ONU. Si
la OTAN y la ONU hacen algo serd porque han alcanzado un
bajisimo nivel de legitimidad, o un alto nivel de desprestigio entre los
ciudadanos europeos y de EE.UU. La politica interior -o sea, el temor
de los gobernantes a perder votos, a no querer enfrentarse a
decisiones que les comprometen ante los ciudadanos- rigen muchas



veces las politicas exteriores y de defensa y, por lo tanto, las que se
adoptan en crisis humanitarias y frente a barbaries genocidas como en
Ruanda hace un afio como en Bosnia ahora estdn condicionadas por
ese factor doméstico. Pero Bosnia es mds que un mal suefio injusto:
se trata de los precedentes que se estdn estableciendo, y de los valores
que se estdn desechando. No es un debate sobre si intervenir o no
intervenir militarmente, sino entre asumir que el Estado y los
ciudadanos enfrenten la responsabilidad cosmopolita por el genocidio
de otros, o desentenderse de ello, y esperar que algo mégico solucione
el problema. Una vez asumida esta cuestién es preciso, y
répidamente, concretar qué se debe hacer para salvar a los que
asesinan, para frenar a los genocidas.

Mariano Aguirre
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Icaria Mas Madera

Dirigida a un amplio pdblico, la coleccion Mas Madera ofrece textos con lenguaje preciso
pero carente de tecnicismos, que intentan contar las causas de los mayores problemas de nues-
tro tiempo. aunque habitualmente se nos dice que estas cuestiones pertenecen a los especialis-
tas, en realidad sabemos que nos conciernen y condicionan nuestras vidas.

CORRUPCION

José Maria Tortosa

(...) Lo que hoy queda es el puro calculo coste-beneficio, el principio «enriquecéos», el triunfo
de la competencia y la norma «todo vale». El resultado no puede ser otro que el de la corrup-
cién que se autoalimenta en la medida que ocupa mas y més esferas de la sociedad (...).

COMO NOS VENDEN LA MOTO

Noam Chomsky - Ignacio Ramonet

Grupos mas poderosos que los estados estan enzarzados en una guerra muerte por el dominio
del bien mas preciado de la democracia: la informacién. Con la publicidad, los sondeos y el
marketing, forma parte de nuestro entorno. Pocos caen en la cuenta y se rebelan.

iHAGAN JUEGO!

James Petras - Steve Vieux

En Latinoamérica el ajuste ha causado el trasvase de riqueza hacia las clases dominantes
autéctonas y los acreedores extranjeros; ha provocado el aumento del coste de la vida y del
desempleo, el recorte de salarios y programas sociales... muchos pierden, pocos ganan.

LA COMPASION NO BASTA

Vicenc Fisas

Detras de cada muerto, de cada esqueleto viviente, de cada enfermo y de cada refugiado hay
motivos que debemos indagar, divulgar y remediar. Hay intereses, trafico de armas, ambicio-
nes politicas... no sélo forman parte del problema sino que constituyen el fondo de la cuestién.
El analisis de lo que ocurre en Ruanda, nos ayuda también a conocer las claves de los desas-
tres de Bosnia, Somalia y Chechenia.

Para mas informacion:

Icaria editorial

Ausias Marc, 16, 3°, 22/ 0810 Barcelona
Tels. 301 1723 -301 1726/ Fax 317 82 42
PVP 950 ptas.
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VICENC FISAS

La ayuda oficial,
desarrollo y
desafio de las
hecesidades
humanas

En el mundo contindan dandose mdiltiples situaciones de pobreza,
fragilidad, desamparo y desigualdad. Hay poblaciones que no tienen
garantizadas sus necesidades bdsicas, y sociedades enteras se
encuentran en situacion de peligro y exterminio. La cooperacion, la
asistencia, la ayuda humanitaria y los programas de emergencia son
cuestiones urgentes para discutir. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
provista por los Estados o instituciones como la Unién Europea puede
desempenar un papel fundamental en estos campos, pero adolece de una
serie de problemas estructurales, y precisa reformas en profundidad, que
se analizan en este ensayo, a través de una visién de la cooperacion
espafiola y la de otros paises.

La pobreza y el subdesarrollo estan causadas por estructuras y dindmicas interna-
cionales (deterioro de las relaciones de intercambio, pérdida de dinamismo en la
exportacion de los productos basicos de los paises del Sur, creciente sustitucion
de algunas materias primas por fibras sintéticas, exclusion de paises enteros del
sistema econdmico internacional, entre otras causas) que perpetian la dependen-
cia y la sumision tanto de unos paises sobre otros como a nivel interior de muchos
de ellos, debido a la explotacion de unas capas sociales sobre otras. La ayuda
exterior, en determinadas condiciones, momentos y lugares, puede ayudar a supe-
rar una situacion de precariedad, reducir el nivel de pobreza y fomentar un cierto
crecimiento econdmico local, pero jaméas podré substituir las reformas econémicas
y las transformaciones estructurales que un dia u otro habrén de llevar a término

Viceng Fisas es
investigador sobre
desarme del
Centro UNESCO
de Cataluna, e
investigador
asociado del CIP y
del Seminario de
Investigacion para
la Paz (Zaragoza).
Autor de Espana y
el dividendo del
desarme, SIP,
Zaragoza, 1995.
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(Qué
ocurriria si se
lograra un
pacto
mundial para
que las
materias
primas de
estos paises
no bajasen de
precio y se
pagasen de
forma mds
justa?
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las sociedades afectadas. Se puede colaborar con esta gigantesca empresa, cier-
tamente, pero a condicion de que seamos capaces de ver las responsabilidades,
tanto para descubrir nuestra participacién directa o indirecta en los mecanismos
de explotacion, como para dar nuestro apoyo a las justas reivindicaciones del Sur.

A nivel mundial en 1993 la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) suponia alrede-
dor de 56.000 millones de délares (o sea, aproximadamente 61.000 millones en
1992), y representaba el 0'30% del Producto Interior Bruto (PIB) de los paises
ricos. ¢ Qué pasaria, sin embargo, si pudiésemos calcular el tanto por ciento que
significa la explotacidn o discriminacidn que hacemos hacia los paises del Sur? El
porcentaje seria, con toda seguridad, muy superior al 0'3 o al 0'7% de nuestro
PIB. Unos pocos ejemplos bastan para comprobarlo.!

Las restricciones que ponemos a los paises del Su (0 sea, a paises del deno-
minado Tercer Mundo y otros de Europa oriental y la antigua URSS) para que
exporten zapatos y productos textiles, por ejemplo, equivalen ya a 50.000 millones
de pesetas anuales, casi el mismo nivel de la AOD. Se ha calculado incluso que si
los paises industrializados abolieran todas las barreras arancelarias que ponen
sobre las mercancias de los paises pobres, el aumento de las exportaciones de
estos paises equivaldria al doble de la AOD que ahora reciben. ;Qué ocurriria si
se lograra un pacto mundial para que las materias primas de estos paises no
bajasen de precio y se pagasen de forma mas justa? Cualquier mejora que pueda
lograrse a nivel comercial, por tanto, repercutird de forma positiva e inmediata en
los paises de Sur.

Segun estudios de las Naciones Unidas, las restricciones a la entrada de inmi-
grantes y a la libertad de desplazamiento de los trabajadores procedentes del Ter-
cer Mundo, priva a los paises pobres de unas rentas de 250.000 millones de déla-
res anuales, mas de cuatro veces el importe de la AOD.2

En 1992, los paises del Tercer Mundo retornaron a los paises ricos 160.000
millones de délares como servicio de su deuda externa, una cifra 2.5 veces supe-
rior a la AOD. A tenor de estos datos y de la larga lista que podria afiadirse, cabe
preguntarse porqué a nivel internacional no se actiia con mayor énfasis frente a
estos tipos de cuestiones estructurales que provocan empobrecimiento y depen-
dencia. La reivindicacién de una mayor Ayuda al Desarrollo y el subsiguiente
debate sobre el 0.7% pueden darnos luz sobre este tema.

La AOD es puesta en cuestion

En términos generales, la AOD y a diferencia de la ayuda canalizada directamente
a través de las ONG, no ha obedecido ni obedece normalmente a los intereses y a

1 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1994, Fondo de Cultura Econémica, 1994,
243 p.

2 Las remesas de emigrantes han pasado a ser una fuente importante de ingresos
para los paises del Sur, alcanzando los 20.000 millones de délares anuales, equi-
valentes a un tercio de la AOD recibida, y con la ventaja de que no estan sujetas
a condicién alguna, no tienen que reembolsarse y no van a parar a manos de
burécratas.



las necesidades de las poblaciones a las que tedricamente va dirigida, sino que
responde a las conveniencias estratégicas y geopoliticas de los gobiernos, y a los
intereses econémicos y comerciales de muchas empresas. Por ejemplo, mas de
una cuarta parte de la AOD mundial esta vinculada a la compra de bienes y servi-
cios de los paises donantes.

El ultimo Informe sobre Desarrollo Humano de la Agencia de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD)3 proporciona muchas claves sobre los limites y fra-
casos de la AOD, cuya eficacia es puesta en duda desde los mismos organismos
de Naciones Unidas y por muchas asociaciones e institutos dedicados a temas
internacionales, que coinciden en sefialar que "la asistencia al desarrollo esta gra-
vemente distorsionada y no ayuda en modo alguno a promocionar un desarrollo
preservador".4

Veamos, a modo de resumen, algunos de los motivos sefialados por el mismo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

1) La AOD no va dirigida a los sectores mas necesitados, sino a los grupos mas
privilegiados de las zonas urbanas y a los campesinos o terratenientes mas
ricos de las zonas rurales.

2) La AOD no va destinada a los paises mas pobres, sino a los que tienen un nivel
econoémico superior. EI 68% de los pobres del mundo solo reciben el 32% de la
ayuda. Egipto, por ejemplo, recibe 280 ddlares por pobre, mientras Bangladesh
recibe 17 y la India solo 7.

3) La AOD no esta centrada en los campos prioritarios de desarrollo humano (edu-
cacién bésica, atencion primaria a la salud, abastecimiento de agua potable,
nutricion, etc.). A nivel mundial, sélo el 7% de la AOD bilateral (de Estado a
Estado) y el 16% de la realizada a través de los organismos internacionales, va
destinada a estos sectores basicos. La construccion de carreteras, autopistas y
centrales eléctricas, por el contrario, son los objetivos que reciben mas ayuda.
Con frecuencia, ademas, la ayuda a sectores prioritarios s6lo beneficia a secto-
res privilegiados de la poblacion (educacidn universitaria frente a la basica, hos-
pitales modernos frente a los centros de asistencia primaria, etc.).

4) Los diez paises que en el cuatrienio 1990-93 recibieron mas AOD, s6lo han
destinado un 8% de la ayuda a los sectores mencionados de prioridad humana.
Algunos, como China e Indonesia, no llegan ni al 3%.

5) La ayuda no va destinada a los paises mas pobres, sino preferentemente a pai-
ses amigos o aliados en los intereses estratégicos del donante. El 68% de la
ayuda japonesa, por ejemplo, va destinada a los paises asiaticos de su entorno,
y el 43% de la norteamericana se dirige a Oriente Medio. Tanto los donantes
como los receptores estimulan esas distorsiones. Los donantes quieren que su
asistencia coincida con sus intereses comerciales, de manera que prefieren
usarla como vehiculo para promocionar sus propios equipos y consultores. Por

3 Los datos estan contenidos especialmente en el capitulo 4 del Informe.

4 Worldwatch Institute, La situacion en el mundo 1991, CIP/Ediciones Horizonte, Bar-
celona, 1992, p.274.
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razones politicas, también quieren que su ayuda sea muy visible. Asi, por ejem-
plo, se preocupan mas en la construccion de edificios que en los gastos periodi-
€0Ss necesarios para aprovechar bien esos edificios.

6) Los paises del Tercer Mundo que destinan mas recursos a finalidades militares
reciben 2.5 veces mas AOD por habitante que los paises que, por el contrario,
destinan menos dinero en comprar armas o en mantener ejércitos indtiles.

7) La mitad de los diez primeros paises receptores de AOD, que acaparan un ter-
cio de toda la ayuda mundial, tienen unos gastos militares superiores a la ayu-
da recibida. Esta ayuda "para el desarrollo", por tanto, les sirve para ahorrar un
presupuesto econdmico que luego destinaran a la compra de armamento. Siete
de estos paises, ademas, tienen unos gastos militares superiores al 3% de su
PIB, y cuatro superar el 5%, un porcentaje verdaderamente escandaloso.

8) Los paises donantes de AOD no parecen tampoco preocuparse demasiado por
la situacion de los derechos humanos de los paises receptores, y mas bien
parecen preferir aquellos en los que impera la ley marcial y el orden militar, al
suponer que en esos paises habra mas estabilidad politica y mejor gestién eco-
némica.

9) Aunque se sabe que la asistencia técnica es una pieza fundamental de la coo-
peracion, el 90% de la ayuda en este sentido es para pagar a nuestros propios
especialistas, y no para formar a la gente de los paises receptores.

10) Hasta ahora, la AOD ha hecho aumentar la centralizacién econdmica, en vez
de disminuirla y promover la participacion de los municipios, regiones y ONG
locales. Para que la ayuda beneficie auténticamente a los pobres, tendria que
estar mas centrada en el ser humano y promover en mayor medida la participa-
cién. El desarrollo no es posible sin un mayor acceso de las comunidades
populares a los procesos de toma de decisiones, de manera que que el actual
sistema de "ayuda al desarrollo" pase a ser un "desarrollo participativo".

A esta critica del PNUD, podemos afiadir también la dependencia del exterior
que la AOD ha creado en algunos paises, aunténticos consumidores de la caridad
internacional. En Mozambique, Somalia, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial y Tan-
zania, por ejemplo, la ayuda exterior representa mas de la mitad de su PIB. En
Nicaragua, Laos, Burkina Faso, Malawi, Uganda, Etiopia, Gambia, Zambia y
Burundi, sobrepasa la cuarta parte del PIB.

La AOD distribuida a través del Banco Mundial, que representa cerca de un
10% del total, tiene con frecuencia un impacto muy negativo sobre el medio
ambiente, al tratarse de proyectos intensivos a cuanto a capital (construccién de
carreteras y presas, proyectos de regadio, etc.) que entre otros efectos, contami-
nan los rios y queman los bosques tropicales en paises que ni siquiera pueden
controlar los dafios.5

Gran parte de la AOD, ademas, esta ligada a la compra de bienes y servicios
del pais donante, lo que aumenta los costes y limita la liore competencia, frena el
desarrollo de las industrias y las tecnologias locales y obliga al pais receptor a
depender de recambios y sistemas de mantenimiento que pueden resultar costo-

S Worldwatch Institute, La situacion..., pp. 274-275.



sos e inadecuados. Las ayudas para la creacidn de infraestructuras suelen resultar
mas rentables para el pais donante que para el receptor, ya que son un medio de
penetracion comercial. La AOD, en definitiva, se utiliza muchas veces para subven-
cionar proyectos propuestos por empresas en busca de contratos.®

Por ello, las cifras de la ayuda no ligada estén indebidamente infladas por la
condonacion de deudas impagadas debidas a créditos comerciales (no concesio-
nales) a la exportacion, utilizados para la promocién de la industria de los paises
donantes (1.300 millones de ddlares en 1991, equivalentes al 2.2% de la AOD).
Ademas, la ayuda disponible para los programas de desarrollo sostenible esta
siendo mermada por el creciente uso de la AOD para cubrir gastos publicos que
antes eran responsabilidad de otros departamentos ministeriales (costes de los
solicitantes de asilo y refugiados, condonacion de deudas provenientes de créditos
comerciales, etc.).”

Hasta el momento, por tanto, la AOD no ha sido un instrumento adecuado para
fomentar el desarrollo y la autonomia de los paises receptores, sino un mecanismo
que ha permitido distraer la atencién sobre las auténticas causas internas y exter-
nas de la pobreza, la marginalidad y el subdesarrollo econdmico de muchas socie-
dades del planeta.

La AOD en los paises de la OCDE8

En 1993, los 21 paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) desti-
naron como Ayuda Oficial al Desarrollo una cantidad equivalente al 0'30% de su
PIB, porcentaje que se eleva al 0'43% si consideramos exclusivamente los paises
europeos Yy prescindimos de Estados Unidos, Canada y Japon. En ese afio, sélo
cuatro paises (Dinamarca, Noruega, Suecia y Holanda) superaron con creces la
vieja demanda de Naciones Unidas de dedicar el 0'7% del PIB a ese proposito, y
diez no alcanzaron la mitad de esa recomendacion, es decir, que presentaron
niveles inferiores al 0'35%. En el CAD, por tanto, hay planteamientos para todos
los gustos y politicas de desarrollo claramente diferenciadas.

El porcentaje del PIB dedicado a AOD, aunque refleja en cierta medida el nivel
de interés y el compromiso de un pais en el tema, oculta a menudo aspectos cuali-
tativos de gran importancia que conviene resaltar. Ni es oro todo lo que reluce, ni
todos los porcentajes tienen el mismo valor.

La AOD esta formada por una serie de componentes de muy diferente utilidad
(cooperacién técnica bilateral, préstamos para el desarrollo, contribuciones a los
programas de la Comunidad Europea y a organismos de Naciones Unidas, sus-
cripciones de capital al Banco Mundial y a bancos regionales, etc.). Segun la aten-
cion y prioridad que los paises pongan en unos componentes u otros, podemos
distinguir diferentes modelos de politica de desarrollo entre los paises del CAD.
Holanda, Suiza, Austria, Noruega, Suecia y Dinamarca, con niveles totales de

6 ICVA/Eurostep, La Realidad de la Ayuda, Intermén, 1993, Barcelona, p.14.
7 ICVA/Erostep, La Realidad de la Ayuda, p. 47.

8 Todos los datos referidos a la AOD proceden del Informe del CAD de 1994: OCDE,
Coopération pour le Développement. Rapport 1994, Paris, 1995.
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AOD bien diferentes (1'03% del PIB en el caso de Dinamarca y 0'30% en el de
Austria), tienen el comun el dedicar una parte significativa de toda su ayuda a los
aspectos que pueden considerarse como prioritarios (salud, ensefianza, potabili-
zacién de agua, ayuda alimentaria y socorro de emergencia).

Los paises nérdicos dedican también un importante porcentaje de su ayuda a
los organismos de la ONU, especialmente al PNUD, aunque algunas de sus cifras
de AOD a veces ocultan gastos que otros paises no incluyen en la ayuda al desa-
rrollo. Asi, por ejemplo, el 20% de la AOD de Austria se refiere a la asistencia a
refugiados.®

El CAD estima que los gastos de mantenimiento de los refugiados en cinco
paises (Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemania y Holanda) ascendian a 869
millones de ddlares en 1993.10 Espafia, Reino Unido y Bélgica, por su parte,
canalizan también una cuarta parte de su AOD a través de la Comunidad Europea
y, quizas por ello, son de los que menos colaboran con los organismos de Nacio-
nes Unidas.

Tres opciones de AOD multilateral, 1993
(% de la AOD total)

Banco Mundial y

Naciones Unidas ~ Comunidad Europea  bancos regionales

Noruega 20'8 R.U. 24'3 Japon 233
Dinamarca  19'8 Espafa 232 Canada 22'5
Finlandia 14'9 Bélgica 18'9 Austria 18'9
Suecia 141 Italia 18'6 EE.UU. 180
Bélgica 18'0

Como ejemplos muy particulares de politicas de cooperacién, y muestras de
un cierto cinismo en lo que se considera AOD, sobresalen los casos de Japdn y
Espafa, con "ayudas al desarrollo" basadas en préstamos y lineas de crédito.
Estados Unidos y Austria presentan también un porcentaje considerable de sus
AODs mediante aligeramiento de la deuda externa, que en el caso de Estados
Unidos algunas veces se trata de "deuda geopolitica" creada por la asistencia mili-
tar a esos paises. Japdn y Canada, finalmente, son dos Estados que en 1993
dedicaron mayor porcentaje de su AOD a los organismos financieros (Banco Mun-
dial y bancos regionales de desarrollo).

9 ICVA/Eurostep, La Realidad de la Ayuda 1994, Intermédn, 1994, p. 53.
10 OCDE, Rapport CAD 1994, p. 91.



Modelos de ayuda al desarrollo, 1993

Ay.Alim

% Ay.Urg. BM.  saldo CTLy

PIB ONG's ONU CE. of. créditos otros
DINAMARCA 1'03 6'1 19'8 6'9 17'0 -10 512
NORUEGA 1'01 122 20'8 - 142 04 52'4
SUECIA 0'98 15'6 144 - 10'6 - 59'7
HOLANDA 0'82 22'2 10'5 9'8 9'4 -6'6 54'7
FRANCIA 0'63 2'4 2'1 10'5 9'6 20'0 554
FINLANDIA 0'45 9'3 14'9 - 16'9 42 54'7
CANADA 0'45 22'7 102 - 22'5 -74 52'0
BELGICA 0'39 1'7 41 18'9 18'0 1'6 55'7
ALEMANOA 0'37 12'3 4'9 16'3 13'8 130 397
AUSTRALIA 0'35 8'4 8'6 - 171 - 65'9
SUIZA 0'33 25'2 131 - 6'7 -05 55'5
[TALIA 0'31 142 6'1 18'6 11'9 185 307
REINO UNIDO  0'31 8'9 6'8 24'3 16'9 -1'5 44'6
AUSTRIA 0'30 242 5'5 - 18'9 141 373
JAPON 026 1'9 5'3 - 23'3 31'5 380
ESPANA 0'25 1'3 1'8 232 53 53'9 145
EE.UU. 015 15'0 9'9 - 18'0 -121 692
C.AD. 0'30 9'8 72 7'3 15'9 105 493

Como consecuencia de esta diversidad de planteamientos en cuanto a coope-
racion, varian también los porcentajes de la AOD gratuita y de la que hay que
devolver por realizarse mediante préstamos. En 1992, un 31.5% de la AOD bilate-
ral era ligada, esto es, vinculada a la compra de bienes del pais donante, por lo
que constituye un mecanismo para subvencionar las exportaciones del pais que
ofrece la ayuda. Espania, Italia y Estados Unidos son los paises que mantienen un

mayor porcentaje de ayuda ligada.

Porcentaje de la AOD ligada en algunos paises, 1992

Espana
ltalia

Estados Unidos

Finlandia
Suiza

media del CAD
Suecia

Reino Unido
Austria
Holanda

85'8
63'4
50
403
36'6
315
165
15'0
12'0
10'9
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Respecto a la ayuda canalizada a través de la Comunidad Europea, y que,
l6gicamente, solo concierne a algunos de los paises del CAD, en 1992 supuso
un monto total de 4.285 millones de dolares, esto es, el 7'1% de toda la AOD.
En virtud de los Acuerdos de Lomé, una parte de esa ayuda comunitaria es
repartida a los 69 estados que forman la ACP (Africa, Caribe y Pacifico), y el
resto es repartido a los paises en desarrollo de Asia, América Latina y de la
region mediterranea.

AOD de la Comunidad Europea, 1994
(millones de ECU)

%

Ayuda alimentaria 380 23'6
Ayuda y reserva humanitaria de emergencia 282 17'5
Cooperacién paises mediterraneos 254 15'8
Cooperacion con A.Latina y Asia 238 14'8
Acuerdos internacionales de pesca 192 119
Participacion en proyectos de ONGs 78 4'9
Ayudas especificas para Sudafrica 53 33
Otros 132 82
TOTAL presupuesto ordinario 1.609 1000
Fondo Europeo Desarrollo (FED) 1.880

Los fondos europeos de cooperacidn se articulan a través de dos instrumen-
tos: el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),!" que canaliza la ayuda los paises
ACP (1.942 millones de délares en 1992 como AOD), y el presupuesto comunita-
rio ordinario, que se encarga de financiar los proyectos dirigidos al resto de pai-
ses, incluidos los de Europa del Este (aunque no se contabilizan como AQOD), y
los programas de Ayuda Alimentaria y Humanitaria.

El FED actualmente vigente (FED-7) es el establecido por el Convenio de
Lomé IV. Las inversiones previstas para el quinquenio 1991-1995 ascienden a
10.800 millones de ECs, con la siguiente distribucién, en la que Espafa aporta el
5'89%, frente al 8'75% del presupuesto general de la Comunidad:

11 Para conocer los procedimientos de licitacion del FED, véase el Boletin Econdémico
de ICE n° 2434, 21-11-94, pp. 3103-3107.



FED-7 (1991-1995)
(millones de ECUs)

Proyectos y programas de cooperacion 6.215
Sistema de Estabilizacion de los Ingresos de

Exportacién de Productos Basicas Agrarios 1.500
Ajuste estructural 1.150
Capitales riesgo 825
Sistema de Financiacidn Especial de

Productos Mineros (SYSMIN) 480
Bonificaciones del tipo de interés 280
Ayuda de emergencia 250
Ayuda a refugiados 100
TOTAL 10.800

La politica comunitaria de cooperacién al desarrollo no escapa tampoco a las
criticas generales sobre la AOD mencionadas anteriormente de forma genérica, ya
que en opinién de algunos analistas los Acuerdos de Lomé han sido un importante
instrumento de neocolonialismo hacia las antiguas colonias, mas que un instru-
mento para favorecer la independencia econdmica de los paises ACP y un meca-
nismo para alcanzar un desarrollo autosostenido de los paises mas pobres. Tam-
poco ha dado prioridad a la lucha contra la pobreza de esos paises.'2

Desde 1993, la ayuda humanitaria, la ayuda alimentaria de emergencia y la
prevencion y preparacion ante los desastres se canaliza a través del Departamen-
to para la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), creada oficial-
mente en abril de 1992. A lo largo de 1994, ECHO ha distribuido ayuda por un
valor superior a los 764 millones de ECU, lo que representa sélo una pequefa par-
te de la AOD comunitaria. En 1993, casi dos terceras partes de la ayuda de ECHO
estuvo dirigida a las victimas del conflicto de la antigua Yugoslavia (395 millones
de ECU),'3 un 16.5% a los paises ACP (100 millones de ECU), particularmente
para atender a las victimas de conflictos, sequias y otras catastrofes naturales, y
un 8.5% a paises de la CEl, especialmente a Azerbaiyan, Georgia y Armenia.'#

En 1994, los paises ACP se han llevado el 42.4% de la ayuda humanitaria de
la Union Europea, la ex-Yugoslavia el 35.3%, y la Comunidad de Estados Indepen-
dientes, otro 11.9%. Aproximadamente el 85% de los recursos administrados por
ECHO se canaliza a través de "partenaires": un 42% a través de ONGs, un 33% a
través de las agencias de ONU y un 8% a través de otras organizaciones interna-
cionales.

12" jaume Munich i Gasa, La cooperacion espariola con Angola y Mozambique en el
marco de la Comunidad Europea, Fundacié CIDOB, 1994, Barcelona, p.23.

13 Aproximadamente el 38'3% de este importe se ha distribuido a través de ONGs, el
20'8% a través del ACNUR y el 14'7% a través del PAM.

14 ECHO, Informe anual sobre Ia ayuda humanitaria 1993, enero 1994, 41 p.
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Contratos de la U.E. con ONGs para
asistencia humanitaria
(millones de ECUs)

1993 1994
Francia 88'6 897
Bélgica 25'1 29'4
Reino Unido 22'8 28'0
Dinamarca 48'7 242
Alemania 24'8 22'3
Holanda 152 20'9
Espafia 19'0 202
[talia 16'4 16'7
Otros 29 3'4
TOTAL 263'5 254'8

La memoria de 1993 de ECHO sefialaba, y es bueno recordarlo a quienes
olvidan las causas de las situaciones que obligan a desarrollar una actividad
humanitaria, que el 93.3% de su ayuda va a parar a las victimas de desastres,
provocados no por desastres naturales, sino por causas derivadas de la accion
humana, principalmente guerras civiles y conflictos regionales. Por ello, una quinta
parte de las operaciones de ECHO benefician directamente a refugiados, perso-
nas desplazadas o repatriadas. En términos generales, una parte cada vez mayor
de la AOD mundial se dirige a paliar los efectos de conflictos armados, mas que a
promocionar el desarrollo de los pueblos. En 1992, un 7% de la AOD total era
para ayuda de emergencia, frente al 2% de 1987. En la Comunidad Europea, la
ayuda de emergencia representa ya el 17% de toda su AOD.

Si se analiza en particular lo que es la ayuda bilateral realizada mediante pro-
gramas, se observa igualmente enormes diferencias entre las prioridades de la
ayuda de cada pais, con la siguiente clasificacion:

Prioridades de la ayuda bilateral, 1992
tres primeros paises

Salud: Dinamarca (15%), Bélgica (12'3%), Noruega (10'6%)
Ensefianza: Francia (24'8%), Bélgica (15'1%), Australia (13'6%)
Agua: Dinamarca (21'0), Holanda (11'7%), Finlandia (10'7%)
Alimentos: Canada (9'6%), Holanda (7'9%), EE.UU. (7'3%)

Socorro emergencia:  Suecia (20'9%), Suiza (18'5%), Finlandia (15'9%)
Produccion agricola:  Holanda (17'8%), Japdn (13'6%), Finlandia (12'7%)
Administr. publica: Australia (9'0%), Canada (5'6%), Holanda (5'0%)
Deuda externa: Austria (60'5%), EE.UU. (30'0%), Italia (16%)
Transportes: Espafa (34%), Japdn (152%), Italia (10'5%)
Energia: Reino Unido (20'6%), Espafia (10%), Japdn (9'8%)
Ind.manufacturera: Espafa (23%), Finlandia (16'7%), Italia (9'9%)




Respecto a la parte de AOD que es gestionada por las ONG, esto es, los pro-
yectos que los gobiernos han puesto bajo la responsabilidad de esas organizacio-
nes, la media del bienio 1991-1992 ha sido del 1'4% del total. Sobresalen los
casos de Suiza, Canada y Holanda, con mas de un 7% de la AOD canalizada a
través de las ONG.

% AOD gestionada por ONG (media 1991-1992)

Suiza 121 Finlandia 3"
Canada 10'0 Alemania 27
Holanda 72() Suecia 2'6
Noruega 34 media CAD 1'4

() 1990-1991

Al margen de la AOD, y por sus propios canales de cooperacion, las ONG
dedicaron unos 5.600 millones de dolares a tareas de desarrollo a lo largo de
1993. O sea, una cantidad cercana al 10% de la AOD, de la que un 45.6% corres-
ponde a grupos de Estados Unidos, pais en el que las ONG mueven un volumen
de dinero equivalente a la cuarta parte de su AOD. En cuanto al peso especifico e
implantacion de las ONG en cada pais, sefialemos que la aportacidn de Noruega
a sus ONG es de 30 délares por habitante, 20 en el caso de Suiza, y 17 y 15 en
Holanda y Suecia, frente a una media de 7 dolares en el conjunto de los paises
que forman el CAD.

Aportaciones de organismos del sector privado (ONG),

en 1993

millones délares por

dolares habitante
Estados Unidos 2.567 9'9
Alemania 9'8
Reino Unido 451 7'8
Canada 284 99
Holanda 272 17'8
Francia 190 33
Japon 159 0'8
Suiza 144 20'8
Suecia 130 14'9
Noruega 130 30'0
Bélgica 130 12'9
Espana 71 1'8
media CAD 70
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Como se ha comentado anteriormente, la AOD suele ir dirigida de forma pre-
ferente a un grupo reducido de paises. Los diez primeros receptores de ayuda en
el cuatrienio 1990-1993 recibieron el 32% de toda la AOD. En casi todos los
afios, Egipto ha sido el pais mas beneficiado, y China el segundo. De los diez,
seis son asiaticos, dos afficanos y dos de Oriente Medio. Ningun pais latinoame-
ricano figura en un lugar destacado. Nicaragua, Bolivia y Peru son los que obtu-
vieron mas ayuda en este periodo, con cifras inferiores a los 2.300 millones de
ddlares para el trienio.

Principales receptores de la AOD en
el cuatrienio 1990-1993
(millones de ddlares)

1990 1991 1992 1993 Total
Egipto 5.446 5.026 3.602 2.256 16.330
China 2177 2.041 3.058 3.280 10.556
India 1.550 2.750 2.437 1.533 8.270
Indonesia 1.747 1.874 2.095 2.024 7.740
Bangladesh 2.047 1.634 1.719 1.359 6.759
Israel 1.372 1.749 2.066 1.272 6.459
Filipinas 1.284 1.054 1.717 1.485 5.540
Mozambique 996 1.031 1.408 1.155 4.590
Pakistan 1.149 1.223 1.072 1.067 4511
Etiopia 1.021 1.097 1.143 1.209 4.470
Tanzania 1.147 1.084 1.255 978 4.464
Otros 37.346 39.931 39.119 38.657  155.053
Total 57.282 60.494 60.691 56.275  234.742

Esta distribucion no es casual ni inocente. Responde muchas veces a intere-
ses geopoliticos o estratégicos de los paises donantes, cuando no a claros intere-
ses comerciales 0 al deseo de reducir los flujos migratorios y de repatriacidn de
los extranjeros que viven ilegalmente en los paises donantes. En el bienio 1991-
1992, Estados Unidos ha centrado su ayuda en Egipto e Israel (23'5%), sus alia-
dos estratégicos en Oriente Medio. Otros paises centran o priorizan la AOD en
sus antiguas colonias: Australia en Papuasia, Francia en la Africa francéfona, Por-
tugal en Mozambique, Bélgica en Africa central, Holanda y Nueva Zelanda en sus
antiguas posesiones del Pacifico y el Reino Unido en la India. Algunos, como Aus-
tria, ltalia, Japon, Espafia o Alemania conceden abundante ayuda a los mercados
emergentes. Noruega, Dinamarca y Suecia, por el contrario, dedican mayor ayuda
a los paises mas pobres, en crisis 0 en conflicto.



% de la AOD dirigida a los paises mas pobres, 1993

Noruega 43
media paises nordicos 34
media del CAD 24
Espafia 11

Otro dato igualmente significativo es que varios de estos paises con mayor
AQD tienen unos gastos militares bastante o muy elevados, figurando en lugares
destacados del ranking mundial de compradores de armas. Seis de los once pri-
meros paises receptores de la AOD figuran en la tabla de los diez primeros paises
del Tercer Mundo importadores de armas. En el periodo 1990-1992, Israel y
Mozambique tenian un nivel de gastos militares superior al 10% del PIB, y Pakis-
tan, Tanzania, Turquia y Egipto por encima del 4%. Excluyendo a China, por la difi-
cultad de contabilizar sus gastos militares, los restantes diez paises gastaron una
media de 24.900 millones de ddlares en sus asuntos militares, S y realizaron com-
pras de armas pesadas por valor de 5.700 millones de délares anuales.'6

Todo ello no ha sido obstaculo para que esos mismos paises recibieran una
AQD anual de 17.470 millones de délares, poniendo de manifiesto que la ayuda al
desarrollo sirve también para que algunos gobiernos puedan dedicar con mayor
comodidad sus recursos presupuestarios a fines militares.

Conclusion

La AOD puede llegar a desempefiar un papel sumamente importante como
apoyo a la reconstruccion de algunas sociedades, aunque nunca de forma exclusi-
va (para no crear dependencia) y sin que sirva de excusa para no afrontar las ver-
daderas causas de la pobreza. Para el PNUD, un nuevo concepto de cooperacion
para el desarrollo tendria que incluir al menos seis elementos:!”

1) Estar vinculada a una politica y a una estrategia dirigida a la reduccion de la
pobreza y a la promocién de oportunidades de trabajo productivo, en vez de
servir para el beneficio de los paises amigos o aliados.

2) Dirigir una parte de la AOD a los paises mas pobres (el 0'1% del PIB de los pai-
Ses mas ricos, por ejemplo) y a las personas méas pobres dentro de ellos, con el
fin de garantizarles una seguridad social minima. Estos recursos habrian de
orientarse claramente a las prioridades de desarrollo humano basico (educacion
basica, atencion primaria de la salud, eliminacion de la desnutricion, agua pota-
ble, etc.).

15 Armas Control and Disarmament Agency, World Military Expenditures and Arms
Transfers 1991-1992, Washington, 1994.

16 SIPRI Yearbook 1 994, Oxford University Press, Oxford, 1994.

17 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, pp. 5-6.
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3) Incluir en el concepto de cooperacion nuevas corrientes de ayuda, como el
intercambio comercial, inversiones, tecnologia y mano de obra.

4) Intercambiar ideas sobre nuevas iniciativas de cooperacion, como introducir
el pago por servicios prestados o indemnizar por dafios sufridos.18

5) Buscar nuevas fuentes de financiacién internacional, como el estableci-
miento de un sistema impositivo mundial para conseguir los objetivos de la seguri-
dad humana mundial, un impuesto fijo al consumo de petrdleo o un impuesto del
valor de cada transaccién mundial de divisas.?

6) Crear un nuevo marco de gobernabilidad mundial a través de la reforma del
sistema de Naciones Unidas.20

Los miembros del CAD han acordado también que el desarrollo participativo y
el respeto al medio ambiente son los dos nuevos y principales conceptos que han
de orientar la AOD durante la década de los 90, y reconocen igualmente que ello
supone un reforzamiento de los sistemas democraticos, un mayor protagonismo
de las organizaciones locales, una mayor autonomia administrativa y el respeto
por los derechos humanos.?2!

Como complemento a esos criterios, y al menos a nivel teérico, los paises
donantes se han comprometido a lo siguiente:22

a) favorecer el desarrollo participativo, ayudando a los paises en desarrollo a
mejorar sus recursos humanos y sus sistemas educativos y de formacion;

b) apoyar a las instituciones que apoyan directamente a la poblacién, especial-
mente a los mas pobres y a las mujeres, asi como a 10s grupos comunitarios y
organizaciones locales;

c) apoyar los procesos de democratizacion de esos paises a través del reforzamien-
to de la sociedad civil, la independencia de los medios de comunicacion, la mejo-
ra de las instituciones politicas representativas y la educacion de las mujeres.

18 Muchos proyectos que los paises industrializados apoyan en el Tercer Mundo tie-
nen efectos mundiales y, de esa manera, benefician también sus propios intere-
ses. Por ello, el PNUD considera que los fondos que los sufragan no deberian
considerarse ayuda, sino un pago por los servicios prestados. Ello comportaria,
por ejemplo, a compartir el costo de la preservacion de los bosques tropicales,
indemnizar a los paises que no tilicen CFC para sus refrigeradores, financiar pro-
gramas de conversion de la industria militar o para destruir los arsenales nuclea-
res, luchar conjuntamente contra las enfermedades transmisibles, etc.

19 E| PNUD calcula que una reduccion del 3% anual de los gastos militares mundiales
generaria un fondo de 14.000 millones de ddlares anuales. Un impuesto de un
dolar por barril de petréleo supondria otros 66.000 millones, y una tasa del 0.05%
al valor de cada transaccion mundial de divisas, otros 150.000 millones de délares.

20 gobre la reforma de esta organizacion, véase: Viceng Fisas, El desafio de Nacio-

nes Unidas ante el mundo en crisis, Icaria/Seminario de Investigacion para la Paz,
Zaragoza, 1994, 216 p.
21 cAD, Principes du CAD pour une aide efficace, OCDE, Paris, 1992, p.7.
22 CAD, Coopération pour le Développement. Rapport 1993, OCDE, Paris, 1994,
p.34.



d) mejorar la gestion de los asuntos publicos a través del reforzamiento de los sis-
temas judiciales, la transparencia en la actividad publica, la lucha contra la
corrupcion, la reduccidn de los gastos militares.

e) sostener la promocion y la defensa de los derechos humanos, y promover la
libertad de informacion.

Para el PNUD, en los proximos diez afios habria que conseguir un volumen
adicional de 30.000 a 40.000 millones de ddlares anuales, para sumarlos a los
60.000 millones dedicados a la AOD, con objeto de hacer realidad seis viejas
ambiciones de Naciones Unidas relativas a programas de prioridad humana en los
campos de la ensefianza, la salud, la planificacion familiar y el agua potable. El
problema, no obstante, puede radicar en la deficiente gestién de esos recursos,
mas que en la posibilidad de obtenerlos. No es suficiente dar (u obtener) dinero, si
no se disponen de canales con garantia y de personas preparadas para llevar a
cabo esos proyectos de forma directa y sin intermediarios politicos que desvien
es0s recursos hacia otros fines.

Objetivos del PNUD para los préximos diez anos

millones de ddlares
anuales adicionales

Ensefianza basica para todos y reduccion del analfabetismo 5.000 - 6.000
de adultos en un 50%. Conseguir que el analfabetismo de las
mujeres no sea superior al de los hombres.

Atencion primaria a la salud para todo el mundo, incluida la

inmunizacion completa para nifios y nifias. Reduccion de la 5.000 - 7.000
mortalidad de menores de 5 afios a la mitad o al 70 por cada

1.000 nacidos vicos. Eliminacion de la desnutricion severa y

reduccién en un 50% de la desnutricion moderada.

Conjunto basico de seervicios de planificacién familiar a 10.000 - 12.000
disposicion de todas las parejas que lo deseen.

Acceso universal al agua potable apta para el consumo. 10.000 - 15.000

TOTAL 30.000 - 40.000

Lamentablemente, hasta el presente la AOD no ha sido un instrumento eficaz
para conseguir esos perpetuos objetivos de las agencias de Naciones Unidas. No
obstante esa aparente imposibilidad de lograrlos, cualquier progreso en esos terre-
nos continuara siendo el indicador mas fiable de la conciencia universal en batallar
por la dignificacion de la vida de los seres humanos, propésito en el que la AOD
no deberia estar desvinculada en absoluto.
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Politics, Myths and Identity Crisis
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Are Judaism and Zionism inseparable? Not all Jews are Zionists; may Jews are anti-Zionists. Yet, for many other Jews, the very natu-
re of being Jewish in the modern world is at the heart of being Zionist. The complexities of Zionism and secular Jewish identity are
reflected in the passions underpinning the debate on Zionism and racism. Comprising articles compiled over a period of twenty
years, the essays in Israel: Politics and ideology of Zionism and the sociology of Israel. Revealing source material on Israeli politics
previously suppressed by the Israeli political and academic establishment, the book offers a completely new approach to the poli-
tics of national self-determination.
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Ethnicity and Nationalism
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Ethnicity and nationalism have become pervasive features of the contemporary world, but is ethnicity caused by cultural differen-
ces, or is it dependent on the practical use of, ande belief in, these differences? Thomas Hylland Eriksen demonstrates that, far
from being the immutable property of a group, ethnicity is an aspect of social relationships. Drawing on a comprehensive range of
both classic studies and new research, Eriksen critically examines the relationship between ethnicity, class, gender and nationhood,
using a wide variety of examples, including Muslim minorities in European cities, Native American movements, German national
identity and labour migrants in South Africa.

Frank Flredi

New Ideology of Imperialism
Renewing the Moral Imperative
1994 128pp pb 8.95 Pounds hb 27.00 Pounds

During the nineteenth-century vast areas of the underdeveloped world were invaded and colonised under the justification of Anti
Slavery and the Civilising Mission. In this powerful analysis, Fiiredi demostrates how, in the late twentieth century, the major
nations of the West are again intervening in the Third World - this time legitimising their actions on new moral grounds.

Flredi's multidisciplinary study examines the language, nature and origins of the new moral justification for such massive interven-
tion. Furedi argues that, in the wake of the collapse of Soviet communism, the West now presents the Third World as the major
threat to international stability, offering Western democracy and financial systems as the solution, thus providing a ‘new moral
imperative’ for rebuilding a viable imperialist ideology.
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ABELARDO MORALES
Democracia y

ONGs en
Centroameérica

Las organizaciones no gubernamentales han acumulado en Centroamérica
una importante experiencia de trabajo y en esa medida disponen de una
ventaja comparativa considerable para contribuir a una redefinicién de la
dindmica organizativa de la sociedad civil y para acometer regionalmente
las tareas del desarrollo. Esta contribucion estara asegurada en la medida
en que se restablezcan los mecanismos de concertacion, la integracion de
esfuerzos en el trabajo y se democraticen sus propias estructuras. Por la
conformacidn intersectorial de sus programas, metodologias y recursos,
las ONGs ofrecen un potencial considerable para fortalecer el papel de las
organizaciones populares centroamericanas frente a los desafios del futuro

Los paises de América Central, en medio de sus particularidades nacionales y difi-
cultades propias, han iniciado procesos de cambio orientados a la superacion de
las tensiones bélicas del periodo anterior. Sobre dos pilares, uno de naturaleza
politica y otro econémica, se fundaron respectivamente la transicién del autoritaris-
mo hacia la negociacion y el consenso y los cambios en las economias domésti-
cas, més abiertas y homogéneas entre si, bajo un nuevo marco de interdependen-
cia que altera el perfil de la vieja integracion y sus relaciones de mercado con el
exterior. Pero el pacto democrético es fragil y la transicién econdmica, a su vez,
mas incierta y excluyente.

En ese marco se contextualiza la practica de las organizaciones no guberna-
mentales (ONGs).! El andlisis de los afios de posguerra proporciona una oportuni-
dad para la reflexion sobre las funciones y responsabilidades que la construccion
de instituciones democraticas nacionales y el redisefio de las instituciones regiona-
les le plantean a tales organizaciones sociales, ya sea en la esfera de los asuntos
politicos como en los de la economia y el desarrollo social.

T Este trabajo sintetiza y amplia un trabajo anterior sobre el papel desempefiado por las ONGs en la etapa
reciente de cambios en Centroamérica. Véase Abelardo Morales, From Survival to Development. The
Non Governmental Organizations and Civil Participation in Central America, ponencia presentada ante la
Conferencia "Sociedad Civil y Desarrollo en Centroamérica", Foro Centroamericano, Universidad de Aar-
hus, Dinamarca, 26 y 27 de mayo de 1995.

Abelardo Morales
es invetigador del
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FLACSO, de Costa
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Las condiciones econémicas y politicas forzaron a las ONGs a plantearse una
estrategia de contencién que variaba segun las condiciones de cada pais, pero
cuyos elementos comunes eran el suministro de asistencia material y apoyo
humanitario, el aprovisionamiento de seguridad para poblaciones politicamente
mas vulnerables, asi como la denuncia constante de las condiciones politicas y
sociales de los méas pobres. Existian dos niveles de accidn. En un nivel, los pro-
blemas de seguridad y las respuestas a la emergencia social en cierto modo se
combinaron para dar origen a una accion dirigida a atender necesidades manifies-
tas en espacios geograficos locales. En otro nivel, los problemas de dimension
nacional relacionados con la crisis, el conflicto armado y la inestabilidad politica
exigian estrategias que sobrepasaban el alcance de los proyectos locales e inter-
locales. En ese plano cristalizaron iniciativas encaminadas a concertar esfuerzos
inter-organizacionales, referidos primero a los problemas nacionales y, posterior-
mente, a lo regional. En ese contexto se organizaron los primeros consorcios de
ONGs a nivel nacional e iniciativas "paraguas" a nivel regional.

La extension de la democracia electoral y las reorientaciones de la economia
introdujeron una serie de nuevos estimulos y desafios a la accion civil y, por ende,
a la accién de las ONGs. La practica ha debido ser reforzada con una articulacion
mejor del activismo local con la definicidn de estrategias nacionales. Si bien las
précticas de asistencialismo y contencién no fueron abandonadas, éstas han debi-
do insertarse cada vez més dentro de una estrategia de accidn mas integral don-
de el disefio de propuestas globales enmarcan de otra manera el activismo local.

Escenarios politicos en la transicion

Los cambios en la politica mostraron el primer reacomodo de los escenarios de
accion de las ONGs. Como demuestra la apertura de espacios en los sistemas
politicos, es un hecho irrefutable que la formacion de asociaciones bajo la figura
de organizaciones no gubernamentales fue un recurso para hacer frente desde la
resistencia popular a la falta de democracia, a la pobreza y a las violaciones de
los derechos humanos. De igual forma, el acompafiamiento a tales iniciativas por
organizaciones extra-centroamericanas de solidaridad y cooperacion al desarrollo
permitié el establecimiento de canales importantes de presion externa para la paz
y la democratizacion, y para el fortalecimiento institucional de las ONGs locales.

En periodos de transicidn, las ONGs y otras organizaciones de base se
enfrentan a numerosos cambios en el sistema politico. La transicion muestra que
si bien existen signos de ruptura de un viejo orden, también persisten otros de
continuidad. Tales caracteristicas, no siempre bien comprendidas, interponen con-
diciones para la accion que surge desde el mundo popular.2

La primera de estas condiciones es que en Centroamérica ha ganado terreno
la cultura del voto y el deseo del consenso. Pero pese a la apertura, los remanen-
tes del autoritarismo continuaron interponiendo limites a la consolidacién demo-

2 E| analisis de las transformaciones de posguerra en Centroamérica ha sido recogido
en nuestro trabajo Oficios de paz y posguerra en Centroamérica, FLACSO, San
José, 1995.



cratica de la paz, al control civil del Estado, al enfrentamiento de la exclusion social
y a la salvaguarda de los derechos humanos. Asi por ejemplo, los aspectos milita-
res contintian confiriéndole a las fuerzas armadas una preponderancia mayor que
a los civiles en el manejo de los asuntos de la seguridad nacional y regional. En
toda la region, el incremento de la criminalidad comun, el narcotréfico y el contra-
bando transfronterizo justifican el mantenimiento de aparatos de seguridad que
gjercen control militarizado sobre la poblacion y en el futuro podrian convertirse en
factores de inestabilidad politica.

Una segunda condicion se refiere a la profundidad de las transformaciones
emprendidas para poner fin a los conflictos armados. Ha habido un relativo éxito
en la puesta en practica del armisticio en El Salvador con un estricto cumplimiento
del cese el fuego. Pero en Nicaragua, durante los cinco afios transcurridos desde
la firma de los primeros acuerdos con la Contra, aparecieron tres generaciones de
poblacion rearmada que protagonizaron un nuevo capitulo de guerra.

En ambos paises, el cumplimiento de los acuerdos entrafia otras dificultades.
La principal es la dificil reinsercidn de la poblacidn excombatiente a la vida social y
productiva. Una limitante es la falta de garantias de seguridad para esos grupos.
Otra es la tradicion guerrera de los desmovilizados de la insurgencia y de las fuer-
zas armadas. Pero la causa fundamental han sido los vacios de los acuerdos de
paz que no fijaron procedimientos especificos para asegurar asistencia humanita-
tia, tierras, empleo y otros medios de trabajo y seguridad personal a la poblacion
desmovilizada, debido, fundamentalmente, a la falta de recursos y a la poca volun-
tad politica.

La tercera condicion estd impuesta por las deficiencias estructurales que impi-
den mejorar los niveles de vida de la poblacién depauperada por la crisis y el con-
flicto bélico, y para introducir reformas sostenibles en los desiguales patrones de
distribucion de la riqueza. Ese es el limite actual del proceso de paz en paises
donde la dinamica del ajuste estructural plantea la principal contradiccion para
cimentar una economia de transicién hacia la paz. También es la causa estructural
del rearme de més de 30 bandas de "recontras", "recompas" y "revueltos" en Nica-
ragua, asi como de las tensiones provocadas en El Salvador por el incumplimiento
de los compromisos econémicos de los acuerdos. También es el origen de la
expulsion de miles de trabajadores de sus paises que buscan en otras fronteras
una oportunidad para la sobrevivencia, pero se ven sometidos a un sinniimero de
violaciones de sus derechos humanos por sus empleadores Yy, en algunos casos,
por las autoridades migratorias de los paises a los que acuden.

Para las ONGs y otras organizaciones sociales resulta claro que la transicion
del plano de la lucha de caracter politico-militar al de la lucha politico-institucional
no ha dotado a las sociedades centroamericanas de mecanismos institucionales
para encarar la exclusion socioeconémica de dimensiones ancestrales. Por esa
razon, los nuevos mecanismos creados por los procesos de paz no obligan a pres-
cindir de los oficios de organizaciones civiles independientes en el campo de la
verificacion, la defensa de los derechos humanos y el control del funcionamiento
de las instituciones democraticas. Sin embargo, estas preocupaciones se manifies-
tan todavia con mucha debilidad en las agendas de trabajo, en la definicion de
prioridades y en la readecuacion de las practicas y métodos de las ONGs. Salvo
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en Guatemala, donde la bisqueda de la paz ha dotado a la sociedad de un espa-
cio nuevo de participacién a través de la Asamblea de la Sociedad Civil, en los
demas paises las ONGs no han logrado desarrollar nuevos espacios que redimen-
sionen su incidencia en los procesos politicos.

Otro caso importante es el Debate Nacional por la Paz de El Salvador, que
jugd un papel importante en el proceso de pacificacidn, pero que hoy en dia esta
redefiniendo sus lineas de accion.3 No obstante, el peso de las ONGs dentro de
ese movimiento salvadorefio deja algunos vacios importantes, ain cuando se ha
producido un crecimiento cuantitativo y cualitativo de las que participan en la
reconstruccién salvadorefia de posguerra. En general, las ONGs han reducido la
generacion de espacios de debate de los aspectos de la politica nacional y regio-
nal que mas afectan su trabajo y el de los grupos con los que desarrollan sus
actividades.

Pero existen otros espacios de accion y otras tareas que las ONGs centroa-
mericanas no deberian soslayar.

La alerta temprana sobre los dispositivos de violencia social y politica es una
iniciativa muy importante para asegurar la reconstruccion de la vida comunitaria
de las sociedades posbélicas. Por eso es necesario encarar las causas socioeco-
némicas de la desigualdad, de la falta de participacion y de la inseguridad como
tareas propias de las ONGs para prevenir la posibilidad de un retorno de la accién
armada y, especialmente, una respuesta autoritaria.

Ademaés de la violencia politica y la criminalidad comun, otras amenazas a la
seguridad civil no han originado todavia una respuesta auténoma de las ONGs.
Por ejemplo, el narcotréfico y sus implicaciones geopoliticas para Centroamérica
han estado soslayadas como el tema que reemplaza a la lucha contrainsurgente
en las viejas doctrinas de esferas de influencia ensayadas por Estados Unidos en
la regién.

Otros ambitos donde estas organizaciones se han rezagado son el medio
ambiente, las estrategias para enfrentar la pobreza y la descentralizacion del
poder, aunque estas han sido tres prioridades implicitas en sus programas de
desarrollo y en su accién politica. Como resultado de la presion emprendida por
las organizaciones civiles, esos y otros temas de un alto contenido transformador
han invadido las agendas oficiales. Sin lugar a dudas ese es un gran logro, pero el
riesgo de la cooptacion oficial exige que las ONGs y las organizaciones de base
mantengan siempre su autonomia y su independencia critica frente al manejo
estatal de los intereses publicos.

Todos los problemas sefialados indican la conveniencia de que este tipo de
organizaciones mantengan sus esfuerzos orientados a consolidar los procesos de
paz en varias dimensiones. Asegurar la completa desmilitarizacion de las estructu-
ras del poder, fortalecer las instituciones civiles y judiciales, asi como las experien-

3 Asociacion Salvadorefia de Cientistas Sociales (ASACS), Propuesta para la funda-
mentacion de la estrategia de trabajo del Debate Nacional por la Paz en El
Salvador, San Salvador, 15 de octubre de 1992, y Aportes para el proyecto de una
nueva nacién, Documento basado en el proceso de consulta a las organizaciones
que integran el Debate Nacional por la Paz en El Salvador (CPDN), 15 febrero-mar-
zo de 1993, San Salvador, junio de 1993.



cias de produccion, participacion y desarrollo tendentes a cimentar una economia
de transicion hacia la paz.

Integracion y participacion de la sociedad civil

La regionalizacion de los aspectos del desarrollo econémico y los procesos socia-
les constituye un escenario regional de posguerra que, paradgjicamente, ha sor-
prendido a las ONGs y a otras organizaciones populares en un plano de indefen-
sion y desventaja contestataria y propositiva.

La economia de cada uno de los paises de la region se ha comenzado a regir
por la busqueda de una conexion directa a los circuitos de bloques de mercado
supeditados a reglas de libre comercio y apertura externa. En ese sentido, el pro-
ceso econdmico que sujetaria una integracion subregional no tiene un peso cen-
tral en las estrategias seguidas en la esfera de la globalizacion que tienen como
principal prioridad el acoplamiento de las pequefias economias a los mercados
globales.

Por lo tanto, el desarrollo econémico no parece estar asentado en un genuino
proceso enddgeno, sino en una estrategia que, impulsada por sectores de capital
agroexportador, comercial y especulativo, afianza sus vinculos con los mercados
extraregionales cuyos intereses estan en liberalizar las actividades vinculadas al
comercio exterior y a la inversion externa y no en el incremento de la demanda
interna, sobre todo de la demanda social.

Bajo esa racionalidad, a la poblacién centroamericana no se le concede ningin
papel de importancia salvo servir como mano de obra barata y estar sometida a un
régimen laboral favorable a las necesidades del capital. Los aspectos sociales de
la integracion y del desarrollo sélo figuran en la periferia de las deliberaciones poli-
ticas entre las autoridades estatales, sin un impacto sensible en la conduccién de
los aspectos del desarrollo regional.

El primer signo de reaccion fue la busqueda de mecanismos de concertacion y
el disefio de algunas respuestas, asociadas a la consolidacion de la paz y vincula-
das a los problemas del desarrollo econdmico y social. La blsqueda de una estra-
tegia de las organizaciones populares de la sociedad civil y de las ONGs para res-
ponder a la nueva agenda regional y, en particular, al resto de la integracion, la
cooperacion al desarrollo y las negociaciones comerciales, constituyo por si mis-
ma la consolidacidn de un espacio de participacidn de esos foros intersectoriales
en el nuevo multilateralismo regional.

Las iniciativas civiles, fuera de la tutela del empresariado, han comprendido
diversos esfuerzos de concertacion transfronterizo, tanto a nivel sectorial como
intersectorial. En el primero de estos niveles, las organizaciones regionales de
pequefios y medianos agricultores, microempresarios, sindicatos, cooperativas y
ONGs han asumido los temas de la integracion regional como parte de sus agen-
das. En el segundo, la formacién en 1993 de la Iniciativa Civil para la Integracion
Centroamericana (ICIC) constituye el primer foro popular independiente de todos
los esfuerzos conocidos en la historia centroamericana. Dentro de tal foro partici-
pan las ONGs por medio de la Concertacion Centroamericana de Organismos de
Desarrollo establecida desde 1988.
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Ese foro se ha ganado un espacio dentro del multilateralismo oficial al ser
reconocido como interlocutor legitimo de la sociedad civil por parte de los jefes de
Estado y de las instituciones oficiales regionales. Hoy en dia ya no se discute, ni
tampoco se impide, el derecho de la dirigencia de las organizaciones civiles a pro-
nunciarse sobre los aspectos méas importantes de la politica regional. No obstante,
el nivel de legitimidad dentro de los espacios oficiales, asi como la magnitud de
los espacios conseguidos dentro de las esferas multilaterales no se corresponden
con un desarrollo organizativo equivalente de parte de los diferentes grupos, ni
tampoco con una capacidad en el disefio de estrategias equivalente con lo
demostrado por ellos en respuesta a los impactos de la crisis y la guerra en la
década anterior.

Sin restar mérito a lo logrado, la debilidad de la incipiente iniciativa de la ICIC
reside en enfocar su trabajo predominantemente a la esfera de la integracion ofi-
cial y al "cabildeo" dentro de las instituciones oficiales. En consecuencia, otra
debilidad del activismo de las incipientes experiencias populares de incidencia
regional es que se han hecho todavia muy pocos avances en la bisqueda de una
estrategia para trabajar sobre la otra dindmica, la del multilateralismo econdmico,
no sélo en lo expresado dentro de la negociacion de tratados comerciales, sino en
el establecimiento de nuevos circuitos que atiendan regionalmente las necesida-
des de la economia de los mas pobres.

Uno de los factores que ha redundado en esa demora se origind en las dife-
rencias burocraticas entre ONGs y algunas organizaciones sectoriales, asi como
entre las organizaciones sectoriales mismas sobre aspectos mas relacionados
con la busqueda de protagonismo que con los temas sustantivos de una agenda
popular de dimensiones regionales.

En tal sentido, la multilateralizacién econémica, social e institucional ofrece
todavia un campo propicio para una accion basada en la formulacion de una
agenda propia de corte popular y no sélo para el ensayo de respuestas defensivas
frente a la agenda "ofrecida" por las fuerzas hegemonizadoras de la apertura
externa y de la integracion. La capacidad desarrollada por las fuerzas populares
para colocar en la clspide de la agenda regional los temas propios e incidir en la
toma de decisiones existe, pero se requieren importantes modificaciones en la
conducta y la dindmica de las organizaciones populares mismas.

En lo que corresponde a las ONGs propiamente dichas, su capacidad de res-
puesta regional ha sido seriamente afectada por una crisis organica. Demostra-
cion clara de ello ha sido, por ejemplo, la decadencia de redes que habian desa-
rrollado cierto prestigio como centros de pensamiento y que al sobrevenir un giro
en los escenarios regionales no lograron redimensionar su trabajo y su misma
conformacion organizativa para atender la nueva coyuntura.

Pero pese al momento critico que sacude a las esfuerzos regionales de las
ONGs, esos organismos disponen de capacidades desarrolladas que les facultan
para elevar la problematica regional a la cima de las preocupaciones populares.
Por su naturaleza tienen el potencial de recrear un pensamiento regional liberado
del influjo economicista impuesto por la tecnocracia y las doctrinas burocraticas
sobre la integracion. En segundo lugar, pueden propiciar una vinculacion positiva
entre dicho pensamiento y la gestacion de una mayor capacidad de propuesta y



de incidencia sobre las decisiones politicas y sobre el curso de los procesos eco-
noémicos y sociales abordados como un todo, no solamente los aspectos incorpo-
rados en la agenda oficial.

Pero como las ONGs no deben su trabajo a ellas mismas sino al fortalecimien-
to de las capacidades de las organizaciones sectoriales, tienen también dentro de
su cometido apuntalar los mecanismos de concertacion intersectorial y apoyar el
mejoramiento del disefio de estrategias y la capacidad de accion de tales grupos a
nivel regional y nacional.

Servir a estos objetivos tiene como principal desafio interno asegurar el funcio-
namiento de canales de participacion democratica, de educacion y consulta, de
corresponsabilidad y de transparencia, que le proporcionen una legitimidad emer-
gente a la diplomacia palaciega emprendida por una burocracia popular que, ante
la debilidad o falta de subsidiariedad, puede ser cooptada institucionalmente.

La transicion dentro de las ONGs

El punto medular del desempefio de las ONGs en el desarrollo futuro de Centroa-
mérica esta relacionado con su propio desarrollo como entidades capaces de diri-
gir sus potencialidades, recursos y actividades a la construccion de mecanismos
de participacion popular en la consolidacién de instituciones democraticas, con
participacion politica y equidad social.

Pero un primer desafio que enfrentan estas organizaciones es su relacidn con
un mecanismo distorsionante de subordinacién financiera, sujeto a prioridades y
modos de hacer que predominantemente han sido definidos en el exterior de tales
organizaciones y de la regién misma.4 El incremento en el flujo de fondos de apo-
yo a la poblacion para resistir la crisis y la guerra, referido tanto a los recursos
ofrecidos por el establishment como por organizaciones humanitarias, cred una
estructura de lealtades primarias entre los donantes y sus beneficiarios que termi-
no convirtiéndose en una fuente de patronazgo politico que no siempre aseguro el
destino de los recursos hacia la transformacion de la poblacién en sujeto de su
propio desarrollo. Dentro de esa estructura de relacion, las ONGs obtuvieron el
volumen mas importante de los recursos para trabajar.

Esa misma estructura de patronazgo politico se reflejo en los asuntos relacio-
nados con el manejo de los recursos, la bisqueda de resultados de la cooperacion
y las précticas relacionadas con el rendimiento de cuentas, la participacion en el
interior de los proyectos y de las organizaciones mismas.

Pero el modelo de organizacién que hoy en dia puede sobrevivir, especial-
mente en un contexto cambiante en las politicas de los donantes, es precisa-
mente el de las organizaciones que hayan podido renovar sus estrategias, for-
mas de organizacion interna y metodologias, en concordancia con los requeri-
mientos globales, regionales y nacionales del momento. Emprender las nuevas
tareas requiere de grupos con nuevos esquemas de organizacion y de accién

4 Alois Moller, Organizacion popular y clientelismo internacional, ponencia presentada
en la "Primera Reunion sobre Educacion y Economia Popular', CEAAL, San José,
1990.
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colectiva, en gran medida diferentes de aquellos que sirvieron en la etapa con-
flictiva de la década pasada.

Entre algunas de las transformaciones mas importantes figuran la adopcién de
mecanismos mas institucionalizados de control en la ejecucidn de sus actividades,
en el manejo de sus recursos y en la definicién de sus prioridades. En el pasado,
€s0s mecanismos fueron muy laxos y originaron deficiencias e inconvenientes en
términos de transparencia, mecanismos adecuados de evaluacion y seguimiento.
En algunos casos, la tradicion establecida entre donantes y clientes dio origen a
un mecanismo de evasion de responsabilidades que se justificaba en la preserva-
cién de lealtades politicas, y algunas veces personales, que eran consideradas
prioritarias.

Pero las ONGs han acumulado una importante experiencia de trabajo precisa-
mente en un momento muy critico. En esa medida disponen de una ventaja com-
parativa considerable para contribuir a una redefinicion importante de la dindmica
organizativa de la sociedad civil centroamericana en orden a acometer regional-
mente las tareas del desarrollo. Esa contribucion estara asegurada en la medida
en que se restablezcan los mecanismos de concertacion y la integracion de
esfuerzos en el trabajo. Por la conformacion intersectorial de sus programas,
metodologias y recursos, las ONGs ofrecen un potencial considerable para poten-
ciar el rol de las organizaciones populares centroamericanas frente a los desafios
del futuro.



JOSE MARIA TORTOSA

Hipotesis sobre
la solidaridad

La cultura de la solidaridad estd en auge y las organizaciones no
gubernamentales (ONGS) proliferan. De creer en la teoria de los ciclos,
este hecho podria explicarse como una reaccion a la llamada cultura del
pelotazo. Pero hay otros factores que también lo explican: el incremento de
la pobreza y la agudizacion de las diferencias entre pobres y ricos, el vacio
dejado por la crisis de las ideologias tradicionales, el poder de los medios
de comunicacion y el propio interés de los gobiernos e instituciones como
el BM y el FMI. Pero la mayoria de los factores que llevaron al pasado
auge parece que van a dejar de actuar en esa direccion. Para quienes
deseen seguir formando parte e ir construyendo la cultura de la resistencia,
es necesario vincular la actividad humanitaria a la politica.

La solidaridad esté en auge. A finales de 1994 se calculaba que tres millones de
espafoles colaboraban en 7.000 organizaciones no gubernamentales (ONGs)
diferentes, de las que la mayoria habria nacido durante los afios 90 y no antes. La
observacion venia acompafiada por el continuo goteo de informaciones en torno a
la acampada del 0,7% que fue un éxito mediético gracias a que, inadvertidamente
quiza, los organizadores ofrecieron titulares de forma seguida y en los términos
que prefieren los medios, a saber, cuantitativos y progresivos (nimero de tiendas
de campafia creciendo cada dia en multiples localidades y con el objetivo cuantifi-
cado), pero también humanos y excepcionales (la noche pasada a la intemperie,
caracteristicas juveniles de los acampados, generosidad frente a la llamada cultura
del pelotazo). Las tomas de posicion a favor y en contra fueron también frecuentes
y cubrieron todo el espectro ideoldgico que accede a los medios.

Mi caso aqui es otro, aunque no independiente. Doy por hecho el auge de la
solidaridad y doy por hecho que también han aumentado las personas y las orga-
nizaciones dedicadas a la cooperacion, el voluntariado, el desarrollo o la ayuda
humanitaria. No son posturas mayoritarias en la sociedad espafiola, pero es evi-
dente su existencia y su crecimiento. Mi posicion es, basicamente, favorable, pero
no la voy a defender ya que lo que pretendo es preguntarme por qué se ha produ-
cido este aumento. Mas que acumular datos, lo que me gustaria es saber a qué se
debe esta oleada y ser capaz de interpretar lo que esta sucediendo. Falto de ins-
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trumentos para extraer conclusiones de tipo general a partir de casos particulares,
recorreré el camino inverso, es decir, intentaré recurrir a consideraciones genera-
les esperando que esas hipotesis sirvan para entender mejor los casos observa-
bles o los que puedan ser observados en un proximo futuro.

Ciclos de solidaridad

Las sociedades humanas parecen funcionar mediante una mezcla, cuya dosis
desconozco, de comportamientos de colaboracién y de conflicto, de "la ayuda
mutua como factor de evolucion" de Kropotkin por un lado, y de "lucha por la exis-
tencia" de Darwin por otro. De todas formas, un exceso de cualquiera de los dos
principios pone en peligro la vida en comun: el exceso de ayuda mutua paraliza,
mientras que el exceso de lucha por la existencia destruye.

La reaccién social frente a la sobreabundancia tendria que ir hacia la compen-
sacion que bien puede terminar en bandazo. Es, para entendernos, como si en
una poblacién sélo hubiera depredadores (aguilas) y presas (conejos): un exceso
de los primeros hace que escaseen los segundos, pero si estos escasean, la vida
de los depredadores corre peligro, disminuye su cantidad y asi las presas pueden
reproducirse, con lo que los depredadores tendran mas comida y aumentara su
nimero, Se comeran a las presas y vuelta a empezar.

Si esto fuera asi, el auge de la cultura de la solidaridad que se ha observado
no seria sino la reaccién ante la "cultura del pelotazo" que le precedid. No exage-
remos: la cultura del 0,7% no ha sustituido a la del pelotazo. La insolidaridad sigue
siendo dominante, pero es apreciable un incremento de la solidaridad y es proba-
ble que dicho aumento sea ciclico.

Hay algo més: algunos movimientos sociales son "numerosos y fuertes" en las
fases decrecientes de los ciclos Kondratiev en la medida en que "la profundidad
de la crisis econdmica genera movimientos nacionalistas, racistas, religiosos,
redencionistas y otros mas que ofrecen un consuelo espiritual a las victimas de
dicha crisis".!

En este sentido, y de ser cierto lo dicho, el crecimiento experimentado por las
ONGs decaeria en cuanto el ciclo econdmico se recuperara, aunque también
podriamos explorar la hipétesis contraria: si consideramos que los efectos de los
ciclos Kondratiev (si es que existen) siempre han llegado ligeramente retrasados a
Espafia, podriamos estar no en los comienzos, sino en los finales de un ciclo de
solidaridad en los que el 0,7% no habria sido otra cosa que un "efecto supernova",
el gran resplandor que se produce antes de la muerte de la estrella.2

No llevemos, en cualquier caso, la idea de los ciclos demasiado lejos. Tal vez
mediante ellos se puedan sintetizar las sucesivas oleadas de movimientos socia-
les de 1815-1848, 1873-1896, 1914-1945 y la producida con la caida de la econo-

1 Ver, en infortunada traduccién, Andre Gunder Frank y Marta Fuentes, "Analisis de
los ciclos en movimientos sociales", Tiempo de Paz, n° 26, 1992/1993, p. 57. Alli se
hace un recorrido sobre los autores que han tratado este asunto, pero desgraciada-
mente la bibliografia del articulo ha sido cortada.

2 Amando de Miguel, La Espana ciclica, Fundacién Banco Exterior, Madrid, 1987.



mia a partir de 1973, pero eso no significa que podamos, gracias a los ciclos, pre-
decir el futuro. Guste o no, desde la Revolucién Francesa y las primeras revolucio-
nes industriales, "cada generacion se ha enfrentado a experiencias y desarrollo sin
precedentes y para los que la experiencia del pasado y las teorias basadas en ella
no proporcionaban guia alguna".3 Y, en general, que se hayan producido en el
pasado no significa que se vayan a producir necesariamente en el futuro.

Sea cierta 0 no la existencia de los ciclos, el hecho es que los Ultimos afios la
pobreza ha aumentado en el mundo, el foso entre paises ricos y pobres se ha
agrandado y la distancia entre ricos y pobres en algunos paises ricos como Esta-
dos Unidos o Reino Unido se ha acercado a cotas mas propias de paises pobres
(que suelen ser mas desigualitarios) que de paises ricos (en los que la desigual-
dad suele ser menor). Las razones de estos incrementos son variadas, pero la evi-
dencia de la pobreza interviene en la reaccion al respecto por parte de personas
con motivaciones e intenciones muy dispares.4 Asi, desde los estrictamente moti-
vados por "una concepcion de la solidaridad que emana de diferentes plantea-
mientos" religiosos, politicos, éticos o profesionales hasta los que practican el ego-
ismo ilustrado consciente de que los niveles de pobreza que se estan alcanzando
hacen inviable las sociedades en que se producen. Hay mas solidaridad, pues,
porque hay mas motivos que nunca para ser solidarios.

Crisis de las ideologias

Frente a este aumento de la pobreza lo que se encuentra es la crisis del desa-
rrollo. Desde posiciones favorables al statu quo hasta aquellas que méas dicen que-
rer cambiarlo y sustituirlo por otro statu quo, el rechazo al viejo "desarrollo" es muy
frecuente, si no unanime, al igual que las llamadas en favor de paradigmas alter-
nativos para solucionar la cuestion de la pobreza.t Pero nadie da el paso adelante
y propone su remedio, reflejando asi lo que, desde las denominadas derechas e
izquierdas convencionales, se llama crisis de las ideologias, comun a todas ellas y
que, una vez mas, ya se produjo en la correspondiente fase B del anterior ciclo
Kondratiev.”

3 Eric Hobsbawm, "The Crisis of Today's Ideologies", New Left Review, n° 192, 1992,
p. 53.

4 José Maria Tortosa, "Pobreza y marginacion social", La Sociedad. Tratado de
Estructura Social, Tomo |, Estratificacion Social, J.F. Tezanos coord., UNED,
Madrid, 1995, cap. 15.

5 En referencia a la primera de estas tipologias, ver M? Luz Ortega Carpio, "El desarro-
llo y las organizaciones no gubernamentales: el caso espariol”, Revista de Fomento
Social, n° 47, 1992, p.458. Para la segunda, The Economist, 5 noviembre 1994.

61G. Patel, "Limits of the Current Consensus on Development", Proceedings of the
World Bank Annual Conference on Development Economics 1993, The International
Bank for Reconstruction and Development, 1994, pp. 9-17.

7 José Maria Tortosa, "Socio-economic Paradigms: Present Situation and Prospects",
Futures, vol. 21, n° 10, 1990, pp. 1.002-1.012; Eric Hobsbawm, "The Crisis of
Today's Ideologies", ob. cit., pp. 59-60.
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Si "la Naturaleza rechaza el vacio", el vacio creado por la crisis de los paradig-
mas socio-econdmicos convencionales es llenado por la ideologia de la solidari-
dad, sobre todo cuando se reconoce la importancia que las iniciativas locales pue-
den tener a la hora de aliviar los efectos de la pobreza, por encima de otras consi-
deraciones mas estructurales.8

Esta mayor presencia de lo local corre en paralelo con el relativo descrédito el
Estado en general y de los politicos en particular, si no es que ha sido producida
por él. La politica no es una actividad muy valorada y prestigiada y el Estado ya no
es lo que era, sometido a la voragine de la mundializacion® y estando la clase poli-
tica mundial bajo la constante sospecha de corrupcién rampante, otro fenémeno
que, a lo que parece, esta generalizado y es ciclico.!0

La consecuencia es que en las organizaciones no gubernamentales, la pala-
bra clave es el "no": no son gubernamentales, no son de los politicos, no estan en
el Estado. Para bien y, como después se vera, para mal.

En terminologia de la medicina clinica clsica, las causas del incremento de la
solidaridad mencionadas hasta ahora podrian ser consideradas predisponentes o
determinantes. Esta podria ser una causa precipitante: los tres factores hipotéti-
cos juntos no harian tanto por producir solidaridad y ONGs encaminadas a la coo-
peracion si no estuviéramos en una sociedad dominada por los medios de comu-
nicacion y, muy en particular, por la television. No es sélo la explosion de la infor-
macion y la emergencia de medios globales como la CNN, sino el predominio que
entre ellos tiene la imagen v, dentro de las imagenes, la abundancia de las drama-
ticas que hieren la sensibilidad y mueven, a veces planificadamente, a la reaccion
inmediata y no necesariamente razonada.

En contra del viejo proposito de la llustracién que desconfiaba de los propios
sentidos y que sometia las sensaciones a la revision por parte de la razén, la
sociedad televisiva identifica el conocer con el ver.!! Asi lo mostr6 el caso del
genocidio tutsi a manos de los hutus: las im&genes que se nos transmitieron y que
excitaron nuestra solidaridad fueron las de los hutus que, después de que algunos
de ellos hubiesen cometido el genocidio, huian de los tutsis que habian retomado
el poder.'2 Los "buenos" de la pelicula resultaban ser los "malos" en la realidad,

8 Ver, por ejemplo, Miriam Zaaijer y Liliana Miranda Sara, "Local Economic Develop-
ment as an Instrument for Urban Poverty Alleviation", Third World Planning
Review, vol. 15, n® 2, 1993, pp. 127-142. Jorge Semprun afirmaba al presentar su
ONGD que "contra el hambre hay que formar equipos sobre el terreno" (E/ Pais,
14 junio 1994). Supongo que ya no hay que cambiar las estructuras.

9 José Maria Tortosa, "Malestar del Estado y Estado del Bienestar", en Pros y contras
del Estado del bienestar, R. Casilda y J.M. Tortosa eds., Tecnos, Madrid, 1995.

10 José Maria Tortosa, Corrupcion, Icaria, Barcelona, 1995. Este caracter ciclico per-
mite recordar los ciclos de guerra y el papel que la crisis de los Estados tiene en
los actuales conflictos armados (Mariano Aguirre, "Las raices de los conflictos
armados en el post-Guerra Fria", Papeles, n° 52, 1994, pp. 63-66).

1 Ignacio Ramonet, "Informacion y conflictos armados", Papeles, n° 52, 1994, pp. 72-
77; Noam Chomsky e Ignacio Ramonet, Cémo nos venden la moto, Icaria, Barce-
lona, 1995.

12 Viceng Fisas, La compasion no basta, Icaria, Barcelona, 1995.



sin que ésta en si misma quedara muy clara, aunque si las imagenes y los Pulitzer
ganados por ulteriores suicidas. Gracias a los medios de comunicacion creemos
saber lo que sucede, gracias a los medios nuestra solidaridad tiene un objeto... y
gracias a esos medios nuestra solidaridad puede equivocarse de todas todas en
cuanto a su objeto.

Manipulacién

La solidaridad mediatica es manipulable; luego, concluyen algunos, serd manipula-
da. Hay solidaridad, diriamos, porque se esta provocando de forma interesada y
con independencia de la buena voluntad de los solidarios. La prueba, dicen, es el
evidente apoyo proporcionado a las ONG por parte del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (recuérdese el Fondo Social de Emergencia boliviano) vy,
en la cumbre de Copenhague, por parte del vicepresidente de los Estados Unidos.

Las razones aducidas son muy variadas: la canalizacidn de ayuda a través de
las ONGs es un medio efectivo para lograr que se den las condiciones adecuadas
para el ajuste estructural; no se ha probado que las ONGs "funcionen" mejor y
tampoco llegan a los sectores realmente pobres de la poblacion; los costes de fun-
cionamiento de las ONGs son excesivos; las ONGs, al tener que rendir cuentas
ante los donantes y no ante los beneficiarios, estan vendidas; a pesar de la retori-
ca, la practica habitual de las ONGs se basa en los parametros ideol6gicos neoli-
berales; las ONGs dificultan la aparicion de movimientos antisistémicos y convier-
ten en funcionarios a los posibles criticos, lo cual hace que su discurso humanista
sea sospechoso; las ONGs han tenido un impacto negativo sobre los movimientos
sociales autbnomos; las ONGs, con sus précticas locales, apartan la atencién
sobre el problema del poder y, en particular, del poder del Estado; y asi sucesiva-
mente.'3

La dureza de Petras y Vieux les lleva a concluir que "la verdad ultima que sub-
yace en todo lo anterior es el fracaso del crecimiento geométrico de las ONG para
resolver el problema de la pobreza. De hecho, existe una relacién directa entre el
desarrollo de dichas organizaciones y el empeoramiento de las condiciones de
vida de la mayoria. Una relacion que no es en absoluto espuria, si tenemos en
cuenta la elevada proporcion de micro-proyectos malogrados y el limitado alcance
de su impacto".14 ; Conclusion? Muy parecida, aunque no es el caso de Petras, a
la que llegaron algunos con respecto al 0,7%: es manipulable, luego serd manipu-
lado; es asi que nosotros no lo estamos manipulando, luego "los otros" lo habran
creado o fomentado para si manipularlo.

Por lo tanto, la solidaridad esta en auge, pero eso no significa, insisto, que sea
dominante, sea cual sea el punto de ciclo en que nos encontremos en la actuali-
dad. Més bien sucede todo lo contrario.!® EI problema, aqui, es que, como bien se

13 James Petras y Steve Vieux, jHagan juego!, Icaria, Barcelona, 1995, pp. 65-73.
14 ibid., p. 73.

15 Imanol Zubero, Las nuevas condiciones de la solidaridad, Desclée, Bilbao, 1994;
Rafael Diaz-Salazar, La cultura de la solidaridad internacional en Espana, Cristia-
nisme i Justicia, Barcelona, 1995.
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sabe por muchos experimentos en psicologia social, las posturas minoritarias son
las mas susceptibles a ser sometidas al ridiculo. Aqui entrarian los argumentos
que relacionan la cooperacion con el desempleo ("es una salida para los para-
dos"), con el papel de la mujer ("los empleos para los varones, las ONG para las
mujeres"), con las diferencias intergeneracionales ("son como nifios"), con la
férrea ley de la oligarquia ("a medida que una ONG se convierte en GONG -gran
organizacion no gubernamental- dedicara mas esfuerzos a seguir existiendo que a
conseguir los fines para los que fue creada"), con la naturaleza humana egoista
("si una ONG es un ONGO -organizacién no gubernamental oportunista- ird mas
al reparto de los fondos que a solucionar los problemas externos a la ONG") o con
la caridad bien entendida comienza por uno mismo ("no ayudemos a los pobres
del Sur cuando aqui tenemos a nuestros propios pobres"). En otras palabras, la
actual ola de solidaridad tendria algo de falaz y sus motivos oficiales no coincidiri-
an con sus motivos reales. Al final, seria una forma de ayudarse a si mismo bajo
capa de ayuda a los demas o con la excusa de la ayuda mutua.

No es facil negar la parte de verdad que subyace en los anteriores argumen-
tos, pero su papel en la génesis y difusién de la actual ola solidaria no iria mas
alla de las causas circunstanciales. Al mismo tiempo es fécil ver en qué medida
reflejan la ideologia dominante: el darwinismo reinante nos llevaria a aceptar que
las cosas (la pobreza, el desempleo, el sexismo, el racismo) son como son y que
de lo que se trata es de ver quién se adapta mejor al ambiente que, por definicion,
no es modificable; sobrevivira al mas apto, el que mas poder tenga para imponer
sus reglas, es decir, quien sea del Norte, rico, varén, de edad madura, con estu-
dios universitarios, de ciudad. La ideologia que esta detras de esas burlas (no de
los argumentos) nos lleva en una direccion peligrosa para la especie y no esta
legitimada, excepto por su autoproclamado triunfo, para tales burlas.6

El futuro

Creo que, parafraseando a Keynes cuando hablaba de la corrupcién, se va a dete-
ner el relativo aumento de burbujas solidarias dentro de la solida corriente insolida-
ria que aqui se produjo con un ligero retraso con respecto a los paises centrales.
Nos encaminamos, y esa es mi hipétesis final, hacia una insolidaridad todavia mas
dominante, con los maitres-a-penser mediaticos alardeando irresponsablemente de
su elitismo en tertulias y columnas y con las clases medias asustadas plegandose
a las propuestas de ley y orden simbolizadas por el Contrato con América del Parti-
do Republicano de Estados Unidos u otras semejantes. En general, las clases
medias de los paises ricos no sdlo esperan menos de la capacidad del Estado sino
que, ademas, esperan que no haga lo que hizo en otro tiempo a favor de los menos
favorecidos, es decir, poner en practica el Estado del bienestar.

Gingrich lo ha expuesto de forma explicita en Estados Unidos, pero soci6logos
como Alain Touraine encuentran que Gingrich responde en su pais a una tenden-
cia que tiene una contrapartida muy semejante en la Unién Europea. Si eso tiene

16 Amartya Sen, "On the Darwinian View of Progress", Population and Development
Review, vol. 19, n° 1, 1993, pp. 123-136.



que ver con alguna forma de retorno a formas no democraticas de organizacion
politica ("fascismo") es otra cuestion a la que Susan Sontag, por ejemplo, respon-
de afirmativamente para su pais.

La mayoria de factores que llevaron al pasado auge parece que van a
dejar de actuar en aquella direccion, lo cual no quita para que sigan existiendo
movimientos solidarios, organizaciones de cooperacion o asociaciones de volunta-
rios, pero ya sin el pasado oropel mediatico que gozaron en el final de la etapa
socialista y, ciertamente, en proporciones todavia mas minoritarias. Para los que
sigan en la brecha, para los que pasen a jugar un papel en la cultura de la resis-
tencia que parece que habra que ir construyendo, una referencia al epilogo del
libro de Viceng Fisas ya citado (La compasion no basta): es necesario vincular la
actividad humanitaria a la politica.

Hipotesis sobre
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Una forma diferente de hacer cooperacion para el desarrollo es a través de
la presién politica o lobbying: ONGs de paises econémicamente mas
fuertes han desarrollado estrategias de influencia sobre sus gobiernos
para lograr no sélo que aumente la ayuda al desarrollo sino para que se
oriente en direcciones correctas. De esta forma, la presion se une a la
fiscalizacion de sectores de la sociedad sobre las politicas del Estado. Esta
labor se completa con la educacion no formal sobre cuestiones de
desarrollo. Las politicas de cooperacion en sociedades democraticas, y el
consiguiente uso de fondos publicos, requiere el apoyo de los ciudadanos.
La cooperacién precisa consenso, y la informacién y la educacién de las
estructuras de la injustica son factores esenciales para construirlo.

El 22 de Octubre de 1985, 20.000 personas se manifestaron ante la Camara de
los Comunes para protestar por los escasos fondos que el Gobierno Britanico des-
tinaba a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Ese mismo afio la poblacién britani-
ca habia aportado alrededor de 100 millones de libras (18.000 millones de pese-
tas) de su propio bolsillo para luchar contra el hambre y la pobreza en Africa.

Esta medida de presion fue coordinada por el World Development Movementy
apoyada por organizaciones no gubernamentales de gesarrollo (ONGD) y las Igle-
sias. Alrededor de 15.000 personas solicitaron hablar con los miembros del Parla-
mento. Los entonces lideres de los tres mayores partidos de la oposicion -Neil Kin-
nock, David Owen, y David Steel- se comprometieron a proponer un aumento de la
ayuda para alcanzar el 0,7% del Producto Interior Bruto recomendado por Nacio-
nes Unidas. Como resultado, los conservadores se sintieron finalmente obligados
a incrementar la ayuda en 57 millones de libras (10.260 millones de pesetas). En
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un presupuesto global de 1.100 millones de libras ésta no era una cantidad muy
grande, pero representaba un triunfo para las organizaciones que se ocuparon de
esta accion. Mas alla de las cifras, el gobierno conservador, que desde 1979
habia tratado el tema de la ayuda como algo secundario, empez6 a preocuparse
de la misma.!

En Espafa, la Comision 0,7%, un heterogéneo colectivo procedente, en parte,
de grupos de la Iglesia de Base, inicid en 1993 una campafa con el objetivo de
sensibilizar a la opinién publica en favor de un aumento de la ayuda. Se trataba de
conseguir un incremento tanto de la cantidad global, como en la proporcion de
ayuda destinada a proyectos sociales y de lucha contra la pobreza. Las huelgas
de hambre, protagonizadas por los lideres de la Comisién, tuvieron un gran
impacto social y arrastraron una fuerte corriente de solidaridad e interés. La cam-
pafia prosiguio con acampadas en todo el Estado que movilizaron a miles de jove-
nes. Finalmente, el Gobierno se comprometié a alcanzar el objetivo del 0,35% en
el periodo 1994-1995, a aumentar la proporcién de la ayuda "no retornable"
(donaciones en vez de créditos) y a crear una instancia de control abierta a la opi-
nion publica, las ONGD y la sociedad civil. Esto Gltimo se concreto el 19 de Mayo
de 1995 con la aprobacién del Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo, que
tendra como funciones la fijacién de los criterios que regirén la Ayuda Oficial al
Desarrollo y las prioridades de ésta. También se ampli6 la cifra de subvenciones
destinada a ONG, que en 1995 ha alcanzado los 8.000 millones de pesetas.

En ambos casos se lograron resultados en la medida que se consiguié que los
gobiernos y la oposicion se percataran que la ayuda para el desarrollo era impor-
tante para la opinion publica. La opinién publica mostraba su sensibilidad hacia la
realidad de los pueblos del Sur y exigia a la vez, que el Estado se comprometiese
en la promocion de su desarrollo, con un incremento de la ayuda para el fomento
de programas de lucha contra la pobreza y respeto de los derechos humanos.

Sin embargo, Europa se enfrenta en este momento a una grave crisis econé-
mica, que tiene como consecuencia un incremento del desempleo, un recorte de
los gastos sociales y un auge de los nacionalismos y movimientos xenéfobos y
racistas. En esta situacion se esta produciendo el fenémeno denominado "la fatiga
de la ayuda', o sea, la tendencia a reducir los fondos destinados a la ayuda al
desarrollo? y a cuestionar, desde algunos sectores, su propia existencia, debido a
la magnitud de los problemas que tienen que afrontar los gobiernos en sus res-
pectivos paises. Desde hace dos afios la ayuda al desarrollo en los paises de la
OCDE esta experimentado una significativa reduccion.

Hay, ademas, otros signos preocupantes de esta tendencia: la Unién Europea,
en un hecho sin precedentes, no va a aumentar la dotacién del Fondo Europeo de

1 Magie Black, A cause for our Times. Oxfam the first 50 years, Oxfam, Oxford, 1992,
pp. 265-266.

2 Espafia es una excepcion en este sentido, ya que se ha producido un aumento de
la Ayuda Oficial al Desarrollo. Aunque tampoco se puede olvidar que los fondos
destinados a la Ayuda eran mucho mas bajos que en otros paises de la OCDE.

3 Randel, J. y German, T. (eds), The reality of Aid. An independant review of interna-
tional aid, Eurostep, ICVA, Action Aid, Bruselas 1993.



Desarrollo (FED) que financia la cooperacion con los paises de Africa-Caribe-Paci-
fico (ACP) en el marco de Lomé. El Banco Mundial también est4 teniendo dificulta-
des para reponer los fondos de su instrumento de crédito concesional dirigido a los
paises mas pobres, la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

En este contexto cabe preguntarse si las movilizaciones a favor del aumento
de la ayuda son expresiones coyunturales en respuesta a situaciones particulares
que han tenido un gran impacto en la opinién publica, como el genocidio de Ruan-
da o las hambrunas del Sahel. O, si por el contrario, se trata de manifestaciones
propias de sociedades que ya cuentan con cierto conocimiento de los problemas
que afectan al Tercer Mundo, y que se caracterizan por unos valores y actitudes
solidarias.4

Estos interrogantes son importantes para definir el papel de las Organizacio-
nes no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) en un momento de crisis en que
el Norte se enfrenta a serios problemas estructurales, como el desempleo, que
excluira del bienestar a muchas personas y que crean un clima favorable a la
reduccion de la Ayuda al Desarrollo (AOD).

¢ Qué papel pueden desempefiar las ONG para conseguir que la sensibilidad
que se ha manifestado hacia el Tercer Mundo se traduzca en actitudes solidarias
mas de fondo en la sociedad a medio y largo plazo, y que estas permanezcan aun
en momentos de crisis en el Norte? ;Puede contribuir la educacién para el desa-
rrollo a fomentar actitudes y valores solidarios en el Norte y favorecer una mayor
comprensidn de las causas que generan pobreza y subdesarrollo?

Mas alla de la Ayuda al Desarrollo

La cooperacion para el desarrollo se identifica, a menudo, con la Ayuda Oficial al
Desarrollo. Sin embargo, la ayuda no siempre se destina a promover el desarrollo
en los paises del Sur.>

Cada vez mas analisis muestran que los presupuestos y los instrumentos de la
ayuda no se dirigen a los paises mas pobres, sino hacia paises en los que existen
intereses politicos o comerciales. Este es el caso de los créditos FAD, un tipo de
ayuda ligada a la adquisicion de bienes espafioles por parte de los paises del Sur,
que supone el 75% de la ayuda oficial al desarrollo de tipo bilateral, y que ponen
de manifiesto que la racionalidad de la ayuda espafiola es basicamente comercial.
Entre la promocidn de productos espafioles que se ha realizado con los créditos
FAD se encuentra, incluso, la venta de armas a paises que han sido acusados de
violar los derechos humanos, cémo en Indonesia o China.

4 Ver el ensayo de José Maria Tortosa sobre las actitudes sociales hacia la solidari-
dad en este numero de Papeles.

S Ver en este numero de Papeles el ensayo de Viceng Fisas.

6 Carlos Gomez, "Espafa y la Ayuda Oficial al Desarrollo. Los créditos FAD", Informe
SIP/CIP, N°9, Centro de Investigacién para la Paz /Seminario permanente de Inves-
tigacion para la paz, Madrid, Zaragoza, 1994; Viceng Fisas, "El debate sobre la ayu-
da al desarrollo", en Mariano Aguirre (Coord.), Ruptura de hegemonias. Anuario CIP
1994-1995, Icaria/CIP, Barcelona, 1995.
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La falta de transparencia de las instituciones favorece el desconocimiento por
parte de la opinién publica de los intereses que, muchas veces, se ocultan en la
utilizacién de la ayuda. El aumento de la ayuda al desarrollo sdlo debe producirse
si va acompafiado de una utilizacidn correcta de la misma, o sea si se dirige a pro-
gramas que promuevan los pilares del desarrollo humano: salud primaria, alfabe-
tismo, empleo, medio ambiente y lucha contra la pobreza. Hay, por lo tanto, ayuda
que no cumple estos requisitos. Para cuestionar el mito de que la ayuda equivale
automaticamente a desarrollo es necesario, como primer paso, contar con infor-
macidn clara y suficiente sobre los usos y destinos de la misma.

Si la ayuda no equivale siempre a cooperacion al desarrollo, tampoco se debe-
ria asumir la idea, muy extendida, de que la cooperacion al desarrollo se reduce a
la mera ejecucion de proyectos en los paises del Sur. Las ONGs construyen su
imagen y su identidad como organizaciones de promocion del desarrollo a partir
de los proyectos que realizan en terceros paises. Para muchas ONGD, los proyec-
tos de desarrollo constituyen el 80% o el 90% de su trabajo y su principal razén de
ser. Sin embargo, ¢;pueden los proyectos de desarrollo dar respuesta por si solos
a los problemas estructurales a los que se enfrentan los paises del Sur? La res-
puesta es negativa: una cooperacion al desarrollo basada sélo en microproyectos,
aunque sea llevada a cabo por las ONGD mas comprometidas, tiene unos limites
muy concretos. Estos vienen marcados por los presupuestos reducidos que se
manejan y la propia imposibilidad de que los microproyectos locales, que atienden
a las necesidades de las comunidades, puedan ser la solucién a una pobreza
estructural generada por el propio sistema y por la persistencia de unas condicio-
nes internacionales injustas.

Décadas de experiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo muestran
que hay problemas que son inherentes al propio modelo econdmico, que es exclu-
yente y favorece la desigualdad. La pobreza no se resolvera dentro del actual mar-
co de relaciones Norte-Sur (y Norte-Este). Por lo tanto, los proyectos de desarrollo
seran un simple paliativo sino van acompafiados de otro tipo de acciones.

En los ultimos afios se observa una tendencia por parte de los gobiernos del
Norte a financiar directamente a las ONGD del Sur, prescindiendo de las ONGD
del Norte, que en algunos casos han pasado a desempefiar el papel de meros
"intermediarios financieros". Las ONGD del Norte pueden asi perder espacios en
la ejecucion de proyectos en el Sur. Si ademas son conscientes de que por muy
eficaz que resulte su apoyo a los proyectos de desarrollo de sus contrapartes del
Sur, su dependencia financiera de las instituciones del Estado sigue siendo muy
fuerte y el volumen de fondos que se destina a proyectos es bastante limitado,
entonces ¢ cual es el papel de las ONGD del Norte en estas nuevas situaciones?
¢De que otra forma puede llevarse a cabo la cooperacion al desarrollo??

Lentamente se abre paso una concepcidn diferente sobre el papel de las
ONGD y la cooperacion al desarrollo. En primer lugar, ésta deberia ser el medio a
través del cual las organizaciones del Norte entrasen en contacto con las organi-
zaciones del Sur, intercambiasen informacién y experiencias, apoyasen iniciativas

7 Para profundizar sobre este tema, consultar el informe de la OCDE, Non-Governa-
mental Organizations and Governments, OCDE, Paris, 1994.



locales que cubriesen las necesidades basicas, y se fortalecieran las estructuras
organizativas existentes.

En segundo lugar, la marginacion creciente que aparece en las sociedades del
Norte —el fenémeno del Sur dentro del Norte- revela que la pobreza y la exclusion,
aun con caracteristicas y magnitudes distintas, afectan a todo el mundo. La crisis
ambiental y los fendmenos de globalizacion econdmica —migraciones, deslocaliza-
cion de las empresas, desempleo estructural- indican que los problemas del desa-
rrollo no pueden reducirse a "la pobreza en las zonas subdesarrolladas”. En este
nuevo escenario, la accion de las ONGD pasa por disefiar estrategias conjuntas
de accion para un desarrollo humano y sostenible tanto en el Norte como en el
Sur. Esto exige tener un enfoque estratégico y politico hacia un cambio del modelo
y de las estructuras en las que éste se sustenta. Para tener éxito, esta accidn poli-
tica ha de apoyarse en unos valores de justicia, solidaridad y respeto al entorno, y
en un compromiso y unas actitudes favorables al cambio por parte de la sociedad.
Ello, necesariamente, implica un trabajo de sensibilizacién y educacion de la opi-
nion publica.

La forma en que se articulan estas nuevas dimensiones del trabajo de las
ONGD, se puede ver a través de algunos ejemplos que se refieren a la deuda, y a
las politicas de cooperacion en Centroamérica y el trabajo infantil. En ambos
casos, la presion politica, también denominada lobbying o cabildeo, ha sido una de
las estrategias fundamentales de las ONGD del Norte en la lucha contra la pobre-
za y la injusticia en el Sur.

Presion politica: tarea estratégica

La incidencia o presion politica es una forma de accion cada vez mas importante
con la que las ONGD influyen en las decisiones que afectan a los pueblos del Sur.
Se trata de "otra forma de cooperar" en la que la implicacién de las ONGD es cada
vez mayor. El desarrollo en el Sur esté estrechamente ligado con la deuda. Se tra-
ta de un problema que refleja la verdadera naturaleza de las relaciones Norte-Sur
y el sinsentido que tiene hablar de "ayuda al desarrollo" cuando la transferencia de
capitales Sur-Norte en concepto de pago de servicio de la deuda supera el volu-
men de ayuda global que el Norte aporta al Sur.

Muchas ONGD han lanzado diversas iniciativas politicas frente a la misma.
Una de las mas importantes ha sido la creacion en 1990 de EURODAD (European
Network on Debt an Development), red de ONGD de 16 paises europeos para
conseguir una solucién al problema de la deuda a la vez que sentar las bases para
un desarrollo humano y sostenible a través de estrategia conjunta con las organi-
zaciones del Sur.8

La campana europea de EURODAD sobre "Deuda y Desarrollo" abordé los
diversos aspectos relacionados con la deuda oficial contraida por los paises del
Sur e hizo un llamamiento a los bancos comerciales para que condonasen o redu-

8 EURODAD edita boletines y documentos con informacién sobre las negociaciones y
la deuda que mantienen distintos paises. EURODAD: Square Ambiorix 10. B-1040,
Bruselas.
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jesen la deuda de los paises africanos mas pobres. Muchos de los clientes de los
bancos amenazaron con retirar sus depositos sino se adoptaban una politica dis-
tinta con respecto a la deuda, ante lo cual algunos bancos se vieron obligados a
reconsiderar este asunto.

EURODAD dirige sus medidas de presidn principalmente hacia el Grupo de
los siete paises mas industrizados del mundo (G-7) y el Club de Paris,® con el fin
de lograr la reduccion o condonacién de la deuda externa de los paises mas
pobres. Ha elaborado, asi mismo, un listado estadistico de los mayores acreedo-
res de la OCDE y de sus politicas con respecto a la deuda. Esta informacion es
valiosa para las ONGD para presionar a sus gobiernos con mayor efectividad. Se
trata de un paso muy relevante, porque la mayor parte de la informacion relativa a
la deuda es considerada asunto confidencial por los gobiernos, los bancos centra-
les y las instituciones internacionales como la OCDE, el FMI y el Banco Mundial.

Otra experiencia positiva de presién politica es el caso de CIFCA (Copenha-
gue Initiative for Central America), red formada por mas de 20 organizaciones no
gubernamentales europeas, creada en 1991 para dar seguimiento e influir en la
politicas de los estados e instituciones de la Unién Europea con respecto a Améri-
ca Central. CIFCA coordina su trabajo con organizaciones y redes representativas
de América Central, como la Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana
(ICIC) y su accién se dirige hacia el Parlamento y la Comision Europea, a los gru-
pos consultivos del Banco Mundial y el Club de Paris, a la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU y los gobiernos nacionales de los estados miembros de la
Unién.

CIFCA ha logrado introducir en la agenda de los Ministros de Exteriores el
tema de la democratizacion del llamado "Dialogo de San José"!0 promoviendo su
apertura a organizaciones de la sociedad civil. Con la excepcion de algunos
gobiernos centroamericanos, esta organizacién ha logrado un alto grado de con-
senso respecto a este tema y en 1996 se espera institucionalizar la participacion
de ONGD y sectores populares en el didlogo politico y la cooperacion al desarrollo
que la Unién Europea mantiene con América Central. Si CIFCA consigue sus
objetivos sera la primera vez que se alcance la participacion de la sociedad civil
en la politica exterior y de cooperacion de la Unién Europea, lo cual puede ser
muy relevante en las relaciones futuras con otras areas del Sur.

Otros de los aspectos que ha sido objeto de lobbying y en el que se ha
tenido un cierto éxito es el trabajo infantil, fendmeno muy extendido en los paises
del sur de Asia. Al menos cuarenta paises han firmado la Convencion de la Orga-

9 ElG7 adopta la politica general de los paises mas ricos para el tratamiento del pro-
blema de la deuda. El Club de Paris es el foro de los paises acreedores en el que
se aplica dicha politica, a través de negociaciones de reprogramacién, cancela-
cion o reduccion de deuda.

10 La Unién Europea, como parte de su politica exterior comun, establecié en 1984
un diélogo politico con los gobiernos de América Central, con el objetivo de apoyar
un proceso de paz negociada en la region. Este didlogo, denominado "Dialogo de
San José" ha servido tambien para canalizar la ayuda comunitaria hacia América
Central. Se celebra anualmente, y hasta el momento se han llevado a cabo once
rondas.



nizacion Internacional del Trabajo (OIT) que establece un minimo de edad de 15
afios para empezar a trabajar. Sin embargo, de acuerdo con los datos de la OIT
mas de 200 millones de nifios trabajan en el mundo. De ellos, alrededor de
300.000 trabajan en la produccion de alfombras, de los cuales un 15% lo hacen en
condiciones de esclavitud. India es uno de los paises en el que trabajan un nime-
ro mayor de nifios en la industria de las alfombras, que va dirigida casi exclusiva-
mente para el mercado internacional.

En diversos paises europeos se desarrollé una camparia durante mas de tres
afios para presionar a la Comunidad Europea para que suspendiera la importacién
de alfombras procedentes de la India que eran producidas con mano de obra
infantil. Al mismo tiempo se propuso que se llevasen a cabo programas de apoyo y
rehabilitacion para estos nifios trabajadores,!! ya que no tendria sentido boicotear
la produccién de alfombras y no dar alternativas de sobrevivencia a estos nifios y
sus familias. Esta medida obligd a los productores en la India a crear un sello para
poder introducirlas en el mercado europeo que garantizase que las alfombras no
habian sido producidas por nifios.

Estos ejemplos ilustran formas de trabajo que van mas alla de la mera ejecu-
cion de los proyectos y que se caracterizan por tener un enfoque estratégico, abor-
dando problemas globales y dirigiendo acciones concretas de presion a sus
gobiernos. Muchas de estas experiencias han sido muy exitosas y han logrado
resultados importantes en el desarrollo.

Las experiencias de lobbying han sido desarrolladas principalmente por las
ONG del Norte de Europa. Afios de experiencia las ha llevado a considerar que los
proyectos de cooperacion al desarrollo, sin medidas de presion que influyan en las
politicas de los gobiernos y las instituciones son insuficientes. Han llegado a la con-
clusion que las ONG no pueden aceptar ser meros paliativos de la pobreza, el ham-
bre y las catéstrofes. Esto implica destinar recursos para la realizacion de investiga-
ciones, que proporcionen informacion adecuada para realizar una presion efectiva y
proponer alternativas distintas. Es necesario presionar para que las politicas y las
estructuras que excluyen del bienestar a millones de personas se redefinan en base
a otros criterios que vayan mas alla de la mera rentabilidad econémica.

La educacion para el desarrollo

Una variable fundamental para que la presidn politica tenga éxito es el apoyo
de la opinién publica en torno a ciertos temas. Esto implica un trabajo de sensibili-
zacion y educacion para el desarrollo a medio plazo, que permita:

a) Un mayor conocimiento de la realidad del Sur, de las causas de la pobreza y
de los problemas globales que afectan al planeta en su conjunto.

b) La promocién de valores de justicia, solidaridad, y respeto de los derechos
humanos.

¢) Un compromiso para la accion.

" "Urgent Appeal for Action. Support campaign against child exploitation in the carpet
industry", News from Irene, Abril 1994, Holanda, pp. 52-53.
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Las organizaciones que desde hace afios se dedican a la cooperacion al desa-
rrollo se encuentran en una posicién privilegiada para llevar a cabo esta tarea.
Cuentan con contactos con ONGD del Sur y con informacion directa sobre su reali-
dad procedente de fuentes alternativas y ademas tienen experiencia sobre el terre-
no en la lucha contra la pobreza. Esto les permite disefiar programas de sensibili-
zacion de la opinion publica muy vinculados a los problemas concretos y actuales
del Sur, que acomparien los procesos de presion politica y de movilizacién social.

La presidn en el Norte sobre diferentes politicas econémicas y sociales alter-
nativas, debe ir respaldada por una opinion publica consciente e informada, con
compromiso y actitudes favorables al cambio de la situacidn. Esto representa un
extraordinario reto para las ONGD y supone un avance en la concepcién de lo que
es la educacion para el desarrollo, de sus objetivos y finalidades.

En las Ultimas décadas las campafias de sensibilizacién sobre el Tercer Mun-
do se centraban principalmente en las manifestaciones de la pobreza, con el fin
de conmover las conciencias y obtener mas fondos. La denominada "pornografia
de la miseria", basada en discursos caritativos y simplificadores fue cuestionada.
Aunque todavia persisten estas tendencias en algunas organizaciones, la aproba-
cién por parte de las ONGD europeas del Codigo de Imagenes y Mensajes en
1989,12 constituyé una gran contribucion al establecimiento de unos principios
basicos para difundir imagenes y mensajes sobre el Tercer Mundo. Se precisa un
equilibrio entre captacién de fondos y camparias de sensibilizacion. Las imagenes
y mensajes distorsionados, si bien pueden generar fondos de inmediato, cierran la
posibilidad de que a medio plazo, se pueda comprender las raices de los proble-
mas que afectan a los pueblos del Sur. Sin conocimientos, luego, sera dificil hacer
politicas que sobrepasen el nivel emocional.

Muchas ONG han optado por transmitir mensajes mas complejos sobre las
causas estructurales de la pobreza que tengan en cuenta factores de caracter glo-
bal que marcan las condiciones de vida de miles de personas, como la deuda
externa, los planes de ajuste estructural, el GATT y el comercio internacional entre
otros. Asimismo, algunas ONGD estéan utilizando im&genes que resaltan los
esfuerzos de la poblacion del Sur en favor del desarrollo. En ellas, las personas
son presentadas en su contexto social y cultural y se contempla el papel de la
mujer como agente activa en el desarrollo.

Los planteamientos eurocéntricos de las décadas de los afios 50 y 60, que
buscaban trasladar mecanicamente el modelo de desarrollo occidental a los pue-
blos del Sur han sido superados para dejar paso a posturas que consideran el
desarrollo y el subdesarrollo como dos aspectos estrechamente relacionados de
un mismo fendmeno. Por otra parte, en los afios 80 se incorpord a la nocion de
desarrollo la dimensién de género y con la publicacion del informe Brundtland la
dimension ambiental adquirié toda su relevancia. 3

12 Cédigo de conducta: Imagenes y mensajes a propdsito del Tercer Mundo, Asam-

blea General del Comité de Enlace de las Organizaciones no Gubernamentales,
1989.

13 La Comision Mundial (Informe Brundtland), Nuestro futuro comin, Alianza, Madrid,
1987.



La educacion para el desarrollo debe promover valores y actitudes a la vez que
proporcionar conocimientos sobre los paises del Sur y sobre nuestra propia reali-
dad en el Norte, que favorezcan la toma de conciencia solidaria con el Tercer Mun-
do y una visidn critica de nuestro modelo de desarrollo. Como dice John Fien: "La
propuesta de la educacion para el desarrollo (...) se relaciona con las vidas y futu-
ro de los oprimidos, de las personas que viven en el Tercer Mundo o bajo condicio-
nes del Tercer Mundo en el Norte". 14

La educacion para el desarrollo se complementa con nuevos temas y enfoques
metodoldgicos, con otras "educaciones para" (la educacién ambiental, la educa-
cion para la salud, la educacion para la coeducacion, la educacién para el consu-
mo). Los procesos de globalizacion que dominan las relaciones econémicas, finan-
cieras y comerciales contemporaneas hacen impensable abordar un problema
desde una sola dimension. Esta necesaria vision global de la realidad provoca
puntos de encuentro y espacios comunes entre los distintos enfoques educativos.

Este tipo de educacion ha trascendido los &mbitos educativos formales para
incorporarse a las asociaciones de vecinos, juveniles, y grupos de mujeres. Tam-
bién se han impulsado nuevos métodos de sensibilizacion y educacion, que han
ido desde el uso de los medios de comunicacién y la cultura de masas - conciertos
de musica, producciones televisivas, maratones populares- a las campafias institu-
cionales. La educacion para el desarrollo se enmarca en un planteamiento educa-
tivo no tradicional, en el que se ha pasado de priorizar sélo contenidos, a conside-
rar que la educacion en actitudes, valores y habilidades es esencial y debe formar
parte del proceso formativo.

Perspectivas futuras

Las ONGD son cada vez mas interdependientes en la tarea del desarrollo humano
sostenible y la lucha por un mundo mas justo. Esta tarea implica la definicion de
una agenda comdn con las ONGD del Sur, y una division del trabajo. En esta
agenda, las ONGD del Sur son actores prioritarios para impulsar el desarrollo des-
de la base. Las ONGD del Norte son los actores mas adecuados para hacer llegar
a sus sociedades y gobiernos los problemas del Sur y para influir en las politicas
de cooperacion. El lobbying representa, en este contexto una tarea prioritaria para
las ONGD del Norte en los afios noventa. El lobbying y la incidencia politica, las
campafias de sensibilizacion, los programas de formacion en Escuelas son otras
formas de cooperar para un desarrollo humano y sostenible.

Las ONGDS tienen por delante la tarea de enfrentar el impacto negativo sobre
millones de personas de la globalizacion y la internacionalizacion de las relaciones
economicas. La educacion para el desarrollo, consecuentemente, debe asumir
nuevos contenidos vinculados a esa realidad. Asimismo, es necesario plantear el
abismo entre las politicas de ayuda, las politicas comerciales y financieras de los
gobiernos y aquellas que estarian orientadas a un verdadero desarrollo, tanto en
el Norte como en el Sur. Algunos de los temas relevantes de los afios 90 para las
ONGDS y la educacion para el desarrollo son:

14 FIEN, J, "Commitment to justice: a defense of a rationale for development educa-
tion" en Peace, Enviroment and Education, Vol. 2 (4).
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— El crecimiento de la poblacién, como amenaza al medioambiente y a las posibili-
dades econémicas, con implicaciones en el flujo migratorio hacia el Norte;

- El papel de la mujer como sector explotado y, a la vez, potencial generadora y
articuladora de nuevos modelos de vida y solidaridad;

- El medio ambiente: el desarrollo sostenible, y la relacién entre conflictos arma-
dos, recursos escasos, y migraciones.

- La internacionalizacion de las relaciones econémicas.

— El papel de los conflictos y la violencia; la mediacion y la resolucién pacifica de
los conflictos surgidos en la post-guerra fria.

— El fortalecimiento de la democracia y la participacion. El respeto por los dere-
chos humanos.

Las ONGD del Norte suelen centrar toda su atencién en la ejecucién de pro-
yectos de desarrollo. Sin embargo, deberian aumentar su capacidad de investiga-
cion, analisis y propuestas, para conocer el terreno en el que actuan, realizar pre-
sion politica, y llevar a cabo acciones de educacion para el desarrollo y sensibili-
zacién que, demasiado a menudo, son de caracter marginal o subordinadas a las
necesidades de recaudacion.

Los fondos destinados para educacion para el desarrollo por los paises indus-
trializados son, por regla general, muy escasos. El Reino Unido destina a este fin
el 0,04% de la AOD, Francia el 0,03%, Alemania el 0.07%. Holanda destina una
proporcidn mayor que asciende al 0,62% de la AOD. Varios paises han proyectado
reducciones en sus presupuestos de educacion para el desarrollo, como es el
caso de Alemania y Francia.1®

La educacién para el desarrollo precisa ser situada entre las prioridades en los
presupuestos de cooperacion tanto de los gobiernos como de las ONGD.

La coordinacién y la cooperacién en el plano nacional, europeo e internacional
son un imperativo de eficacia en esta tarea. Es necesario fortalecer la dimension
europea de las actividades de educacién para el desarrollo, a través de redes o
coordinadoras que permitan articular las actividades puntuales o de pequefia
escala con campafas nacionales o de dimensién europea de gran impacto.

Uno de los objetivos primordiales de la educacién para el desarrollo y de las
actividades de sensibilizacion ha sido generar consenso y apoyo social necesarios
para aumentar la ayuda al desarrollo prestada por los gobiernos y la sociedad civil
y mejorar su eficacia y calidad. Pero el final de la Guerra Fria -que ha privado de
interés estratégico a muchos paises del Sur— la recesion econémica y la aparicion
de otras necesidades internacionales de asistencia estan contribuyendo a la reduc-
cion de los presupuestos de la ayuda. Mantener el apoyo social a la solidaridad
internacional, aun en tiempos de recesion, enfrentandose a la "fatiga de la ayuda",
representa sin duda uno de los desafios mas dificiles para los proximos arios.

La sensibilizacion y educacién para el desarrollo tienen un papel relevante en
el debate politico sobre la cooperacién internacional. El aumento de los fondos
destinados a la ayuda, asi como el uso que se haga de ellos es fundamental para
la elaboracién de esas politicas. Si la ayuda no cuenta con el respaldo de una opi-

15 |CVA, EUROSTEP, La realidad de Ia Ayuda, Intermon, Barcelona 1993, p.17.



nién publica consciente, sensibilizada y solidaria con los problemas del Tercer
Mundo, entonces dependera de situaciones conyunturales en los paises mas
ricos. Promover y fortalecer la educacion en este campo es una apuesta de futuro
con el fin de garantizar una cooperacién estable legitimada por ciudadanos com-
prometidos con un desarrollo humano y sostenible, tanto en los paises centrales
como los periféricos.
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La multiplicidad de islamismos genera varios discursos feministas. Uno es Research
el que procede del interior del propio movimiento islamista; otro es el (INDRA),
feminismo musulman y, por tltimo, hay un tercer discurso, el del feminismo Amsterdam.

Traduccion: Berna

laico. Existe entre ellos una diferencia basica: hay quienes piensan que las Wang. Este texto
interpretaciones islamicas existentes, sin ninguna otra via o medio de es una
pensamiento, son suficientes para defender los derechos de la mujer y reelaboracion
consolidarlos. Otros, propugnan un distanciamiento completo de los ampliada de una
discursos islamicos, y otros tratan de encontrar una via intermedia. Este gfgfe”nct'g g#zlse
articulo explica la incidencia de estos discursos entre las feministas en Transnhational
Egipto y propone, para una comprension mas cabal de los mismos, la Institute (TNI),
necesidad de buscar nuevos parametros de analisis postmodernos. Amsterdam, en

mayo de 1995.

"El mundo arabe esta a punto de desaparecer. Esto no es una profecia. Es una
intuicion femenina, y Dios, que lo sabe todo, sabe que la intuicion femenina
rara vez se equivoca. Va a desaparecer por la sencilla razén de que todos, con
los fundamentalistas a la cabeza, quieren el cambio. El hecho de que propon-
gan avanzar yendo hacia atras no altera el hecho de que quieren ardientemen-
te el cambio. Hay un deseo muy fuerte en este rincén del mundo de ir a otra
parte, de emigrar colectivamente a otro presente".!

1 Fatima Mernissi, Islam and Democracy: Fear of the Modern World, Virago Press,
Londres, 1993.
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Los sentimientos de Fatima Mernissi reflejan los de muchas personas en el
mundo arabe. Sus multiples identidades (como intelectual arabe feminista musul-
mana, familiarizada con numerosos aspectos de la cultura occidental) le permiten
tener diversas posiciones ventajosas e ideas que comunica con eficacia. Si el mun-
do arabe esta a punto de acabarse o no se puede debatir, pero lo que es cierto de
sus palabras -0 mas bien de su intuicion- es que son realmente los fundamentalis-
tas quienes estan a la cabeza de los trastornos sociales y politicos de las socieda-
des arabes. Y, lo que aln es mas significativo: distintas formas del islam/politico o
islamismo estan teniendo repercusiones en muchos rincones del mundo.

Desde EE.UU. hasta la antigua URSS, los islamismos, en el sentido de ideales
politicos que dan forma a nuevas identidades emergentes, constituyen una de las
tendencias mas recientes de esta nueva sociedad civil global. Los discursos isla-
mistas encuentran eco a menudo (aunque un eco distorsionado) en la mayoria de
los medios de comunicacién internacionales. De hecho, el islamismo es el nuevo
fendmeno global de moda que esté atrayendo, y sin duda lo seguird haciendo, la
atencién internacional de analistas "expertos" en todo tipo de ambitos: desde el
militar hasta el terrorista, desde el lingliistico al teologico y al antropolégico.

La observacién de Mernissi es valida en tanto que expone una de las ultimas
realidades y consecuencias del predominio de los discursos islamistas en la socie-
dad civil arabe. Esta realidad es que tales discursos, con su infinita diversidad y
atractivo variable, se han convertido en factores determinantes en la creacion y el
desarrollo de unos discursos que compiten entre si. En otras palabras: las ideas y
las acciones islamistas estan estableciendo directa e indirectamente el tono de
gran parte de las agendas de su oposicidn. Y esto es especialmente cierto en el
caso de las feministas egipcias, pese a que disponen de una rica herencia cultural
e historica que se remonta a mas de cien afios.

En este articulo trato de ilustrar, teniendo en mente el postmodernismo, que la
multiplicidad de islamismos genera, a su vez, una multiplicidad de respuestas
feministas, que se analizaran y explicaran en términos de tres discursos feministas
principales:

+ el que procede del interior del propio movimiento islamista (feminismo islamista);
+ el feminismo musulman;
+ el feminismo alico, o polo opuesto del islamismo.

Antecedentes y grandes narraciones islamistas

Al-Azmeh describe sucintamente la condicion de los islamismos contempora-
neos afirmando que:

La situacién implica claramente una especie de irredentismo social, que se
articula en términos de oposicién a un orden ateo (ya que es imposible la reli-
gidn sin una relacion antitética) por lo que se considera a si mismo una mino-
ria cultural, si bien una "mayoria” social"2

2 Aziz Al-Azmeh, Islams and Modernities, Verso, Londres y Nueva York, 1993.



Algo en lo que los islamistas egipcios coinciden (y a la vez discrepan) abier-
tamente y en secreto es en su diversidad. Todos tienen en comun el hecho de
que el islam como religion y el islam como forma de gobierno (Din wa Dawla) es
una misma cosa. Esta es una distincién importante que los separa de otros
intelectuales religiosos y laicos, que pueden preconizar fervientemente los prin-
cipios religiosos en su vida personal, pero que carecen de ambiciones politicas.
De ahi mi insistencia en distinguir a los segundos -los fundamentalistas- de los
primeros. Los islamistas, como su propio hombre indica, tienen agendas politi-
cas especificamente destinadas a islamizar la sociedad y el Estado. Pero el
islamismo como ideologia politica tiene en su seno muchas ramas distintas de
pensamiento; aunque a veces coincidan en la necesidad de alcanzar una socie-
dad y un Estado islamicos bajo los auspicios de la sharia (ley) islamica, su com-
prensidn de estos conceptos, asi como los métodos que propugnan, difieren
ampliamente.

Utilizaré algunas de las descripciones de Rosenau de los nuevos movimientos
politicos postmodernistas para caracterizar a los islamistas egipcios. Rosenau
identifica a los "postmodernistas afirmativos" en un movimiento que subraya las
actividades de la base, y en el que muchos de sus miembros son activistas y adali-
des politicos. Los integrantes de estos movimientos son deliberadamente hetero-
géneos, sin distincion de categorias sociales como las de clase. Ademas, otra
caracteristica de los grupos islamistas es que les preocupa menos el éxito de una
estrategia calculada, que el llevar a cabo una practica politica.’

Hay islamistas que propugnan el proceso gradual y a largo plazo de educar a
la sociedad en los que consideran auténticos valores isldmicos. El proceso de edu-
cacion ha de comenzar desde la base y continuar durante varios afios hasta que el
propio pueblo pida y se proponga activamente instaurar un gobierno isldmico.
Mientras tanto, estos islamistas trabajan activamente dentro de las instituciones
del Estado existentes para movilizar a los cuadros y organizar una base de apoyo.
Al mismo tiempo, crean y coordinan diversos servicios sociales que proporcionan
alternativas efectivas a los servicios gubernamentales existentes. Los defensores
de esta ideologia son considerados generalmente moderados dentro de la corrien-
te islamista, y su principal representacion es la Hermandad Musulmana.

En cambio, hay otros islamistas cuyas ideas principales son rechazar tanto el
Estado existente con todas sus instituciones como la sociedad, debido al alcan-
ce de su abandono e ignorancia del islam correcto. Por lo que a ellos respecta,
esta sociedad vive una forma idéntica a la jahiliyya (ignorancia) preislamica y no
tiene ninguna esperanza de redencién. Por tanto, su tactica incluye apartarse
completamente del Estado y de la sociedad y crear su propia sociedad alternati-
va, con sus propias reglas y normas. A estos islamistas se les conoce como
extremistas y poco se sabe de ellos -si es que se sabe algo- desde comienzos
de la década de 1980.

La adopcion extremista de la violencia como medio legitimo para lograr sus
fines no les dio entonces mucho apoyo popular, y este sigue siendo el caso aun

3 Pauline M. Rosenau, Postmodernism and Social Sciences: Insights, Inroads and
Intrusions, Princeton Univesity Press, New Jersey, pp. 145-147.
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hoy, cuando esta minoria de grupos que rechazan el Estado o la sociedad o
ambos y legitiman el uso de la violencia, tienen un apoyo popular minimo.4

Los llamados moderados son la forma de islamismo mas habitual dentro de la
sociedad civil egipcia, y sus defensores han obtenido muchos cargos dentro los
de sindicatos, que son tradicionalmente los portavoces de la democracia en Egip-
to. La Hermandad Musulmana, de hecho, se ha alineado con el Partido Laborista,
logrando asi la sancién oficial para sus actividades, ademéas de una plataforma
con la que entrar en el Parlamento y convertirse en una fuerza visible y audible en
la escena politica. No es inusual, cuando se habla de los islamistas en Egipto,
referirse a estos actores politicos en concreto. Desde que la Hermandad entré de
forma masiva en el Partido Laborista antes de las elecciones parlamentarias de
1987, y obtuvo un gran numero de escarios, el discurso del partido se ha islamiza-
do cada vez mas.

Esta islamizacion de los discursos politicos ha tenido lugar también en el
gobernante Partido Democratico Nacional y en los demés partidos importantes.
Una consecuencia de ello es la gradual islamizacion de los discursos también
dentro de la sociedad civil en general, lo que ha provocado una atmosfera en la
que cualquier forma de participacion politica ha de estar de una forma u otra isla-
micamente legitimizada.

En lo que respecta a la participacion politica de la mujer, la Hermandad Musul-
mana se jacta de tener numerosas muijeres entre sus filas. Aunque la propia Her-
mandad no es en modo alguno homogénea, las diferencias de opinién entre los
mayores grupos de moderados son mas significativas. Una de las cuestiones en
las que discrepan se refiere al alcance del vestido de la mujer y de su participa-
cion en la vida publica. Por ejemplo, hay quienes argumentan que la mujer no
debe tener la "necesidad" de trabajar fuera del hogar, con independencia de las
circunstancias.

Por otra parte, hay otros moderados que propugnan que la mujer pueda ocu-
par altos cargos en la vida publica salvo el "cargo méaximo" o la jefatura del Esta-
do.

Dentro de este escenario en el que, sobre todo, son los islamistas quienes
determinan el tono politico, estan las cuestiones relativas al marco més general de
los derechos de la mujer. A este respecto, hay que sefialar que la mayoria de los
moderados consideran el feminismo un ideal occidental importado que

4 Ppara una explicacién de los diferentes grupos y sus ideologias, véase Gilles Kepel,
The Prophet and the Pharaoh: Muslim Extremism in Egypt, Al-Saqi Books, Londres,
1984; y John Esposito, Islam and Politics, Syracuse University Press, Nueva York,
1984.

5 Al-Sharawi mantiene que es responsabilidad de la sociedad, en caso de ausencia o
incapacidad de los familiares varones, velar por la mujer necesitada. Esto tiene
como fin evitar que estas mujeres se vean obligadas a salir en publico y trastornar
el tejido social. Mohammed M. Al-Sharawi, The Muslim Woman, Al-Zahran Library,
El Cairo, 1992, pp. 71-85.

6 Publicacion de la Hermandad Musulmana titulada, The Muslim Brotherhood, El Cai-
ro, 1994, p. 42.



"...en el trato de la mujer y en la determinacion de su condicion social, asi
como en el desprecio a su modestia y castidad, se rechaza totalmente en los
aspectos en los que este ideal se basa en una filosofia permisiva que contradi-
ce los principios, ensefianzas y valores de la Sharia".”

Activistas femeninas, feminismos e islamismos

Hay diferentes formas de feminismo y diferentes expresiones del activismo que
propugna, que se corresponden al tipo de opresion que la mujer percibe en dife-
rentes partes del mundo. Asi pues, hay feminismos diferentes, que tienen puntos
de partida y comprensiones (acerca de los motivos que subyacen en la opresién
de la mujer) diferentes. Por tanto, suele coincidirse en una conceptualizacion post-
moderna del feminismo que propugna un punto de vista tedrico "en armonia con la
especifidad cultural de diferentes sociedades y periodos y con grupos diferentes
dentro de esas sociedades y periodos".8

Otras caracteristicas importantes de esta teorizacién feminista postmoderna
son su no-esencialismo, su no-universalismo, su pragmatismo e incluso su falibili-
dad. Pero lo méas importante es que, en su renuncia de una epistemologia feminis-
ta Unica, crea espacio para la practica politica feminista contemporanea, que antes
se habria considerado heterodoxa.

El feminismo se entiende y define aqui como una conciencia individual o colec-
tiva de que la mujer ha estado y sigue estando oprimida por su género, y que trata
de obtener su liberacion de esta opresidn y desarrollar una sociedad mas igualita-
ria en la que mejoren las relaciones entre hombre y mujer.

En el contexto del feminismo egipcio, desde su gestacion, a finales del siglo
XIX, todos los llamamientos realizados en favor de los derechos de la mujer se
hicieron a través de asociaciones que unian sus discursos y actividades al nacio-
nalismo y a temas nacionalistas. Durante las luchas nacionalistas, la mujer argu-
mentaba que la dominacion patriarcal era igual que la dominacién imperialista, y
que no podria haber una auténtica liberacion del pais sin la liberacién de la mujer.
Ademas, desde el nacimiento del feminismo en el conjunto del mundo arabe, nun-
ca hubo un solo llamamiento en favor de la liberacidn de la mujer que no se fijara
dentro de un discurso islamico. Hasta las feministas comunistas que surgieron y
trabajaron a principios de la década de 1950 legitimizaron y explicaron sus ideas
sobre la liberacion de la mujer en términos islamicos.

Pese a ello, sin embargo, se suscitaron cuestiones sobre su autenticidad cultu-
ral. Ello se debia al hecho de que la lengua que utilizaron las primeras feministas
(como la Unién Feminista Egipcia en Egipto, por ejemplo) era mayoritariamente el
francés. El feminismo se consideraba, por tanto, y especialmente por sus enemi-

7 The Muslim Brotherhood... p. 44.

8 Linda Nicholson y Nancy Fraser, "Social Criticism Without Philosophy: An Encounter
Between Feminism and Postmodernism" en Linda Nicholson (ed.), Feminism/Post-
modernism, Routledge, Nueva York y Londres, 1990, p. 34.

9 Tomo prestada la definicion de Margot Badran, expuesta en su articulo "Competing
Agenda: Feminist, Islam and the State in Nineteenth and Twentieth Century Egypt",
en Deniz Kandiyoti (ed.), Women, Islam and the State, Macmillan, Londres, 1991.
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gos, algo extranjero y occidental, estigma que ha permanecido, por desgracia,
hasta la actualidad. Ciertas personas etiquetan inmediatamente cualquier discu-
sion sobre los derechos de la mujer y, especialmente, sobre la igualdad de sexos,
de occidental, ajeno y, por tanto, intrinsecamente malo porque contradice o0 ame-
naza la autenticidad de la cultura islamica.

De hecho, lo que ocurria en las filas de las feministas a principios de la déca-
da de 1920 era un reflejo de los cismas que se estaban produciendo en el seno de
la comunidad intelectual en general de la época. A sabet, se estaba produciendo
una especie de separacion intelectual entre liberales, marxistas y laicos por una
parte, e islamistas por otra.

La separacion intelectual ha continuado en cierto sentido hasta la actualidad,
en que una de las principales fuentes de division dentro de los grupos de mujeres
se basa aun en hasta qué punto el islam (o sus interpretaciones) forma un credo
motivador. Por tanto, hay quienes piensan que las interpretaciones islamicas exis-
tentes per se, sin ninguna otra via o medio de pensamiento, son suficientes para
defender los derechos de la mujer y consolidarlos. Otros, en cambio, propugnan
un distanciamiento completo de los discursos islamicos, y otros aun tratan de
encontrar una via intermedia.

Las feministas islamistas

Algunas islamistas -aunque no todas- son conscientes de hecho de una opresion
particular de la mujer y tratan activamente de rectificar esta opresion recurriendo a
los principios islamicos. En su opinion, la mujer esta oprimida precisamente por-
que trata de ser igual al hombre y, por tanto, se la sitlia en entornos no naturales y
situaciones injustas que la denigran y le despojan de su integridad y dignidad
como muijer. Por ejemplo, la mujer se ve obligada a salir a competir en el mercado
laboral, lo que significa que puede entrar en contacto con los hombres (como en el
transporte publico) de una forma humillante e impropia.

En otras palabras, para las feministas islamicas, son las exigencias de una
ideologia occidental y culturalmente no auténtica, que se hacen a expensas de las
ensefianzas islamicas, las que oprimen a la muijer. Por lo que a ellas respecta, un
feminismo occidental monolitico, que hace hincapié en la igualdad total de sexos,
solo tiene como consecuencia que la mujer trata de ser "sobrehumana" y, en ese
proceso, pierde gran parte de su esfuerzo y respetabilidad. "No es realista que la
muijer espere que los padres sean madres para sus hijos", dice una de ellas.

"La mujer tiene una inclinacién natural hacia la maternidad. Eso no significa
fampoco que las madres tengan que ejercer el papel de padres. Los nifios
necesitan lo que ambos padres pueden proporcionar, precisamente porque
padre y madre son fundamentales en su crianza. Tanto hombres como mujeres
tienen obligaciones a este respecto. La opresion de la mujer se superara en
cuanto la mujer deje de competir con el hombre, ya que el orden natural de las
cosas estd en la compatibilidad y no en la competicion” 10

10 Entrevista personal, junio de 1993.



Sin embargo, las propias islamistas huiran del término feministas, cuando no lo
critican con vehemencia como término occidental. Ademas, muchas de ellas,
cuando se les pregunta directamente al respecto, son reacias a distinguir entre la
opresion de la mujer y la opresion social en su conjunto. Sostienen que lo que le
ocurre a la mujer es parte de un proceso social en el que estan ausentes unos
principios isldmicos correctos o, en el mejor de los casos, éstos son mal aplicados
por un régimen estatal corrupto y moralmente insolvente. Aun asi, ven su mision
como una "jiyad estructural" -jiyad significa una guerra santa moral y a veces fisi-
ca- encaminada a un "cambio hacia una mayor islamizacién" que, a su vez, se da
a través de la "participacion activa en todas las esferas de la vida".!!

Asi pues, esto no es meramente un llamamiento para que la mujer se quede
en casa. Por el contrario, es un "llamamiento a las armas", dirigido a reforzar y dar
credibilidad a los papeles tradicionales de la mujer (como madre y esposa), con un
matiz feminista islamista que da a la mujer una sensacién de valor y santidad de
propésito en estos papeles, y también, una sensacién de confianza en que no son
menos que el hombre, sino igualmente importantes en formas diferentes.

Muchas activistas islamistas argumentan que los derechos que da a la mujer
el islam no son los mismos derechos que piden las feministas occidentales.
Dicen, por ejemplo, que toda la cuestién de la independencia econdmica de la
muijer es irracional y contraviene muchos dictados basicos del islam. En opinion
de algunas de las islamistas entrevistadas, el hombre es el sostén de la familia y
la mujer tiene otras funciones que desempefar, como el instinto muy basico de la
maternidad. También argumentan que, al pedir la independencia econémica para
la mujer, se subvierte su naturaleza basica, lo que produce una sociedad confusa
y cadtica.

Las feministas islamicas perciben que este tipo de pensamiento es una conti-
nuacion de la influencia del mal y una modernizacion occidental no auténtica. El
objetivo Gltimo de este discurso es, en palabras de una de ellas, "la erosién y
supresion de nuestro legado islamico y convertirnos en clones no pensantes de
Occidente". 12

Para la mujer islamica que quiere los derechos de la mujer, todo lo que la
mujer necesita existe en el Coran. La sharia (ley) isl@mica dispone ampliamente
los derechos de la mujer y le da dignidad, amor propio y el respeto de los que la
rodean, asi como todo lo necesario para su comodidad material y espiritual.

Esto podria dar la impresién de que la vida publica pertenece al hombre y la
privada a la mujer. Sin embargo, las realidades de las activistas islamistas ilustran
claramente que lo publico es tanto de la mujer como del hombre, pues no traba-
jan ellas mismas en la vida pablica? La Unica condicién es que la mujer cumpla
sus obligaciones con sus deberes primarios como esposa y madre, antes de impli-
carse en compromisos publicos. Una vez que ya lo estan, sostienen las islamistas,
han de hacerlo en la "forma y con la vestimenta adecuadas" para mantener y exigir
su dignidad y respeto.

11 Entrevista con la Sra. H., mayo de 1993.

12 Entrevista personal con la Sra. H., El Cairo, mayo de 1993.
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Discursos laicos y discursos musulmanes

Otros grupos de mujeres argumentan que estas ideas son atrasadas, carentes de
realismo y amenazan todo lo que han conseguido las mujeres con los afios. Para
estas mujeres, estos discursos considerados peligrosos emanan no sélo de los
grupos islamistas, sino también, y de forma creciente, del Estado. La Unica forma
de contrarrestarlos, en su opinion, es utilizar un discurso feminista laico (es decir,
uno que esté totalmente fuera de la esfera de los discursos islamicos, e incluso
desprovisto de toda dependencia del islam).

Quienes proponen esta particular rama del feminismo integran la Asociacion
de la Mujer Nueva (NWA), con sede en El Cairo, e integrada sobre todo por muje-
res de clase media de entre 30 y 40 afios.

El punto de referencia de este discurso feminista se basa en el discurso de los
derechos humanos y en los tratados internacionales de derechos humanos de los
que es Estado parte Egipto (por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Un substrato
de estos grupos trata de hacer que el Estado respete las normas de derechos
humanos consagradas en la Constitucidn egipcia y las garantias que establecen
las leyes y normas administrativas vigentes en el pais. En palabras de una de
estas activistas:¢

"El ataque contra los derechos feministas s6lo puede contrarrestarse con un
discurso feminista y no con uno islamico. Creemos que los derechos de la
mujer forman parte de los derechos humanos y que la lucha por ellos sélo
debera realizarse en el seno de un discurso laico".!3

Cabe argumentar que este es un discurso que tiene como fin apartarse del
discurso modernista y, especificamente, del discurso modernista islamico. Al tratar
de mantener fuera el islam, estas feministas son pioneras no sélo de un nuevo
enfoque, sino que también estan eliminando un vestigio del discurso modernista
que habia sido una caracteristica dominante del movimiento feminista egipcio.

Queda por ver hasta qué punto tendra éxito y se extendera este tipo de discur-
s0. Por el momento, el apoyo que recibe este feminismo sigue siendo tacito y dubi-
tativo, lo que no es sorprendente si se tiene en cuenta la naturaleza mas bien
revolucionaria del discurso, especialmente dada la agitada influencia islamista.

Otro grupo de mujeres trata de ir por un camino ecléctico. Argumentando que
los derechos que el islam otorga a la mujer deberian sentar la base de la cuestion
femenina, y que tales derechos han de interpretarse en el contexto de las realida-
des y cuestiones modernas, estos grupos tratan de armonizar y buscar los puntos
en comun entre las interpretaciones islamicas y los principios de derechos huma-
nos, manteniendo que no son excluyentes entre si.

Muchas de ellas estaran orgullosas de ser consideradas feministas, o al
menos no tienen problemas con el término, en tanto en cuanto describe sus princi-

13 Entrevista con la Sra. A. Seif al-Dawla, EI Cairo, junio de 1993.



pales objetivos. En palabras de Tahani El-Gebali, destacada abogada y feminista
musulmana:

"No veo ninguna contradiccion entre el feminismo y los derechos que el islam
concede a la mujer. Una parte de nuestra tarea es asegurar que el islam no es
lo que los islamistas dicen que es. Hemos de ofrecer una interpretacion alter-
nativa, moderna ¢ ilustrada de la sharia que dé adecuadamente a la mujer sus
derechos".14

Por lo que a estas mujeres respecta, un feminismo que no se justifique dentro
del islam esta condenado al rechazo del resto de la sociedad y es, por tanto, con-
traproducente. Ademas, las feministas musulmanas consideran que tratar de sepa-
rar los discursos islamicos de los discursos modernos actuales (se les acuse o no
de ser occidentales) s6lo puede producir una grave fragmentacion dentro de la
sociedad y, por tanto, es una opcién falta de realismo. Esta separacion, argumen-
tan muchas, logra impedir un proceso de iluminacién mutua, entre los dos discur-
s0s, y de hecho, corre el riesgo de convertir el discurso islamico en un discurso
mas alienante y patriarcal, y esfera Unica de los islamistas.'>

Ambigliedades, contradicciones y semejanzas

Las feministas musulmanas consideran la cuestién del velo, por ejemplo, como
algo que ha de basarse en la eleccion y conviccion de la mujer. Las feministas isla-
mistas, en cambio, consideran el velo una obligacién religiosa indiscutible y, lo que
es aun mas importante, un simbolo de la profundidad de la conviccion religiosa y
de la solidaridad con otras mujeres musulmanas, cuando no islamistas. Para las
islamistas, el velo es algo imprescindible y sin él, a sus 0jos, la mujer no ha hecho
ese compromiso esencial con un ideal concreto de autenticidad de la identidad. En
resumen, no hay mujeres islamistas sin velo.

Tanto las feministas islamicas como las musulmanas argumentan en favor de
una forma de ijtihad -interpretacion independiente basada en las exigencias
modernas-, y muchos islamistas coinciden con las feministas islamistas en el sen-
tido de que la mujer es de hecho capaz de asumir tareas que impliquen la interpre-
tacion de la jurisprudencia islamica y que la lleven al liderazgo social y politico. En
tal direccion, ambos grupos de feministas estan en contra de las formaciones y
jerarquias religiosas patriarcales existentes y de sus interpretaciones, y ambos
emplean herramientas muy similares de andlisis y argumentacion. Es decir, ambos
grupos de feministas estudian exhaustivamente, analizan y citan los textos islami-
cos tradicionales para validar y justificar sus argumentos.

Sin embargo, aunque ambos discursos asumen unas formas establecidas de
pensamiento, hay una importante diferencia en su posicion politica. A saber, las

14 Entrevista personal, septiembre de 1994.

15 Entre los escritores y tedricos més destacados y conocidos internacionalmente
que defienden esta postura figuran Fatima Mernissi, de Marruecos, y Riffat Has-
san, de Paquistan.
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feministas islamicas forman parte de un movimiento politico al que, en su conjun-
to, interesa y trata activamente de captar su apoyo en la blsqueda Ultima de la
toma del poder del Estado y de la legislacion.

En su intento de combinar el apoyo de sus agrupaciones organizadas y no
organizadas, los islamistas, es decir, los moderados, no pueden permitirse el lujo
de perder el respaldo politico, social y econémico de estas mujeres, que forman la
espina dorsal de estos movimientos islamistas. En lo que respecta a sus intentos
de movilizar a la mujer en favor de su causa, en muchos aspectos recuerdan a los
nacionalistas de la primera época. El resultado final de esto es que, por el
momento, |os intentos de recortar las funciones publicas de estas mujeres por par-
te de los islamistas varones no son manifiestas.'6

Las feministas musulmanas, por su parte, son mas proclives a formar parte de
grupos de mujeres mas tipicos y, como tales, carecen del respaldo y el poder poli-
ticos de que gozan las islamistas. Ademas, al igual que las feministas laicas, no
hay ningun apoyo a estos grupos por parte del Estado. Por el contrario, la funcion
a menudo ambigua del Estado y su falta de una posicion definida sélo complica
mas las cosas para las activistas musulmanas y laicas.!”

Por otra parte, dado que muchas de las feministas musulmanas tratan de
hacer conciliar los discursos del islam con los derechos humanos, éstas se
enfrentan a las mismas acusaciones de falta de autenticidad cultural que otros
defensores de discursos laicos modernistas, lo que puede convertirse en una des-
ventaja politica cuando se enfrenta al discurso islamista, cada vez mas dominante,
y a otros que propugnan el concepto de asala (autenticidad) "a expensas de una
apreciacion de las realidades coyunturales e histéricas".18

Aunque las feministas laicas reclaman, en teoria, la necesidad de mantener al
menos un dialogo con las mujeres islamistas, en la practica estan totalmente en
desacuerdo con sus puntos de vista y sus ensefianzas. No resulta sorprendente
que las feministas laicas no identifiquen a sus colegas islamistas como nada, ni
aun remotamente, feminista. A su vez, como defensoras de un discurso modernis-
ta laico, no tienen la estima de los islamistas, y cualquier acuerdo estratégico, no
digamos ideoldgico, del tipo que sea (por ejemplo, acordar no estar de acuerdo)
entre ellas es un anatema total para todas las partes implicadas. En realidad, y
por decirlo categéricamente, son enemigas politicas.

16 Y en cualquier caso, ¢por qué hay que recortar estas funciones cuando muchas
de ellas guardan relacién con las actividades femeninas benéficas tradicionales
(por ejemplo, la organizaciéon de clases de alfabetizacion [islamica], de costura y
de economia doméstica, etc.)?

17 g papel del Estado egipcio en debates sobre y entre feministas e islamistas s6lo

cabe describirse como el de un espectador pasivo que salta al ruedo Unicamente
cuando es politicamente conveniente. Por una parte, los medios de comunicacion
conceden mucho tiempo y espacio a los predicadores musulmanes conservadores
que propugnan el regreso de la mujer al hogar como solucién al desempleo, la
saturacion del transporte y otros diversos males sociales. Por otra parte, la linea
oficial del partido gobernante condena a los islamistas en su conjunto, nada
menos que como terroristas.

18 Aziz Al-Azmeh, Islams and Modernities, Verso, Londres y Nueva York, 1993, p. 72.



La necesidad de nuevos paradigmas

Se puede caracterizar el reto basico de la ciencia social drabe en la década de
1980 como la busqueda de un nuevo paradigma después de la caida del anti-
guo. Este es un proceso muy complicado que hay que comprender objetiva-
mente a través de la adopcién de un enfoque global en el que se estudie lo
particular a la luz del conjunto".1®

La observacion de Yassin es valida especialmente a la vista de los movimien-
tos que incluyen islamismo y feminismo, que son, con mucha frecuencia, retrata-
dos negativamente y poco entendidos. El reto del que habla Yassin no es sélo
presentarse ante la ciencia social arabe, sino también ante la occidental, espe-
cialmente ante la que trata de analizar y representar a la mujer en el mundo
musulman.

Mervat Hatem, al hablar de los discursos feministas actuales en el mundo éara-
be, afirma que la ausencia de un discurso feminista independiente es un reflejo de
la crisis a la que se enfrentan las sociedades arabes.20

Sin embargo, cae en la trampa de ver sdlo un discurso modernista que compi-
te con otro islamista en ascenso, ignorando asi la existencia y el potencial del dis-
curso feminista musulman, que es un discurso independiente. Lo que el feminismo
musulman pretende es una habilitacién de la mujer basada en una relectura del
islam y una reinterpretacion de los textos tradicionales. Como tales, las feministas
musulmanas argumentan siguiendo las mismas lineas postmodernas/postestructu-
ralistas que ciertos especialistas arabes, especialmente Muhammad 'Abed Al-Jabi-
i, Abdelkebir Khatibi y Muhammad Arkoun, que se apoyan en Foucault y Derrida
para argumentar la necesidad de una nueva relectura de la historia y de los textos
religiosos. Dicha relectura se basa en las culturas y especificidades de los diferen-
tes contextos arabes.

Por otro lado, la accion politica postmoderna esta encaminada por lo general a
suscitar aspiraciones, elevar conciencias, explorar las politicas de la identidad y
abrir oportunidades para los marginales.!

Quiza solo a este respecto, tanto islamistas como feministas pueden conside-
rarse en gran parte actores postmodernos. Sin embargo, los islamistas, con sus
agendas politicas especificas, contradicen la expectativa modernista de que ten-
drian "menos relacién con el Estado porque no tienen ningun deseo de 'tomar el
poder".22

19 Al-Sayed Yassin, "In Search of a New Identity of the Social Sciences in the Arab
World: Discourse, Paradigm and Strategy", en Hisham Sharabi (Ed.), The Next
Arab Decade: Alternative Futures, Westview Press, Boulder y Mansell Publishing
Limited, Londres, 1988, p. 303.

20 Mervat Hatem, "Toward the Development of Post-Islamist and Post-Nacionalist
Feminist Discourses in the Middle East", en Judith Tucker (ed.), Arab Women: Old
Boundaries, New Frontiers, 1993, pp. 29-48.

21 Timothy Luke, Screens of Power, University of lllinois Press, 1989, pp. 209 y 235.

22 pauline M. Rosenau, Postmodernism and Social Sciences... p. 147.
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Esta descripcion es aplicable en cambio a las feministas, que si tratan de cen-
trarse en niveles de barrio, locales, regionales y comunitarios como los nuevos
espacios para la accion politica. Los islamistas, sin embargo, gracias a sus éxitos
electorales en los colegios profesionales, estan ya ocupando posiciones de poder,
mientras que a las feministas laicas y musulmanas les queda, en comparacion,
aun un largo camino por andar.23

Hoy dia se escucha con frecuencia el argumento de que las teorias generali-
zadas ignoran las especificidades de la "subordinacién femenina musulmana".24

Resulta irdnico que las mismas personas que hacen este tipo de afirmaciones
sean también las que piden nuevos paradigmas. En otras palabras, piden nuevos
paradigmas para estudiar lo mismo. Lo que aqui se sefala es que las grandes
teorias ignoran de hecho las especifidades y estas no se refieren tan sélo y siem-
pre a las de la subordinacidn, la opresion y similares. Al pedir Unicamente nuevos
medios para estudiar los aspectos negativos de diferentes culturas, estamos
cayendo en la vieja trampa de perpetuar estas imagenes negativas de la mujer
musulmana.

El hecho es que muy rara vez se oyen peticiones de nuevos marcos con los
que analizar las especifidades de las estrategias habilitadoras para estas mujeres.
Ademas, las cuestiones que hay que plantear son como actuan las diferentes
mujeres implicadas en los procesos de reestructuracion politica y social de sus
propias sociedades, cdmo ve cada una de ellas el nuevo fendmeno y como perci-
ben sus funciones en ellas.

Lo que también hay que tener en cuenta a la hora de buscar nuevos paradig-
mas es la importancia de reapropiarse de ciertos conceptos -por ejemplo, el de
habilitacion- pero para imbuirlos de significados derivados de las especificidades e
historicidades descritas. Aqui adelanto que lo que problematico, en la teoria
social, de describir al "otro" no son tanto los conceptos empleados per se, sino la
universalidad de los significados y supuestos inherentes en tales conceptos. Y es
precisamente la universalizacion de los significados inherentes lo que hay que
cuestionarse, y reformular el paradigma sobre esa base.

Los diferentes discursos feministas indican una gran diversidad de enfoques y
opiniones sobre las cuestiones femeninas. Su multiplicidad de verdades puede
entenderse mejor y apreciarse, de hecho, cuando se mira a través de las lentes
postmodernas. Yo las he expuesto intencionadamente con el fin de iluminar preci-
samente esta diversidad de realidades. Al hacerlo asi, he tratado de subrayar que
la pluralidad de las voces y la multiplicidad de significados e interpretaciones pue-
den formar los principales contornos de los nuevos paradigmas necesarios para
comprender las complejidades del fendmeno global.

23 Los colegios profesionales en Egipto -por ejemplo, los de abogados, médicos,
ingenieros y periodistas- son tradicionalmente bastiones de actividad democratica.
La mayoria de estos colegios, sin embargo, tienen una junta directiva dominada
por los islamistas.

24 Helen Watson, "Women and the Veil: Personal Responses to Global Process", en
Akbar Ahmed y Hastings Donnan (eds.), Islam, Globalization and Posmodernity,
Routledge Press, Londres, 1994, p. 156.
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Egipo-Sudan: dos
modelos
islamicos en
tension

El atentado del pasado 26 de junio contra el presidente egipcio, Hosni
Mubarak, en Addis Abeba ha reiniciado las tensiones entre Egipo y Sudan.
Las autoridades egipcias, que en un primer momento acusaron a integristas
sudaneses, denunciaron después que el régimen de Jartum habia armado
y entrenado a los terroristas egipcios que perpetraron el ataque. Ademas
mantienen que entraron a Etiopia a través de Sudan. El conflicto fronterizo
por el triangulo de Halaib, las acusaciones reciprocas de injerencia y las
posiciones encontradas respecto al integrismo islamico han abierto entre
Egipto y Sudan, dos regimenes antagonicos, una crisis que tiene como
trasfondo el dilema que divide al mundo isldmico en la actualidad.

Independientemente de la autoria del atentado contra el presidente Mubarak el
pasado junio y del resultado de las investigaciones que lleva a cabo hasta la fecha
el Gobierno etiope, la confrontacion entre Egipo y Sudan ha planteado algo mas
que un enfrentamiento entre dos naciones. La frontera trazada a lo largo del para-
lelo 22 separa las dos formas de gobierno mas opuestas que se pueden encontrar
en el contexto de las sociedades isl@micas. Una bipolarizacion atin mas pronuncia-
da por la division surgida en el universo islamico tras la guerra del Golfo, que se
presenta en dos vertientes. Por un lado, el modelo egipcio plantea un islamismo
oficialista y reaccionario, marcado internamente por la falta de democracia y la
corrupcion de sus instituciones. En el exterior, los logros diplomaticos y el apoyo
de EE.UU. (es el segundo pais receptor de ayuda norteamericana después de
Israel) le sitan en una posicion clave para la estabilidad de Oriente Medio.

1 Ver Azza M. Karam, “Feminismo e islamismo en Egipto: en busca de nuevos para-
digmas”, en este nimero de Papeles.
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Por otro, Sudan es desde 1991 un refugio de movimientos integristas y en la
meca del islamismo revolucionario, que se relne anualmente en Jartum. Was-
hington le ha incluido en la lista de paises que financian y apoyan el terrorismo
internacional y ha denunciado la existencia de diversos campos de entrenamien-
to de terroristas dentro de sus fronteras. Detras de la cupula militar en el poder
se encuentra la junta islamica presidida por Hassan al-Turabi, que es considera-
do el lider del islamismo radical. Su accion exterior se centra en el objetivo de
implantar en las naciones musulmanas gobiernos islamicos regidos por la sharia
(Ley islamica).

Resulta coherente que Egipto haya recurrido a la excusa sudanesa. Implican-
do a una supuesta trama extranjera en el atentado, Mubarak esquiva la responsa-
bilidad que le concierne por la situacion de extrema inestabilidad por la que atra-
viesa su pais. En 1981, Anuar el-Sadat, predecesor de Mubarak, fue asesinado
por integristas egipcios cuando Sudan tenia un gobierno laico y sus relaciones
con Egipto eran excelentes. Desde 1993 los servicios secretos egipcios han reve-
lado al menos ocho tentativas de asesinato contra el presidente.?

El movimiento integrista egipcio, pese a la politica represiva emprendida des-
de hace varios afios, se encuentra activo y cuenta cada vez mas con el respaldo
de una sociedad deprimida y en condiciones de extrema pobreza. Su obligacion
religiosa es la de “combatir al Estado impio”. Yama Islamiya, que se responsabilizd
del atentado ocho dias después de cometerse, y Jihad son los dos grupos inte-
gristas egipcios méas improtantes y los autores de la mayoria de los ataques vio-
lentos perpetrados desde 1992 contra las fuerzas de seguridad, la minoria cristia-
na copta o los turistas extranjeros. Ideolégicamente estan respaldados por la influ-
yente Hermandad Musulmana, que continda ilegalizada desde 1954, aunque es
oficialmente tolerada. esta formacién surgio en 1928 y es considerada como el
origen de todos los movimientos islamistas de este siglo. En 1948 se implanté en
Sudan, precisamente por influencia egipcia, y actualmente domina la escena poli-
tica sudanesa manteniéndose detras del Frente Nacional Islamico (FNI) de al-
Turabi.

Durante la década de los ochenta, el gobierno egipcio propicié una mayor per-
misividad politica en parte para legitimar su presencia en el poder. Por esta razén,
desde 1984 la Hermandad Musulmana egipcia participa en las elecciones parla-
mentarias gracias a las alianzas con otros partidos legales. A pesar de esta medi-
da de control, la Hermandad Musulmana fue el partido de la oposicion que obtuvo
un mayor respaldo popular en las elecciones de 1987. Para Martin Mufioz, “el
fendmeno de la violencia que algunos paises como Argeleia y Egipto estan experi-
mentando en los Ultimos afios (...) no tiene su origen en el hecho de que esos gru-
pos pertenezcan al ala mas radical del islamismo sino, sobre todo, en la actitud
politica de los respectivos gobiernos desde los dos Ultimos afios”.3

La represion que el régimen de Mubarak aplica incluso a las tendencias isla-
mistas mas moderadas y legalistas ha llevado la vida politica egipcia por una deri-

2 | e Monde, 29 de junio de 1995.

3 Gema Martin Mufioz, “Integrismo y democracia en tierras del Islam”, Historia 16,
1995, pp. 49-54.



va autoritaria basada principalmente en la lucha anti-islamista que “alimenta el
cuadal simbélico del martirologio islamista en vez de someterlo al desgaste de la
accion politica”.4

Por su parte, es conocido el apoyo que Sudan presta a los terroristas egipcios,
que dominan la provincia sur del pais, junto a la frontera con Sudan, perfectamen-
te permeable para ellos. A través de este pais reciben buena parte de las ayudas
financieras que llegan desde Irén, Irak y otras naciones solidarizadas con la causa
integrista.

La hipétesis del atentado

Los analistas mas retorcidos se han aventurado a afirmar que el atentado podria
haber sido una maniobra disefiada desde los propios intereses egipcios, nortea-
mericanos e, incluso, israelies. otros, como Abdel Aziz Gafar, un antiguo oficial de
los servicios de informacidn sudaneses, han declarado que Jartum lleva desde
1990 planeando el asesinato de Mubarak. Dos hechos convierten a la trama suda-
nesa en una hip6tesis casi irrefutable: la coincidencia del ataque con una impor-
tante redada de armas procedentes de Sudan llevada a cabo por la policia egipcia
unos dias antes del atentado y el hecho de que algunos de los terroristas dispara-
ran desde un piso por sudaneses.

Pese a que por el momento todo son hipétesis, Mubarak ha sabido sacar parti-
do del sentimiento que se ha despertado en la sociedad egipcia tras sus acusacio-
nes a las tramas extranjeras. Este sentimiento, con el cual el pueblo egipcio nece-
sita identificarse, ha cristalizado en un nacionalismo que refuerza la figura del pro-
pio presidente egipcio y le aferra al poder de una manera casi divina. La utilizacion
de los conflictgos fronterizos para reforzar los nacionalismos internos es una prac-
tica habitual de los gobiernos que, recientemente, quedd patente entre Perd y
Ecuador. Durante las dos semanas posteriores al atentado, Mubarak ha estado
presente en las pantallas de television, y sus discursos y proclamas han sido
seguidos con delirio por la ciudadania egipcia.

El desacuerdo en Halaib

La tormenta verbal y diplomatica desatada tras el atentado adquirié su nivel mas
alto a raiz de los enfrentamientos mantenidos entre las fuerzas armadas egipcias
y la policia fronteriza sudanesa en el disputado territorio de Halaib. Sin cifras con-
cretas, ambas partes aseguraron haber sufrido bajas en sus respectivos bandos.
La cuestion fronteriza afecta a una zona triangular de 16.000 kildmetros cuadrados
en la costa del mar Rojo que se encuentra entre ambos paises y en la que ambos
paises desplegadas fuerzas militares. Es una zona desértica, epro potencialmente
rica en petréleo.

Los egipcios se aferran a un tratado firmado en 1899 por el entonces ministro
de Exteriores egipcio Boutros Ghali, abuelo del actual secretario general de la
ONU. Por este documento, la entonces potencia colonial, Gran Bretafa, reconocio

4 Ibidem, pag. 54.
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que la frontera entre ambos paises quedaba dibujada a lo largo del paralelo 22.
Por lo tanto Halaib entraba en las demarcaciones egipcias. Los sudaneses, por su
parte, afirman que ne un tratado administrativo posterior (1902) se trazaba una
nueva linea divisoria desde el paralelo 22 hasta el mar Rojo, que creaba un trian-
gulo que en su base mide unos 300 kildmetros de largo. A partir de 1956, cuando
Sudan accedi6 a su independencia, este pais reclamé 1902 por el que se consta-
taba que el territorio era sudanés. Algo que Egipto siempre ha rechazado.

Tras el atentado, el cruce de acusaciones y los diversos enfrentamientos, las
fuerzas militares egipcias fueron ampliamente reforzadas en la zona. Mubarak
ordend inmediatamente la expulsion de once de los puestos de la policia sudane-
sa, encargada hasta el momento de vigilar el territorio. Sudan, por su parte, refor-
z6 dias mas tarde su presencia militar en la region. Pero las capacidades militares
de este pais son considerablemente inferiores a las egipcias,® teniendo ademas
en cuenta la guerra civil que sacude el suro del pais subsahariano desde su inde-
pendencia.

En una reaccion inmediata, el Gobierno de Jartum utilizé una arma recurrente:
las restricciones en el agua del Nilo para disuadir a Egipto en sus atagues contra
los puestos fronterizos sudaneses. Desde 1959 Egipto y Sudan respetan a duras
penas un acuerdo sobre la distribucion de las aguas del rio africano por el que se
concede al primero una cuota de 55.500 millones de metros clbicos anuales,
mientras que al segundo le corresponden 18.500 millones.

Como respuesta inmediata, el Gobierno egipcio presentd los proyectos que
tiene previsto llevar a cabo en el territorio de Halaib. Estos son, sin duda, un nuevo
elemento de amenaza para la paz entre ambos paises. EI ministro de Informacion
egipcio anuncid a la semana del atentado la creacién de una emisora de radio en
el territorio, que servira de érgano de expresion egipcio. El ministro anticipd que se
destinaran al efecto unos 38 millones de délares. Otros proyectos prevén la crea-
cion de tres plantas hidradlicas y otras tantas eléctricas, y una carretera que enla-
zara la regié con las provincias del Alto Egipto. Perspectivas més a largo plazo
anuncian inversiones de tipo turistico y agricola.

Este empefio no resulta nuevo en la politica egipcia. En los tres Ultimos afios,
Egipto ha dado pasos para ratificar su soberania “de facto”, con medidas como la
concesion del carné de identidad egipcio a los miembros de las tribus némadas
formadas por la mayor parte de los habitantes de la zona.

Vencindad interesada

La no utilizacion del rio Nilo y su caudal como elemento de chantaje ha sido desde
hace afios parte del acuerdo implicito de convivencia fronteriza mantenido entre
ambos paises. Este pacto podria romperse si, en virtud de las advertencias
hechas por jartum durante toda la crisis, Egipto no cede en su actitud de adoptar
medidas diplomaticas y militares drasticas contra Sudan.

S Datos del Instituto de Estudios Estratégicos, sefialan que Egipto tiene 430.000 solda-
dos frente a un ejército sudanés de 72.800 efectivos. Military Balance, 1ISS, Lon-
dres, 1995.



En esa vecindad convenida viene influyendo desde hace afios del régimen
que ocupa el poder. Durante el mandato de Gaafar el-Numeiry (1969-85), las
relaciones amistosas propiciaron la firma de pactos defensivos (1976) y de acuer-
dos de integracion (1982). Los servicios en los terrenos diplomatico y militar eran
tan habituales como la presencia de tropas egipcias en territorio sudanés. El de
Numeiry fue —junto a los de Oman y Somalia— uno de los tres regimenes arabes
que en 1979 apoyaron los acuerdos de Camp David que establecian la paz entre
Egipto e Israel. A lo largo de esta etapa, la politica de seguridad entre ambos pai-
ses llegd a un extremo de identificacion absoluta. Cuando en marzo de 1984 Libia
bombardeé Omdurman, la segunda ciudad sudanesa mas grande, Egipto desple-
g6 mas de 2.000 hombres en su defensa.b Con su intervencionismo, Egipto con-
trolaba la creciente influencia que los Hermanos Musulmanes adquirian en la vida
publica sudanesa y el posible contagio revolucionario en el castigado movimiento
integrista egipcio.

La caida del régimen de Numeiry y el ascenso al poder de Mahdi, con su aline-
amiento con Libia, enfri6 las relaciones entre ambos paises, por lo que Mubarak
se apresuré a reconocer a al-Bashir como presidente tras el golpe de Estado de
julio de 1989 y a realizar un sorprendente viaje dias mas tarde a Jartum. Poco
después, Egipto rompid relaciones con al-Bashir al comprobar el carisma integrista
del régimen y su apoyo a Irak durante la guerra del Golfo.

Desde 1990, la preocupacion egipcia por el proceso de radicalizacion musul-
mana emprendido por el Unico régimen militar e islamico del mundo le ha impulsa-
do a mantener y respaldar a la oposicién sudanesa en el exilio egipcio, con la ayu-
da de EE.UU. La Alianza Nacional Democrética (AND), que agrupa a la mayoria
de las fuerzas politicas y sindicatos en contra del Gobierno sudanés, se ha erigido
€omo una Unica voz democratizadora desde El Cairo.

Ahora el futuro de las relaciones entre las dos naciones queda pendiente de
un hilo. Si las medidas egipcias siguen en pie, 3,5 millones de sudaneses podrian
perder su permiso de residencia en Egipto. Muchos de ellos no podrian volver a su
pais puesto que lo abandonaron huyendo de la guerra civil. Por otro lado, todas las
acciones emprendidas desde ambas partes han enrarecido demasiado las posi-
bles alternativas al entendimiento: interceptacion de valijas dimplomaticas sudane-
sas, exigencias de visados y permisos de residencia temporales para los sudane-
ses en Egipto, detenciones injustificadas de ciudadanos egipcios en Jartum, blo-
queo de las comunicaciones aéreas en ambos lados de la frontera, etcétera.

Profecias preocupantes

La bomba de relojeria que es actualmente Egipto ha esta a punto de estallar. La
muerte de Mubarak habria generado una convulsion general del proceso de paz
en Oriente Medio y de todo el sistema de alianzas y equilibrios que éste conlleva.
Histéricamente Egipto ha sido la vanguardia de los cambios experimentados
por las sociedades islamicas. El recrudecimiento de la lucha entre integristas y

6 Samuel M. Makinda, “Security in the Horn of Africa”, Adelphi Papers, n° 269, Lon-
dres, verano 1992.
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Gobierno podria extenderse a otras naciones. Argelia ofrece un crudo ejemplo al
respecto y el régimen sudanés, por boca de su lider al-Turabi, ha emitido profecias
preocupantes en esa linea.

El régimen de Mubarak, que se encuentra acorralado por su propia vulnerabili-
dad, debe procurar a toda costa la salida del estancamiento econémico y demo-
cratico en el que se encuentra desde que se impusiera el estado de excepcion
tras el asesinato de Sadat.

Pese aque en ninglin momento se penso que la crisis pudiera desembocar en
una confrontacion bélica, dadas las comprometidas circunstancias de Egipto, el
incidente con Sudan es muy grave.

Si Jartum, como ha demostrado, pretende convertirse en el motor del integris-
mo radical islamico, busca, en consecuencia, fomentar el egipcio. Pero los proble-
mas egipcios, como los de buena parte de la region, no se le pueden adjudicar a
Sudan. En todo caso, el discurso radical en este pais crece y se expande gracias
a los fallos estructurales del régimen egipcio y, mas en general, los regimenes
autoritarios seculares pero sin orden democratico, en Oriente Medio.
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A partir de la Conferencia de Revision y Prérroga del TNP celebrada en :?f:fﬁ;‘;’ional
Nueva York en mayo pasado este Tratado ha dejado de ser algo Publico (CEU) e
provisional, convirtiéndose en un instrumento permanente del cual partir investigador del
para ir hacia el objetivo del desarme nuclear. Los compromisos que CIP. Especialista
adoptaron las potencias nucleares tampoco tienen precedentes. Pero se ﬁg;‘:;lsft;?ggz:i
abren nuevos dilemas. El primero se refiere al cardcter no vinculante de las control de
decisiones adoptadas por la Conferencia. Mientras que la prérroga armamentos
indefinida del TNP es una decision legalmente vinculante para las Partes nucleares asistio a
en el Tratado, otras decisiones que forman parte del "paquete de medidas” 'S es;’s?;f]rinc'a de
aprobadas junto a la prérroga del mismo sélo serian politicamente Prorroga del TNP,
vinculantes, es decir, no existiria en principio mas que una obligacién en Nueva York,
moral. Ante cuestiones como el programa nuclear israeli o la politica como

nuclear francesa, el TNP es ahora un Tratado estable, pero fragil y ggese”ta”te del
amenazado.

La Conferencia de Revision y Prérroga del Tratado de No-Proliferacién de las
Armas Nucleares (TNP) decidié el 11 de mayo pasado prorrogar el Tratado indefi-
nidamente "sin ningin voto en contra".! Los Estados nucleares, encabezados por
EE.UU., trataron de evitar hasta el Gltimo momento que se votase dicha decision,
con el fin de asegurar que el TNP fuese prorrogado por consenso, en lugar de por

1 Aunque oficialmente la Conferencia debia de haber concluido el dia 12 de mayo,
debido a la falta de acuerdo en torno a una Declaracion Final de la Conferencia de
Revision esta se prorrog6 hasta las 00.30 horas del sabado 13 de mayo.

81




PAPELES

N°55 1995

82

una amplia mayoria de los 178 Estados partes en el Tratado.2 Sin embargo, a peti-
cién de algunos Estados no alineados, la expresion "por consenso" tuvo que ser
retirada del documento final por el que se prorrogaba indefinidamente el Tratado.
Ante esta circunstancia, el Presidente de la Conferencia, Jayantha Dhanapala,
Embajador de Sri Lanka, optd por sustituir el término consenso por el de "mayoria
de los Estados Partes en el Tratado".3

La decision de prérroga indefinida del Tratado fue adoptada junto a dos docu-
mentos adicionales y una resolucién sobre Oriente Medio. El primero de esos
documentos recogia una decisidn por medio de la cual se reforzaba el proceso de
revision quinquenal del TNP mediante la convocatoria de un Comité Preparatorio
tres afios antes de la celebracion de cada Conferencia de Revision del Tratado
(por lo tanto, el primer Comité se reuniria en 1997);4 el segundo de los documen-
tos aprobaba una resolucion "basica" en la que quedaban recogidos un conjunto
de "principios y objetivos de no-proliferacion y desarme nuclear".? Por ultimo, ade-
mas de esos dos documentos (que constituyen junto a la prérroga indefinida del
TNP "un paquete global de medidas") fue aprobada una resolucion sobre Oriente
Medio que se convirtié en uno de los aspectos de mayor enfrentamiento entre los
Estados arabes (debido al programa nuclear israeli) con los Estados nucleares
hasta el fin de la Conferencia.

La prérroga indefinida y sus consecuencias

La primera consecuencia de la Conferencia, celebrada en Nueva York entre el 17
de abril y 13 de mayo de 1995, ha sido la prérroga indefinida del TNP. O sea, se
ha logrado que el Tratado sea permanente. A pesar de que estaba claro desde el
inicio de la Conferencia que EE.UU. contaba con los 90 votos necesarios que
garantizaban la prérroga indefinida del Tratado, pocos eran los que creian que los
paises no alineados (encabezados principalmente por México e Indonesia) y algu-
nos paises arabes (Egipto, Irén, Siria) aceptarian finalmente cambiar su apoyo a

2 En el momento de adoptarse la decision de prérroga indefinida del Tratado eran Par-
tes en el mismo 178 Estados. Chile, anunci6 su adhesion al TNP al final de la Con-
ferencia, convirtiéndose por lo tanto en el Estado nimero 179. A la Conferencia
asistieron 175 Estados. Sélo kiribati y Somalia no enviaron delegacion alguna,
mientras que Yugoslavia dejé vacante su asiento. Por su parte, la delegacion de
Corea del Norte anuncié el dia 9 de mayo que no participaria en la adopcion de
decisiones o documentos en el seno de la Conferencia, ya que "ciertos Estados"
(Iéase Estados Unidos) estaban utilizando la Conferencia en contra de sus intereses
(ver documento de la Conferencia NPT/CONF.1995/30).

3 Documento NPT/CONF.1995/L.6.

4 STRENGTHENING THE REVIEW PROCESS FOR THE TREATY. Draft decision
proposed by the President. Documento NPT/CONF.1995/L.4, 10 de mayo de 1995.

5 Documento NPT/CONF.1995/L.5, 9 de mayo de 1995.

6 Russian Federation, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and Uni-
ted States of America: Draft resolution. Documento NPT/CONF.1995/L.8, 10 de
mayo de 1995.



la opcidn de prérroga del TNP por un nimero indefinido de periodos adicionales, o
rolling extension, por la prérroga indefinida del mismo.”

Esto ultimo se debi6 a dos factores. El primero, la falta de coordinacién de las
posiciones de los paises no-alineados, lo que imposibilitd que diesen una imagen
de verdadero "grupo", frente a posturas mas unidas y coordinadas como la del
grupo de Estados occidentales. De ese modo, el dia 21 de abril, es decir, ya inicia-
da la Conferencia, frente a los 92 Estados que apoyaban la prérroga indefinida del
Tratado -pero no necesariamente incondicional-, existia desacuerdo en torno a
otro tipo de prorrogas no indefinidas entre Nigeria, Venezuela, Egipto y el grupo de
paises no alineados encabezados por Indonesia. En esta Conferencia se ha visto
el importante papel que puede jugar la "diplomacia informal" con vistas a aglutinar
posiciones antes del inicio de las negociaciones de manera formal.

El segundo factor que contribuyé a la prérroga indefinida del Tratado fue el
papel desempefiado por el presidente de la Conferencia, el embajador Dhanapala,
algo que fue también objeto de reconocimiento implicito por la mayoria de los
Estados que participaron en la misma. El borrador para la prorroga indefinida del
Tratado fue presentado por Danhapala para evitar un voto en contra de cualquiera
de las tres propuestas que le habian sido previamente sometidas a consideracion
el 5 de mayo: una propuesta de Canada, a favor de la prérroga indefinida y que
contaba con el apoyo de 103 Estados;8 una propuesta de México, que ponia en
relacién la prorroga indefinida del TNP con el cumplimiento de ciertos compromi-
sos de desarme?; y, por dltimo, un borrador de resolucion presentado por Indone-
sia en representacion de once Estados apoyando una prérroga por 25 afios. 1

De este modo, Danhapala evit6 la votacidn de cualquiera de las tres propues-
tas y vinculd la prérroga indefinida del TNP a las dos decisiones adicionales men-
cionadas sobre el proceso de revision del Tratado y sobre los principios y objetivos
de no-proliferacion y desarme nuclear. En cualquier caso, como sefialaba el Minis-
tro de Asuntos Exteriores ruso, Andrei Kozyrev, en su discurso del 25 de abril a la
Conferencia: "la prérroga indefinida del Tratado no debia ser interpretada como
una posesion indefinida de los arsenales nucleares por parte de los Estados
nucleares".!! La aprobacion de los principios y objetivos de no-proliferacién y
desarme nuclear como parte del paquete de medidas vinculadas de la decisién
final de prorrogar el TNP indefinidamente apunta precisamente en esa direccion.

7 Acerca de las opciones planteadas antes de la celebracion de la Conferencia ver
mis dos articulos sobre esta cuestion titulados: "El futuro del Tratado de No-prolife-
racion Nuclear (TNP): apuntes para el debate" en Anuario del CIP 1994-1995, Ica-
ria/CIP, Barcelona, 1995; y "La Conferencia de Revisiéon y Prérroga del TNP: el
debate entre consenso o mayoria" en Meridiano CERI, N°3, Madrid, mayo de
1995, pp.13-16.

8 Documento NPT/CONF.1995/L.2
9 Documento NPT/CONF.1995/L.1/Rev.1.
10 Documento NPT/CONF.1995/L.3.

11 Citado en "NPT Update #7", 25 de abril 1995, The ACRONYM Consortium and
Disarmament Times.
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Principios de no-proliferacion y desarme nuclear

La prérroga indefinida del TNP no es el Ultimo objetivo de la Conferencia. Es preci-
samente ahora, en contra de las percepciones que muchos puedan tener, cuando
se abren las verdaderas perspectivas para el desarme nuclear, fin Ultimo del Trata-
do. Por lo tanto, y como el presidente de la Conferencia sefialé en su discurso final
del 13 de mayo: "Es el propio Tratado el que ha ganado... los Estados Partes
deben hacer el maximo uso del proceso reforzado de revisidn y de sus mecanis-
mos de responsabilidad, asi como cumplir sus compromisos y realizar grandes
progresos en sus tareas hacia un mundo libre de armas nucleares".'2 Para cum-
plir todo ello, se debe reparar en la citada resolucion sobre principios y objetivos
de no-proliferacion y desarme nuclear que viene a reforzar el procedimiento de
revision del TNP. Dicha resolucién incorpora una lista de seis puntos:

1. Universalidad: se trata de conseguir que los Estados que no sean Partes en el
Tratado lo ratifiquen (especialmente Israel, India y Paquistan). Este fue uno de
los puntos claves en la agenda pre-negociadora de la Conferencia, dando lugar
al documento sobre Oriente Medio, en virtud del cual se insta a Israel -aunque
de forma explicita- a firmar el TNP.

2. Desarme nuclear. se trata de la cuestion mas problematica de la agenda de
negociaciones, y la que resultara mas dificil de aplicar. Constituye también el
gje de las criticas de los paises no-alineados hacia los nucleares, por conside-
rar que los segundos han incumplido sus compromisos de desarme bajo el
articulo VI del Tratado. Esos compromisos abarcan tres aspectos:

* la negociacion y entrada en vigor de un Tratado de Prohibicion Total de
Pruebas Nucleares (CTBT) no mas tarde de 1996; hasta entonces "los
Estados nucleares deberan aplicar a si mismos las maximas restricciones -
especialmente en lo referente a la realizacion de pruebas nucleares-". Fran-
cia ya ha incumplido dicho compromiso al anunciar en junio pasado que rei-
nicia sus pruebas nucleares en el Oceano Pacifico;

* apertura inmediata y rapida conclusion de negociaciones para prohibir la
produccion de materiales fisionables para la fabricacion de armas nucleares
o dispositivos explosivos semejantes (fissile cut-off);

+ voluntad de los Estados poseedores de armamento nuclear de reducir sus
arsenales y eliminarlos progresivamente, asi como luchar en favor del
desarme general y completo bajo estricto y eficaz control internacional;

A estos tres puntos, se sumaron otros durante la Conferencia. Asi los paises
no-alineados pidieron que se fijara una fecha concreta para los compromisos de
desarme alcanzados, algo que finalmente no se hizo. De mayor relevancia fue sin
embargo el debate suscitado en el seno del Comité Principal | (sobre temas de
desarme) en torno a la interpretacion que se debia de hacer de los articulos | y I
del TNP y en concreto, si debia considerarse también como proliferacion nuclear

12 pisarmament Times, Vol. XVIII, N° 4, Special Issue 4, 18 de mayo de 1995.



la colaboracién entre EE.UU. y Gran Bretafia, 0 bien el despliegue de armas
nucleares por parte de la OTAN.'3

3. Zonas libres de armas nucleares: se reconoce la importancia de la creacién de
estas zonas, especialmente en Oriente Medio, y se indica que la creacion de
nuevas zonas para la préxima Conferencia de Revisién del afio 2000 seria bien
acogida.

4. Garantias de seguridad: otro de los temas de tradicional enfrentamiento entre
Estados nucleares y los que no siéndolo han ratificado el TNP. A pesar de algu-
nas declaraciones al respecto realizadas por los Estados nucleares, reafirman-
do sus compromisos de ofrecer tanto garantias de seguridad negativas como
positivas, se pide que se realicen mayores progresos a través de la firma de un
instrumento internacional legalmente vinculante para esos Estados. El principal
problema seria no obstante China, opuesta a ampliar el cuadro de garantias de
seguridad.™

5. Salvaguardias: se aconseja relanzar y reexaminar con regularidad el sistema de
salvaguardias del Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA).

6. Uso pacifico de la energia nuclear. para muchos paises no-alineados la imposi-
bilidad de tener libre acceso a los materiales nucleares fue una de sus reivindi-
caciones importantes durante la Conferencia. El debate se convirtio en un
enfrentamiento entre Iran, que reclamaba un mayor acceso a la tecnologia
nuclear, y EE.UU, que le acusa de tener un plan para desarrollar armas de este
tipo. Durante la Cumbre celebrada entre los presidentes Boris Yeltsin y Bill Clin-
ton en Moscu, paralelamente a la celebracién de la Conferencia del TNP. Was-
hington pidié a Moscu que no vendiese reactores nucleares a Iran. También fue
discutida la cuestion de las explosiones nucleares Chinas con propésitos pacifi-
cos (que pueden llegar a sustituir las actualmente realizadas con propésitos
militares y dejar sin sentido las negociaciones de Ginebra para la conclusion de
un CTBT).1S

La cuestion israeli

Que lsrael no quiera firmar el TNP y su falta de aceptacion  de salvaguardias
totales del OIEA para someter todas sus instalaciones nucleares al control del
Organismo ocasioné fuertes tensiones durante la Conferencia. El borrador inicial
de la resolucién propuesta por Egipto, junto a otros trece Estados arabes, hacia un
llamamiento a Israel en ese sentido.!® Finalmente, la resolucion aprobada junto al
paquete de medidas integrantes de la prérroga indefinida del Tratado por los depo-
sitarios del mismo (Gran Bretafia, EE.UU. y Rusia) omitié cualquier referencia

13 "NPT Update#11", 1° de mayo de 1995.

14 Acerca de esta cuestion ver el articulo de George Bunn, "Make the Non-Prolifera-
tion Treaty Permanent" en The Boston Globe, 10 de mayo de 1995.

15 "NPT Update#14", 4 de mayo de 1995.
16 Documento NPT/CONF.1995/L.7 de 9 de mayo de 1995.
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directa a Israel, sustituyéndola por otra en la que se instaba a los Estados de
Oriente Medio, "sin excepcion" que no sean actualmente Partes en el TNP a que
accedan al mismo y a poner sus instalaciones nucleares bajo salvaguardias tota-
les del OIEA, asi como con vistas a la creacidn de una zona libre de armas nucle-
ares en la region.”

La negativa a incluir una referencia que condenase implicitamente el programa
nuclear israeli motivé duras criticas al Tratado y al "consenso forzado" alcanzado
en torno a la prorroga indefinida del mismo por parte de muchos Estados arabes,
cuyos representantes pidieron la palabra para mostrar su insatisfaccion con la
resolucidn sobre Oriente Medio nada mas aprobarse esta junto al resto de los
documentos de la prérroga (Argelia, Egipto, Iran, Iraq, Libia, Libano, entre otros).
Parte de esos Estados pasaron la factura a la hora de la adopcién de una Declara-
cion Final de la Conferencia.

La ausencia de una Declaracion Final

Como ocurrid en las Conferencias de Revision del TNP de 1980 y 1990, las Partes
en el Tratado no llegaron a un acuerdo para una Declaracion Final. Este hecho, a
pesar que la resolucion sobre "principios y objetivos de no-proliferacion y desarme
nuclear" recoja en su texto la mayoria de los resultados alcanzados por los tres
comités principales, podria tener en opinidn de muchos observadores consecuen-
cias negativas de cara a las proximas conferencias de revision del Tratado.

Los principales problemas por los que no se pudo adoptar una declaracion
final respecto a la revision del Tratado -hay que recordar que la Conferencia se
dividia en Revision y Prorroga del TNP- se encuentran en la falta de acuerdo
acerca del desarme nuclear y sobre todo, acerca del grado de cumplimiento de
los articulos 1y Il del Tratado en lo referente a las transferencias de materiales
nucleares.'®

Cuestiones como las garantias de seguridad o la creacion de zonas libres de
armas nucleares -especialmente en lo referente a Oriente Medio y el status nucle-
ar de Israel- ocasionaron también la falta de acuerdo entre Estados nucleares y no
nucleares a la hora de adoptar una Declaracion Final.19

Problemas y perspectivas

La Conferencia del TNP es un hecho muy importante desde muchos puntos de
vista: este Tratado ha dejado de ser algo provisional, alejando para siempre los
temores que en cualquier momento el Tratado pudiera darse definitivamente por

17 Documento NPT/CONF.1995/L.8 de 10 de mayo de 1995. Ver también Alejandro

Colas, "Oriente Medio: los dilemas regionales", en Mariano Aguirre (Coord.), Rup-
tura de hegemonias. Anuario del CIP 1994-1995, Icaria/CIP, Barcelona, 1995,
pp.141-154.

18 "NPT Update#21", 15 de mayo de 1995.

19 Ver la entrevista realizada al Presidente de la Conferencia, Jayantha Dhanapala,
en Disarmament Times, Vol. XVIIl, N° 4, Special Issue 4, 18 de mayo de 1995.



terminado, para convertirse en un Tratado permanente del cual hay que partir para
ir hacia el objetivo del desarme nuclear. Los compromisos que se han adoptado
por parte de las potencias nucleares tampoco tienen precedentes.

Sin embargo, la Conferencia, a la vez que ha cerrado algunos dilemas, ha
abierto otros nuevos. El primero de ellos se refiere al caracter no vinculante de las
decisiones adoptadas por la Conferencia. Mientras parece estar claro que la pré-
rroga indefinida del TNP es una decision legalmente vinculante para las Partes en
el Tratado, las otras dos decisiones que forman parte del "paquete de medidas"
aprobadas junto a la prérroga del mismo solo serian politicamente vinculantes, es
decir, no existiria en principio mas que una obligacién moral, si acaso, amparada
en la "buena fe" que recoge el articulo 2.2 de la Carta de Naciones Unidas y el
propio preambulo del TNP.

Esta misma "buena fe" ha sido contravenida por Francia, al anunciar la reanu-
dacién de sus pruebas nucleares tan sdlo un mes mas tarde del fin de la Confe-
rencia, cuestionando incluso el compromiso francés (eso si, "sélo moral") contrai-
do por medio de la resolucion sobre "principios y objetivos de no-proliferacion y
desarme nuclear" a través de la cual Francia, junto al resto de los Estados nuclea-
res, se comprometia a "aplicar a si misma las maximas restricciones respecto a la
realizacion de sus pruebas nucleares". Frente a la actitud francesa ha sido impor-
tante el rechazo, en parte amparado en lo que se habia decidido en Nueva York,
que han manifestado desde Japon hasta algunos gobiernos de la Union Europea.

Un problema grave es que la prérroga indefinida del Tratado debe de ir acom-
pafiada del cumplimiento de una serie de compromisos de desarme y no prolifera-
cion por parte de las potencias nucleares, los Estados no nucleares podrian alegar
a su vez un incumplimiento de esos compromisos para retirarse del Tratado en el
futuro. La frase de Iran, calificando la prérroga del TNP nada més aprobarse esta
como una "prérroga indefinida condicional" refleja claramente esa situacion. Lo
mismo podria ocurrir si se abandona el problema israeli. Muchos Estados arabes
estan empezando a considerar que el TNP no garantiza suficientemente su seguri-
dad en tanto en cuanto Israel no sea Parte del mismo.

Por ultimo, que el TNP haya sido prorrogado indefinidamente no quita impor-
tancia a la cuestion de las garantias de seguridad o la negociacién de un acuerdo
para la prohibicion de la produccién de materiales fisionables con propésitos milita-
res. La préxima cita comienza en 1997, y hasta entonces, los Estados nucleares
deberan de llevar también "hechos sus deberes", de lo contrario la prérroga indefi-
nida del TNP podria no haber servido para nada.
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PEDRO SAEZ

El Sur en el aula. Una
diddctica para la solidaridad.
Seminario de Investigacion para
la Paz. Zaragoza, 1995. 104
paginas.

La educacidn para el desarrollo
tiene mds de tres décadas de
historia, y ha acumulado una
considerable experiencia sobre
una practica orientada,
basicamente, a aumentar la
conciencia y el compromiso de las
personas para lograr un mundo
mds justo y humano. De este
modo, se ha convertido en un
instrumento de andlisis critico
para la comprension, y de
motivacién con el fin de actuar
ante a los retos de una sociedad
global cada vez mds complejo e
interdependiente.

La reforma del sistema educativo
espafiol, con la aprobacién de la
LOGSE (Ley de Ordenacién
General del Sistema Educativo),
abre nuevas posibilidades con el
fin de abordar las cuestiones
Norte-Sur desde la casi totalidad
de las dreas curriculares en el
marco de los denominados temas
transversales, especialmente
aquellos que se trazan desde la
educacion para la paz, la
educacién ambiental o la
coeducacion. Sin embargo, poco
se ha publicado hasta ahora para

aprovechar estas posibilidades
educativas en el dmbito del
desarrollo. En este contexto, la
publicacion reciente de los libros
aqui resefiados es de gran interés
para el mundo educativo y, en
particular, de la educacién para el
desarrollo.

En ambas obras hay una
preocupacién no sélo por
informar, sino por ofrecer
instrumentos de andlisis. La
introduccién de los temas Norte-
Sur, vienen a decir los autores,
debe ir mas alld de la transmisién
de conocimientos y supone una
nueva forma de ensefiar a
comprender y transformar la
realidad circundante. La paz, la
justicia, el respeto al medio
ambiente, la dimension de género
y el didlogo entre culturas y etnias
son preocupaciones centrales en
esta propuesta educativa. "El
conflicto Norte-Sur, dice el
profesor Pedro Séez, autor de El
Sur en el aula, debe convertirse
en un lugar pedagdgico
imprescindible para reconstruir
una compresion integral y
emancipatoria de la realidad, con
la condicién de saber llevarlo
diariamente al aula".

Para S4ez un problema grave
reside en la escasez de recursos
metodoldgicos y de estrategias
didacticas necesarias para abordar
estos temas de manera critica y
activa. Intentando superar estas
carencias, realiza varias
propuestas de modelos didacticos
y enfoques metodolégicos con
ejercicios y dindmicas para llevar
el conflicto Norte-Sur al aula
como eje transversal o como una
materia especifica. Ademds,
presenta un conjunto de
reflexiones sobre el tratamiento
didéctico globalizador del
conflicto Norte-Sur desde la
perspectiva histdrica, tomédndola
como nucleo de una pedagogia
para la paz y la solidaridad.
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Este libro estd muy bien
estructurado, con una gran
coherencia interna entre los
capitulos. Resultan especialmente
précticos los cuadros sindpticos
que permiten visualizar de una
manera clara y sencilla las
distintas propuestas sobre un
tema. También destaca la
bibliografia que se aporta, muy
completa y de gran actualidad, y
muestra como la educacién para
el desarrollo se alimenta de
distintas campos de conocimiento
como la historia, la filosofia, la
literatura, la antropologia, o la
psicologfa, entre otras.
Educacién para el desarrollo es
una denominacién que a menudo
resulta equivoca, al ser genérica e
imprecisa ;qué educacién, para
qué desarrollo? El autor elude
entrar en un debate sobre esta
cuestiéon y decide presentar una
descripcion de los componentes
de la educacidn para el desarrollo,
precisando los contenidos,
procedimientos y actitudes que la
definen y caracterizan y que
resulta de gran utilidad. A partir
de los conflictos, menciona la paz
y el desarme, los derechos
humanos, el medio ambiente, el
no sexismo, el interculturalismo,
y las relaciones Norte-Sur como
elementos constitutivos de la
educacion para el desarrollo.
Dentro de los métodos y en el eje
de la globalizacién se propone el
enfoque socio-afectivo, la
investigacion-accion, el
descubrimiento inductivo, entre
otros. Con respecto a los valores
relacionados con la solidaridad,
Séez se refiere al sentido de la
justicia, la capacidad critica, y la
tolerancia y la cooperacion.
Existen organizaciones y
corrientes de investigacién que en
lugar del término "educacién para
el desarrollo", aplican otras
denominaciones como "educacién
global", "educacién

emancipatoria", "educacion
intercultural" o "educacion para la
solidaridad", que reflejan con
mayor precision los métodos o los
valores que definen su universo
normativo. Este es el caso de la
organizacién no gubernamental
Intermén, que con su libro Hacer
futuro en las aulas, recoge las
reflexiones y propuestas surgidas
del Primer Seminario de
Educacion para la Solidaridad
celebrado en el curso 1993/1994,
y en el que participaron, entre
otros, Francisco Alburquerque,
Antonio Blanch, Pilar Yuste y
Mariano Aguirre.

La educacién del futuro deberd
estar orientada hacia la
solidaridad y la primacia de
valores de justicia y paz, afirma el
economista y narrador José Luis
Sampedro en el prélogo de este
libro al incidir en la importancia
de un tipo de educacidn diferente.
"Para quienes deseamos un
sistema menos injusto e inhumano
se impone, dice Sampedro, el
esfuerzo hacia otra educacion,
para acelerar de ese modo la
evolucion social hacia un rumbo
aceptable y para preparar a los
hombes y mujeres que han de
crear un futuro mejor". En
particular, aboga por una
contraeducacion en las ciencias
econdmicas, por ser las que mas
directamente apoyan y justifican
los principios del sistema, "dando
apariencia de racionalidad a
muchas decisiones nocivas".

La primera parte del libro ofrece
una serie de reflexiones tedricas
sobre el conflicto Norte-Sur y el
desarrollo, desde los campos de la
economia, la antropologia y la
sociologia. En la segunda parte se
definen los conceptos bdsicos de
la educacioén para la solidaridad y
su aplicacién a la organizacién
curricular en el marco de la
LOGSE. En la tercera parte se
presentan diversas experiencias en



areas curriculares especificas, as{
como ejemplos practicos de
actividades y metodologias. Al
nacer de unas Jornadas, este libro
tiene todo el dinamismo y fuerza
de algunos debates y aportaciones
de los diferentes especialistas que
participaron en ellas. Pero
también adolece de ciertas
repeticiones y reiteraciones, y que
haya una cierta desigualdad en la
calidad de los capitulos. Entre los
trabajos destacan, por su
disparidad, a la vez que
paraddjico complemento, las
reflexiones de Sampedro y
Sobrino acerca de la
reconceptualizacién de la
solidaridad, el primero desde el
campo de la ciencia, y el segundo
desde el marco religioso. Antonio
Blanch rastrea, asi mismo, las
vinculaciones entre solidaridad y
cultura, en un trabajo sugerente.
En cualquier caso, se trata de dos
libros que constituyen una gran
aportacién en un campo en que la
bibliografia es restringida. Ambas
publicaciones contribuyen por
ello, a la consolidacion de la
educacion para el desarrollo, y
suponen un notable impulso para
favorecer la incorporacién del
conflicto Norte-Sur tanto dentro y
como fuera del aula.

Manuela Mesa
CIP

FRANCISCO VEIGA

La trampa balcdnica. Una
crisis europea de fin de siglo.
Grijalbo, Barcelona, 1995.

BERNANRD FERON.
PROLOGO DE JOSE M.
MENDILUCE
Yugoslavia, origenes de un
conflicto.

Salvat, Barcelona, 1995.

CARLOS MEIXOME,
XULIO RIOS Y
LAUDELINO PELLITERO
O conflicto dos Balcdns. A ex-
Tugoslavia.

ir Indo Edicions, Vigo, 1994.

El estallido del conflicto
yugoslavo ha generado un aluvién
de publicaciones que pretenden
explicar las causas inmediatas y
lejanas del mismo, utilizando
diversos puntos de vista. Los
ensayos y andlisis abarcan todo
tipo de géneros, desde la crénica
periodistica de urgencia,
preocupada por recoger los
testimonios humanos implicados
en la crisis como actores y
victimas, hasta el ensayo politico
de mas largo alcance, que intenta
indagar acerca de la quiebra del
socialismo autogestionario titoista
y el resurgimiento de los
nacionalismos balcéanicos. Otros
estudios optan por presentar los
hechos de forma descriptiva,
suministrando datos sobre los
diversos problemas étnicos y
territoriales existentes en el
espacio yugoslavo, mucho antes
de la apertura formal de
hostilidades bélicas en el verano
de 1991 (véase al respecto la
resefia publicada en Papeles para
la Paz,n® 46, 1992, pags. 209-
212).

En todos los casos citados existe,
por un lado, una voluntad expresa
de situarse en una perspectiva
histérica a la vez que diddctica,
buscando en las trayectorias y
vicisitudes mas remotas o mas
cercanas de los grupos humanos
presentes en la zona las razones
que permitieran desentrafiar la
progresiva complejidad con la que
se iban desarrollando las
diferentes guerras yugoslavas.

La prolongacién de los
enfrentamientos armados, a través
de los acontecimientos conocidos
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por todos —aunque no siempre
entendidos de forma adecuada,
teniendo en cuenta la poderosa
mediacion audiovisual con la que
se presentan—, ha cambiado
igualmente la orientacién de los
estudios sobre la crisis balcanica.
Tras los debates sobre las
responsabilidades en el
desmantelamiento por la fuerza
del sistema politico, econdmico,
social y cultural de la Yugoslavia
de Tito, las diferentes
modalidades de intervencién por
parte de la comunidad
internacional, el papel del
movimiento por la paz ante un
conflicto de las caracteristicas
del yugoslavo o la viabilidad de
un modelo de convivencia
multiétnica frente a un proyecto
politico ultranacionalista
excluyente, han aparecido
andlisis sobre las consecuencias
econdmicas de la guerra, las
actuaciones de las diversas
organizaciones no
gubernamentales especializadas
en situaciones de emergencia, el
influjo de los medios de
comunicacion social en la
génesis de las imdgenes y
percepciones culturales y
sociales de la crisis, o las
caracteristicas peculiares de las
transiciones postcomunistas en
los Balcanes. Ejemplos de estas
lineas de invetigacién y debate
son los informes publicados por
Meédicos Sin Fronteras,
Poblaciones En Peligro 1995.
Informe anual sobre la accion
humanitaria en los territorios de
crisis, (Acento, Madrid, 1995,
pags. 63-78); Michael Cranna
(Ed.), The True Cost of Conflict,
(Earthscan Publications Limited,
Londres, 1994), informe editado
bajo los auspicios de la
organizacion britdnica
Saferworld, dedicada al estudio
de problemas internacionales y
educativos.

Por parte, esta perspectiva
temporal abierta sobre un
conflicto que parece desembocar
hacia la larga duracién y una
especie de baja intensidad
limitada, con graves saltos
cualitativos, como la toma de las
denominadas zonas de
seguridad, protegidas por la
ONU, por parte de las milicias
serbias, con la consiguiente
reactivacion de la limpieza
étnica, los campos de
concentracion, la crisis en la
politica de injerencia de la
limpieza étnica, los campos de
concentracion, la crisis en la
politica de injerencia llevada a
cabo por los organismos
internacionales en el territorio
balcdnico, ha permitido
profundizar en algunos enfoques
El libro de Francisco Veiga, La
trampa balcdnica. Una crisis
europea de fin de siglo,
constituye una buena muestra de
esa revision interpretativa.

Su autor, profesor de Historia de
Europa Oriental en la Facultad de
Letras y de Historia del Mundo
Actual en la Facultad de Ciencias
de la Informacion, ambas de la
Universidad Auténoma de
Barcelona, ha publicado diversos
estudios y monografias sobre la
historia de los pueblos balcénicos,
entre los que se encuentra Els
Balcans. La desfeta d’un somni,
EUMO Editorial/Universitat de
Girona, Vic, 1993, ensayo que
introduce el libro resefiado.

El texto estd dividido en tres
apartados. El primero se centra en
el andlisis histérico abordando la
denominada Cuestion de Oriente,
entre 1821 y 1914, para pasar
después a realizar una sintesis de
los diversos proyectos
nacionalistas balcanicos durante
el periodo sefialado, y sus
diferentes concreciones a lo largo
de la época de entreguerras. El
segundo bloque abarca la historia



de los régimenes comunistas en
los Balcanes, desde finales de la
Segunda Guerra Mundial hasta
principios de los afios noventa,
proponiendo como fecha para
iniciar el andlisis de los factores
que provocan la descomposicion
de los mismos la segunda mitad
de la década de los sesenta. La
tercera parte se centra en la
explicacién de los
acontecimientos que afectan
directamente al espacio yugoslavo
desde 1991. El libro finaliza con
un extenso epilogo destinado a
evaluar las imagenes de la crisis
yugoslava en los medios de
comunicacion social, y el influjo
que dichas percepciones han
ejercido sobre las actuaciones de
la denominada comunidad
internacional en el conflicto. Cada
capitulo reforzado por un
abundante aparato critico, que
desborda las pretensiones de
divulgacion de la obra, mds
préxima a un ensayo
interpretativo con un fuerte
componente de andlisis histdrico,
escrito con claridad y rigor.
Veiga fundamenta sus
afirmaciones siguiendo una
hipétesis que van mds alld de las
dicotomias comunes sobre el
conflicto yugoslavo. Por encima
del recurso a los odios atdvicos e
irracionales, los topicos
historicistas, que no han salido
atn del siglo XIX, o las lecturas
exodticas, que analizan los
Balcanes como algo
completamente ajeno a la
modernidad occidental, el autor
busca las claves socioeconémicas
e ideoldgicas que permitan
explicar la crisis yugoslava en el
contexto de los cambios
acontecidos en los Balcanes desde
1945, desde dentro de las
sociedades que surgen tras el
marasmo de la Segunda Guerra
Mundial, con sus experiencias
histdricas a cuestas y las

circunstancias internacionales en
que se ven envueltas. Su hipétesis
de trabajo —“la ausencia de una
sociedad civil vertebrada por una
clase media releg6 el peso de la
coherencia nacional en el estado,
con su corte de politicos,
funcionarios e intelectuales
orgénicos, que son los
responsables de haber generado
buena parte de las desacertadas
decisiones e imdgenes que hoy
caracterizan a los Balcanes” (pag.
14)—, permite enfocar muchos de
los acontecimientos de los dltimos
afios en la antigua Yugoslavia
segun criterios diferentes a los
socializados con mads frecuencia.
Sus argumentos y conclusiones,
polémicos y debatibles, son
sugerentes y contribuyen a
consolidar un debate abierto por
otros estudios publicados
anteriormente —por ejemplo,
Emilio Diego, La desintegracion
de Yugoslavia, Actas, Madrid,
1993; Javier Villanueva, Puentes
rotos sobre el Drina. Conflictos
nacionales en ex-Yugoslavia,
Tercera Prensa/Hirugarren
Prentsa, San Sebastidn/Donostia,
1994, entre otros.

Otro libro reciente dentro de la
tendencia descriptiva es el de
Bernard Fero6n, Yugoslavia,
origenes de un conflicto. Este
pequeilo texto se enmarca en una
coleccioén del diario Le Monde.
El trabajo se divide en cinco
capitulos, dedicados
respectivamente a las
circunstancias histéricas de
Yugoslavia, desde los origenes de
la ocupacién del espacio
balcédnicos por parte de las
diversas tribus eslavas hasta 1945;
la época de Tito, y las
circunstancias externas e internas
que contribuyen a construir y
consolidar su peculiar
interpretacién del socialismo; las
caracteristicas economicas y
culturales de las diferentes
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republicas y provincias de la
Yugoslavia previa a la ruptura; el
papel de los nacionalismos en la
crisis yugoslava; las
consecuencias de la guerra, en
tres planos, el econémico, el
humanitario y el internacional. La
obra se completa con una extensa
cronologia, que abarca de enero
de 1945 a enero de 1995,
subdividida en epigrafes que
agrupan coyunturas relevantes,
unos cuadros con informacién
complementaria, mapas y
documentos periodisticos
—articulos, entrevistas—,
publicados anteriormente en Le
Monde. La bibliografia final
resulta escasa y poco
sistematizada.

El texto busca convertirse en una
guia orientativa de los diversos
componentes de las guerras
balcdnicas, aportando materiales
para el andlisis de los factores que
provocaron el traumdtico
desenlace de la transicion
postitoista. El objetivo se cumple
a medias. Faltan muchos datos de
interés, lo que es explicable en
una obra de tan reducidas
dimensiones, pero hay muchas
informaciones cuyo tratamiento
resulta confuso y desorganizado,
sin criterios interpretativos claros.
En este sentido, no supera, a otros
trabajos de parecidas dimensiones
e intencionalidad, como los de
Catherine Samary, La
fragmentacion de Yugoslavia.
Una vision en perspectiva, Talasa,
Madrid, 1993, o el volumen
colectivo publicado en la
coleccion Maniere de Voir,n° 17,
febrero de 1993, “Nationalismes:
La tragédie yougoslave”, que
selecciona estuidos y articulos
aparecidos en Le Monde
Diplomatique. Da la impresion de
estar elaborado con excesiva
rapidez, lo que impide
profundizar en la sintesis
presentada. Casi todo el aparato

critico se reduce a citas del
periddico patrocinador de la
coleccién, que en algunos casos
ocupan la casi totalidad del
capitulo —como el articulo de
Florence Hartmann a propdsito de
la limpieza étnica, ya conocido
por los lectores de Papeles para
la Paz, puesto que fue publicado
por esta revista en su nimero 46,
1992, pags. 11-17.

Una mayor capacidad did4ctica
tiene el trabajo de Carlos
Meéixome, Xulio Rios y Laudelino
Pellitero, O conflicto dos Balcdns.
A ex-Iugoslavia, Ir Indo Edicions,
Vigo, 1994. Los autores,
pertenecientes al IGADI
—Instituto Galego de Analise e
Documentacién Internacional—
han elaborado un trabajo dirigido
al profesorado de Educacién
Secundaria, dividido en dos
cuadernos. En uno se aporta
material para uso de los
educadores, estructurado en tres
apartados: el primero, centrado en
la geografia fisica y humana del
espacio yugoslavo; el segundo,
organizado alrededor de las
diferentes republicas y provincias
que constiufan la antigua
Yugoslavia, reconstruye la
trayectoria histdrica de las
mismas; el tercero analiza la
evolucion de los diferentes
modelos politicos que han
intentado vertebrar el espacio
yugoslavo desde 1918, hasta los
factores y causas del actual
conflicto armado. El texto se
completa con mapas, recuadros
donde aparecen personajes,
referencias geograficas,
acontecimientos historicos, etc.,
que los autores consideran
relevantes, y una seleccién
bibliogréfica. En el cuaderno de
trabajo para el alumno aparece un
resumen informativo y un
conjunto de actividades para
realizar en el aula.

Resulta obvio destacar la



importancia de estos intentos de
llevar el conflicto yugoslavo al
aula desde una determinada dptica
metodoldgica y valorativa. Al
trabajo mencionado podemos
afiadir el de Anna Bastida, Els
conflictes bel.lics, EUMO
Editorial/Serveis de Cultura
Popular, Vic, 1994, que permite
situar la guerra en la antigua
Yugoslavia dentro de una
didactica de los conflictos
armados especialmente operativa
para el aula. Este trabajo, que se
acompaifia de la correspondiente
guia para el profesorado, forma
parte de una coleccién de
cuadernos de educacion ética,
algunos de cuyos titulos pueden
ayudar a recrear una educacion
para la paz desde planteamientos
renovadores.

Pedro Sdez
CIP

PRUDENCIO GARCIA

El drama de la autonomia
militar. Argentina bajo las
Juntas Militares

Alianza Editorial, Madrid, 1995,
585 paginas.

El hecho de que la publicacion de
este libro se haya producido
cuando, tras otro escandalo, se ha
desencadenado de nuevo la
polémica en torno a los
desaparecidos de la dictadura
militar argentina podria calificarse
de curiosa coincidencia de no
tratarse de tan aciago asunto. La
declaracion del ex capitdn de
corbeta Adolfo Scilingo
confesando haber participado en
la eliminacién de miles de

personas que fueron lanzadas
drogadas al mar desde aviones
militares ha reabierto la herida
que sucesivos gobiernos, ya
democriticos, pretendieron cerrar
con las leyes de “punto final” y
“obediencia debida” y,
especialmente, con los indultos de
los afios 1989 y1990.

La discusién, desatada cada poco
tiempo, sobre la revision del
pasado inmediato, el papel del
Ejército y de la iglesia catdlica,
las consecuencias de la violencia
ejercida y las cuentas sin saldar
constituye buena prueba del
enfriamiento social no cicatrizado
que persiste en la sociedad
argentina y que tiene origen en su
mads reciente historia.

En este sentido la opinién puiblica
argentina, o buena parte de ella,
es particularmente sensible al
gran problema sin resolver: los
desaparecidos, los miles de
desaparecidos que atn no han
sido identificados, de los que se
desconoce incluso su nimero
(entre 9.000 y 30.000, segtin las
fuentes), que fueron el tnico
legado de aquellos afios y que
siguen siendo perenne motivo de
lucha. De hecho, las denuncias del
capitdn Scilingo no han aportado
nada nuevo: ya se conocian estas
précticas desde que fueron
denunciadas por la Comisién
Nacional sobre la Desaparicién de
Personas (CONADEP) en su
informe dirigido al Presidente de
la Repiiblica (Nunca mads, Seix
Barral, Barcelona, 1985, pags.
235y 236). Lo novedoso, en
cualquier caso, ha sido que un
militar relate esos sucesos con
todo lujo de detalles, dando carta
de credibilidad a la sospecha,
convirtiendo el cardcter vaporoso
de lo genérico en la repugnante
certeza de lo concreto.

De cémo se llegé a aquella
situacion, de lo sucedido en
Argentina entre 1976 y 1983, trata
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el libro que aqui se comenta.
Prudencio Garcia, coronel
espafiol, rara avis militar gracias a
su curiosidad intelectual y
capacidad critica, ha realizado en
este trabajo un profundo andlisis
sobre los origenes, causas y
efectos del golpe de Estado
militar de 1976. El libro
comprende dos lineas
argumentales principales,
perfectamente diferenciables, que
vienen a ser dos caras de una
misma moneda, dos libros en uno.
Por una parte, esta escrito en
clave de estudio de sociologia
militar, tanto al analizar las
caracteristicas mds generalizadas
del militarismo latinoamericano
(adoctrinamiento anticomunista,
concepto de “enemigo interior”,
funciones de policia, relajacion de
los principios éticos, atribucién
exclusiva del patriotismo,
respaldo de modelos oligdrquicos,
etc.) y las concretas del argentino,
como al interpretar los
comportamientos militares
argentinos ubicdndolos en el
marco de los principales modelos
tedricos vigentes en la sociologia
militar actual (los de Lasswell,
Yergin, Finer, Moskos,
Perlmutter, Huntington, etc.). Por
otra parte, es un detallado estudio
histdrico y tedrico sobre la
represion militar durante la
dictadura: sus formas, métodos,
argumentos justificativos
empleados, consecuencias, etc.
Puestos a juzgar, el interés y
calidad de la obra es superior en
estos ultimos aspectos que en
aquéllos mds cercanos a la
sociologia militar. Mientras que
los capitulos dedicados al andlisis
solcioldgico del comportamiento
militar argentino adolecen de un
forzado academicismo que poco
contribuye al entendimiento del
problema y cuyos argumentos son
desechados, en parte, por el
mismo autor al introducir su

propia explicacién, los capitulos
del libro que plantean un
tratamiento mds histografico de
este comportamiento, y que
abordan el estudio de la represion
ganan en profundidad y ponen al
descubierto la enorme labor de
investigacion realizada.

La explicacién del drama
desencadenado en Argentina a
partir de marzo de 1976 la realiza
Prudencio Garcia utilizando y
definiendo un concepto que
destaca como “factor
sobresaliente, elemento causal
predominante, méximo agente
generador, causa bdsica y
fundamental”: la autonomia
militar. Esta autonomia es
entendida por los propios
militares desde la firme
conviccién “de que pueden y
deben intervenir en las grandes
cuestiones de la politica nacional”
y de que el Ejército “puede y debe
actuar sobre el Gobierno
constitucional en todos los grados
posibles: desde la fuerte presion
estamental hasta el golpe de
Estado militar”.

Tras repasar algunos ejemplos
histéricos que ilustran la
existencia y utilizacién por parte
de las Fuerzas Armadas de dicha
autonomia, el autor hace especial
hincapié en su maxima expresion,
la llamada “lucha antisubversiva”.
La represion ejercida por los
gobiernos militares a partir de
1976, bajo lo que se llamé6
“Proceso de Reorganizacion
Nacional”, es analizada
profusamente en sus formas y
métodos asi como en los
argumentos justificativos
utilizados, entre los que cabe
destacar el uso de coartadas como
la “lucha antiterrorista” o la
defensa de la “civilizacién
cristiana occidental”.
Precisamente, el papel de la
religién y de la iglesia cat6lica,
cuyo amparo y complicidad



autolegitimé las acciones y
conductas militares, fue, sin duda,
el elemento principal de
justificacién, y como tal es
resaltado por el autor. Sin
embargo, al tratar los factores
concurrentes, circunscribe la
influencia del catolicismo sobre la
mentalidad militar argentina al
influjo del integrismo catdlico
francés, que en un ejercicio de
confusién podria caracterizarse
mads por ser francés que por ser
catolico.

El amplio trabajo de investigacion
sobre el que se apoya esta obra
puede calibrarse, en parte, en las
mds de cien paginas que ocupan
sus sies apéndices, en la amplia
bibliografia utilizada y en las
numerosas entrevistas realizadas
al respecto. En dichos apéndices
recoge, ademds de selecciones
documentales sobre la represion,
el terrorismo o la guerra de las
Malvinas, una entrevista realizada
al Jefe del Ejército argentino,
teniente general Martin Balza, y
una curiosa seleccién de ejemplos
de lo que constituyo la lucha
cultural contra la subversion en
los que se puede apreciar el
cardcter patoldgico de la lucha
contra lo subversivo y el cardcter
extenso concedido a este concepto
(desde la matematica moderna,
pag. 473, al Principito de Saint-
Exupéry, pag. 479).

El drama vivido por Argentina
tras la intervencion militar tuvo
tragicas consecuencias y dejé
terrorificos recuerdos, pero
también dejo escritas algunas
lecciones que Prudencio Garcia
recuerda en sus conclusiones:
“tomando como pretexto la lucha
contra un terrorismo igualmente
real, pero mucho mds intenso,
incomparablemente mds extenso,
mucho més impune, pero también
mucho mds imperdonable. Porque
(...) cuando son las fuerzas del
Estado las que ejercen el

terrorismo a sus anchas,
secuestrando, torturando y
asesinando discreccionalmente al
margen de todo control judicial,
entonces toda posibilidad de
defensa del ciudadano se
desvanece, quedando éste
absolutamente indefenso y
sometido al puro terror”. De
nuevo cobra actualidad el “nunca
mads” de Ernesto Sabato,
prologuista de este libro, gracias a
que, como bien indicé el teniente
coronel Aldo Rico en una
entrevista personal mantenida con
el autor (pdg. 217), los militares
“en definitiva, perdimos la guerra
contra la subversion (...) pues
fuimos derrotados en lo politico y
lo cultural”. Afortunadamente, los
“subversivos” de todo el mundo
tenemos algo de lo que
alegrarnos.

Jesiis de Andrés
UNED

Libros

Cuando son
las fuerzas
del Estado las
que ejercen el
terrorismo a
sus anchas,
secuestrando,
torturando y
asesinando
discreccional-
mente al
margen de
todo control
judicial,
entonces toda
posibilidad de
defensa del
ciudadano se
desvanece,
quedando
éste
absolutamen-
te indefenso y
sometido al
puro terror.
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MARIANO AGUIRRE

Cinco anos
despues de la
Guerra Fria:
Ruptura de
Hegemonias y
centros de poder
en el mundo

El Centro de Investigacion para la Paz acaba de publicar su nuevo Anuario

en el que se analizan una serie de cuestiones:

* las relaciones de poder del sistema internacional cinco afios después
del fin de la Guerra Fria;

« el presupuesto de Defensa, la politica de cooperacion al desarrollo y el
comercio de armas esparioles;

* las politicas de defensa y estrategias de Estados Unidos, Rusia,
Alemania, Japdn, China, la Union Europea, la OTAN, y poderes
regionales en el Tercer Mundo;

* las operaciones de la ONU en Bosnia y Ruanda, y de EE UU en Haiti;

« el futuro del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares

* los datos basicos sobre 70 paises en conflicto actual o potencial.

Desde que acab6 la Guerra Fria en 1989 las relaciones de poder en el mundo se
han modificado. Algunos aspectos que resaltan son:

1. Se ha fragmentado el poder, pasando de la bipolaridad EE. UU-URSS a la mul-
tipolaridad, con el ascenso de centros de poder e influencia regional, como

Mariano Aguirre

coordina el

Anuario del CIPy
dirige la revista

Papeles.
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Rusia, Japon, China, la Unién Europea (con Alemania y Francia como ejes
poderosos), India, Pakistan, Nigeria, Suréfrica, Brasil y México. Esta dispersion
del poder va acompafada de un cambio en las razones de la guerra: el analisis
de 70 conflictos que se incluyen en la base de datos del Anuario indica que
las confrontaciones ocurren dentro de los Estados y no entre ellos, son menos
ideoldgicas, tienen su raiz en razones econdmicas (conquistar territorio, recur-
sos, influencia o poder politico), pero los agentes justifican sus acciones adu-
ciendo razones nacionales, religiosas, o étnicas.

. Los estados con influencia mundial encuentran que ha disminuido el peso de la

conquista territorial y, consiguientemente, de la fuerza militar. Mas vale saber
aprovechar los recursos tecnolégicos, organizar el trabajo propio y ajeno,
aprender a penetrar mercados internacionales, y contar con medios eficaces de
gestion y comercializacion. Esto no ha anulado la tendencia, sin embargo, a
que los estados busquen consolidar su posicion mediante la posesion de
fuerza armadas modernas.

. El intervencionismo militar de los paises fuertes es mas selectivo que durante

la Guerra Fria, basandose en criterios pragmaticos y en presiones de sus opi-
niones publicas para realizar operaciones humanitarias, siempre y cuando las
fuerzas militares no corran grandes riesgos. Esta prioridad dada a la dimension
nacional de los compromisos internacionales humanitarios ha desgastado las
operaciones de paz de la ONU.

En estos cinco afios se han resquebrajado las expectativas que se desper-
taron desde 1989 sobre las posibilidades de Naciones Unidas de gestionar cri-
sis y practicar una politica de prevencidn de conflictos. Los casos de Ruanda,
Bosnia y Haiti muestran que los estados mas poderosos no estan dispuestos a
canalizar fondos, fuerzas y capacidad politica al Consejo de Seguridad ni al
secretario general de la ONU para ir més alld de acciones limitadas. En Bosnia
los cascos azules han tenido un mandato orientado a que el conflicto no salga
de cierto alcance hasta que han quedado rehenes de los agresores serbio-bos-
nios y de Serbia. El resultado es que en la antigua Yugoslavia ha fallado la
diplomacia sin fuerza y la fuerza sin diplomacia.

En Ruanda y Haiti se ha vuelto al modelo de la influencias hegemoénicas
por encima del compromiso multilateral de la ONU: EE UU ha intervenido en
Haiti por estar en su zona de influencia y porque le afecta en su politica inte-
rior la cuestion de la inmigracion y del narcotrafico. Francia ha intervenido tar-
diamente en Ruanda para mantener su influencia en Africa subsahariana. Y a
Rusia se le han dejado manos libres para librar su guerra particular en Che-
chenia.

. EE.UU. avanza hacia una politica exterior aislacionista, y concentra su esfuerzo

en las guerras comerciales, inhibiéndose de realizar operaciones militares en el
exterior, como ocurre en el caso de Bosnia, excepto si tiene asegurado el con-
trol de las mismas, como hizo en Haiti en 1994. Su politica de seguridad tiene
fuertes contenidos simbolicos, especialmente relacionados con la preocupacion
de frenar la proliferacion nuclear en paises que considera enemigos potencia-
les de EE UU, como Iran, Irak y Corea del Norte. Su aislacionismo le acarrea
problemas con los aliados europeos de la OTAN, en particular porque apoya



que se mantengan las tropas de la ONU en Bosnia pero no aporta efectivos ni
nuevos fondos para la operacidn de las fuerzas de accion rapida creada en
junio de 1995.

. Rusia se reconfigura como un poder regional autoritario, como lo demuestra el
caso de Chechenia, y altamente inestable, tanto en el antiguo espacio soviético
como en la zona considerada como de influencia por Moscd, incluyendo a los
Balcanes. La politica interior neoimperialista, el poder de las fuerzas armadas, y
la debilidad del poder civil, imprime una marcada tendencia a que Rusia trate de
mantener posiciones de fuerza en su politica exterior;

. La Unién Europea no encuentra una definicion para su politica de seguridad
comun. La Unidn Europea Occidental (UEO) depende del desarrollo de esta
politica. La OTAN navega sin rumbo claro a través de tres problemas: primero,
la extension hacia el Este europeo que es resistida por Rusia; segundo, no sabe
como enfrentar, si es que deberia hacerlo, el problema del Islamismo radical
por el Sur (en particular en Argelia y Egipto); y, tercero, la compleja relacion de
Europa con EE UU, que se manifiesta en particular en la crisis de Bosnia. En
este marco, Alemania y otros paises preparan sus estrategias y fuerzas arma-
das para operaciones humanitarias y, en casos extremos, para salvaguardar
intereses econdmicos vitales.

. China, gigante econémico y comercial, con las fuerzas armadas como centro
de poder institucional-industrial, se arma para competir y negociar con Japon y
EE UU por parcelas de poder en el Pacifico. Su creciente fuerza internacional
se debe tanto al vacio que ha dejado la antigua URSS como a su politica de
reformas y apertura que han colaborado a incrementar su proyeccion internacio-
nal especialmente econdmica. Crisis politicas internas, colapsos medioambien-
tales, o revueltas nacionalistas y étnicas podrian producir fuertes conmociones
en el futuro chino y repercutir en sus vecinos. Japén prosigue con su programa
de rearme, sus intentos de pasar a formar parte del Consejo de Seguridad de la
ONU, y con la modificacién constitucional para actuar militarmente fuera de sus
fronteras. Debido a las compras de armas de varios paises asiaticos, esta
region se configura como una de las mas conflictivas del mundo en el futuro.

. En América Latina y el Caribe las fuerzas armadas estan sometidas a restric-
ciones presupuestarias y a cambios de misidn, pasando a ocuparse especial-
mente de cuestiones como el narcotréfico y la lucha contra el crimen. En Améri-
ca las relaciones entre los ejércitos y las sociedades son complejas debido a su
tendencia a ocupar el poder politico, a las frecuentes implicaciones de las fuer-
zas armadas en la corrupcion y el sistema del narcotrafico, y por el intento de
los militares de permanecer al margen de la legalidad institucional, sea a través
de leyes o juicios pactados que los eximan (El Salvador y Argentina) o por defi-
ciencias de los procesos de transicidn (Chile). En algunos casos surgen fend-
menos de neonacionalismo y neodesarrollismo militar, como puso de manifiesto
el conflicto de Ecuador-Peru.

. Nigeria y Surafrica son las mayores potencias en Aftica subsahariana, tienen
una preponderante posicidn a nivel regional y sus ejércitos son los mas potentes
del Africa al sur del Sahel. Sus vecinos se debaten entre el recelo y la deferen-
cia, les temen pero les necesitan. Los dos grandes africanos navegan hacia rum-
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bos distintos. Surafrica se ha embarcado en un proceso de democratizacion,
mientras Nigeria no puede librarse de sus endémicos regimenes militares. Entre
tanto, la crisis de multiples estados fragiles, agudiza los conflictos armados.

10. India y Pakistan compiten por la hegemonia en Asia suroriental, estan enfren-
tados por el conflicto de Cachemira y por la cuestion religiosa entre el hinduis-
mo v el islamismo. Los planes nucleares en los dos paises, el ascenso del
islamismo radical en Pakistan, el rearme de India con material proveniente de
Rusia, y la inestable situacion en Afganistan, hacen que esta sea otra zona
peligrosa del sistema internacional.

11. La proliferacion de armas nucleares es uno de los mayores problemas de la
seguridad internacional y la dispersidn del poder armado. Una serie de paises
aspiran a contar con armas nucleares para negociar su situacion global o
regional desde uan posicion de fuerza. La Conferencia de revision del Tratado
de No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP), realizada en Nueva York en
abril de 1995, puso en evidencia las contradicciones entre las potencias nucle-
ares que tratan de mantener el monopolio de su fuerza, los estados que bus-
can que se avance en el desarme como forma de fortalecer el régimen de la
no proliferacion, y los que desean dotarse de armas nucleares. La extension
indefinida del TNP, posicién mayoritaria en la potencias reconocidas, se ha vis-
to deteriorada por el anuncio de Francia de reanudar sus pruebas nucleares,
pese a la moratoria existente, y la consiguiente posicién norteamericana, brita-
nica y rusa en la misma direccion, mientras que China no ha cesado de hacer
pruebas.

12. Espafia continta con una politica de seguridad que carece de una definicién
nitida a la vez que absorbe grandes recursos, superiores al billén y medio de
pesetas. El gobierno ha incorporado conceptos e ideas sobre desarme, defen-
sas no ofensivas, y operaciones internacionales de paz, pero el presupuesto
de Defensa y la orientacion del gasto van en contra de dinamizar el desarme,
la cooperacion, y otros aspectos que internacionalmente definen en la actuali-
dad la “seguridad humana”.

El viejo concepto de defensa nacional basado en la proyeccion interior de las
fuerzas militares, ha dado paso al concepto de “ejércitos sin fronteras”, esto es, a
la puesta en comun de unidades militares de diferentes paises para llevar a cabo
un amplio y diverso abanico de operaciones en el exterior.

Espafia, sin embargo, continda sin ofrecer una politica de seguridad, reacciona
ante estimulos o politicas de sus aliados, y en algunos casos promociona politicas
de cooperacion -por ejemplo en el &rea mediterranea- que chocan o, por lo menos,
parecen contraindicados con los planes militares en los que participa en la OTAN o
la UEQ. La politica espafiola de apoyo a la reforma de la ONU es timida, al igual
que la politica en Bosnia es incierta, en Ruanda fue inexistente al seguir la linea de
inhibicién de la UE, pese a los llamados de urgencia del secretario general de la
ONU. Por otra parte, desde el Gobierno se trata de potenciar la industria militar pri-
vada y publica y la penetracion en el mercado internacional del armamento.

El presupuesto militar calculado por el CIP incluye otras asignaciones que no
estan incluidas dentro del Ministerio de Defensa, como las clases pasivas de



caracter militar, el gasto de la Guardia Civil, el coste de mantener los objetores de
conciencia, las contribuciones del Ministerio de Asuntos Exteriors a los organis-
mos europeos de defensa militar, y los presupuestos de los organismos auténo-
mos dependientes de Defensa o de la Guardia Civil. Si se le considera globalmen-
te, el presupuesto militar para 1995 asciende a 1’5 billones de pesetas, con
un significativo aumento del 9°5% sobre el afio anterior debido al nuevo empu-
je de la asignacion dada a la Guardia Civil, cuyo presupuesto equivale ya a un
31% del que presenta el Ministerio de Defensa, cuando diez afios atras este por-
centaje era solo del 18%.

Los presupuestos de 1995 le conceden al programa de investigacion militar un
total de 48.465 millones de pesetas, aproximadamente 2.000 millones mas que en
el ejercicio anterior. De esa cantidad, 36.228 millones son para inversiones, de los
que 21.500 seran para continuar con la investigacion y desarrollo del avién Euro-
fighter 2000 (EFA), en el que Espafia ya ha invertido mas de 100.000 millones de
pesetas en la fase de 1+D. Un auténtico despilfarro para un polémico avion de la
Guerra Fria, cuyo vuelo se postpone continuamente y cuyo coste no deja de
aumentar.

Durante 1995 el Gobierno y los diferentes grupos parlamentarios se veran obli-
gados a responder a la demanda de la campafa lanzada por varias ONGS sobre
transparencia en el comercio armamentista. Se pondra en evidencia que se
mantiene el secretismo por la absoluta ilegitimidad de un negocio dominado por
mafias y que beneficia a compradores de muy dudosa talla moral.

En relacion a las negociaciones de exportacion conocidas en 1994, destacan
las de Bazan para vender cuatro fragatas ligeras a Sudéafrica, valoradas en méas de
31.000 millones de pesetas, submarinos a Chile, y ocho patrullas del altura a Méxi-
co (27.500 millones de pesetas), asi como las conversaciones de CASA con
Argentina para exportarle de tres a cinco aviones de Transporte C-212, y los tratos
del Ministerio de Defensa con Tailandia para venderle 8 aviones Harrier, valorados
en 14.000 millones de pesetas. Respecto a ventas ya firmadas, el consorcio Indra,
formado por INISEL y Ceselsa, ha obtenido dos contratos de Estados Unidos para
la venta de avionica para 42 aviones Harrier, por valor de 5.000 millones de Pta, y
de un simulador para los aviones Harrier de la marina italiana, también por el mis-
mo importe. Esta empresa también modernizara un centenar de carros de comba-
te T-72 eslovacos, por 10.000 millones de pesetas. CASA, por su parte, suministra-
ra 4 nuevos aviones C-212 a las fuerzas aéreas de Chile, valorados en 6.800 millo-
nes de pesetas, y continua con la entrega de aviones de transporte a Corea del
Sur, Turquia y Portugal. Bazén, finalmente, ha entregado material naval a Australia
y Filipinas. En 1994 se ha producido un relanzamiento de las exportaciones de
material militar, ya que las exportaciones conocidas superan los 50.000 millo-
nes de pesetas.

Un hecho positivo relacionado con el control de las exportaciones es que en
julio de 1994, el Consejo de Ministros aprobd una moratoria por un afio, ampliable,
de la exportacion de minas antipersonales, respondiendo positivamente a una
intensa campafia de Greenpeace y otras ONGs para que no se exporte armamen-
to a los paises que no respetan los derechos humanos o estén en situacion de
conflicto.
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Por ser parte de la politica exterior, el Anuario del CIP 1995 incluye un estudio
sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). A la vista de las limitaciones y con-
tradicciones que esta presenta a nivel internacional es necesario replantear esta
politica de cooperacion al desarrollo. Casi la mitad de la ayuda oficial espafiola
esté formada por créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), por lineas de
crédito y préstamos que hay que devolver, aunque en condiciones mas ventajosas
que las del mercado, y que sirven para que los paises receptores compren pro-
ductos espafioles. En Espafia, la AOD significa referirse a los contestados créditos
FAD, que durante muchos afios y de forma muy poco controlada, han servido para
financiar la compra de armas espafiolas y para promocionar las exportaciones de
algunas empresas publicas (Enasa, Focoex, Astilleros Espafioles y CASA, espe-
cialmente) hacia los paises del Tercer Mundo con mayores niveles de ingresos, y
en sectores poco o nada vinculados con el desarrollo humano.

Los créditos FAD son un instrumento de la politica comercial espafiola para
beneficiar a las empresas, y no un mecanismo de apoyo directo al desarrollo de
los paises mas pobres. Espafia es el pais cuya AOD tiene un caracter mas comer-
cial, precisamente a causa del peso de los créditos FAD, unos créditos que no se
ajustan a las normas y recomendaciones basicas de la ayuda al desarrollo del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE.

El libro Ruptura de Hegemonias. Anuario del CIP 1994-1995 (Icaria Editorial/CIP,

Barcelona, 1995) esta coordinado por Mariano Aguirre. Sus autores son: Ana Alonso,
Lucia Alonso, Julian Carranza, Beatriz Correyero, Viceng Fisas, Vicente Garrido,
Marian Hens, Natalia Martin, Roberto Montoya, Laura Morales, Alberto Piris, Pedro
Saez, Carmen Salmerdn, Guiomar del Ser, Susanne Peters, José Antonio Sanahuja,
Xulio Rios, y Mariano Aguirre. Puede solicitarse al CIP, Alcald, 117, 6° 28009 Madrid.
PVP: 3000 ptas.
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