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Continuos ataques aéreos de EE UU y Reino Unido, la agonia del
proceso de paz entre israelies y palestinos, y la cuestion kurda ocupan
las primeras paginas de los periddicos del mundo. La paz y la
estabilidad estdn muy lejanas en Oriente Medio y Préximo. Una crisis
se superpone a la otra tanto politica como geograficamente
desafiando las explicaciones mecdnicas (por ejemplo, se persigue a
los kurdos en Irak y Turquia, mientras que este pais afianza su alianza
con Israel en la region; Jordania apoya a Irak pero es el mayor aliado
arabe de Israel).

Frente a estas y otras situaciones conflictivas, como las de Kosovo,
Indonesia o Chipre (ver ensayo de Jesds Nufiez en este nimero) la
denominada comunidad internacional sigue reaccionando con
medidas de corto plazo. La tragedia de los kurdos, una de las que
mds atencion circunstancial ha tenido en las dltimas semanas, va a
continuar, aunque se encarcele a uno de sus lideres, bajo la acusacion
de terrorismo. Y serd una tragedia que cuanto més tiempo se demore
la comunidad internacional en ocuparse seriamente de ella, més dificil
serd resolverla y mds se internacionalizara: el largo viaje de Abdala
Ocalan hasta la cércel y las reacciones de los emigrantes y exiliados
kurdos en Atenas, Londres, Berlin o Paris deberian servir de
advertencia. Estamos ante un cosmopolitismo no organizado de las
victimas de la guerra y la mundializacién. El proceso de negociacion
entre Israel y la Autoridad Nacional Palestina deberia servir de
ejemplo (ver el ensayo de la investigadora Phyllis Bennis y la resefia
de Isafas Barrefiada sobre el polémico libro After Oslo) sobre las
consecuencias de las largas esperas.

Las conversaciones de paz sobre Kosovo se han aplazado porque se
ha esperado tanto que ahora los kosovares no quieren oir hablar de
autonomia y los serbios rechazan la opcion de la independencia (ver

Introduccion



PAPELES

N°66 1999

ensayo de Jonathan Steele). Otro ejemplo; la politica de sanciones,
desarme, verificaciones y ataques a Irak no ha dado ningin resultado
ya que nunca se le ofreci6 al gobierno iraqui una salida a cambio de
cumplir con el mandato de la ONU. Ahora no queda ninguna
comision especial de Naciones Unidas actuando en Irak, Sadam
Husein mantiene el poder, EE UU ha bloqueado una innovadora
propuesta de Francia de intercambiar gradualmente el levantamiento
de las sanciones por verificacion, y una gran parte de la sociedad
iraqui sufre los efectos perversos de unas sanciones que ni afectan a
Sadam Husein o a la elite de Bagdad.

Todo el panorama de la realidad internacional resulta desalentador.
En Africa subsahariana se ha recrudecido la guerra de Sierra Leona y
se estan intensificando las crisis en la Republica Democratica del
Congo y Angola. Joao Cravinho explica algunas de las tendencias
regionales y los circulos concéntricos que hay en estos conflictos y
un informe del CIP aporta datos sobre la cruel guerra de Sierra
Leona.

Mientras que las soluciones que se aportan desde los Estados con mds
peso son de corto plazo, las reglas implicitas del rearme, como indica
José M. Tortosa en su ensayo inicial en este nimero, contindian
funcionando. Reglas del mercado y reglas de la guerra. Una guerra
moderna que se hace, por un lado, mas sofisticada y mds distante y,
por otro, mds brutal. Mientras que en Irak los atacantes son invisibles
para la poblacion porque los misiles vienen desde el aire o desde
cientos de kilémetros, en los laboratorios se investiga sobre nuevos
tipos de armas, como las denominadas no letales, orientadas para
destruir sin matar, como explica la periodista Liesl Grasz en su
articulo. El Tratado de Ottawa sirve para que se empiece a acabar con
la maldicién de las minas antipersonal, pero, entre tanto, ya se
inventan nuevas armas. Al mismo tiempo, las milicias de Sierra
Leona cortan las manos de sus victimas para que no puedan cultivar y
sus familias deban hacerse cargo de estos seres o abandonarlos a la
muerte segura.

Se mira hacia este panorama y todo parece un caos. Y, en efecto, las
reglas de la no regulacién y de dejar que los problemas se arreglen
por si solos son al final peligrosas, especialmente cuando fallan. De
hecho, también parecian funcionar las del libre mercado
internacional hasta 1997, pero desde entonces una parte de los paises



asiaticos han entrado en una fuerte crisis y en América Latina se teme
un efecto dominé de graves consecuencias para la economia y la
sociedad. Fernando Delage explica como la falta de reformas
democréticas, la imprevision de los organismos internacionales de
crédito y la fe ciega en las reglas del mercado han provocado el
colapso del optimismo liberal en Asia.

También se cuestionan las reglas en el debate acerca del Tribunal
Penal Internacional sobre genocidio y crimenes contra la humanidad
(del que Papeles se ocupd ampliamente en el nimero anterior). Mds
alla de la suerte legal que corra el general Augusto Pinochet, el
movimiento internacional a favor de juzgar estos crimenes mds alld
de las fronteras de un Estado es uno de los mejores acontecimientos
de los tltimos afios. Carlos Slepoy, uno de los abogados que més ha
impulsado esta causa en Espafia sigue analizando la cuestion.

Este nimero de la revista se completa con ensayos sobre la filosofia
de la paz (Walter Siitzl), no proliferacion nuclear (Vicente Garrido), el
papel de los corresponsales de guerra con especial atencion a la
guerra en Kosovo (Jonathan Steele), el acuerdo de paz entre Pert y
Ecuador (Roman Ortiz), y resefias de libros sobre desarrollo y
conflictos, Oriente Préximo, el Islam, comercio de armas, la ética 'y
las relaciones internacionales, migraciones y narcotrafico en América
Latina. Todas son piezas de un mismo rompecabezas, el denominado
sistema internacional.

Mariano Aguirre
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JOSE MARIA TORTOSA

La nueva carrera
de armamentos

¢ Qué factores pueden llevar a una nueva escalada armamentistica de
alcance mundial? Tras discutir algunas respuestas, provenientes de la
economia (el aparente retorno de un keynesianismo que inyecta cada vez
mas recursos en la produccion de armas) y de la politica (la necesidad de
la actual potencia hegeménica anglosajona de dar una “sefial” de
advertencia a China, y a la vez ‘promocionar” las ventas de sus propias
armas), Tortosa propone una reflexion acerca de las ensefianzas que la
investigacién para la paz podria sacar de esta situacién, planteando los
problemas en su contexto histdrico concreto (después de la Guerra Fria),
reintroduciendo en el andlisis variables econémicas (y ya no sélo
culturales), y aplicando al mismo tiempo una perspectiva global y una
perspectiva local.

Especulemos: ,qué factores pueden llevar a una nueva escalada armamentistica
a escala mundial? Una primera respuesta se obtiene en el campo de la economia
cuando se observa el aparente retorno del keynesianismo. En realidad, y cuando
se trata del armamento, el keynesianismo nunca se fue: de hecho, la politica rea-
ganista, a este respecto, no fue otra cosa ya que, bajo una retorica de Estado
minimo y bajo el eslogan de “menos Estado, mé&s mercado”, practico un evidente
keynesianismo, bombeando dinero publico en el sistema econdmico en general y
en el de 1+D militar y de produccion de armamentos en particular.

Es cierto, de todos modos, que su keynesianismo fue, como entonces se cali-
ficd, un keynesianismo “invertido y pervertido®. Si el keynesianismo original es una
politica de fomento de la demanda a través de la obra publica y la economia mixta,
el keynesianismo reaganista se baso, por un lado, en la construccion de armamen-
to, y en la Iniciativa de Defensa Estratégica (la “guerra de las galaxias” como Ia lla-
md el senador Kennedy) por otro. Ninguno de estos dos asuntos son ejemplos de
obra publica ni de economia mixta, al margen de los escandalos y corruptelas a
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los que dieron pie, fruto del contrato publico a empresas privadas y del Complejo
Militar Industrial del que ya hablé el general Eisenhower en su discurso de despe-
dida de la Presidencia estadounidense y que, en su opinidn, estaria tomando deci-
siones por encima de los intereses nacionales.

Sea como fuere, muy diversos factores anuncian un cierto retorno de Keynes
y un no menos visible descenso del triunfalismo del “menos Estado, mas merca-
do” observable cinco afos atras. En primer lugar, el colapso del Partido Comunis-
ta en la Union Soviética no ha supuesto el “fin de la historia” sino nuevos proble-
mas para el liberalismo. Para muchos, el fracaso del comunismo ha significado,
curiosamente, el descrédito del liberalismo. En segundo lugar, la creciente volatili-
dad de los mercados financieros anuncia una necesidad de intervenciones estata-
les impensables hasta hace poco y hoy requeridas, con mayor 0 menor entusias-
mo, por Camdessus desde el Fondo Monetario Internacional o por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y hasta desde la Secretaria de Naciones Uni-
das se insta a dar pasos hacia un “gobierno mundial”. En tercer lugar, los intere-
ses inmediatos de actores publicos y privados han hecho aparecer propuestas
que van desde la del gobierno francés por boca de su ministro de Economia hasta
el reciente libro de George Soros sobre la crisis del capitalismo global.

Si se prefiere, el retorno del keynesianismo viene anunciado por una conjuncién
entre los planteamientos normativos (los valores representados por los movimientos
sociales), los institucionales (las diversas agencias internacionales) y los realistas o
pragmaticos (representados por los gobiernos y los grandes agentes internaciona-
les). La cruda realidad ha hecho, como se ve, extrafios comparieros de cama. Pero
este retorno, tan celebrado por algunos, tiene su precio y eso podria ser el incre-
mento de la escalada armamentistica mundial.

La tentacion de utilizar el sector industrial del armamento para el consumo
interno (empresas subsidiarias incluidas) y para la exportacion, para de esta for-
ma mejorar el indicador de los indicadores, es decir, el Producto Interior Bruto, por
un lado, y la balanza comercial, por otro, es una tentacién demasiado evidente
como para no percatarse de que empieza a ser aplicada a escala global, con inde-
pendencia de las camparias locales referidas al ejército profesional y sus interven-
ciones humanitarias. La medida es, como se la llama en el lenguaje criptico de
algunos economistas, “contraciclica’, queriendo decir con ello que se intenta apli-
car para procurar pasar, en la economia, de una fase B, de contraccion, a una
fase A, de expansion, segun la terminologia que se utiliza para hablar de los ciclos
economicos largos u ondas Kondratiev.

El retorno del keynesianismo tiene, ademas, un elemento que no hay que
olvidar: era Keynes el que hablaba del papel de la guerra en la economia, de
como las crisis se resolvian en conflictos armados a escala mundial y demas
argumentos para explicar los enfrentamientos bélicos y el armamentismo que tan
bien pueden encajar en la actual coyuntura mundial. Frente a los clasicos y neo-
clasicos, que discuten la industria del armamento como inversién en sectores
menos productivos y, por tanto, como inversiones que detraen fondos de otros
sectores que serian mas interesantes, los keynesianos acaban viendo esta indus-
tria como parte de un sector publico y tienen que acabar pensando que el produc-
to, si se fabrica, es para usarse.



Una segunda respuesta a la pregunta sobre los factores que pueden llevar a
una nueva escalada no viene de la economia, sino de la politica. No esta aislada
de la anterior, pero tiene una logica diferente. Para algunos, la Tormenta del
Desierto y, sobre todo, la operacion Zorro del Desierto contra Irak tuvieron algunos
objetivos no declarados, pero no por ello menos importantes (al margen “sacarse
la espina” de la derrota de Vietnam que mencionaba Bush).

En primer lugar, se trataria de dar una “sefial” a la potencia que puede poner
en dificultades, a medio plazo, a la actual potencia hegeménica anglosajona (no se
olviden las divisiones que Orwell hacia del mundo en su novela “1984”). La ame-
naza a dicha hegemonia no vendria del Islam, enemigo de Occidente (eso es para
consumo masivo, pero no para la toma de decisiones), sino de China.

Estados Unidos tiene ya suficiente experiencia de ataques sanguinarios y
despiadados y aparentemente inltiles como para no ver que se esta repitiendo, y
no en forma de comedia, sino de nuevo en tragedia. Me refiero a las bombas de
Hiroshima y Nagasaki, inutiles para vencer a Japon, en cualquier caso inutil la
segunda, y que fueron lanzadas, primero para experimentarlas sobre objetivos
civiles intactos (se habia evitado cuidadosamente cualquier dafio previo a dichas
ciudades), en nimero de dos para poder aplicar la metodologia cientifica compa-
rada (no se conoce si no es por comparacion) y, sobre todo, que fueron lanzadas
para enviar una “sefial” a la Unién Soviética, todavia aliada aunque se avistaba
“enemistad” futura.

Que las elites estadounidenses perciben a China como futuro rival en la hege-
monia es algo claro: un Producto Interior Bruto, a paridad de poder adquisitivo,
igual o superior al de Estados Unidos: unas tasas de crecimiento en torno al 10
por ciento anual sostenidas desde las reformas de Deng Xiaoping, una capacidad
nuclear probada, una posesion de la tecnologia aeroespacial que hace que alquile
a los mismisimos Estados Unidos la lanzadera Larga Marcha con base en
Sichuan..., un incremento en los gastos militares resultado de su buena economia,
y una mejora de su tecnologia militar gracias a las “ayudas” de Clinton como pago
a donaciones para la campafa electoral presidencial, siguiendo con eso una tradi-
cion en la que tanto aportdé Henry Kissinger y su cesion de informacion e “inteli-
gencia” en tiempos de la Guerra Fria.

El otro objetivo del Zorro del Desierto era grabar “videos de promocion” de las
armas inteligentes, infalibles, limpias... y caras. Conviene recordar, a este respec-
to, los entusiasmos del entonces Presidente Bush con los misiles Patriot, con inde-
pendencia de la participacion tecnolégica de Mitsubishi en los mismos. Fiel a su
papel de “agente comercial” 0 “vendedor” de Estados Unidos, lo que Bush estaba
explicando eran las ventajas de su producto respecto a otros productos incompa-
rables y las respuestas del ministro de defensa israeli, haciendo ver el alto porcen-
taje de fallos que habrian tenido los tales Patriot, tenian mas que ver, a lo que
parece, con el comercio internacional de armas que con la puesta a prueba cienti-
fica.

Los efectos secundarios de estos dos objetivos son, se quiera 0 no, una
mayor proliferacion armamentistica. Las etapas de lucha por la hegemonia son
particularmente belicosas y militaristas. Es el “ahora o nunca”. Pero este uso
“keynesiano” de la industria militar es también una invitacién a la escalada y a la
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carrera armamentistica, visible ya en el sureste asiatico con las dos Coreas,
Japén y China como vértices del triangulo y habiendo sobrevolado ya Japén misi-
les norcoreanos, descargados eso si, que han permitido una legitimacién adicional
del retorno de la ética del bushido y han dado argumentos al rearme de China,
vista entonces como “potencial enemiga” de India, dando asi pie a justificar los
Agni que, a su vez, empujarian a Pakistan a su propio rearme, que incluye, como
es sabido, el nuclear, como si de Francia se tratara.

Sigamos con la especulacion y apliquémosla a la investigacion para la paz.
La caida del Muro en 1989 y el colapso del Partido Comunista en la URSS en
1991, que ahora sabemos que nada tienen de irreversibles, trajeron consigo un
visible aumento de los conflictos bélicos intraestatales, conflictos que tenian como
contendientes a grupos dentro de Estados preexistentes. Asi resulta en todos los
catélogos de conflictos realizados desde esas fechas hasta nuestros dias: los con-
flictos intraestatales superan con mucho a los interestatales. Pues bien, si lo dicho
hasta ahora es correcto (e insisto que es especulacion) podriamos estar regresan-
do a una situacidén mas convencional para la investigacion para la paz.

En los tiempos de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unién Soviética
(que no entre “capitalismo” y “comunismo”, de lo contrario no se entenderia la
actual politica estadounidense con China y, sobre todo, con Vietnam) la investiga-
cion para la paz podia definirse como “relaciones internacionales a las que se
afiaden valores”. En esta transicion mundial que estamos viviendo, en cambio, la
investigacion para la paz podria haberse definido como “antropologia —0 sociolo-
gia- a la que se afaden valores”. Si esta transicion se resuelve como parece que
lo esta haciendo, puede volver la importancia de las relaciones interestatales (aho-
ra ya sabemos que inter-“nacionales” no es un término correcto, que hay muchas
mas naciones que Estados), las ideas de seguridad, defensa y demas retornos
perceptibles dentro de los security studies.

¢ Qué habremos aprendido, entonces? En primer lugar, la necesidad de situar
los problemas y nuestra forma de abordarlos en su contexto histérico concreto. En
segundo lugar, la conveniencia de introducir en ese contexto historico perspecti-
vas de, por lo menos, medio plazo, ya que el diagnéstico y el pronéstico con los
que comienza una investigacion para la paz que quiere concluir con un tratamien-
to o terapia, tienen que basarse en perspectivas histéricas mas amplias que la
mera acumulacién de eventos puntuales con que nos puede aturdir el sistema de
los medios de comunicacion. En tercer lugar, el interés que tiene el reintroducir las
variables econdmicas después de una etapa en la que lo que ha dominado ha
sido el culturalismo. No se trataria, obviamente, de negar el papel de la cultura en
los conflictos, sino de entenderlos de forma mas completa.

Finalmente, hemos aprendido que no hay mas remedio que aplicar simulta-
neamente una perspectiva global y una perspectiva local: es cierto que las ocasio-
nes del conflicto son locales, pero no es menos cierto que las causas mas profun-
das son globales; lo global explica por qué en determinadas coyunturas aparecen
mas 0 menos fendmenos de una determinada clase, por ejemplo nacionalismos,
mientras lo local explica por qué aparecen en ese lugar y no en el de al lado.



WOLFGANG SUTZL

Sobre “la paz
imperfecta™

En este articulo se presenta una aproximacion filoséfica a diversos
conceptos de paz: paz imperfecta, paz de la gente, paz comun, etc. En
didlogo con el pensamiento de Gianni Vattimo (y su interpretacion de
Martin Heidegger), el autor apela a un entendimiento de la paz de un modo
posmetafisico, lo cual implica pensar la paz mas como un evento que pasa
que como un estado que se puede apropiar. Sobre esta base, se esbozan
alguna tareas y orientaciones posibles para la investigacion acerca de
femas de paz.

Por fin ha llegado la paz imperfecta. Por fin la paz se ha liberado de este peso de
la utopia, de esta culpabilidad perpetua que sentiamos ante nuestros fracasados
intentos, muchas veces violentos, de construir la paz perfecta de una vez y para
siempre. Y por fin la creatividad, el placer y la alegria pueden ocupar un lugar que
antes era una posesion exclusiva de la seriedad de la razon matematica y de los
gestos solemnes de una moral que nos exigia la perfeccion. Distanciarse de este
gran proyecto de una paz perfecta, de un reino de Dios secularizado, nos permite,
finalmente, vivir, pensar y apreciar la paz més allé de las grandes construcciones.
Lo dificil sera reunir la atencion y la paciencia que necesitamos para apreciar esta
paz y para dejar a un lado la caja de herramientas que solemos emplear para la
construccion de la gran paz universal. La paz imperfecta es una paz que apenas
ha llegado a la palabra en una historia de Occidente escrita como una historia de
guerras, en la que la paz suele figurar como paz contratada a consecuencia de
una guerra, como gran puesta en escena de la buena voluntad que al final no es
otra cosa que el eco de la batalla. Detras de estas ruidosas puestas en escena de
la violencia y de la buena voluntad, hay una paz que ha existido siempre, que sub-

1 Comentario sobre el articulo “La paz imperfecta: apuntes para la reconstruccion del
pensamiento "pacifista’™, de Francisco A. Mufioz, publicado en Papeles de Cuestio-
nes Internacionales N° 65, 1998 (pp.11-144).

Wolfgang Siitzl fue
secretario general
del Centro
Europeo de
Estudios de la Paz
de Stadtschlaining,
Austria.
Actualmente es
profesor de
Estudios de la Paz
en la Universidad
Jaume |, Castellon,
y en la Universidad
Autonoma del
Estado de Toluca,
México.

15



PAPELES

N°66 1999

16

siste hasta en la guerra, una paz que Ivan lllich ha llamado la paz comin o "paz
de la gente”.2

La paz imperfecta, entendida de esta manera, no puede llegar, precisamente
porque ha existido siempre, desde el origen de la humanidad, como afirma Fran-
cisco Mufoz. La paz comdn, entendida como paz imperfecta, tampoco puede lle-
gar, porque la llegada misma supone un cumplimiento y con este una recaida a la
perfeccion. La paz imperfecta solo puede pasar, como ha pasado siempre, y como
esta pasando ahora. Por ello pienso que una nueva tarea para la investigacion
sobre la paz consiste en abrirse al arte y las humanidades, para crear una sensibi-
lidad para esta paz que se encuentra detras de los grandes escenarios de la histo-
ria bélica, detras de los grandes planes y visiones.

Sin embargo, para evitar que la creacidn de esta sensibilidad hacia aquello
que por su silencio y su caracter comun y poco espectacular es entendido como la
recreacion de un estado virgen o0 arcaico, como una zona protegida de la técnica
moderna, pienso que es necesario dar un significado filoséfico concreto a la paz
imperfecta como paz posmetafisica. Como tal, la paz imperfecta seria la supera-
cién —en el sentido heideggeriano de Verwindung (remisién)3- de la paz grande y
violenta de la metafisica, que no es otra cosa que la paz de la historia bélica, la
paz de la victoria o de la derrota, la paz como eco de la batalla.

Para poder dar este significado de posmetafisico a la paz imperfecta pode-
mos recurrir a la obra de Gianni Vattimo y su interpretacion de Heidegger, segun
la cual, por una parte, el pensamiento metafisico ha actuado histéricamente
como enmascaramiento de la violencia y, por otra, se cumple y comienza su
superacion en la técnica moderna. Esta interpretacion estd fundada en la idea
heideggeriana de Ser y Tiempo, segun la cual la caracteristica principal del pen-
samiento metafisico es la definicion del ser como Dasein, como “ente”, es decir,
como lo presente.

En cuestiones de paz, el pensamiento metafisico ha procurado la apropiacion
de un estado ahistérico de paz —la paz eterna y universal- una apropiacion que en
este siglo se ha centrado en la técnica moderna, entendida como cumplimiento de
la actividad de objetivar y ordenar y controlar de la metafisica. Pensar la paz mas
alla de la metafisica significa, por tanto, pensar la paz como evento que pasa mas
que un estado que se puede apropiar. Si pensamos la paz de esta manera, ya no
tenemos que considerar la imperfeccion como un estado lamentable, una perfec-
cion “subdesarrollada” a la que hay que aplicar todo el conocimiento técnico de los
expertos; sino que podemos entender esta imperfeccién como una manifestacion

2 Ivan lllich, “Desvincular el desarrollo y la paz”. En J. Mortiz (ed.), Alternativas Il, Pla-
neta, México, 1988 (pp. 165-178).

3 Para una discusién detallada del concepto de Verwindung como lo uso aqui véase
Gianni Vattimo, La fine della modernita, Garzanti Editore, Milan, 1985, cap. X (Hay
traduccion espafola: El fin de la modernidad. Traducido por Alberto L. Bixio. Gedisa,
Barcelona, 1997). Vattimo entiende como Verwindung una superacion mas alla de la
dialéctica, “algo que es analogo a la Uberwindung la superacién o rebasamiento pero
que se distingue de ésta porque no tiene nada de la Aufhebung dialéctica ni del
‘dejar atras’ que caracteriza la relacion con un pasado que ya no tiene nada que
decirnos”. (Edicion espanola, p.145).



de lo que Vattimo denomina el “caracter eventual del ser”. De esta manera, las
oportunidades pacificas que ofrece la imperfecciéon empiezan a ser visibles (o
audibles).

La division de la realidad en problemas y sus soluciones es un rasgo funda-
mental del pensamiento metafisico en la época de la técnica moderna. Sin embar-
go, la propia tecnificacion y la aceleracion que supone hacen de la fugacidad cada
vez mas una experiencia diaria, y las “soluciones” a gran estilo se vuelven cada
vez mas costosas, dificiles y violentas. Este planteamiento metafisico, el esfuerzo
de asegurar la paz universal mediante la técnica moderna (universal) nos ha deja-
do con un monstruoso arsenal de armas que no por casualidad incorpora todos los
grandes inventos de la técnica moderna. Sin embargo, la promesa de control y
estabilidad —de seguridad— parece cada vez mas violenta y arrogante en el mundo
contemporaneo, en el que el movimiento rapido de la técnica hace que las solucio-
nes de hoy puedan terminar en la violencia de mafiana y la paz construida de hoy,
en la guerra de mafnana.

Desde la perspectiva de la metafisica, cualquier imperfeccidn es un estado
lamentable capaz de poner en marcha las fuerzas armadas especializadas de las
que disponen las sociedades modernas para encontrar y corregir Sus propios
defectos e irregularidades, tanto como las irregularidades que interfieren con su
vision totalizadora de la paz, con sus recetas universales de paz, como son el desa-
rrollo y la imposicion global de una visién etnocéntrica de “los” derechos humanos.
Este movimiento de las sociedades modernas contra aquello que no sea como
ellas, aquello que se resista a ser como ellas, 0 que se niegue a aspirar a ser como
ellas, todo aquello que no hable su idioma y, por tanto, no pueda entender sus men-
sajes, se encuentra perfectamente enmascarado detras de un discurso liberal, bue-
no y racional. En este discurso, lo irregular, lo extrafio, no existe, es silencioso hasta
el momento de aprender a hablar el idioma de las sociedades modernas, momento
que coincide con el fin de su estado extrafio. Una paz entendida de este modo
metafisico es la paz bélica, una especie de guerra perpetua que ha logrado dejar
atras la imagen tradicional sangrienta y brutal de la guerra y la ha sustituido por la
consideracion como normal o hasta deseable de un alto grado de violencia.

Ahora bien, si consideramos la imperfeccion de la paz no como un estado
lamentable que hay que rectificar incrementando el conocimiento técnico, con el fin
de superar algun dia esta imperfeccién, nos encontramos con una visién muy dis-
tinta de lo que es la paz: efectivamente, nos encontramos con una paz que ya no
es seguridad, en el sentido de que la paz puede ser una estructura estable y per-
durable incapaz de ser derrumbada.

Para concretar el significado de estas oportunidades pacificas de la paz
imperfecta tenemos que determinar la imperfeccién como aquello que es producto
del movimiento; esto es, de aquel estado indeterminable, ambivalente, vulnerable,
que representa la falta de coordenadas estables. Esta ambivalencia del movimien-
to es la falta de correspondencia completa, es intraducibilidad, es el juego entre
aquello que ya no es y aquello que no es todavia. Este juego, esta ambivalencia,
es el lugar que ocupa la paz comun en nuestro lugar y nuestra época.

Para Gianni Vattimo, la metafisica, la visién del mundo que procura encontrar
y asegurar fundamentos ulteriores y estables para el ser, se encuentra en su esta-
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do mas avanzado en la técnica moderna y su proyecto de ordenar el mundo en
una estructura predecible, que sigue leyes inmutables de cuya observacion depen-
de el éxito de la técnica. La aceleracion de la técnica se debe al trabajo socavador
que ejerce esta misma sobre los fundamentos del pensamiento, ya que el funda-
mento ulterior al que se podria referir el cambio tecnolégico deviene innecesario,
extrafo, embarazoso en el mundo moderno. Esto se corresponde con aquello que
Nietzsche llamé el Dios muerto. A partir de aqui ya no hay meta ni direccién clara
-la tan lamentada falta de visiones de la politica- y el Unico movimiento que es
posible es el que se da hacia adelante. El fundamento se desestabiliza y se
desestabiliza més con cada intento de estabilizarlo en la técnica.

Hacer las paces con la imperfeccion de la paz puede ser un paso liberador,
mas alla de este circulo vertiginoso y peligroso, un paso liberador que supone la
Unica liberacion posible en la época de la metafisica cumplida, la liberacion de la
violencia. Esta liberacion puede suceder precisamente en la inestabilidad, la velo-
cidad, la ambivalencia que encontramos por todas partes en las sociedades
modernas, ya que los intentos técnicos de crear estabilidad (esto es: seguridad)
atacan sus propios fundamentos; la metafisica emprende su descenso cuando lle-
ga a su mas alto punto de aceleracion. Las determinaciones metafisicas del ser
(sujeto-objeto, teoria-préctica, paz-guerra, civil-militar, etc.) se debilitan, y con
ellas, las mascaras del poder y la violencia de los grandes proyectos se ven con
mayor claridad.

Si este entendimiento posmetafisico de la paz imperfecta se toma en serio,
no cabe ningln proyecto nuevo para aprovechar estas nuevas oportunidades de
manera sistematica. La propia imperfeccion es, desde la perspectiva metafisica, el
espacio de la paz comun de lllich a la que hicimos referencia.

Sin embargo, hay que resistir la tentacion de ver esta paces silenciosas que
componen la historia de la paz como algo arcaico, como algun estado original (y
por tanto ahistorico, esto es, perfecto) perdido en la tecnificacion y la moderniza-
cion, estado que hay que reapropiarse, emprendiendo, por ejemplo, un viaje a las
culturas no-occidentales, o escribir una historia de la paz como una historia de
algo perdido, una historia nostélgica. Antes bien, hay que aprender a prestar aten-
cion a este silencio de la paz comln en nuestra propia época, sin pensar que al
conseguirlo encontramos una “solucion”, porque nuestra época y nuestro lugar
son tales que cualquier intento de gran solucion requiere que se vuelva en contra
de su propio propésito. Nuestro lugar ya no es un lugar fuerte y definible de lo
arcaico, nuestro lugar se encuentra en este juego de ambivalencias e incertidum-
bres que se produce en la constante aceleracion de la técnica moderna. Por tanto,
la atencion a la paz comun en nuestro lugar no es ningln “proyecto” que requiera
el desmantelamiento de la técnica 0 una lucha humanista contra la tecnificacion.

Encontrar un lugar concreto en la aceleracion de la técnica parece ser una
empresa dificil, ya que la aceleracion supone la negacién del lugar, y la perma-
nente fuga hacia adelante que ha creado un espacio virtual sin localidades deter-
minables. La técnica adquiere asi cada vez mas el cardcter de una técnica de
comunicacién. Vattimo habla de posibilidades de emancipacion en las sociedades
de comunicacion generalizada, ya que su movimiento rapido hace que la fuerza
de la técnica misma sea mas vulnerable, que el “realismo” que se funda en la fac-



tibilidad de la técnica sea cada vez menos “real”. Posiblemente la vision siniestra
de Orwell y Huxley deban servir de advertencias acerca de algo que siempre es
posible, pero posible y no necesario, tanto como una paz comun que consiste en
un actuar pacifico, no contra la técnica, sino en la técnica moderna.

En la técnica de comunicacion, es precisamente la falta de definicion de lugar
lo que le da una nueva importancia y libertad al lugar historico. Vattimo habla de
una liberacién de dialectos, de darse cuenta de ser un dialecto entre muchos, y de
la erosidn del “sentido de la realidad”.# Es la propia velocidad de la técnica de
comunicacion la que puede actuar como freno de un totalitarismo razonable y
democratico de la técnica (aquello que temia Marcuse), en el momento en que se
pierde la fe en la perfeccién, y se aprende a ver las hendiduras y aperturas que
aparecen como “juego” en el movimiento de la técnica. En esta necesaria “imper-
feccidn” de la técnica, cada vez mas frecuente en la aceleracién, se puede ver
también un nuevo potencial para una paz liberadora y anarquista, una paz imper-
fecta y por ende sin definicion.

La insistencia en la perfeccion, con su permanente necesidad de desespera-
das soluciones técnicas a gran estilo, nos oculta este potencial. Por ello, el pensa-
miento pacifico debe ser un pensamiento contra-perfeccionista, un pensamiento
que desde una perspectiva perfeccionista se considerara contaminante, molesto.
La paz, pensada de esta manera, acercard la investigacién sobre la paz a las
humanidades y el arte contemporaneo y la alejara del paradigma cientifico tradi-
cional cuyos vinculos con el poder y con la violencia fueron una de las razones por
las que la investigacion para la paz, en su origen, se comprendia como interdisci-
plinaria.

El reconocimiento de la imperfeccion de la paz, entonces, puede ser una
apreciacion de la misma, una gaya aceptacion de las limitaciones de su construc-
cion y, por tanto, un rechazo de todas las posiciones fundamentalistas. En esta
comprensién de la paz imperfecta se junta lo artistico con lo pragmatico v lo tradi-
cional con la técnica moderna, sin la creacion de algo completamente nuevo. La
paz comun a la que nos hemos referido al principio de este comentario no necesi-
ta ser reinventada. Lo que nos hace falta es desarrollar nuestra capacidad de ver y
oir los lugares opacos y silenciosos de la historia. Que esto no se conseguira sin
un distanciamiento ironico —no la negacion- de la gran paz de la construccion
debe considerarse una buena noticia para una investigacion sobre la paz que debe
aprender que los sentimientos de culpabilidad, la solemnidad y la falta de humor
no son caracteristicas pacificas. De este modo, hacer las paces con la imperfec-
cién puede liberar la investigacion para la paz de sus pesadas cargas morales y
abrir sus 0jos para una paz que no necesita ser investigada ni construida y que no
€s ninguna expiacion para las guerras, una nueva “paz positiva” mas allé del hom-
bre bueno...

4 Gianni Vattimo, La societa trasparente, Garzanti Editore, Milan, 1989 (Hay traduccion
espafola: La sociedad transparente. Paidos, Barcelona, 1994, pp. 82ss.).
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humanidad

En julio de 1998, se aprobé en Roma el Estatuto de un Tribunal Penal
Internacional Permanente. Considerando este hecho, en general, como
un avance en la defensa de los derechos humanos y contra la impunidad,
Slepoy analiza los antecedentes histéricos de esta iniciativa, evalta sus
méritos y destaca también sus insuficiencias. Por otra parte, y en
estrecha relacion con lo anterior, hace referencia a la actuacion de la
Audiencia Nacional de Espafia en el enjuiciamiento de los delitos de
genocidio y terrorismo cometidos durante las dictaduras militares de
Argentina y Chile.

El 17 de julio de 1998 se aprobd en Roma el Estatuto de un Tribunal Penal Interna-
cional Permanente. Este hecho historico tiene sus precedentes en los Tribunales
Internacionales Penales ad hoc —es decir, creados especifica y Uinicamente para el
caso— constituidos para juzgar a los criminales nazis y sus aliados y, mas reciente-
mente, los crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad cometidos en el
territorio de la antigua Yugoslavia y de Ruanda. Util sera por tanto referirse a ellos.

La primera constatacion es que estos Tribunales surgieron tras una guerra y
fueron promovidos por los vencedores. Los juzgados son los perdedores. La
segunda es que su constitucion obedecié a una decisién politica: las principales
potencias vencedoras, en el caso de Niremberg, y el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en los otros dos.

Recordemos que los paises mas poderosos de la Tierra —que entre otros
limites para la promocion de la justicia tienen el de ser los principales productores
y proveedores mundiales de armamento— ocupan un lugar permanente y tienen
un peso decisivo en las decisiones de este Consejo.

La tercera es que, violentando un principio de garantia contra la arbitrariedad,
como es el derecho a ser juzgado por un tribunal predeterminado por la ley, se
constituyeron con posterioridad a los hechos investigados. Asimismo, y violando
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otro principio central del Derecho Penal —el de legalidad—, los mismos aplican
tipos y sanciones penales inexistentes antes de su constitucion.

Estos son los principales aspectos criticos y criticables de estas experiencias
histdricas que, al darnos inmediatamente cuenta de la indefinicion en la que aln
se encuentran el Derecho Penal Internacional y el Derecho Internacional Humani-
tario, nos revelan todo lo que aln queda por construir para hacer realidad la inves-
tigacién y el enjuiciamiento independiente, imparcial y eficaz de aquellos delitos
que hoy la comunidad internacional asume y siente como cometidos contra la
humanidad. Sin embargo, a nadie se le escapa el enorme progreso que para
ambas ramas del derecho han significado estos tribunales ad hoc.

En primer lugar, porque respondieron al reclamo universal de castigar a los
criminales que han juzgado o estén juzgando. En segunda instancia, porque los
Estatutos de dichos tribunales, y la practica y la doctrina judicial que del estableci-
miento y actuacién de los mismos han surgido, constituyen un enorme avance
para determinar cuales son aquellos derechos humanos que no pueden violarse
en ninguna circunstancia y cuales los medios que deben ser utilizados para que
no queden impunes quienes los violan, aunque en este segundo aspecto quede
aln mucho por recorrer.

En este sentido, debemos al Estatuto del Tribunal de Niremberg el haber ela-
borado conceptos tales como crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crime-
nes contra la humanidad. Entre estos ultimos se encuentran el asesinato, el exter-
minio, la esclavitud, la deportacién y otros actos inhumanos cometidos contra la
poblacion civil, o la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos en eje-
cucidn o conexion con cualquiera de los crimenes sefialados.

El Estatuto, ademas, también establece en su Articulo 7 que: “La posicion ofi-
cial de los acusados, ya sea como Jefes de Estado o responsables oficiales en
departamentos gubernamentales, no deberé considerarse como eximente de res-
ponsabilidad o como razén para un menor castigo”, disposicion de especial rele-
vancia en estos momentos en que la justicia britnica se encuentra ante la opcion
de ayudar a consolidar los que ya constituyen elementales y afiejos principios de
la convivencia y de la dignidad humanas o tomar una decision que, ademas de
ridiculo y bochorno para la misma, implicaria un singular retroceso para la efectiva
proteccion de los derechos humanos.

En agosto de 1945, en la Conferencia de Londres, EE UU, la Union Soviética,
Francia y Reino Unido llegaron al acuerdo de constituir el Tribunal Penal Interna-
cional, y establecer el Estatuto, que dio origen a los procesos judiciales celebra-
dos en Niremberg y Tokio, que pasarian a la historia como los procesos de
Niremberg y cuyo nombre oficial fue: “Juicio contra los principales criminales de
guerra ante el Tribunal Militar Internacional”.

Desde entonces se han dictado mudltiples resoluciones y se han firmado dis-
tintos pactos internacionales, que han ido consolidando lo que hoy ya conocemos
como Derecho Internacional Humanitario: Convenio para la prevencion y sancion
del delito de genocidio (9-12-1948); Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (10-12-1948); Convenios de Ginebra aplicables a los conflictos armados (12-
8-1949); Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos (16-12-1966); Conven-
cion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa



humanidad (26/11/1968); Principios de Cooperacion Internacional en la identifica-
cion, detencion, extradicion y castigo de los culpables de crimenes de guerra o de
crimenes de lesa humanidad (3/12/73), Convencion contra la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (10/12/1984) y muchos otros que
constituyen un plexo normativo suficiente para que todo ser humano sepa —y por
ende cualquier jurista— qué se entiende en el derecho positivo internacional por
derechos fundamentales e inviolables de los seres humanos, inherentes a su con-
dicion de tales e independientes por tanto de circunstancias particulares y limitati-
vas como nacionalidad, ideologia o fronteras.

Los Estatutos de los Tribunales Internacionales para el castigo de los crime-
nes internacionales perpetrados en la antigua Yugoslavia (25-5-1993) y para
Ruanda (8-11-1994) no sélo consolidaron los principios de Niremberg, sino que
consagraron otros de igual trascendencia para el Derecho Penal Internacional.

Asi, no sdlo reiteran en lineas generales cuéles son los delitos que han de
considerarse como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, y la caren-
cia de inmunidad alguna para los Jefes de Estado o Gobierno o cualquier otro res-
ponsable de dichos crimenes, por ejemplo, sino que, avanzando algunos pasos
mas, sientan principios tales como el de jurisdiccion concurrente del Tribunal Penal
Internacional y los tribunales nacionales creados a partir de legislaciones que
establezcan la jurisdiccion universal para la persecucion y juzgamiento de dichos
crimenes; determinan que el Fiscal llevara adelante las investigaciones en forma
independiente sin que ningun Gobierno pueda inmiscuirse en las mismas; estable-
cen que en la penalizacion de estos crimenes se aplicaran las disposiciones pena-
les preexistentes en los paises afectados para los delitos cometidos, aunque las
mismas no hubieran previsto el cardcter de crimen de derecho internacional para
los mismos; disponen excepciones al principio de cosa juzgada, determinando que
el reo podra volver a ser juzgado si el acto criminal por el que ya lo fue se conside-
ré6 como un delito ordinario tratdndose de una violacién grave del derecho interna-
cional humanitario, o si la vista de la causa por el tribunal en que fue juzgado no
hubiera sido imparcial ni independiente, o hubiera tenido por objeto proteger al
acusado de su responsabilidad penal internacional, etcétera.

Las Convenciones y Resoluciones de Naciones Unidas han confirmado lo
que ya es un sélido edificio en el campo del Derecho Internacional Humanitario,
aunque falte algun cimiento y queden aun plantas por construir. Las breves refe-
rencias que se hacen en este escrito sobre los Estatutos de los Tribunales Inter-
nacionales ad hoc creados hasta la fecha, y la practica judicial —tanto de dichos
tribunales como de otros de &mbito nacional que han juzgado a criminales contra
la humanidad—, acreditan que, aunque mucho mas timidamente, y aun violenta-
do en ocasiones principios esenciales del derecho penal, también se han produci-
do en estas cinco Ultimas décadas sustanciales avances en el Derecho Penal
Internacional.

Tribunal Penal Internacional Permanente

Con el marco de estos antecedentes historicos podemos opinar con mayor funda-
mento acerca de si el Estatuto del Tribunal Penal Internacional Permanente nacido
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en Roma hace escasos meses constituye otro paso en el progreso del Derecho
Penal Internacional. Como suele ocurrir casi siempre, la respuesta depende de la
optica de analisis.

La valoracion no puede ser mas que positiva si ponemos nuestra mirada,
por ejemplo, en el hecho de que estamos ante un instrumento sin precedente
alguno en la historia de la humanidad; que la vocacion del mismo es el enjuicia-
miento de crimenes contra la humanidad con indiferencia de quién y dénde los
cometa; que supliendo las insuficiencias de los anteriores Estatutos se constitu-
ye con anterioridad a los hechos que va a juzgar y de modo permanente, como
es propio de un tribunal de justicia; que especifica los delitos perseguibles y las
penas que el Tribunal puede aplicar; que la iniciativa judicial no depende exclusi-
vamente del Consejo de Seguridad o de los Estados, sino que las denuncias de
las victimas o de organizaciones no gubernamentales pueden habilitar la actua-
cion del Tribunal.

En cambio, la valoracidn no puede ser mas que profundamente negativa si
ponemos nuestra atencion en circunstancias tales como su jurisdiccion tempo-
ral (no tiene efectos retroactivos y por tanto quedan fuera de su ambito de
actuacion todos los genocidios y demas crimenes contra la humanidad hasta
aqui cometidos. Pinochet, Videla y un largo etcétera lo rubricarian gustosos.
Los gobiernos de Menem y Frei fueron entusiastas promotores del mismo); que
el Consejo de Seguridad pueda impedir durante un periodo de 12 meses pro-
rrogable sine die el comienzo de la investigacion o paralizar la ya iniciada; que
la responsabilidad de los organizadores y directores civiles de crimenes contra
la humanidad requiera la prueba especifica de su control sobre los subordina-
dos o, lo que revela decididamente la “incomprension” acerca de la naturaleza
de los crimenes que estamos tratando y su necesidad de perseguirlos univer-
salmente, el Tribunal —salvo en los casos cuya actuacion se promueva por el
Consejo de Seguridad— solo podra actuar si el Estado en cuyo territorio se
hubieran cometido los crimenes o el Estado del cual es ciudadano el acusado,
hubiera ratificado el Estatuto o si, sin haberlo hecho, aceptara expresamente la
actuacion del Tribunal respecto del crimen imputado. Esto es como si un crimi-
nal en potencia —y en todos los Estados existen violadores de los derechos
humanos en potencia— dijera “No acepto que se me juzgue. No reconozco la
autoridad de ningun Tribunal. Soy impune porque asi lo ha decidido el Estado
que me cobija”.

Esta ltima disposicion y la que da poder omnimodo al Consejo de Seguridad
para paralizar los procedimientos judiciales acreditan, como ninguna otra, que aun
estamos lejos de lo necesario, y que los infernales circulos de la impunidad para
los grandes asesinos no pueden romperse hoy por esta via.

Todavia resulta natural que cualquiera que cometa un delito ordinario, 0 un
acto terrorista contra el Estado, sea indefectiblemente perseguido por los Tribuna-
les de Justicia del Estado donde el delito se comete. En estos casos la impunidad
es la excepcion.

Igualmente natural resulta que los terroristas que utilizan las estructuras del
Estado para cometer sus crimenes no sean perseguidos. Aqui la excepcion es el
juzgamiento.



Para romper el circulo de impunidad al que aludimos, y componer el de la jus-
ticia, es preciso consolidar y fortalecer el Derecho Penal Internacional. Sélo se ini-
ciara el camino para prevenir los crimenes contra la humanidad si los genocidas
tienen la conviccidn de que, aunque escapen a la accion de los Tribunales de su
pais, van a ser perseguidos internacionalmente. Sé6lo si quienes, por el motivo que
sea, saben que las medidas que adopten para protegerlos y procurar su impuni-
dad van a ser ineficaces, porque igualmente seran perseguidos en un lugar u otro,
sera posible lograr que sean efectivamente juzgados por los Tribunales del pais
donde cometen sus crimenes. Lo que hoy esta sucediendo en Argentina, al influjo,
en importantisima medida, del proceso judicial en Espafia contra los genocidas
argentinos, es una buena prueba de ello.

En sintesis, el objetivo es que los crimenes contra la humanidad se juzguen en el
pais en que se cometen. Para hacerlo posible es imprescindible, y por un largo perio-
do histérico serd necesaria, la actuacién de un Tribunal Penal Internacional Perma-
nente sin limite alguno en su investigacién; con acusadores independientes e impar-
ciales que recurran a todo tipo de prueba para acreditar la comision de los crimenes y
la identidad de sus responsables; cuya jurisdiccion sea obligatoria para cualquier per-
sona, independientemente de la opinidn del Estado donde el crimen se ha cometido e
independientemente de la nacionalidad de victima y victimario; en el que no tengan
intervencion de ninguna naturaleza ni los Estados ni el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, y que se establezca con la idea de que no solo tiene por mision
castigar el delito sino, lo que es aun mas trascendente, evitar que se cometa.

En este dltimo sentido, poco podra hacer un Tribunal con sede en una unica
ciudad del mundo, salvo en el limitado efecto que puedan causar en potenciales
asesinos y torturadores la eficacia y ejemplaridad de su actuacion en cuanto aviso
de que la justicia actuara indefectiblemente. Serd preciso que existan sedes de
dicho Tribunal protegidas internacionalmente y extendidas por distintas regiones y
paises al que puedan recurrir las victimas en el momento en que sus derechos
son violados y los Tribunales de su pais son complices de la politica del Estado
represor o impotentes frente a éste.

El proceso de la Audiencia Nacional de Espafa

En tanto se trabaja para estos logros, que implicaran un salto definitivo en la pro-
mocion y defensa de derechos humanos bésicos, como modo eficaz de presionar
por los mismos y crear un espiritu universal que los consagre, el camino a seguir
es el inaugurado por la Audiencia Nacional de Espafia.

Como sabemos, han coincidido en Espafia una serie de circunstancias que
han puesto a su Administracion de Justicia en un puesto de privilegio y referencia
en la efectiva persecucidn universal de crimenes contra la humanidad. La ejemplar
actuacion judicial reconoce personas de referencia insustituible, como son el fiscal
Carlos Castresana, que en representacion de la Union Progresista de Fiscales,
interpuso la denuncia inicial que dio origen a estos procedimientos judiciales; el
juez Baltasar Garzdn, que venciendo multiples obstaculos y descalificaciones tuvo,
y tiene, el enorme valor moral y juridico de aplicar la ley espafiola y la legislacion
internacional con una determinacién que pocos hubieran asumido, y los once
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magistrados de la Sala de lo Penal presididos por Siro Garcia, que con su resolu-
cién unanime ratificatoria de la competencia de la justicia espariola para juzgar de
los delitos de Genocidio y Terrorismo cometidos durante las dictaduras militares
de Argentina y Chile, han roto el circulo de la impunidad y lanzado al mundo un
nuevo lenguaje claro y poderoso.

En el futuro inmediato resulta imprescindible que en distintos paises del mun-
do sean sancionadas legislaciones como la espafiola y juristas como los nombra-
dos sean emulados. Si se logra imponer esta tendencia, los genocidas quedaran
acorralados, se avanzard en el establecimiento de un Tribunal Penal Internacional
como el que la humanidad necesita y se ayudara a que en los paises donde aque-
llos cometan sus crimenes —convertidos en carceles para los mismos, pero tam-
bién en refugio contra la persecucion internacional— puedan ser juzgados.

Los principios que informan el proceso de la Audiencia Nacional merecen por
su trascendencia un tratamiento especifico. No es posible abordar ahora la multi-
plicidad de aspectos que constituyen sus fundamentos, sus logros y sus proyec-
ciones. Es importante, sin embargo, enumerar algunos de ellos: consagra el prin-
cipio jurisdiccional universal en la persecucion de crimenes contra la humanidad y
con ello la legitimidad, y necesidad, de que actuen los Tribunales de otros paises
si los criminales resultan impunes ante la inaccion de los Tribunales de su pais o
de instancias judiciales internacionales; a diferencia de lo que ocurri6 con los Tri-
bunales ad hoc a los que ya nos referimos, tanto la legislacion aplicable como la
jurisdiccién del Tribunal son anteriores a los hechos (se respeta por tanto el princi-
pio de legalidad y el del Tribunal preestablecido); para la investigacion y el even-
tual enjuiciamiento es indiferente la nacionalidad, tanto de victimas como de victi-
marios; no se reconoce inmunidad alguna a los jefes o ex-jefes de Estado; se rige
por el principio de persecucién universal, igualmente en el sentido de que son
pasibles de imputacion todos y cada uno de quienes violen los derechos huma-
nos, desde el general al soldado raso, desde el militar o el policia hasta el civil,
desde los instigadores hasta los organizadores y ejecutores; califica como genoci-
dio los crimenes cometidos contra los pueblos chileno y argentino, fundamentando
que tal delito se comete cuando existe un plan preconcebido y sistematico para
eliminar a un grupo humano dentro una nacion con independencia de los motivos
raciales, politicos, religiosos o de otro tipo que hayan llevado a su comision vy, 1o
que seguramente mas conmueve y alecciona, es que por primera vez en la histo-
ria en un proceso universal de estas caracteristicas son las victimas sus impulso-
ras y el poder judicial, sensible al clamor de las mismas, actua de forma indepen-
diente, enfrentando los deseos y las presiones de los gobiernos.

Todos y cada uno de estos aspectos y otros que emanan de este procedi-
miento judicial de enorme trascendencia para el futuro requieren un analisis deta-
llado. Baste aqui con su sefializacion que da cuenta, en todo caso, de su extraor-
dinaria relevancia histdrica.

Conclusion

Aunque las conclusiones seran siempre provisionales en relacion con un tema de
tan extraordinario dinamismo, en el que la humanidad como tal emerge como
sujeto de derechos, se pueden plantear las siguientes cuestiones.



¢ Es necesario un Tribunal Penal Internacional Permanente independiente,
imparcial, eficaz; en el que no interfieran los Estados; que constituya una herra-
mienta util para sancionar a los grandes criminales y prevenir los crimenes que las
mdltiples normas del Derecho Penal Internacional y la conciencia universal califi-
can como crimenes contra la humanidad? Si, es imprescindible.

¢ Es posible en el actual momento histérico la constitucion y el funcionamiento
efectivo de un Tribunal con estas caracteristicas y capaz de lograr estos propési-
tos? No, es ilusorio.

Se adivina la rapida y generalizada conformidad con la respuesta a la primera
pregunta y el rechazo o la desazon con la segunda. Pero s6lo si somos capaces
de afrontar la realidad podremos transformarla. Y debemos transformar esta reali-
dad lacerante, segun la cual quedan como regla general en la mas absoluta impu-
nidad los crimenes mas abominables.

Es inaceptable que la realizacion de la justicia esté sometida a avatares politi-
cos, se imparta en unos casos y no en otros, o dependa de su aceptacion por
quienes actual o potencialmente son autores de crimenes contra la humanidad, los
protegen o los dejan impunes.

Todos somos conscientes de que solo a través de una profunda modificacion
de las relaciones sociales en el mundo y de una efectiva igualdad entre los seres
humanos y entre las naciones sera posible concretar una instancia judicial univer-
sal que llene los requisitos que sefiala la primera pregunta.

¢ Significa esto una oposicion al establecimiento del Tribunal Penal Internacio-
nal nacido en la Conferencia de Roma? No, en absoluto. Siempre que seamos
conscientes de sus inadmisibles limitaciones y lo apreciemos como parte de un
proceso histérico en el que las mismas sean superadas.

El inmenso esfuerzo que cientos de organizaciones de derechos humanos en
todo el mundo han realizado durante décadas para que fuera aprobado el Estatuto
de un Tribunal Penal Internacional Permanente, los miles de familiares y supervi-
vientes de exterminios que con su lucha por la justicia y su denuncia de la impuni-
dad han obligado a su creacién, y los millones de victimas de crimenes de guerra
y crimenes contra la humanidad que con su sacrificio lo han hecho imperioso, han
obtenido un triunfo.

Es fundamental destacar esto. Detras de la creacion de este Tribunal Interna-
cional; de los Tribunales ad hoc que hasta ahora han sido creados; de los Conve-
nios y Resoluciones internacionales que ordenan la condena de aquellos crimenes
que lesionan los derechos de la humanidad: de los procesos en los Tribunales de
Espafa y otros paises, se encuentran millones de victimas y, sobre todo, decenas
de miles de seres imprescindibles que al no resignarse a la impunidad y la injusti-
cia reivindican y dignifican la especie humana. La continuidad y el fortalecimiento
de sus luchas nos permitird seguir avanzando.

“La justicia es un derecho humano”. Asi inauguré en 1995 la conferencia cele-
brada en La Haya en recordatorio del proceso de Niiremberg el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de la ONU, José Ayala Lasso. Debemos decir més.
La justicia es un derecho humano fundamental. Sin justicia ninguno de los dere-
chos que consideramos inherentes a la condicidn humana esta asegurado. La rea-
lizacion de la justicia permitira la proteccion y promocion de otros derechos esen-
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ciales. Para que reine entre los seres humanos hay que terminar con su contrario.
Hay que acabar con la impunidad.

Los grandes acontecimientos que en la materia nos han traido estos Ultimos
afios nos mantienen aun distantes pero —debemos decirlo con satisfaccion— un
poco mas cerca de lo necesario.
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PHYLLIS BENNIS

El Proceso de Paz
en Oriente
Proximo

¢ Encontrara
Europa su papel?

Las negociaciones de Wye abrieron una esperanza en el proceso de paz
entre palestinos e israelies. Pero este proceso se encuentra en la
actualidad nuevamente estancado. Sus condiciones fundamentales (el
traslado de tropas israglies, y la persecucion a la oposicion palestina
militante) no ayudaran a ninguno de los dos bandos a resolver sus
principales problemas: para los palestinos, la ocupacion de los territorios
por los israelies, y para éstos, lo que ellos definen como “seguridad real”.
EE UUy Europa desempefian un papel diferente frente a este proceso, en
el que EE UU no quiere participacion europea.

De algin modo, la situacion del proceso de paz en Oriente Préximo permanece
estancada. Desde el entusiasmo —orquestado por EE UU- sobre las negociacio-
nes de Wye River; pasando por la calma del colapso post-Wye, que tiene sus rai-
ces en el abandono estadounidense y en la negacion israeli de sus respectivas
responsabilidades; a través de las protestas palestinas por los prisioneros y por la
expansion de los asentamientos de colonos; pasando por los desacuerdos en el
cuerpo politico de Israel y el enfriamiento oficial en el periodo previo a las nuevas
elecciones de mayo de 1999: el ya de por si lento “proceso de paz” no avanza. Ya
no hay nada que se parezca, ni de lejos, a un “proceso” en curso. Y nunca ha
habido paz.
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Hubo una rafaga de entusiasmo durante e inmediatamente después de la
cumbre de Wye. Pero las esperanzas se esfumaron enseguida, e incluso las
expectativas menos optimistas (aun con un proceso de tales caracteristicas, de
alto perfil y conducido por la CNN, parece que la gente ha aprendido al menos
algunas lecciones) se han visto traicionadas. Mirando hacia atras, es dificil no
reconocer que, a pesar de la implicacion personal del presidente Clinton, del
recientemente fallecido rey Hussein, de la secretaria de Estado Madeleine
Albright y del director de la CIA George Tenet, el descarrilamiento de Wye ape-
nas importa. Sus condiciones fundamentales —el traslado, con una fuerte oposi-
cion, del 13 por ciento de las tropas israelies y unas reforzadas medidas palesti-
nas contra la oposicion militante— simplemente no ayudaran a los palestinos a
poner fin a la ocupacion de Israel, ni tampoco proporcionaran a los israelies una
seguridad real, tal como ellos mismos la definen. Sencillamente, las conversa-
ciones de Wye no aportan fundamentos serios para las conversaciones por un
status final.

Después de la firma del acuerdo, su puesta en practica se limitd en gran
medida al lado palestino/CIA (quizas, esta coalicion debi6 servir de indicio del por-
qué el acuerdo no avanzo en el interés de una paz real). Por parte palestina, el
acuerdo se aplicé bajo forma de arrestos masivos, restricciones a la prensa y la
prohibicién generalizada de criticar la asociacion de seguridad entre EE UU, los
israelies y los palestinos, realzada por los acuerdos de Wye. Los propios esfuer-
zos de “seguridad” de Israel, desde la demolicion de viviendas, hasta el cierre de
fronteras con los territorios palestinos, han continuado sin cambios, asi como la
expansion de los asentamientos y la construccion de nuevas carreteras de circun-
valacion, y otras infraestructuras para los colonos.

Uno de los logros de Israel, bastante soprendente por cierto, iniciado con el
Acuerdo de Oslo de 1993 y reafirmado en el Acuerdo de Wye, ha sido la redefini-
cion de “seguridad”. Tradicionalmente, la diplomacia se ocupa de la seguridad
nacional: las fronteras y los ejércitos invasores. En sus primeros afios, éstas fue-
ron exactamente las preocupaciones de seguridad de Israel. Pero en la actuali-
dad, siendo el Unico Estado que posee armas nucleares y siendo claramente el
poder militar y econémico mas fuerte de la regién, ha cambiado de orientacion. La
redefinicion de seguridad que exige de los palestinos estd basada en lograr la
seguridad personal absoluta para todos los israelies. Evidentemente no existe
gobierno, por poderoso que sea, que pueda suministrar tales garantias. El mismo
Israel no puede prevenir todos los actos terroristas, e incluso EE UU no pudo esta-
blecer tales garantias a los habitantes de la ciudad de Oklahoma. Entonces:
¢,como puede la Autoridad Nacional Palestina (ANP), con una jurisdiccion limitada
y derivada, esperar que pueda prevenir cada acto de terrorismo perpetrado por
individuos desesperados?

Israel y EE UU exigen a los palestinos que instrumenten tacticas que prote-
jan el —por cierto poco realista— concepto israeli de “seguridad”, y con ello se va
erosionando el ya débil compromiso de la ANP con la democracia. Israel exige,
por ejemplo, que la ANP arreste a individuos palestinos sobre la base de su mera
asociacion a organizaciones islamicas, como Hamas, independientemente de su
participacion real en ataques terroristas. En los Ultimos 50 afios, los tribunales



estadounidenses han establecido que los arrestos basados en la asociacion a
determinados grupos politicos son inconstitucionales. En Wye, la ANP acordé6
arrestar y encarcelar, bajo supervision de la CIA, a 30 personas, sospechosas de
terrorismo segun Israel, sin respetar los requisitos para un juicio justo. Por otro
lado, el tan publicitado “acuerdo” de Israel para liberar a 750 presos palestinos no
aparece en el texto de Wye.

Tampoco el nuevo compromiso publico de la CIA es una respuesta. Dada la
historia (ya no secreta) de la Agencia, que ayudo o ignord a las autoridades res-
paldadas por ella, mientras violaban los derechos humanos, desde el Chile de
Pinochet hasta el Iran del Sha, es poco probable que ahora los espias de George
Tenet vayan repentinamente a fomentar un mayor respeto por la democracia entre
sus aprendices palestinos. Wye exige el “debido respeto a las normas internacio-
nalmente aceptadas de derechos humanos”. ;Pero donde estaba el “respeto” de
la CIA cuando las agencias de seguridad palestinas detuvieron a once periodistas
que querian entrevistar a un lider de la oposicion islamica, y luego dispararon y
mataron a un joven que protestaba contra Wye?

Israel también insiste en que la ANP destruya a “las organizaciones terroristas
y su infraestructura”. El problema reside en que, separada de su ala militar, Haméas
también contribuye significativamente al (de por si ya insuficiente) sistema de bie-
nestar social al alcance de los palestinos, especialmente en Gaza. El manteni-
miento de escuelas, hospitales, e incluso el suministro de alimentos para la empo-
brecida poblacion palestina, no sera realizado por Israel, ni podra ser realizado por
la ANP e incluso Naciones Unidas (que sufre fuertes problemas presupuestarios)
ya ha dejado de realizarlo. ;Creen realmente los lideres israelies que van a mejo-
rar su propia seguridad cerrando escuelas que funcionan como mezquitas, consi-
derandolas parte de la “infraestructura terrorista’, y, en consecuencia, arrojando a
la calle a miles de jovenes palestinos enfurecidos?

Durante meses, la prensa publicd articulos que dejaban sin aliento: ;“lo
harén” 0 “no lo haran™? Se referian al repliegue israeli del 13 por ciento, lo que
otorgaria a los palestinos el control “total o parcial” del 40 por ciento de Cisjorda-
nia. Antes de la firma del Acuerdo de Wye, los palestinos ejercian realmente plena
autoridad en s6lo el tres por ciento de su territorio. Su control “parcial” sobre otro
24 por ciento significaba que la ANP podia administrar las escuelas, recoger la
basura y distribuir el correo, pero Israel seguia controlando la seguridad, lo que
significa que las tropas israelies patrullan los caminos, mantienen puestos de con-
trol alrededor de las dispersas areas de territorio administrado por los palestinos, e
imponen cierres cuando lo consideran necesario.

En Wye se contempld la posibilidad de que el ahora famoso 13 por ciento
abandone el territorio de Cisjordania (Area C), ain bajo plena ocupacién israeli.
Sin embargo, solo el uno por ciento se trasladaria a las minusculas y dispersas
zonas de territorio controladas plenamente por los palestinos. El otro 12 por ciento
se trasladaria a la “compartida” Area B. Asi, los pocos habitantes palestinos de
esa zona adquiririan un nuevo derecho a recolectar su propia basura y a instalar
sus oficinas de correo, aunque la vigilancia en los caminos y en los puestos de
control permaneceria sin cambios. Ademas, el territorio controlado realmente por
una autoridad palestina aumentara enormemente, pasando del actual tres por
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ciento hasta nada menos que un cuatro por ciento (Wye exige que el 14 por ciento
del Area B pase gradualmente a control palestino, pero el rechazo de Israel a
suministrar mapas despierta serias dudas acerca de las intenciones de Tel Aviv
sobre la puesta en practica de dicho acuerdo).

De hecho, en los meses transcurridos desde la firma del Memorandum de
Wye, so6lo un cinco del famoso 13 por ciento ha sido transferido realmente a la
ANP. Y ya Tel Aviv ha anunciado la congelacion del proceso durante seis meses
para el periodo que precede a las elecciones de mayo de 1999.

El papel de EE UU

Segun se dice, durante las negociaciones de Wye el presidente Clinton pensaba
que “si tenéis el capital, tenéis que usarlo”. Se interpret6 que se referia al uso de
la influencia de Washington sobre Israel, su socio subalterno y estrecho aliado.
Esto hubiera significado el ejercicio de una presion real sobre Israel. Y Clinton,
conocido en la prensa israeli como “nuestro osito de peluche que asiente y dice
que si”, no estaba preparado para hacer un uso real de la presién. En cambio,
movida por sus intereses electorales y enfrentandose a un proceso de destitucion,
la administracion de Clinton opt6 por recompensar al principal receptor de ayuda
estadounidense (que ya alcanza los 4.000 millones de délares anuales) con 1.200
millones adicionales, para cubrir los “costes de repliegue” posteriores a Wye. Israel
pidid este dinero para la construccion de méas carreteras de circunvalacion para
los colonos, y para nuevas infraestructuras de seguridad para proteger a la pobla-
cion de los asentamientos en los territorios ocupados. Probablemente, la adminis-
tracion Clinton afirme que “espera” que estos fondos no sean utilizados para satis-
facer las necesidades de los colonos, puesto que EE UU prohibe dicho uso. Sin
embargo, el hecho de que el dinero fuera otorgado en respuesta directa a la solici-
tud de Israel, por exactamente el importe solicitado y exactamente para esos fines
(prohibidos 0 no), hace que esta afirmacion de “esperanza” estadounidense sea,
en el mejor de los casos, espuria, y en el peor, una mentira descarada.

En realidad, el Memorandum de Wye River no es en absoluto un acuerdo
diplomatico que pueda entrar en vigor, sino simplemente, como su nombre sugie-
re, un memorandum que esboza “los pasos que facilitan la puesta en practica” de
anteriores acuerdos. Su no cumplimiento tendrd pocas consecuencias relevantes.
Desafortunadamente, el aire de urgencia que predomind en la cumbre era reflejo
de la desesperacion de una presidencia obsesionada por salir en las fotos, y no el
signo de que la clave para alcanzar una paz real y duradera podria estar al alcan-
ce de la mano.

Pero, desgraciadamente, el status quo anterior a Wye en la Palestina ocu-
pada no era el de una situacion segura y pacifica, que diera pie a ser optimistas
sobre el futuro, ya que, a pesar de la propaganda de los partidarios del Acuerdo
de Oslo, los territorios palestinos siguen estando en gran medida ocupados. Y la
ocupacion se parece mucho a la de siempre: demoliciones de viviendas, cada
vez mas numerosas, en especial, y ostensiblemente, de las viviendas “sin per-
miso”. El hecho de que las autoridades israelies no expidan virtualmente ningln
permiso de construccion a los palestinos , ni siquiera para construir en terrenos



de sus propias familias, es considerado algo que nada tiene que ver con la ocu-
pacion.

La expansion de los asentamientos continda. En la ultima semana de diciem-
bre de 1998 las autoridades israelies concedieron la Ultima serie de permisos de
construccion, solicitados para levantar un asentamiento, extremadamente provoca-
dor, en el barrio palestino de Ras al-Amoud, en el sector arabe de Jerusalén
Oriental. Del territorio se apoderd el sionista estadounidense Irving Moskowitz, un
derechista de Miami que para ello se valio de testaferros y falsos derechos, entre
otros recursos. La construccion, actualmente en curso, de un nuevo asentamiento
israeli, llamado Har Homa, en la cima de una colina palestina conocida como
Jabal Abu Ghneim, fuera de Beit Sahour (pero localizada dentro de las fronteras
de Jerusalén, ampliadas por los israelies) contribuye a mantener el alto clima de
tension.

La repetida negativa de Israel a liberar los cerca de 2.500 presos palestinos
que todavia estan consumiéndose en las cérceles israelies, es para los palesti-
nos un recordatorio permanente del poder de los ocupantes. Las negociaciones
de Wye acerca de la liberacion de los presos estan estancadas, y este es un
tema que de forma directa y personal afecta a practicamente todas las familias
palestinas. Este estancamiento se manifestd inmediatamente después de las
negociaciones, cuando se cruzaron afirmaciones del tipo “quién dijo qué” y
“quién estuvo de acuerdo con qué”. Lo que esta claro es que los negociadores
palestinos no se aseguraron de que el texto escrito del acuerdo de Wye especifi-
cara lo que los israelies aceptaban hacer. Como resultado, los israelies tienen
libertad para aplicar sdlo lo que ellos consideran parte del acuerdo. Entre otras
cosas, esto ha significado que en la liberacion de los primeros cientos de presos
(con pocas probabilidades de que el nimero aumente en un futuro préximo) se
incluyeran a muchos més pequefios ladrones de poca monta, que activistas poli-
ticos. Tal como afirmd un funcionario palestino, con tono contrariado: “no hemos
firmado el acuerdo de Wye para que nos devuelvan a nuestros ladrones de
coches”.

Las insuficiencias inherentes al Memorandum de Wye, y la falta de conformi-
dad con respecto a él por parte israeli, le demuestran a los palestinos que todavia
pudieran albergar una pizca de esperanza, que la “paz” israeli significa seguridad
israeli y asentamientos israelies. La justicia para los palestinos no esta incluida en
esta definicion. El proceso de Wye, asi como el mas amplio contexto de Oslo,
demuestran, sobre todo, la falta de disposicion de Washington para reconocer (ni
hablar de cuestionar) la amplia disparidad de poder existente entre Israel y los
palestinos. EE UU no esta dispuesto a gastar su capital politico en imponer una
paz real, lo que significa, segun nos ensefi6 el Dr. Martin Luther King, una paz
justa. Entonces, si esta paz no dependera de EE UU, jqué pasara? ;Podra Euro-
pa convertirse en el agente de un nuevo tipo de paz justa?

Por desgracia, el anuncio de dos mil millones de délares en nueva ayuda
europea prometido a la ANP es sdlo el Ultimo indicador de que el papel de Europa
en el proceso de Oslo/Wye es realmente muy reducido. Europa se limita a desem-
pefar fundamentalmente un papel financiero. La conferencia de donantes interna-
cionales que, a invitacidén de Washington, tuvo lugar en el Departamento de Esta-
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do de EE UU, el 30 de noviembre de 1998, aumentd el ya existente desequilibrio
entre las actuaciones europea y estadounidense en cuestiones financieras y diplo-
maticas en Oriente Proximo.

Europa sigue siendo el donante principal de la ANP: los dos mil millones de la
UE, comprometidos por un periodo de cinco afios, eclipsan el compromiso de la
administracién Clinton de donar 500 millones en el mismo periodo de tiempo, a los
que se podrian afiadir 400 millones adicionales, si se lograse la aprobacion parla-
mentaria (la ayuda de Washington, utilizada como rehén de las permanentes posi-
ciones antipalestinas en el Congreso, no se dirige propiamente a la ANP, sino mas
bien a agencias nominalmente independientes, involucradas en tareas de cons-
truccion, mejora de carreteras e infraestructuras, etc. Las asignaciones de ayuda,
por supuesto, también continuan restringidas por los més de tres mil millones de
ddlares que se conceden a Israel cada afio. En 1998 ademas, se deben contar
1.200 millones méas en concepto de subvenciones suplementarias para el replie-
gue previsto en Wye).

Sin embargo, a pesar de las constantes declaraciones de preocupacion por
parte de los europeos ante la disparidad de papeles desempefiados por Europa
(es el principal banquero, pero esta completa y sustantivamente excluida de un
proceso diplomatico dominado por EE UU), la UE continda sin disponerse a desa-
fiar el llamado “liderazgo de EE UU” en el proceso de paz.

En una conferencia celebrada recientemente, bajo el auspicio del Grupo
Socialista en el Parlamento Europeo (que representa a partidos gobernantes en
13 de los 15 Estados miembros), recibié un fuerte apoyo la propuesta de otorgar a
Europa un papel de control més activo. Esta propuesta fue lanzada en un contexto
de preocupacidn acerca de las potenciales consecuencias desestabilizadoras de
una posible declaracion de un Estado Palestino independiente, el 4 de mayo de
1999, y de la necesidad, para los observadores europeos en la zona, de vigilar los
resultados. La propuesta fue luego ampliada, para reconocer la necesidad de
vigilar todos los aspectos de la puesta en practica del proceso de Wye, incluyendo
posibles actos unilaterales por parte israeli o palestina. Varios participantes des-
cribieron esta tarea como un esfuerzo por “vigilar los asentamientos”.

Pauline Green, miembro del Parlamento Europeo y lider del grupo socialista,
haciendo referencia al peligro de que se deshaga el memorandum de Wye, afirmé
que “ha llegado, por tanto, la hora de que la UE, manteniendo su considerable
apoyo economico, realce su papel politico e intensifique su accién politica en
Oriente Proximo”.

Sin embargo, el debate estuvo configurado por la realidad del control de
EE UU sobre el proceso de paz. Incluso la lider socialista habl6 de la necesidad
de que la UE haga uso de sus recursos “junto a” los de EE UU; las nociones de
asociacion (partnership) y “complementariedad” le dan forma al discurso europeo.
El documento de la Comision Europea acerca de “El Rol de la Union Europea en
el Proceso de Paz y su Futura Ayuda a Oriente Préximo”, dado a conocer el 16 de
enero de 1998, apunta que la UE “ha aceptado un papel que es diplomética y poli-
ticamente complementario del de EE UU (...) Deberia volver a examinarse la for-
ma en que los esfuerzos complementarios de estos dos aliados han de organizar-
se, y luego deberia someterse a la consideracion de EE UU, los palestinos, los



israelies y la comunidad internacional”. Pero la conclusion, después de 23 paginas
que documentan los problemas y la falta de adecuacion en este proceso controla-
do por EE UU, asi como la necesidad de un papel mas independiente para Euro-
pa, no lleva a la conclusion obvia. “Al lanzar estas propuestas, la Comisién no las
interpreta de algiin modo como un desafio al papel de EE UU. El actual papel
determinante de EE UU, que tiene raices en el pasado, continuard en el futuro”.

La dependencia del pasado no promete buenos augurios. EE UU parece
esperar que, humillando a Europa, ésta seguira tranquilamente su camino, y esta-
ra de acuerdo en pagar las cuentas de paz de Oriente Préximo, desde lejos. En la
conferencia de Madrid de 1991, el papel europeo se limit6 al de un breve discurso
de bajo perfil por parte del Unico representante de la UE. Ademas, sdlo le fue per-
mitido participar en las conversaciones multilaterales de menor importancia, que-
dando al margen de las bilaterales arabe-israelies, orquestadas por EE UU. En
Oslo, a pesar del papel de Noruega en la iniciacion de la diplomacia secreta, el
marco de los acuerdos reflejo las viejas posiciones de EE UU, y la administracion
Clinton asumié el patrocinio publico del asunto, incluida “la madre de todas las
fotos” en los jardines de la Casa Blanca, durante la ceremonia de la firma del
Acuerdo. E incluso, en octubre de 1998, en la plantacién de Wye River, las agen-
cias de seguridad de EE UU negaron el acceso al enviado especial de la UE para
el proceso de paz en Oriente Préximo, el embajador Miguel Moratinos, al centro
donde se realiz6 la conferencia, obligandole asi a reunirse con el representante
palestino en un restaurante a varias millas del lugar.

En el periddico espafiol EI Pais del 5 de abril de 1998, Moratinos describid
como, desde Madrid, “el papel de Europa ha venido creciendo constantemente, y
sin su concurso todo el proceso [de paz] se hubiera hundido en varias ocasiones”.
Pero cuando busca ejemplos, sélo destaca uno: “;Qué hubiera sucedido en los
territorios palestinos si Europa no hubiera aportado dos mil millones de dolares
durante los Ultimos cinco afios?” Los ejemplos politico-diplomaticos que sefiala
Moratinos permanecen evanescentes; sélo la contribucion financiera es real.

Moratinos identifica las razones por las que Europa deberia intensificar su
papel en Oriente Proximo: “Por razones histéricas, Europa deberia desear la supe-
racion de su pasado colonial y la compensacion por la tragedia del Holocausto; por
razones éticas, deberia desear restablecer la legalidad internacional que ha sido
tan gravemente dafiada durante las dltimas tres décadas; y por razones politicas
deberia querer defender sus propios intereses vitales”. Europa podria efectivamen-
te aportar un fuerte compromiso con el derecho internacional, y el papel de las
resoluciones de las Naciones Unidas y las Naciones Unidas mismas podrian hacer
lo propio con respecto a las cuestiones diplomaticas de Oriente Proximo. Pero mas
alld de cuéles sean las razones mencionadas o asumidas, Europa sdlo puede
comenzar a redefinir su papel si empieza por reconocer la necesidad de hacer pre-
cisamente lo que la Comisién hace tantos esfuerzos por negar: desafiar “el papel
determinante de EE UU”. Hasta que lo haga, el futuro de Europa seguira estando
atrapado en un pasado dominado por Washington y el proceso de paz de Oriente
Préximo permanecera estancado sin perspectivas de paz a la vista. Oriente Proxi-
mo, y muy especialmente las facciones palestinas e israelies que estan por la paz,
se encuentran a la expectativa.
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Ecuador-Peru:
acuerdos para
una paz definitiva

A través de un detallado andlisis de las raices histdricas del contencioso
fronterizo entre Ecuador y Pert, el autor enmarca la dimension y las
potencialidades del “Acuerdo Global y Definitivo de Paz’, firmado en
octubre de 1998. Si bien se logré una distension efectiva del conflicto,
fodavia queda por recorrer el dificil camino de la reconversion de las
estructuras politicas y militares que le dieron sustento por mas de un siglo.
La reforma de las fuerzas armadas y el mas decidido fomento a una
cultura de paz seran cruciales para la consolidacion de los acuerdos
alcanzados. En este sentido, la consolidacién de la paz puede depender de
que, en ambos paises, se establezca un consenso entre las principales
fuerzas politicas para asumir los acuerdos como una politica de Estado.

El 26 de octubre de 1998, los presidentes de Pert, Alberto Fujimori, y Ecuador,
Jamil Mahuad, firmaron en Brasilia, ante una nutrida presencia de invitados inter-
nacionales, el denominado “Acuerdo Global y Definitivo de Paz”, que cierra el con-
tencioso fronterizo entre ambos paises. La importancia del acto no puede ignorar-
se. El convenio firmado en el palacio de Itamaraty, sede del Ministerio de Asuntos
Exteriores brasilefio, fija la linea divisoria ecuato-peruana en el sector de la Cordi-
llera del Condor, cuyo control provocd dos crisis armadas de importancia en 1981
y 1995. Pero ademas, el citado texto es el punto de llegada de un largo y conflicti-
vo proceso de demarcacion fronteriza entre ambos paises, proceso que arrancd
con su misma independencia. En cualquier caso, la firma de Brasilia no debe ser
vista como el final del proceso de distension entre Quito y Lima. Con los puntos
basicos del contencioso ya acordados, todavia quedan por reconvertir las estructu-
ras politicas y militares que sustentaron este largo conflicto. Solamente asi sera
posible prevenir un futuro rebrote de la tension bilateral y crear las condiciones
para que ecuatorianos y peruanos puedan disfrutar de un “dividendo de la paz’
que se materialice en la reduccion de los gastos militares y el estimulo al desarro-
llo econdmico.
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La principal aspiracion del recién nacido acuerdo entre Ecuador y Peru es
cerrar para siempre un conflicto que ha sido capaz de sobrevivir a una lista inter-
minable de compromisos y esfuerzos de mediacion, empujando una y otra vez a
sus protagonistas a recurrir al uso de la fuerza.! De hecho, el trazado de la fronte-
ra comun fue una de las causas que alimentaron una primera crisis entre Perl y la
Gran Colombia —la confederacion bolivariana integrada por Venezuela, Colombia y
Ecuador—, que desembocé en un enfrentamiento bélico entre 1828 y 1829. Este
primer conflicto, cerrado con la Paz de Guayaquil, dejo pendiente una serie de
contenciosos territoriales que alimentarian en 1858 un nuevo choque bilateral
combinado con una guerra civil a varias bandas dentro de Ecuador. El Tratado de
Mapasingue de 1860, suscrito por el gobierno de Lima y uno de los caudillos
ecuatorianos, tampoco zanjaria las discrepancias fronterizas y seria rechazado
por el gobierno establecido en Quito al final del periodo de luchas internas.

A partir de entonces, se sucederian una serie de negociaciones inconclusas
acompafiadas de diversos esfuerzos de mediacién y conciliacién internacional,
entre los que tendria particular importancia el frustrado laudo arbitral del rey de
Espafia en 1910. Un nuevo rebrote de tensién conduciria al enfrentamiento bélico
de 1941, que se saldaria con una aplastante victoria militar peruana. Como conse-
cuencia, la firma del Protocolo de Rio en 1942, auspiciado por EE UU, Argentina,
Brasil y Chile como garantes del proceso negociador, entregaria a Lima gran parte
del territorio amazonico en disputa. Sin embargo, en 1951, el gobierno de Quito
declararia parcialmente inejecutable este acuerdo, debido a que la orografia de la
cordillera del Céndor hacia imposible demarcar 78 kildmetros de frontera comun
en la forma en que habia sido inicialmente prevista. Desde entonces, los inciden-
tes y las crisis se sucedieron, mientras Ecuador sostenia que tenia derecho a un
acceso libre y soberano al sistema fluvial del Marafidén-Amazonas a través de ese
sector fronterizo, y Perd rechazaba de plano esa posibilidad.

Para no sumarse a esta lista de arreglos frustrados, el nuevo acuerdo ecuato-
peruano ha intentado dar un nuevo enfoque a la resolucidn del contencioso. Para
empezar, el texto de Brasilia no es un convenio centrado Unicamente en el conten-
cioso limitrofe, sino una red de seis acuerdos que ofrece soluciones a distintos
aspectos de la relacion bilateral. Asi, el “Acuerdo Global y Definitivo” contempla un
compromiso para la fijacién de la frontera terrestre comun; pero también incluye

1 Aunque desde la optica peruana, existe una detallada narracion del contencioso
politico- territorial entre ambos paises en Félix Denegri Luna, Pert y Ecuador. Apun-
tes para la historia de una frontera, Bolsa de Valores de Lima - Instituto Riva-Ague-
ro, Lima, 1996. Este trabajo aborda los episodios clave de la confrontaciéon, como
son la guerra de Peru con la Gran Colombia (pp.77 y ss.); la crisis de 1858 (pp.165 y
ss.) y el choque de 1941 (pp.269 y ss.). Un contraste con los principales puntos de
la posicion ecuatoriana se puede encontrar en: Ministerio de Relaciones Exteriores,
El problema territorial ecuatoriano-peruano. Del conflicto del Cenepa a la busqueda
de la paz, Quito, 1995 (véanse particularmente pp.12'y ss.).

2 Por lo que respecta a las principales crisis ecuato-peruanas desde 1941, el enfrenta-
miento de 1981 se encuentra descrito en Alberto Carbone, “La batalla de Paquisha”,
en Defensa, abril de 1981, pp.50 y ss.. Se puede encontrar un analisis militar del esce-
nario de los choques de 1995 en Adrian J. English, “Flash in the Pan? - The Peruvian-
Ecuadorian Clash”, en Jane’s Intelligence Review, marzo de 1995, pp.141 y ss.



otros textos sobre integracion fronteriza, el establecimiento de una Comision Bina-
cional de Medidas de Confianza Mutua y Seguridad, actividades de comercio y
navegacion, asi como distribucion de los recursos hidricos de la zona. El objetivo
es que esta serie de acuerdos cree una malla de intereses comunes que sustituya
la dinémica de la confrontacion por la de la cooperacion.

Ademas, los acuerdos alcanzados prestan especial atencidn a los aspectos
simbolicos del conflicto. De hecho, durante el dltimo medio siglo, la confrontacion
entre Ecuador y Per( estuvo alimentada mas por la relevancia politica del conflicto
en ambos paises que por la importancia en términos estratégicos y econémicos
del espacio geografico en juego. De hecho, el margen de 78 kilometros de trazado
fronterizo pendiente de demarcar era suficientemente reducido como para que el
triunfo de las tesis de uno u otro contendiente no supusiese una modificacion terri-
torial sustantiva. Por otro lado, el valor econémico del territorio era muy escaso.
Los rumores sobre la existencia de importantes yacimientos de oro, petréleo o ura-
nio en la frontera demostraron carecer de fundamento.3 Ademas, incluso si Quito
conseguia el ansiado puerto amazonico, su relevancia econémica seria minima
ante la carencia de una infraestructura de comunicaciones que conectase este
enclave con las regiones mas desarrolladas del pais.

En consecuencia, las sucesivas crisis en la cordillera del Condor habian
sido alimentadas por la importancia politica que cada lado otorgaba al hecho de
alcanzar sus objetivos en la crisis. Para Ecuador, conseguir una salida soberana
al principal curso fluvial de América del Sur suponia dar un contenido real a la
tradicional definicidn del pais como una nacidén amazénica. Se trataba de un ras-
go de identidad que tenia especial importancia en una republica caracterizada
por su gran fragmentacion regional y su falta de cohesion interna. El problema
era distinto en el caso de Peru. Algunos sectores de sus élites sentian que el
territorio de la republica habia sufrido repetidas erosiones a lo largo de su histo-
ria, particularmente con la pérdida de Arica a raiz de la guerra con Chile (1879-
84) y la cesion de Leticia a Colombia (1930). En consecuencia, se aferraban a la
inamovilidad de los principios de demarcacion fronteriza estipulados por el Pro-
tocolo de Rio de Janeiro. Ademas, la percepcidn de Lima sobre el conflicto cam-
bi6 radicalmente tras la crisis de 1995. Las enormes dificultades de las fuerzas
de Lima para desalojar a los ecuatorianos de sus posiciones en la Cordillera del
Condor transmitié a algunos sectores del ejército peruano una sensacion de
derrota que estimuld sus deseos de revancha y reforzé su rigidez frente a la
marcha del proceso negociador.

En estas circunstancias, la demarcacidn fronteriza definitiva, propuesta por los
cuatro paises garantes y asumida por Quito y Lima, ha sido cuidada al maximo
para encontrar un término medio entre las aspiraciones de las partes. Asi, la linea
divisoria se ha fijado de acuerdo con los criterios establecidos por el Protocolo de
Rio y la interpretacion del mismo que realizd el cartdgrafo brasilefio Braz Dias de
Aguiar en 1945. Una posicion que coincide con las aspiraciones de Lima. Paralela-
mente, peruanos y ecuatorianos estableceran sendos parques naturales a ambos

3 Pablo Paredes, “Misérable conflit entre le Pérou et I' Equateur”, en Le Monde Diplo-
matique, marzo de 1996.
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lados de la frontera, completamente desmilitarizados a excepcion de la permanen-
cia de los puestos militares preexistentes al acuerdo que conservaran una guarni-
cién minima. Por ultimo, el texto del acuerdo estipula que Peru concedera a Ecua-
dor la propiedad privada de un kilémetro cuadrado del valle de Twintza, donde eri-
gird un monumento a sus caidos en el conflicto de 1995. Esta zona estara conec-
tada con la frontera a través de un pasillo por el que podran circular lioremente los
nacionales ecuatorianos siempre que vayan desarmados. De este modo, el com-
promiso alcanzado garantiza que Perd no se vera obligado a renunciar a ningn
fragmento de soberania mientras que Ecuador obtiene una concesion simbélica
visible. Por otra parte, la casi completa retirada de efectivos militares garantiza
que no se produciran nuevos incidentes que hagan susceptibles una nueva esca-
lada de tension.

Las medidas para estimular el desarrollo y la interdependencia de las zonas
fronterizas son un factor clave de los acuerdos ecuato-peruanos. Se prevé la
puesta en marcha de proyectos valorados en tres mil millones de dolares, que
pueden incluir la construccion de un oleoducto y una conexion eléctrica transfron-
teriza. Este impulso favorecera la integracion de las regiones limitrofes en dos pla-
nos complementarios. Por un lado, el progreso econémico de estas &reas incre-
mentara sus lazos con las respectivas capitales. Por otro, el estimulo de los inter-
cambios fronterizos acentuard los vinculos entre los dos paises. La zona de con-
tacto amazénica entre Ecuador y Perl dejaré de ser una tierra de nadie y ganara
en estabilidad. Otros aspectos comerciales de los acuerdos de Brasilia son igual-
mente significativos. Los textos firmados garantizan una completa libertad de
navegacion a Quito por el Marafdn-Amazonas, asi como el establecimiento de
dos centros de comercio ecuatorianos en territorio peruano. De este modo, se
materializa un derecho que ya contemplaba el acuerdo de Rio de 1942, pero que
no habia sido desarrollado a causa del contencioso entre Lima y Quito. En conse-
cuencia, Ecuador obtiene una ventaja practica por su definitiva adhesion al Proto-
colo que habia impugnado casi medio siglo antes.*

Por Ultimo, los acuerdos entre Ecuador y Peru se complementan con un con-
venio dirigido a reforzar la estabilidad del balance militar bilateral. Con este fin, el
citado documento contempla la creacién de una comision militar encargada de
desarrollar medidas de fomento de la confianza entre los dos paises. En los Ulti-
mos afios, Quito y Lima ya han ensayado una serie de mecanismos de este tipo.
Este ha sido el caso con la creacion de un grupo de trabajo dedicado a intercam-
biar informacion sobre las respectivas adquisiciones de armamento. Iguaimente,
se ha establecido un mecanismo de notificacion previa de maniobras militares y
un c6digo de conducta para prevenir incidentes fronterizos. Sin embargo, estos
instrumentos de cooperacion han demostrado sus limitaciones. No fueron capaces

4 Aunque hasta muy recientemente Quito rechazé en mayor o menor medida el Proto-
colo de Rio, algunos destacados especialistas lo consideraron como una solucion
relativamente positiva a la vista del desastre militar de 1941. Este es el caso de la
detallada exposicién sobre las conversaciones que condujeron al acuerdo de Rio,
recogidas en Julio Tobar Donoso, La invasién peruana y el Protocolo de Rio, Banco
Central del Ecuador, Quito, 1982. Es especialmente interesante la refutacion del
autor a las principales objeciones realizadas contra el Tratado (pp.455y ss.).



de prevenir que la compra peruana de 14 aviones Mig-29 y otros tantos Su-24
recalentase el clima diploméatico entre ambos paises, ni tampoco pudieron evitar
que, en agosto de 1998, una supuesta infiltracion fronteriza de tropas ecuatorianas
colocase a ambos paises, de nuevo, cerca del enfrentamiento.

Frente a estos antecedentes, el nuevo acuerdo sobre medidas de confianza
resulta un tanto fragil, ya que deja exclusivamente en manos de las partes la ini-
ciativa para avanzar en el terreno de la distension militar. Desde el nacimiento de
ambas republicas, las fuerzas armadas de Quito y Lima han mantenido una per-
manente rivalidad. En consecuencia, no resulta extrafio que exista una cultura
estratégica de rivalidad y desconfianza que represente una barrera dificilmente
franqueable a la hora de iniciar cualquier ejercicio de transparencia. Las dificulta-
des pueden agudizarse si, como parece previsible, se retira la Mision de Observa-
dores Militares en Ecuador y Peru (MOMEP) una vez que se complete la demarca-
cion de la frontera.8 Desde el conflicto de 1995, este contingente, formado por ofi-
ciales de los cuatro paises garantes, ha jugado un papel decisivo en la estabiliza-
cion de la frontera.” Su repatriacion puede dejar a peruanos y ecuatorianos como
Unicos responsables de la recién dibujada frontera, con las consiguientes incerti-
dumbres que esta situacion podria alimentar. En este contexto, parece importante
que los garantes del Protocolo de Rio busquen nuevas férmulas diplomaticas y
militares para permanecer vinculados al proceso de distension ecuato-peruano.
Asi, la prevista participacion de unidades estadounidenses en las operaciones de
retiro de minas de la frontera que se han comprometido a realizar conjuntamente
los ejércitos de Ecuador y Peru representa un buen ejemplo de estas vias de coo-
peracion alternativas.

A mas largo plazo, el futuro del acuerdo de Brasilia depende, en gran medida,
de que Ecuador y Per( den pasos para reforzar el consenso politico y social en
favor de la paz. De hecho, los acuerdos han sido fruto del voluntarismo de secto-
res politicos de los dos paises, combinado con una amplia presion internacional.
La acogida de los acuerdos en Quito y Lima ha demostrado que existen grupos
relevantes dentro de la opinién publica disconformes con el resultado de las con-
versaciones. En Ecuador, las encuestas han mostrado que en torno a un 60 por
ciento de la poblacion apoya el compromiso de paz.8 Sin embargo, este porcentaje
decrece sustancialmente si la consulta popular se limita a Guayaquil, la segunda
ciudad del pais donde los opositores nacionalistas a la politica del presidente

5 La tension generada por la compra peruana de los cazabombarderos esta bien valo-
rada en Hal Kiepak, “Peruvian Migs may ruin Andean peace”, Jane's Intelligence
Review & Jane’s Sentinel Pointer, octubre de 1997. Por lo que respecta a la supues-
ta infiltracion de fuerzas ecuatorianas se puede consultar “Tensién en la frontera con
Ecuador. Peru dijo que defendera su territorio”, en La Nacion, Buenos Aires, 7 de
agosto de 1998.

6 Bryan Bender, “Ecuador-Peru peace plan progresses”, Jane’s Defense Weekly,
diciembre de 1998.

7 Una descripcion de las tareas desarrolladas por la MOMEP se puede encontrar en
Glenn R. Weidner, “Operation Safe Border: The Ecuador-Peru Crisis”, Joint Forces
Quatrterly, primavera de 1996.

8 “Peace in the Andes”, The Economist, 31 de octubre de 1998.
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Mahuad son numerosos. Por su parte, la poblacién peruana se ha mostrado muy
poco entusiasta con el arreglo diplomatico alcanzado, hasta el punto de que un 82
por ciento se ha manifestado en contra. Este estado de animo se llegé a traducir
en violencia en la ciudad amazonica de Loreto.?

Lo cierto es que tanto Lima como —sobre todo— Quito, tradicionalmente han
utilizado el contencioso fronterizo como un arma arrojadiza en el debate politico
interno. Asi, tras los Ultimos acuerdos, sectores nacionalistas de ambos lados han
vuelto a presentarse como Unica salvaguardia de los intereses de sus respectivos
estados. En Ecuador, miembros del Partido Social Cristiano han calificado los
acuerdos de humillantes y el ex-presidente Rodrigo Borja ha afirmado que se ha
producido el desmembramiento del territorio ecuatoriano. Por su parte, un antiguo
ministro de Asuntos Exteriores peruano ha culpado al presidente Fujimori y a su
diplomacia personal de ser los responsables de haber llevado a cabo una serie de
concesiones gratuitas. En este clima, la consolidacion de la paz puede depender
de que, dentro de cada republica, se establezca un consenso entre las principales
fuerzas politicas para asumir los acuerdos como una politica de estado. De no ser
asi, las denuncias alimentaran a los radicales y justificaran un permanente estado
de alerta que mantendrd viva la inestabilidad. Ademés, todavia esta pendiente la
transformacion de la cultura politica de ambas opiniones publicas para mejorar la
imagen del pais vecino y restar peso a un nacionalismo agresivo. Un cambio que
pasa necesariamente por reformar unos sistemas educativos que han jugado un
papel clave en la transmisidn de mensajes politicos irredentistas, generacion tras
generacion. 0

En cualquier caso, tras los acuerdos, la principal asignatura pendiente de
ambos rivales es la reforma de sus respectivas fuerzas armadas. El impacto de la
paz es distinto en cada caso. En Ecuador, la principal misién del ejército ha sido la
defensa de la frontera meridional. En parte gracias a esta tarea, los militares de
Quito han crecido en importancia hasta convertirse en un significativo polo econo-
mico, y en un actor politico clave. Sin embargo, el desarrollo del aparato militar de
Perl ha estado menos monopolizado por el conflicto con el vecino del norte. De
hecho, el estamento castrense de Lima ha encontrado en el antagonismo con Chi-
le y en el combate contra la insurgencia interna justificaciones de peso para acce-
der a recursos presupuestarios y palancas de influencia institucional.

En cualquier caso, ambas fuerzas armadas se enfrentan, si bien en grado
diferente, al final de una misién que absorbié buena parte de su atencion. En con-
secuencia, el futuro parece marcado por una doble tendencia. Por un lado, la
reduccion de presupuestos y efectivos militares para adecuarlos a un nivel de
amenaza mas reducido. Por otro, el redisefio de las misiones de ambos ejércitos
con el énfasis puesto en tareas como las misiones de mantenimiento de la paz y

9 “Peruvian protest over peace deal”, Financial Times, 26 de octubre de 1998.

10 g papel del sistema educativo ecuatoriano como promotor de unos ciertos plantea-
mientos territoriales entre la poblacion esta bien demostrado en Carlos Malpica
Fausto, Aspectos de la politica educativa ecuatoriana contrarios a la cultura de la
paz: el caso de los textos escolares,. Pontificia Universidad Catélica del Peru - Ins-
tituto de Estudios Internacionales, Lima, 1997, particularmente pp.43 y ss.



el desarrollo de canales de cooperacion regional. Desde luego, este proceso se
enfrentara a resistencias en sectores politicos y militares de ambos paises. Pero
los cambios en las estructuras militares son decisivos para consolidar la paz. El
mantenimiento de aparatos militares estructurados conforme a los criterios estraté-
gicos de la vieja confrontacion y la permanencia de una cultura nacionalista agresi-
va serian suficientes para mantener encendida la rivalidad entre Pert y Ecuador,
incluso después de completar el trazado de la frontera comun.
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FERNANDO DELAGE

Desarrollo, crisis
y reforma: el

fallido “fin de la
historia” en Asia

El desarrollo econémico experimentado por los paises de Asia Oriental fue
percibido por muchos como un “milagro”. La crisis financiera
desencadenada en Tailandia en julio de 1997 se extendid en menos de un
afio por toda Asia, y se transformé rapidamente en recesion econémica, en
crisis social y politica. Segun Delage, hay tres aspectos de esta crisis que
marcan un punto de inflexién histdrico: el comienzo de una nueva fase en
el capitalismo global, el paso de la era del desarrollismo a la de la reforma
en Asia, y un nuevo orden de relaciones internacionales y de seguridad en
la regién.

El “corto” siglo XX (1914-89) termind con dos procesos histdricos fundamentales:
el fin de la guerra fria y la emergencia de Asia Oriental. Con la caida del muro de
Berlin y la desintegracion de la URSS se cerraba una larga etapa de Occidente: la
del mundo creado como consecuencia del impacto de la revolucion soviética. El
rapido crecimiento econdmico de los paises asiaticos, por su parte, transformaba
una concepcion basicamente occidental de la historia.

El fin de la guerra fria parecia dar paso a un nuevo siglo, centrado en el Pacifi-
co. La emergencia de Asia implicaba un desplazamiento del equilibrio mundial,
segun se desprendia de las cifras de crecimiento, comercio e inversiones, pero
también de poblacién y capacidad tecnologica y militar. A través de la regién se
extendian la prosperidad economica y la estabilidad politica, mientras que las
maduras economias de Occidente parecian encaminarse hacia el declive industrial
y la pérdida de competitividad. Junto al desafio econémico, los paises occidentales
comenzaban a percibir ademas sus implicaciones politicas, al observar que las
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naciones de Asia constituian el mejor ejemplo de la transformada naturaleza del
poder internacional, del paso —segun la formula ya célebre— de la geopolitica a
la geoeconomia.

Como en el caso de la URSS, también concluia un ciclo. Asia llegd tarde a la
revolucion industrial y, por esta razon, su historia moderna se desarrolla casi en su
totalidad en el siglo XX. Asi, su ascenso al centro de gravedad del equilibrio mun-
dial significaba que “habia llegado”, que habia “alcanzado” a Occidente, objetivo
primordial de la estrategia de modernizacion seguida desde el fin de la segunda
guerra mundial. Como en Europa, también aqui podia en cierto modo mantenerse
que Asia habia llegado al fin de la historia, en el sentido hegeliano de la formula-
cién. Su desarrollo era vivido como un logro histérico esencial, como una parte
decisiva de la respuesta que tenia que dar a Occidente para anunciar su definitiva
autonomia. Su dinamismo habia devuelto el orgullo a un continente largamente
amenazado por la dependencia y la pobreza. Ese orgullo era alin mas vivo por tra-
tarse de un triunfo colectivo, lo que le daba al mismo tiempo un contenido nacio-
nalista y antioccidental. Pero, como la crisis ha recordado, la modernizacién es un
largo proceso evolutivo que no puede lograrse en el lapso de una o dos generacio-
nes.

El desarrollo econémico de Asia oriental en el ultimo tercio de nuestro siglo
ha sido definido por muchos como un “milagro”. Se prescindia de la continuidad
historica que permitia valorar en su adecuada perspectiva ese éxito —asi como
los peligros que derivaban de una estrategia excesivamente economicista y dese-
quilibrada social y politicamente— y Asia era vista como el futuro del mundo,
como la potencia dominante del préximo siglo. En menos de un afio, la crisis
financiera desencadenada en Tailandia en julio de 1997 se extendia por toda Asia
y se transformaba en recesion econdmica, en crisis social y politica. La mayoria
de los paises asiaticos viven los peores momentos desde su independencia y los
mismos elementos que hasta entonces explicaban su éxito son ahora considera-
dos como responsables del desastre.

La crisis obliga a una pausa para la reflexion. De la multitud de aspectos que
presenta, hay tres que marcan un punto de inflexién historico: el comienzo de una
nueva fase en el capitalismo global, el paso de la era del desarrollismo a la de la
reforma en Asia, y un nuevo orden de relaciones internacionales y de seguridad
en la region.

Limites de la globalizacion

La crisis no puede llevar a la conclusion de que el crecimiento asidtico ha sido
un espejismo. A medida que se suceden los analisis, resulta cada vez més claro
que sus causas son tanto externas como internas. A las causas estructurales
—escaso desarrollo institucional, nula transparencia y estrechas relaciones entre
poder politico y mundo empresarial— se suman otras relacionadas con una preci-
pitada desregulacion financiera, lo que plantea algunos interrogantes de alcance
global y no sdlo regional. La tormenta monetaria asidtica es la primera crisis de la
globalizacion y ha acabado con el entusiasmo que ésta habia despertado en la
ultima década.



La principal leccién de la crisis vale tanto para el sistema financiero internacio-
nal como para los regimenes asiaticos: la economia nunca puede sustituir a la
politica. Como consecuencia de haberse olvidado este principio elemental, el mun-
do esté pagando el precio de un concepto errdneo de la globalizacién. Ante la falta
de mejores paradigmas con los que entender las transformaciones contemporane-
as, se daba por hecho que, ante la creciente e irreversible integracion econémica
entre los paises, la Unica forma que tendrian los gobiernos de sobrevivir consistiria
en hacer lo que demandan las fuerzas del mercado. No habria més alternativa que
seguir los imperativos de la economia global, en esa concepcidn de un mundo en
el que la politica apenas importa.

No casualmente, la globalizacion asi definida coincide con un determinado
modelo econdémico: el angloamericano. Estados Unidos ha encontrado en la ideo-
logia de la globalizacion la manera de mantener su influencia internacional y con-
seguir algunos de sus objetivos de politica exterior. Asi, la consolidacién de un
mercado mundial libre de toda regulacion propiciaria la extension de la democra-
cia, un objetivo esencial de la administracidn Clinton. Naturalmente, el entusiasmo
norteamericano por la globalizacion descansa en su posicion de Unica superpoten-
cia —también el Reino Unido defendio antes de la primera guerra mundial una pro-
gresiva integracion de los mercados por las mismas razones-. El problema es que
la globalizacion ha encontrado los limites de su bondad en los mercados financie-
ros y que, en tiempos de crisis, lo que la unica superpotencia llama globalizacion,
los paises emergentes la definen como hegemonia.

Después de la derrota del comunismo y de la crisis asiatica, Estados Unidos
ha creido que no habia méas opcién que su modelo (no en vano denominado “con-
senso de Washington”) y ha defendido una liberalizacion a toda costa de los mer-
cados, sin ningun tipo de limitaciones politicas. Los paises asiaticos saben muy
bien, porque en ello han basado su estrategia de crecimiento, que el libre comercio
es un medio para alcanzar riqueza y poder. Pero saben también que, cuando no
han completado su desarrollo y estan sujetos a graves desequilibrios socioecono-
micos internos, una apertura sin ningun tipo de control puede ser una amenaza
para su estabilidad politica. Habiéndose beneficiado enormemente de su apertura
al comercio exterior, la globalizacidn de los mercados de capitales ha destruido en
un afio buena parte de lo conseguido en tres décadas.

La ilusion de que los mercados hacen la politica es extremadamente peligro-
sa. El determinismo, en la economia como en otros campos, puede producir erro-
res y uno de ellos ha resultado fatal: la conviccién de que no hay otras alternativas.
Porque ha sido la imposicién de la desregulacion, especificamente en el sector
financiero, el elemento clave en el desencadenamiento de la crisis. El won coreano
s6lo se vino abajo después de que Seul accediera a las presiones para abrir su
mercado nacional de capitales. Lo mismo ocurrid con las monedas de Tailandia o
Indonesia. La liberalizacidn precipitada de los sistemas financieros nacionales sin
prestar atencion a la existencia de una adecuada regulacion del sector es prueba
de una enorme irresponsabilidad, tanto por parte de esos gobiernos como de las
organizaciones internacionales que lo defendieron. Pero pone de relieve que lo
que se hundi6 no fue un supuesto modelo asiatico, sino paises que, por la presion
exterior e interior derivada de una concepcion “ortodoxa” de la globalizacion, aban-
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donaron repentinamente un elemento clave de su estrategia de crecimiento. Sirva
como dato ilustrativo el hecho de que en 1996, para acceder a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y mostrar su madurez y
ortodoxia econdmica, Corea del Sur abolié su Economic Planning Board, inspirado
en el célebre Ministerio de Comercio International e Industria (MITI) japonés y
centro de todas las decisiones de su politica de desarrollo. Si Taiwan y Singapur
han superado la crisis, se debe en parte a haber resistido a esas presiones y libe-
ralizar s6lo cuando se han dotado de la infraestructura normativa y de control que
exige esa nueva fase en sus economias.

Los efectos de la liberalizacion de los mercados financieros han cogido a
todos por sorpresa. Como ha dicho el presidente de la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos, Alan Greeenspan, la globalizacion de las finanzas parece facilitar “la
transmision de los problemas con mayor rapidez que nunca”. Pero ya México ofre-
ci6 en 1994 algunas lecciones, aparentemente desoidas. EI Fondo Monetario
Internacional (FMI), que ha sido la punta de lanza de esa ideologia de la globali-
zacion, amplié sus funciones después de la crisis mexicana para incluir también
las reformas estructurales y ha defendido de manera empecinada la desregula-
cion financiera. EI FMI ha intervenido en Asia y proporcionado 17.000 millones de
ddlares a Tailandia, 40.000 a Indonesia y 57.000 a Corea del Sur. A cambio, ha
exigido presupuestos austeros, altos tipos de interés y la clausura o venta de ban-
cos y monopolios como medios para restaurar la salud econdmica de estos paises
y acercarlos a las economias del tipo anglosajon.

Las consecuencias de la intervencidn del Fondo en Asia son conocidas. Han
supuesto un enorme coste para llegar a la conclusion de que, después de todo,
decia el FMI en un informe el otofio pasado, “la combinacion de un sistema banca-
rio débil y la liberalizacién de las cuentas de capital es una invitacién al desastre.”
También el G7 tard6 en reconocer que la crisis no podia detenerse mediante
sucesivas inyecciones de capital: hay que afrontar los problemas de fondo, cuyas
implicaciones van mas alla de lo econémico. En palabras pronunciadas por el pre-
sidente Clinton ante el Council on Foreign Relations de Nueva York el 14 de sep-
tiembre de 1998, “donde los desordenes econdmicos empujan repentinamente a
millones de personas a la pobreza y alteran y desorientan la vida de la mayoria de
la gente, se multiplican los riesgos de inestabilidad politica y social y de renuncia a
la democracia”.

La crisis asiatica y su repercusion global obligan a construir sobre nuevas
bases el orden econémico internacional. El sistema de posguerra se ha ido
agotando bajo el impacto de nuevos problemas y de soluciones meramente
parciales. Es necesario gobernar la globalizacion, gestionar la interdependen-
cia econémica, para evitar —por una irrestricta circulacién del capital— la reac-
cion contra unos principios que, durante medio siglo, han sido fuente de estabi-
lidad y prosperidad. La creciente complejidad de la realidad internacional y las
limitaciones de los Estados exigen comenzar por entender que la politica no
puede ser una simple forma de determinismo econémico que desconoce las
diferencias entre naciones, culturas, estructuras socioecondmicas y niveles de
desarrollo. A partir de la crisis asiatica entramos en una nueva fase de la globa-
lizacion.



La era de la reforma

La crisis marca también una nueva etapa en la historia de Asia, caracterizada por
la necesidad de la reforma. La evolucion historica de Asia a lo largo del siglo XX
ha registrado una llamativa divergencia entre la adaptacion a los imperativos eco-
némicos de la internacionalizacion y la renovacion de sus estructuras politicas.
Como consecuencia, en su estrategia de modernizacion los Estados asiaticos
habian preferido no ver algunos riesgos que se cefiian sobre su futuro. Mientras
que se sostenia un alto ritmo de crecimiento no se atendieron ciertos desequili-
brios socioeconémicos y, mientras se habia producido una evolucion mas o menos
generalizada hacia el pluralismo politico, la democratizacion seguia siendo una
asignatura pendiente.

Los paises asiaticos se habian beneficiado del éxito econdmico y del fin de la
guerra fria para asegurarse un orden en su conjunto eficaz. Pero este éxito resul-
taba peligroso, en la medida en que ha frenado la democratizacion y fomentado
falsas ilusiones acerca del autoritarismo “suave” asiatico. La crisis de fondo de la
politica en Asia reside en la creciente inadecuacion de los Estados para afrontar
los problemas cada vez mas complejos planteados por el crecimiento econdmico y
sus consecuencias sociales. En un numero cada vez mayor de &reas, tienen que
tomarse decisiones para las que no existen soluciones preestablecidas. Un Estado
intervencionista debe ser ahora sustituido por una estructura econémica mas
abierta y descentralizada. Por su parte, la liberalizacion politica en curso desde los
afios ochenta también exigia una redefinicion del papel del Estado, que debe aten-
der las nuevas necesidades y mantener, simultdneamente, el proceso de reforma
politica y econémica.

Con la crisis, que ha contribuido a sacar a la luz todos esos problemas, los
paises asiaticos se encuentran con un obstaculo inesperado y de enorme alcance
en su evolucion politica. Las autoridades ya no podran imponer la disciplina social
y la religion del crecimiento con la facilidad de antafio. Los ciudadanos tampoco
ofreceran facilmente su obediencia a cambio de unas ganancias materiales hoy
aleatorias. Cada vez mas politizadas, las sociedades asiaticas no siempre tolera-
ran que los poderes publicos presenten sus decisiones como inevitables: exigiran
un examen mas detallado del reparto social de los costes y beneficios de las politi-
cas seguidas.

No resulta dificil prever, por tanto, que numerosos regimenes politicos de Asia
van a afrontar una dura prueba a su cohesién. Si antes estaban ocultos por la
ambicién comun del crecimiento econémico y el poder nacional, los conflictos
internos pueden ahora agravarse. El regreso de la pobreza y la destruccion de la
clase media no constituyen las mejores condiciones para proseguir el camino de la
modernizacion de sus estructuras. Por otra parte, el avance hacia la liberalizacion
de sus sistemas politicos también puede verse detenido, ante otras prioridades
que pueden considerarse —equivocadamente— como mas urgentes. Todo ello
supone un enorme reto para los Estados asiaticos, que ahora tienen que encontrar
en ellos mismos los recursos para adaptarse a los cambios econdmicos y sociales
que estan viviendo.
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Si en una primera etapa muchos de los Estados asiaticos fundaron su legiti-
midad en sus manifestaciones de independencia y de nacionalismo, ha sido luego
el crecimiento econémico —acomparfiado, no hay que olvidarlo, de una igualitaria
distribucion de la riqueza— lo que los reforzé. Pero eran Estados autdnomos de la
sociedad, que dirigian una economia orientada a la consecucién de los intereses
nacionales tal como eran percibidos y formulados por una burocracia tecnocrética.

El éxito de su estrategia vino a convencer a los lideres politicos, apoyados
por las elites econémicas, de la idea segun la cual el orden, la disciplina y la obe-
diencia eran la condicion del progreso econdmico. Sin embargo, el propio avance
en la industrializacion estaba debilitando gradualmente la fortaleza y autonomia
del Estado. A medida que la economia crecia en tamafio y complejidad, la inter-
vencion estatal resultaba mas costosa: los grandes grupos empresariales se iban
independizando de las orientaciones gubernamentales, al tiempo que una clase
media cada vez mas extensa demandaba una mayor participacion en los benefi-
cios del crecimiento econémico.

El proceso de politizacidn de un porcentaje cada vez mayor de los ciudada-
nos no puede detenerse. El imposible mantenimiento del crecimiento econémico
como Unica fuente de la legitimidad del Estado implica una etapa enormemente
delicada, pero clave para el futuro de Asia. Los Estados, en un momento en que
ha disminuido su capacidad como consecuencia de la emergencia de unas socie-
dades mas plurales, continuan siendo indispensables para el mantenimiento de la
unidad nacional —sobre todo en aquellos casos de sociedades pluriétnicas—,
continuar avanzando en la industrializacion, prevenir las distorsiones estructurales
de la economia, las desigualdades en la distribucion de la renta y responder a los
desafios de la globalizacién. Y para afrontar adecuadamente todos esos nuevos
problemas, tienen que empezar por reconocer que el crecimiento econémico sin
desarrollo politico ya no es sostenible.

Silas elites de Asia quieren superar la crisis, tienen que restablecer la primacia
de la politica. Los errores y fracasos han sido resultado de la ausencia de auténticas
alternativas, de la falta de debate publico y de reflexion critica sobre el camino segui-
do. El excepcionalismo asiatico que trataba de demostrar la no necesaria vincula-
cidn entre modernizacion y democracia queda, asi, definitivamente enterrado.

El fin de la guerra fria en Asia

El crecimiento asiatico es el resultado de una multitud de factores, pero no puede
entenderse sin el contexto de la guerra fria. Para hacer frente a la victoria comu-
nista en China y a la guerra de Corea, Estados Unidos proporcioné ayuda econé-
mica y militar a la reconstruccidn de Japon, Corea del Sur y Taiwan. La reforma
agraria en estos paises, bajo impulso norteamericano, contribuyd también a su
desarrollo e industrializacion. La guerra de Corea aceler¢ el crecimiento japonés,
de la misma manera que, posteriormente, la de Vietnam supuso un importante
estimulo econémico para Corea del Sur y Taiwan.

Desde los afios cincuenta, los exportadores de esos tres paises también
ganaron un acceso privilegiado a Estados Unidos, mientras que simulténeamente
practicaban el proteccionismo y controlaban las inversiones extranjeras en sus



mercados. Seguridad y crecimiento constituian los dos objetivos complementarios
de la politica norteamericana. Hasta los afios setenta, esa politica contribuy6 a
evitar la rivalidad entre las naciones asiaticas y les permitié acceder a la economia
mundial.

A partir de los afios ochenta, tres nuevos factores estaban modificando la
estructura de la guerra fria en Asia: el mayor peso econémico de Japon, el creci-
miento chino y las cambiantes prioridades de Estados Unidos. El fin de la guerra
fria coincidio con la confirmacién de Japon como principal potencia econdmica en
Asia, al convertirse en el principal inversor y donante de ayuda al desarrollo en la
regién, ademéas de desempefiar un papel determinante en la industrializacién de
Malaisia, Tailandia e Indonesia. China, por su parte, sin renunciar a su régimen
comunista, habia liberalizado su economia y comenzaba a registrar las tasas de
crecimiento propias de sus paises vecinos. Todo ello obligaba a Washington a
cuestionar las practicas comerciales y financieras de sus socios asiaticos y reorga-
nizar las prioridades de su politica regional.

Las circunstancias que habian permitido el desarrollismo asiatico estaban, de
este modo, desapareciendo. El fin de la guerra fria, aunque no implicé una dismi-
nucion de la hegemonia norteamericana, sirvié para acelerar algunas nuevas ten-
dencias. Como consecuencia del crecimiento econémico sostenido de un mayor
numero de paises, Asia se estaba convirtiendo en una regién mas integrada y
compleja y, por primera vez, surgia la oportunidad de definir intereses comunes y
reforzar las incipientes estructuras de cooperacion. En ese entorno multipolar
naci6 en 1989 el foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico (APEC), mien-
tras que la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN), fundada en
1967 con el objetivo fundamental de hacer frente al comunismo en la region, fue
incorporando a nuevos Estados miembros y ampliando su agenda. A través de
estas instituciones se buscaba el mantenimiento de la estabilidad y seguridad
indispensables para su crecimiento.

La crisis financiera ha detenido radicalmente los timidos avances hacia la inte-
gracion y puede alterar el equilibrio de poder en Asia al modificar las relaciones
entre sus potencias. La APEC y la ASEAN han resultado insuficientes como
estructuras de integracion regional. El sacrosanto principio de no intervencion, fun-
damento de la ASEAN, impidi6 una respuesta colectiva y, de ese modo, acelero la
caida de las divisas de sus Estados miembros. Tampoco la APEC logré actuar de
manera concertada, lo que restd credibilidad a los esfuerzos por afrontar las turbu-
lencias monetarias. Ante una crisis de alcance regional que debia permitir la utili-
zacion de las instituciones multilaterales, las respuestas han sido basicamente
nacionales. La Ultima cumbre de la APEC en Kuala Lumpur, el pasado mes de
noviembre, era esencial para buscar una salida comun a la crisis y evitar un regre-
so0 al proteccionismo y a las medidas unilaterales. Los desacuerdos de fondo
hacen que la liberalizacion del comercio intra-asiatico —proceso que ya la cumbre
de Vancouver del afio anterior habia definido como “voluntario”— se haya deteni-
do, lo que pone en duda la razon de ser de la APEC y su potencial como instru-
mento de integracién de las economias de Asia oriental.

La crisis también amenaza con romper la fragil estructura de relaciones politi-
cas en la region. Cuando los presidentes de Filipinas y de Indonesia, José Estrada
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y B.J. Habibie, quebraron el principio de no injerencia de la ASEAN para denun-
ciar el arresto del ex ministro de Finanzas malayo, Anwar Ibrahim, no s6lo dafiaron
las relaciones de sus gobiernos con Malaisia, sino también la solidaridad de la
organizacion. Lo que esta ocurriendo en este Ultimo pais es un simbolo para el
resto del sureste asiatico: los ciudadanos estan perdiendo la poca fe que les que-
daba en su gobierno, después de la crisis, y exigen una mayor participacion en las
decisiones. Pero mientras no se concreten las reformas y se consoliden sus tran-
siciones politicas, la inestabilidad complica extraordinariamente el equilibrio estra-
tégico asiético, revela la incapacidad del Foro Regional de la ASEAN (ARF) —Uni-
co organismo regional de seguridad— para avanzar en la definicién de intereses
comunes y aleja las perspectivas de una Comunidad del Pacifico.

La ASEAN ya estaba sujeta a graves dudas sobre su identidad, como conse-
cuencia de la inestabilidad de su pais lider: Indonesia. Ello le ha restado influencia
sobre sus nuevos miembros —Vietnam, Laos y Birmania— y le ha impedido
impulsar su acuerdo de libre comercio (AFTA). Pero, sobre todo, la ASEAN no ha
podido adoptar posiciones comunes en politica exterior, hacia Camboya o hacia
las reivindicaciones territoriales de diversos paises en el mar de China meridional.
Sin el liderazgo de Indonesia, la ASEAN no podra actuar como contrapeso frente
a China, su principal objetivo estratégico.

No sera facil reanudar la cooperacion una vez que se supere la crisis. A
Suharto no le importé mantener un limitado papel para su pais y sumarse a un
grupo de naciones mas pequefias. Sus sucesores, mas preocupados por la
reconstruccion de su economia y de su sistema politico, quiza tengan que modifi-
car la orientacion exterior del pais y recurrir a medidas unilaterales. Los restantes
miembros de la ASEAN también tendran que afrontar el relevo de sus clases diri-
gentes y una mayor complejidad en su vida politica. Todo ello obligara a la organi-
zacion a redefinir su naturaleza y objeto.

La pérdida de impulso del panasiatismo beneficia a China. Como potencia
emergente, Pekin tiene un interés en negociar y tratar con sus vecinos bilateral-
mente y reducir todo esfuerzo por internacionalizar cuestiones de politica exterior.
Desde el punto de vista chino es preferible que no exista un sistema de seguridad
colectivo 0 de cooperacidn, porque ese sistema tenderia prioritariamente a conte-
ner a la mayor potencia. Esto explica que China haya sido un factor no menor en
el lento desarrollo de la APEC. Algo parecido ocurre en el ARF: a Pekin le preocu-
paba que, tras la admisidn de Vietnam en la ASEAN, la organizacién pudiera con-
vertirse en una alianza vinculada con Estados Unidos y tacitamente antichina.
Pekin mantendra una politica de equilibrio de poder, contraria a toda integracion
regional. Y ello plantea la cuestion esencial sobre el futuro de la seguridad asiati-
ca: las relaciones entre China y Japdn y la actitud de Estados Unidos, cuyo exa-
men escapa ya a estas paginas. Baste decir que la crisis parece confirmar una
tendencia a medio plazo: la emergencia de China como principal potencia de la
regién a costa de Japon.

En la Europa de los afios treinta, las dificultades econémicas frenaron la coo-
peracion y la competencia condujo al conflicto. Asia oriental ha evitado hasta aho-
ra esa peligrosa escalada. Pero no se puede descartar la posibilidad de nuevas
devaluaciones competitivas, el crecimiento de barreras comerciales y la prolifera-



cion de tensiones étnicas. Si los primeros intentos de reforma no logran frenarlas,
los gobiernos de la regidn se veran tentados a recurrir a posiciones nacionalistas,
que culpen a otros de sus problemas. La integracion asidtica siempre ha sido
menos el producto de una voluntad que de una dinamica propulsada por las fuer-
zas del mercado. Con la crisis, la interdependencia econdmica se ve presa de prio-
ridades nacionales mas urgentes.

Crisis de transicion

Charles Kindleberger, el gran historiador de la depresion del 29, escribié que
hechos de este tipo no son una simple crisis de fin de ciclo, sino el fracaso de la
transicion de un determinado sistema de reglas e instituciones hacia otro nuevo.
Algo parecido puede decirse de la tormenta asiatica: no es una crisis ciclica tradi-
cional, ni tampoco la crisis estructural de un determinado modelo econémico. La
heterogeneidad de Asia explica las distintas causas y ramificaciones de la crisis en
sus diversos paises. Lo que tienen en comun es precisamente el haber acelerado
la liberalizacion de sus sistemas financieros sin haber creado el marco regulador
necesario, es decir, haber renunciado a un elemento esencial de su estrategia de
desarrollo sin haber establecido las instituciones y normas que exigian su siguien-
te etapa econdmica.

La crisis resulta, en efecto, de una fase intensa de liberalizacion del comercio
y de los mercados financieros, producto del cambio de las reglas: de las desarro-
listas se pasd a las definidas como ortodoxas segun el modelo angloamericano de
la globalizacion. A partir de la apertura de sus intercambios comerciales y de los
mercados de capitales, Asia se ha encontrado con un desequilibrio entre un mode-
lo apoyado en la accién publica y la intervencidn del Estado y otro en el que el
mercado parece abolir la necesidad de este Ultimo.

La crisis es, asi, reveladora de la falta de preparacion de los Estados, de las
instituciones y las politicas publicas en Asia para afrontar transformaciones econo-
micas fundamentales. Su naturaleza, por tanto, es esencialmente politica: la regu-
lacion, la supervision, la transparencia y el equilibrio entre el crecimiento rapido y
la estabilidad del sistema econdmico y financiero es competencia de los gobier-
nos.

Con todo, la reforma del Estado no es suficiente para superar la crisis. Asia
comienza una nueva etapa en su historia, que no sélo implica la elaboracion y apli-
cacién de un nuevo marco legislativo y reglamentario, que aumente la transparen-
cia y reduzca las practicas de clientelismo y corrupcion. Asia necesita una transfor-
macion de las mentalidades y de las costumbres politicas, lo que supone una
auténtica revolucion cultural. Después de siglo y medio de colonizacién, de cua-
renta afios de guerra fria y treinta de crecimiento, Asia se encuentra de nuevo fren-
te a su destino, un destino aln por definir.
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LIESL GRAZ

Armas no-letales

...No te matan
(o asi dicen)
pero mas te valdria

que lo hicieran...

Desde el final de la guerra fria ha venido aumentando la importancia de
las armas no letales, tanto en la frecuencia de su utilizacion, en su
creciente sofisticacion, como en la cantidad de apoyos politicos y militares
que reciben. A lo largo de su argumentacion, la autora pone en tela de
juicio su cardcter de “no letales”. Esto se debe no sélo a que casi siempre
se utilizan conjuntamente con las tradicionales armas letales, sino
también por los efectos mortales que ellas mismas pueden tener.

Una nueva generacion de armamentos —las armas no letales— fluye desde los
laboratorios hacia los arsenales de los paises desarrollados. Estas armas, a las
que a veces de manera inquietante se llama armas pre-letales, estan disefiadas a
la medida de un nuevo concepto de hacer la guerra, supuestamente incruento,
aunque ciertamente no indoloro. Se supone que nadie sera matado, y se supone
que nadie mata; por lo menos la opinion publica no se enterard, y si lo hace no

serd inmediatamente.
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La idea de las armas no letales no es nueva: balas de goma o de madera
—preferidas por la policia antidisturbios y por la Fuerza de Defensa de Israel-,
incluso el gas lacrimbgeno, pueden incluirse dentro de esta categoria. Los triste-
mente célebres Agentes Verde, Rosa, Purpura, Blanco, Azul y Naranja, usados
por los estadounidenses en Vietnam, eran herbicidas o defoliantes, utilizados prin-
cipalmente para hacer salir a los combatientes de la selva, y eran presentados
como no letales. EI Agente Naranja, por sdlo mencionar un ejemplo, contenia
pequefias cantidades de dioxina letal, pero por entonces poca gente sabia lo que
esto podia producir.

¢De qué estamos hablando?

El pequefo colectivo de personas que se preocupa por estos temas se vio profun-
damente conmocionado -y esto no es un juego de palabras— cuando reciente-
mente, un fabricante sueco hizo publica un “arma para aturdir’ y anunci6 que los
soldados suecos, en particular las futuras tropas de mantenimiento de la paz,
habian estado practicando con ella para optimizar su uso. Los fabricantes han pro-
mocionado esta arma como agente antidisturbios. Esto plantea el problema de las
mutuas influencias entre los usos militares y civiles de las armas, y la cuestion
acerca de para qué tipo de guerras -0 no-guerras— se estan preparando los milita-
res.

Se supone que las armas no letales no matan, sino que hacen perder el
conocimiento, agitan el cerebro, queman los 6rganos, producen un mareo incon-
trolable, nauseas o defecacion involuntaria, paralizan a los adversarios en una
marafia de redes o fijandolos en el sitio en que se encuentran. Su clasificacion
como armas no letales hace posible poner a disposicién de los soldados produc-
tos quimicos y gases cuyo efectos a largo plazo nadie conoce y que, puesto que
no se trata de armas de destruccién masiva, no caen bajo el ambito de incum-
bencia de los convenios internacionales que prohiben las guerras quimicas y
bioldgicas.

Hace pocos afios, cuando los estragos causados por las minas terrestres
antipersonal todavia no eran objeto de discusién publica, un cirujano britanico
llamado Robin Coupland fue uno de los primeros en llamar la atencién del
mundo acerca del horror que éstas causaban. El doctor Coupland habia esta-
do trabajando durante varios afios en hospitales de campafia del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja. Declard que ya “tenia suficiente con haber amputa-
do, cortado y aserrado gente que habia tenido la terrible suerte de pisar una
mina”. Coupland fue considerado un idealista visionario, y se creyo imposible
la mera idea de prohibir las minas antipersonal. Coupland también alert6 con
fuerza a la comunidad internacional acerca de los peligros de los laser cega-
dores, otra arma no letal. Los laser cegadores fueron objeto de una prohibi-
cioén internacional en 1995. Fue la primera vez en que un arma fue prohibida
por el derecho internacional antes de que alcanzara un amplio nivel de utiliza-
cion.

En la actualidad, Robin Coupland y algunos de sus colegas estan orientando
su atencion hacia las armas no letales. Su objetivo no es —como se preocupa en



sefialar- lograr una prohibicién general, pues muy probablemente seria una pre-
tension inutil; tal como lo plantea, lo importante es: “; Cdmo puedo estar en contra
de algo que podria salvar vidas?”.

Se trata de Ilamar la atencion publica y en especial de que quienes toman las
decisiones militares y politicas reflexionen atentamente sobre lo que estas armas
pueden hacer, no s6lo en lo inmediato, sino también a medio y largo plazo. En los
escalones més elevados del establishment militar, tanto en Estados Unidos como
en Europa, parecen estar en alza quienes sin reservas se declaran entusiastas
defensores de las armas no letales. Los escépticos se dividen entre aquellos que
se preguntan qué sentido tiene no matar a un adversario y los pocos que recuer-
dan catéstrofes como la del Agente Naranja. En algunos manuales militares, por
ejemplo en los usados por los franceses, las técnicas de guerra psicologica se
cuentan entre las armas no letales. Excluiremos tales técnicas para los propésitos
de este articulo y nos concentraremos sobre cosas materiales que pueden tener
algun efecto fisico sobre los seres humanos.

¢Matar y no matar?

Las formas por las que se mata a una persona pueden dividirse en tres grandes
categorias, segun el tipo de armas utilizado.

El primer tipo es el de las armas electromagnéticas y térmicas: aqui se incluye
una amplia gama, desde las radiaciones hasta el napalm y los lanzallamas.

El segundo tipo abarca todos los medios quimicos y biolégicos que pueden
producir una agresion fisioldgica en el cuerpo humano.

La tercera categoria, y la més variada, es la de las armas fisicas, que va des-
de las bombas de fragmentacion, pasando por el fuego de artilleria y rifles, hasta
las bayonetas, cachiporras y cuchillos de comando.

A lo largo de este siglo, casi todas las armas de las dos primeras categorias
han sido declaradas ilegales o han sido estigmatizadas, hasta quedar relegadas al
papel de elementos disuasorios. En los Estados llamados civilizados no se las ha
considerado como medio real de combate. Solo las armas del tercer grupo, aque-
llas que producen un dafio fisico, se siguen considerando legitimas. Sin embargo,
la emergencia de las armas letales podria rehabilitar al menos algunas entre las
de la segunda categoria, haciendo posible nuevamente su uso sin infringir las
reglas de la guerra.

Nos interesan en especial las armas nuevas cuyo blanco principal son los
seres humanos No obstante, parece imposible ignorar del todo las armas anti-
material, como los agentes fragilizadores o corrosivos que pueden ser lanzados
desde un avién sobre los equipos militares. Lo que estos agentes pueden provocar
en la gente que se cruza en su camino nadie lo sabe, y probablemente a nadie le
importa.

Armas bioldgicas o médicas

Entre las armas nuevas mas “prometedoras” se encuentran las que pueden
denominarse “biolégicas o médicas”, segun la clasificacion usada por el profesor

Armas no letales

59



PAPELES

N°66 1999

Los ldaser
cegadores
han sido
prohibidos,
pero hay
otras armas
opticas que
esperan a la
vuelta de la
esquina.

60

Malcolm Dando, de la Universidad de Bradford.! Se esta pisando realmente un
terreno resbaladizo, puesto que las armas quimicas y bioldgicas han sido prohibi-
das en el derecho internacional. La policia utiliza habitualmente el gas lacrimdge-
no para el control de las aglomeraciones de gente. ;,Qué papel se deja al uso mili-
tar de los agentes calmantes, soporiferos y otras sustancias quimicas que pueden
influir sobre la conducta humana? Puesto que, en principio, estos agentes no
matan, no rigen las reglas internacionales corrientes.

Las siguientes armas en la lista son las espumas quimicas y las sustancias
que convierten las superficies en resbaladizas. La espuma que presuntamente usa-
ron los marines de EE UU en Somalia? parece ser una perfecta arma no letal.
Rociada sobre un adversario a quien se desea neutralizar —un civil, 0 incluso un
miliciano que actua en una operacién de paz, por ejemplo— la espuma puede
actuar como si fuera un poderoso pegamento, que inmoviliza de inmediato los
miembros de la victima y lo mas probable es que la fije en el terreno, en especial si
se lanza con la fuerza suficiente como para derribar a la persona. Todo esto suena
como algo maravillosamente inofensivo, como si se tratara de la misma sustancia
que se arroja con aerosoles en carnaval. Nadie se preocupa de lo que le sucede a
la persona que ha quedado adherida al suelo, cuando hay 45° C a la sombra —pero
no hay sombra-, o si la espuma le sube a la cara y obstruye sus fosas nasales y le
pega la boca hasta cerrarla. O cudles son los efectos a largo plazo cuando tales
espumas obstruyen conductos y poros en grandes superficies de la piel.

Por otra parte, cuando estos super-adhesivos se rocian sobre tanques, se
definen como armas no letales. Lo que les sucede a los hombres encerrados en
ellos mas vale no preguntarnoslo. Ademas, existen unos lubricantes, unas sus-
tancias anti-traccidn que hacen que una superficie se convierta en muy resbaladi-
za: no sblo los aviones no pueden despegar o aterrizar, sino que tampoco pueden
circular vehiculos ni peatones. Aparte del hecho de que los soldados que se
encuentren en la pista se convierten en blancos faciles para cualquier accién pos-
terior, e impiden al personal de asistencia sanitaria acceder a los heridos, también
comparten con las espumas el problema de que nadie sabe lo que los gases o las
particulas que contiene la sustancia pueden hacerle a la piel y a los pulmones.

Los laser cegadores han sido prohibidos, pero hay otras armas épticas que
esperan a la vuelta de la esquina. Entre las que suscitan una mayor cantidad de
objeciones se cuentan las luces estroboscépicas que producen desorientacion
(como las luces de una discoteca multiplicadas por varios cientos), o las luces de
intensidad variable, que provocan una ceguera temporal.

A las virutas metalicas, hechas de particulas de metal muy finas, incluso
microscopicas, se las suele considerar como armas anti-material, usadas para
provocar cortocircuitos en equipos eléctricos o perturbar los sistemas electronicos.
Pero si se las inhala, su accidn sobre los pulmones podria ser devastadora, a
pesar de no ser necesariamente mortal en lo inmediato.

1 Malcolm Dando, A New Form of Warfare, Brasseyés, Londres, 1996.

2 ¢ Fue o no fue asi? Existen informes de testigos presenciales que aseguran que se
ha usado en las calles de “Mogadiscio”, pero los especialistas en armas no letales
confirmaran simplemente que “fue usada”.



Sonidos y ondas

Algunas de las mas impresionantes entre las nuevas armas usan infrasonidos, fre-
cuencias muy bajas de ondas sonoras a alta intensidad. La mayoria de los seres
humanos pueden oir sonidos en frecuencias que oscilan entre 20 y 20.000 hercios
o ciclos por segundo. Asi como las frecuencias muy altas pueden causar dolor fisi-
co, los expertos en acustica han descubierto que también las frecuencias de soni-
do muy bajas pueden tener efectos sorprendentes sobre los seres humanos que
las oyen. El efecto mas comun es la ndusea, una nausea fortisima, causada por
las vibraciones desfavorables en el oido interno, algo parecido a un caso extremo
de mareo provocado por una embarcacion. Otros 6rganos pueden entrar en reso-
nancia en sus propias cavidades, especialmente si los emisores de infrasonido
estan sintonizados para actuar conjuntamente. Uno de los resultados mas faciles
de obtener parece ser la defecacion involuntaria. Nadie morira directamente por
esto, pero unido a las nauseas, produce la practica incapacidad en el campo de
batalla.

Las verdaderas preguntas vienen después y se refieren, de una forma u otra,
a todas las armas no letales: ;cuales son, si los hay, los efectos colaterales y pos-
teriores de un ataque de estas caracteristicas? ;Qué sucederia si la sintonia refi-
nada de estas armas tan sofisticadas funcionara mal? Y finalmente, ;cuales son
los efectos sobre los soldados que las utilizan ?

Las armas que aturden son disefiadas para golpear, dicho literalmente, a los
blancos con la fuerza fisica. Las armas que usan masivamente ondas sonoras son
analogas, en muchos sentidos, a los cafiones de agua; el agua no lastima en can-
tidades moderadas, pero usada con fuerza puede producir un gran dafio. Con las
ondas sonoras sucede lo mismo. Hay otras armas que no aturden mediante ondas
sonoras, pero si con descargas eléctricas a un voltaje controlado; en otras pala-
bras, las pistolas de rayos. En lo que se refiere a los cafiones de agua, también
pueden ser electrificados, aunque aparentemente este refinamiento atn no ha sido
probado en ningln campo.

En el otro extremo del espectro, por decirlo de algun modo, se encuentran las
microondas, a las que se considera especialmente en el contexto de las armas
anti-material. Estas microondas poco tienen que ver con el bonito horno casero,
muy bien aislado, y todavia quedan muchas preguntas sin responder respecto a
los efectos que pueden tener sobre el organismo humano.

¢Cual es el problema?

Desde el final de la guerra fria, a medida que ha retrocedido la amenaza de los
conflictos totales entre las grandes potencias, la idea de arma no letal ha ido
ganando importancia, y las armas mismas se han vuelto mas sofisticadas. ¢ Por
qué habria que preocuparse por las armas no letales? ;No es una gran idea no
matar? Esta es la primera reaccion de casi todos los que se confrontan con la
idea, especialmente de los militares y diplomaticos que se ocupan de todas las
“grandes” cuestiones de desarme: armas nucleares y del espacio, quimicas o bio-
l6gicas, esto es, todas las armas a las que se considera de destruccion masiva.
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“El problema de las minas esta resuelto”, diran (olvidando a veces la negativa de
EE UU de adherirse a la Convencion de Ottawa); los laser cegadores se prohibieron
en 1995; entonces, ¢no estamos cerca del mejor de los mundos posibles?”.

Puede ser cierto que las armas no letales sean las ideales para las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, lo que seglin muchos seré la actividad principal
de los soldados en el futuro. El peligro principal radica en que se desconocen sus
efectos a largo plazo, ni siquiera los de las que ya han sido utilizadas.

Es esta incertidumbre la que estimula la preocupacién del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja como una extension de su proyecto SirUs. El proyecto SirUs
tiene como objetivo codificar la nocion de “Dafio Superfluo y Sufrimiento Innecesa-
rio”3 para ofrecer un punto de referencia que sirva para decidir qué armas son o
no permitidas segun los términos de las Convenciones de Ginebra sobre Derecho
Humanitario.4

Pero también hay otras preocupaciones. La mayoria de los tedricos de doctri-
na militar en los paises avanzados sostiene que las armas no letales nunca se
presentaran solas. "Siempre serén usadas conjuntamente con las armas letales”,
afirma el Coronel John Alexander, consultor del Departamento de Defensa de
Estados Unidos y acérrimo defensor de las armas no letales. En ese caso, ¢la
fuerza mortifera se usara sélo como ultimo recurso, en el caso de que las armas
no letales no consigan su objetivo militar, o, por el contrario, las armas no letales
se usaran precisamente para debilitar al adversario antes de un ataque letal?

Versiones anteriores de armas no letales se usaron en Vietnam, especial-
mente gas en los tineles, que se utilizd a veces para que los soldados salieran
al abierto y se convirtieran en blancos féciles para las armas letales. El enton-
ces ejército soviético fue acusado de usar agentes calmantes en Afganistan,
para perseguir los mismos objetivos. ;Es esto lo que los defensores de las
armas no letales realmente quieren? Perfeccionar armas que quizas, en si mis-
mas, no sirvan para matar, pero que hagan posible mas muertes. ;Es esto lo
que se propone?

Otro problema de doctrina militar se relaciona con el uso de armas no leta-
les en las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. Nadie quiere ver
a los soldados de la ONU matando, y menos aun, cuando las cdmaras de televi-
sion estan alli para filmar la accién en vivo, como sucede cada vez mas en las
operaciones internacionales. Entonces, ;hay algo mejor que “neutralizar” al
adversario, civil o militar, en vez de matarlo? Bosnia mostr6 casos de tropas
bien entrenadas que deliberadamente ignoraban el derecho internacional huma-
nitario: el uso de armas no letales parece estar cortado a medida para la con-
frontacion con adversarios de tales caracteristicas, al menos en un comienzo,
hasta que los mandos realmente conozcan sus armas y puedan controlar com-
pletamente su uso.

3la terminologia fue tomada del Protocolo |, de 1977, adicional de las Convenciones
de Ginebra de 1949, articulo 35,2.

4 Esta preocupacion no es nueva. Las primeras armas que fueron prohibidas en el
derecho internacional fueron las balas “dum-cum”, a las que se consideré como cau-
santes de sufrimiento innecesario en la declaracion de San Petersburgo de 1868.



Efectos psicoldgicos

Un Ultimo aspecto del uso de las armas no letales, poco considerado hasta ahora,
se refiere a los efectos que éstas pueden tener en la psicologia de los oficiales
que ordenan su uso y de los soldados que las usan, mas que sobre quienes son
usadas. El teniente coronel estadounidense Dave Grossman, autor de un libro
escalofriante llamado “Acerca del matar™® es alguien que ha reflexionado a fondo
sobre esta cuestion. La premisa fundamental de Grossman es que muy poca gen-
te, soldados incluidos, realmente quieren matar, a menos que su conducta se
encuentre seriamente condicionada. Como la mayoria de los militares estadouni-
denses, también Grosmann es bastante favorable al uso de armas no letales,
especialmente porque cree que su uso reducira en futuras guerras la incidencia de
los “Destrdenes de Tension Nerviosa Post-Traumaticos” (Post Traumatic Stress
Disorders). Por otro lado, considera que “cambiara todo lo que se refiere a la pos-
tura que se adopta en un conflicto, tal como la conocemos desde los tiempos mas
remotos. ¢ Por qué no ser violento, o por qué no incitar a un adversario a la violen-
cia, si el resultado no es mortifero?

Y mas aun, “las interminables noticias que graficamente muestran grandes
hileras de hombres derribados por nuestros soldados pueden menoscabar nuestra
voluntad nacional... O quiz& no, porque en realidad no estamos matando a esas
personas. Siempre y cuando la tecnologia realmente funcione. Si sélo se mata a
uno de cada cien, puede ser demasiado poco para que realmente cambie el cre-
ciente potencial para la confrontacién, pero es un nimero de muertes suficientes
para que nuestras sensibilidades democraticas sientan repulsion”.

Algunos oficiales estadounidenses consideran estas armas -y la doctrina que
las sustenta— desde una perspectiva totalmente diferente. Una vez que a los sol-
dados se de armas no letales, en situaciones determinadas, ;sera posible, en
situaciones distintas, devolverles la voluntad de matar?

i"Zappéalos™!

No es casual que algunas de estas armas parezcan haber salido directamente
de los comics de aventuras o de ciencia ficcién. Es probable que asi sea en el
caso de algunas de las ideas en las que se inspiran, por ejemplo, las pistolas de
rayos, aunque nadie hasta ahora haya admitido una vinculacion directa. EIl hecho
es que suprimir adversarios, cegarlos o ponerlos fuera de combate con “aturdi-
dores” es ya corriente en los comics o0 en los videojuegos como Nintendo, con
los que se han criado los jovenes soldados de hoy (y no solo en los paises avan-
zados). Los autores de los guiones de estos comics y juegos establecen delica-
das distinciones entre usos letales y no letales de sus juguetes mortiferos.
“iSigue! jSacalo! “jAgarralo!” son frecuentes incitaciones en el mundo de Ninten-
do. ;Qué haré un soldado cuando crezca y tenga en sus manos una verdadera
pistola de rayos?

S David Grossman, On Killling: The Psychological Coast of Learning to Kill in War and
Society, Little Brown and Co, Boston, 1996.
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¢Adonde vamos?

Como la mayoria de las cosas militares, mucho de lo relacionado con las armas
no letales sigue siendo desconocido. El Departamento de Defensa de EE UU,
donde se esta realizando la mayor parte del trabajo sobre este tipo de armas, ha
intensificado la medidas de seguridad y al mismo tiempo ha hecho un esfuerzo
para abrir las partes no secretas del programa.®

Las armas no letales existen, y probablemente en un futuro préximo asistire-
mos a su proliferacién. Ahora es precisamente el momento justo para tomar dis-
tancia y reflexionar, antes de iniciar una carrera precipitada detrds de nuevas
armas de las que nadie conoce los verdaderos efectos. Es también el momento de
reflexionar acerca de las implicaciones, tanto para la doctrina militar como para el
derecho internacional humanitario, escritos ambos antes que ninguna de estas
armas haya salido del reino de la imaginacion para entrar en las esferas de la rea-
lidad. Ademas de la pregunta militar (;,qué sentido tiene?) queda otra pregunta,
aun mas importante, que nos concierne a todos como ciudadanos del mundo:
“; Adonde nos conduce esto?”. Recordemos el Agente Naranja, perfectamente
legal en aquella época, incluso era considerado como un buen medio para salvar
vidas.

6 Por otra parte, el Pentdgono ha sido extraordinariamente generoso y abierto al com-
partir su informacion no clasificada. Aprovecho la oportunidad para agradecer a los
expertos que conversaron conmigo.



JOAO CRAVINHO

El conflicto en
el Congoy
en Africa Austral

; Sigue existiendo Africa Austral? A esta y otras preguntas intenta dar
respuesta este articulo, en el que ademas se analizan los motivos que han
llevado a la descomposicion de los Estados de la region, el nuevo papel de
Surafrica y se afronta el problema de la desvalorizacion del continente
africano para los intereses internacionales.

Introduccion

Africa Central y Austral estan en el candelero. Todos los dias, en los medios de
comunicacion, oimos o leemos algo sobre Angola, el Congo, o Los Grandes
Lagos; casi siempre catastréfico, incluso inexplicable. ¢ Por qué se matan en Ango-
la 0 en el Congo? Antes lo sabiamos. Es decir, antes cada uno tenia su teoria y
podiamos debatir las distintas versiones. Para algunos era la Guerra Friay los
intereses geoestratégicos de los Estados Unidos y la Union Soviética y sus res-
pectivos aliados; para otros era una gran lucha ideoldgica entre los que querian
liberar la region de las garras del capitalismo, y los que querian explotar al campe-
sino y al pequefio proletario en nombre de grandes capitalistas sin rostro. Otra teo-
ria culpaba exclusivamente a Surafrica que intentaba desestabilizar la region para
defender el orden racista que tenia en casa. Pero, cuando terminé la Guerra Fria y
comenzo la transicion en Suréfrica, las explicaciones se hicieron mas sutiles, aun-
que mas inaccesibles para buena parte de los medios de comunicacién: aparecie-
ron analisis sobre la division entre ciudades y zonas rurales, sobre el conflicto
entre modernidad y tradicion, sobre los imperativos de la construccidn nacional y
coémo chocan con las opciones mas restringidas y localizadas de comunidad. A
medida que estas explicaciones se refinaban, haciéndose cada vez mas especifi-
cas, se alejaban y desligaban de la comprension de la poblacion de los paises
industrializados.

Parece haber caido, lentamente, un velo de incomprension sobre lo que
esta ocurriendo en Africa. Nos hemos acostumbrado a despertarnos con noticias
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de matanzas en algln lugar de la sabana angolefia 0 congolefia, 0 un nuevo
golpe de Estado en paises olvidados como Lesoto o Sierra Leona. Dado que la
incomprension molesta, han ido aumentando las explicaciones infantiles: todo
lo que ocurre en Africa se debe, nuevamente, al “tribalismo” o a la bisqueda de
diamantes. De forma inconsciente primero, y mas explicita después, ha comen-
zado a desarrollarse la idea de que no vale la pena comprender algo sin explica-
cion logica: ¢por qué se masacran los africanos? Porque se masacran, sencilla-
mente.

Rapidamente, el velo de incomprension esta siendo sustituido por un velo de
indiferencia, paradoja de este nuevo mundo cibernético en el que tenemos infor-
macion inmediata sobre los puntos mas remotos del planeta, pero ni aun asi senti-
mos que ello tenga algo que ver con el mundo en que vivimos. Sin pretender tener
la clave magica para desmitificar Africa, o las muchas Africas que hay en el conti-
nente, me gustaria sugerir algunas ideas que pueden contribuir al ejercicio de
comprension de un continente en profunda crisis.

Caracteristicas del conflicto en el Congo

El momento que actualmente se vive en la zona més al norte, anuncia el peligro
de una verdadera guerra generalizada de todos contra todos, en una amplia
regidn que se extiende desde el altiplano central angolefio hasta los Grandes
Lagos y Uganda, con consecuencias dramaticas para las poblaciones locales.

De forma resumida, se puede decir que hay tres factores que deben tenerse
en cuenta en esta vasta regién. En primer lugar, la disgregacion del Estado en
todos estos paises. La primera obligacion del Estado en cualquier parte del mun-
do es velar por la seguridad de sus ciudadanos. En Angola, en los dos Congos, en
Burundi y, en menor grado en Ruanda, el Estado se muestra totalmente incapaz
de proporcionar esta garantia de seguridad. Las otras obligaciones del Estado,
entre las que destacariamos la creacion y salvaguarda de bienes comunes como
la salud, la educacion, las infraestructuras de comunicaciones, fueron abandona-
das hace mucho tiempo, y la poblacion ha sido dejada a su suerte. La poblacion
de estos paises no cree en sus Estados y tiene mucha razon para no confiar.
Lejos de ser los que garantizan el bien publico, los aparatos estatales acaban ope-
rando de una forma muy parecida a una mafia, siendo normal que la poblacion se
esfuerce por huir de sus garras.

Segundo, la disgregacion estatal significa que las personas estan obligadas a
buscar la seguridad y los medios de supervivencia en el contexto de otro tipo de
grupos o comunidades. Estos grupos pueden ser étnicos, lo que nos lleva a la
idea de “tribalizacién” de los conflictos, aunque muchas veces nos encontremos
ante grupos de conveniencia que se crean y disuelven a una velocidad de vértigo.
La facilidad con que los diferentes grupos cambian de aliados es la demostracion
evidente de esta fluidez. Por tanto, estamos ante dos procesos paralelos: la frag-
mentacion y la gradual disolucion del Estado que se refleja en la fragmentacion de
las poblaciones que crean y recrean pequefios grupos comunitarios en funcion de
sus necesidades mas basicas: seguridad, alimentacidn, abrigo etc. En el Congo,
el Estado es una ficcion absoluta, excepto para algunos aspectos formales de par-



ticipacion en el ambito internacional. Lo que ocurre en la capital Kinshasa no tiene,
en rigor, ninguna relacion con la vida cotidiana de Kisangani, que es una ciudad
sin coches (porque han sido robados por soldados ruandeses), patrullada por sol-
dados ugandeses.

El Congo es, hoy, una amplia tierra sin Estado, con puntos muy localizados de
cierto orden y seguridad —alrededor de algunas minas por ejemplo-.! En esta
amplia region, media docena de ejércitos nacionales de paises vecinos se pasean
imponiendo su propio orden o desorden de igual manera que l0s numerosos gru-
pos armados que resultan de la disgregacion estatal interna.

El tercer factor que cabe mencionar es la absoluta irresponsabilidad interna-
cional a la que estamos asistiendo. Los miembros del Consejo de Seguridad ni
siquiera quieren afrontar el problema, al considerarlo demasiado complejo para
soluciones faciles y, por tanto, prefieren que sean las poblaciones locales las que,
para bien o para mal, resuelvan sus propios asuntos. Las guerras siempre dan
oportunidad para grandes negocios, pero no hay que caer en la tentacion de sefia-
lar con el dedo a las posibles conspiraciones de las empresas multinacionales
como causa de la guerra. Es mucho més problematico el hecho de que no haya
importantes intereses internacionales —econdmicos u otros— como consecuencia
de la ausencia de paz. De este modo, el problema es tratado como si fuese de
toda la comunidad internacional y de nadie en particular, lo que significa que no se
registra ninguna dinamica politica internacional en pro de la pacificacion.

En cuanto a las potencias africanas implicadas —Angola, Uganda, Ruanda,
Zimbabue, y en menor escala, Sudan, Chad, Namibia e incluso Libia— el factor
mas notable parece ser la ausencia de planes estratégicos a medio o largo pla-
z0. Las mdltiples intervenciones recuerdan una partida de ajedrez en la que esta
prohibido pensar mas de dos jugadas, justamente porque la situacion en el terre-
no evoluciona de forma demasiado imprevisible debido a la descomposicion
estatal.

¢Existe todavia Africa Austral?

Nos hemos acostumbrado, durante muchos afios, a pensar en Africa Austral como
una realidad geopolitica que no carecia de explicacion o justificacidn, en la medida
en que se aceptaba que habia dinamicas y condicionantes politicos y estratégicos
que influian de forma preponderante en todo aquello que ocurria en la region. Y
esto es lo que nos permite hablar en términos de region. No es solo la geografia lo
que delimita una region: ain mas importantes son las dinamicas politicas y econé-
micas que crean lazos entre paises y dentro de un mismo pais, que nos lleva a
considerar el conjunto de un determinado espacio como un complejo regional. Cla-
ro que esto no significa que las regiones sean zonas geogréficas estancas; sélo
significa que las principales dindmicas dentro de dichas zonas obedecen a condi-
cionantes que estan interrelacionados.

1 El nombramiento de un zimbabuense como Director Ejecutivo de la empresa estatal
minera del Congo es un ejemplo mas de la pérdida de sentido de las fronteras. Inter-
national Herald Tribune, 13/01/99.
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Esta vision externa de la region era compartida por los gobernantes de los
paises en cuestion, aunque no necesariamente por su poblacién, que vivia, y en
su mayor parte sigue viviendo, en contextos temporales y espaciales mas limita-
dos. La SADC (Comunidad de Desarrollo de Africa Austral) por ejemplo, es un
conjunto de paises que consideraba y, hasta cierto punto sigue considerando, que
sus intereses comunes son suficientemente importantes y amplios como para ser
tratados en conjunto. Es verdad que las presiones y los apoyos externos han sido
realmente importantes en la creacidn y mantenimiento de la SADC, pero este
agrupamiento regional poseia una logica interna. Pero, en la Ultima década, han
surgido cuatro factores, por lo menos, que contribuyen a disminuir el grado de
cohesion de Africa Austral.

Primero, el fin de la Guerra Fria, cuyo resultado ha sido la descapitalizacion
total de la Unién Soviética/Rusia y una descapitalizacion no total pero si muy
acentuada de Estados Unidos. El proceso de competencia global de la Guerra
Fria dividio el mundo en regiones geopoliticas, segln una logica compartida por
las dos superpotencias: una logica que buscaba la solidez de esas regiones. El fin
de la Guerra Fria origind que las regiones establecidas dejaran de ser geopolitica-
mente necesarias, algo que es visible especialmente en el caso angolefio.

Segundo, ya no hay apartheid en Surafrica. La existencia de un régimen
minoritario blanco en Surafrica fue un factor negativo en la region. La propia
SADCC (antecesora de la actual SADC), tenia como méxima prioridad disminuir la
dependencia de la region hacia Suréfrica; los miembros de la organizacion coinci-
dian con los miembros del grupo de Paises da Linha da Frente. En rigor, el apart-
heid producia efectos mixtos y ambiguos en varios paises de la regidn, bastante
mas complejos que la simple oposicién directa que la retdrica oficial hacia creer,
pero la existencia del régimen del apartheid representaba un factor de unién para
la region con la obvia excepcion de Suréfrica.

Tercero, junto con el fin del apartheid se registrd un avance en la pacificacion
de Angola. El primer paso fue la retirada de los fuerzas cubanas y el inicio del pro-
ceso de independencia de Namibia. Surafrica aceptd desempefar un papel
menos activo en la guerra civil angolefia, lo que de hecho se verifico. Los siguien-
tes pasos para la pacificacion, en especial el Acuerdo Bicesse y el de Lusaca,
con la terrible guerra que hubo entre ambos acuerdos, y la nueva guerra cuyo
punto culminante se produjo al final de 1998, tienen un aspecto en comun: obede-
cen cada vez mas a légicas y dinamicas angolefias y centroafricanas, y cada vez
menos a logicas y dinamicas de Africa Austral. Se ha producido una alteracién en
el significado regional del conflicto angolefio. En cierto modo, Angola se ha sepa-
rado de la region. No lo ha hecho de forma absoluta, ni tampoco premeditada pero
hoy, cuando miramos el proceso angolefio, nos parece mas relevante lo que ocu-
rre en la Republica Democratica del Congo (Congo-Kinshasa) o en la Republica
del Congo (Congo-Brazzaville), e incluso en Ruanda o en Burundi, respecto a lo
que ocurre en Mozambique, en Botsuana o en Lesoto. No es que Angola haya
dejado de pertenecer a Africa Austral pasando a pertenecer a Africa Central, lo
que ocurre es que las fronteras regionales han perdido su significado.

El cuarto factor es mas una consecuencia directa del fin del apartheid y, en
particular, del nacimiento de una Surafrica democratica que hoy, con diferencia, es



la mayor potencia econdmica del continente (a pesar de sus dificultades); con
ambiciones de ser portavoz del continente y una especie de faro para toda Africa.
A pesar de no haber cumplido aun su propésito, Nelson Mandela ha alcanzado un
enorme prestigio. En los ultimos seis meses el presidente de Zimabue, Robert
Mugabe, ha asumido publicamente su antigua rivalidad con Mandela para ocupar
ese lugar de referencia, pero para ambos la antigua regién de Africa Austral resul-
ta pequefa para sus ambiciones.

Si las actuales dinamicas son diferentes de las que operaban hace diez
afios, tiene hoy menos sentido hablar de una regién de Africa Austral unida;
pero, ;,qué consecuencias practicas resultan de esta observacion académica?
Primero, cualquier conflicto en el centro-sur de Africa es algo cuya importancia
no repercute més alla de los efectos (a menudo devastadores) sobre las pobla-
ciones vecinas. La indiferencia internacional resulta mas facil cuando no hay
grandes intereses en juego. Segundo, la pérdida de claridad y significado de
las fronteras regionales permite que los conflictos se extiendan facilmente
entre dos espacios. Tercero, por mas injustas que hubiesen sido las anteriores
reglas y normas de relaciones internacionales en Africa, la actual ausencia de
las mismas permite la arbitrariedad absoluta; un buen ejemplo es la interven-
cion militar de Zimbabue en el Congo. Cuarto, las estructuras estatales africa-
nas han dejado de ser importantes y necesarias en el ambito internacional, lo
que lleva a un aumento de la conflictividad. Donde no hay Estado, no puede
haber fronteras.

Factores internacionales en la region

Lo sugerido hasta el momento es que por varias razones la conflictividad en el
centro-sur de Africa se extiende con rapidez y es, al mismo tiempo, cada vez
menos importante fuera de Africa. Propongo ahora reflexionar brevemente sobre
los intereses internacionales que se observan en la region.

La desvalorizacion estratégica de Africa como resultado del fin de la Guerra
Fria tuvo como efecto, desde un punto de vista positivo, que disminuyera la impor-
tancia y el interés internacional por los conflictos locales. Por otro lado, sin embar-
go, también se ha producido una disminucion considerable en las ayudas econdmi-
cas para el continente africano. En cuanto al condicionamiento politico, se pueden
observar las siguientes consecuencias: las exigencias politicas ligadas a la conce-
sion de ayuda economica antes obedecian, a simples reglas relacionadas con la
posicion de los paises receptores en materia de guerra fria. Por ello, regimenes
cleptocraticos como el de Mobutu en el Zaire siempre obtenian mas préstamos del
Banco Mundial y refinanciacion de su deuda por parte de los Clubes de Paris y
Londres, simplemente porque eran utiles en términos de guerra fria. Actualmente,
las exigencias son mucho mas estrictas en relacion a todos los aspectos de la
organizacion social y politica de los paises africanos. Por un lado, es positivo que
se tengan en cuenta aspectos como el nivel de corrupcion o el grado de democra-
tizacidn, cuando se lleva a cabo la cooperacion al desarrollo; pero hay que conve-
nir que la expresion “soberania nacional” en este contexto es un eufemismo que
nada tiene que ver con la realidad.
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La Unica superpotencia superviviente, Estados Unidos, tiene intereses en
Africa, al igual que todos los demas, pero cuando se trata de hacer un inventario,
la lista es lastimosamente corta. Se puede resumir en tres puntos:

)

i)

Petréleo, sobre todo en Nigeria y en Angola. Por consiguiente, la estabili-
dad en la region petrolifera de Angola es importante para Estados Uni-
dos, como también lo es mantener buenas relaciones con el gobierno
angolefio. Ahora bien, visto que casi toda la produccion petrolifera ango-
lefia ocurre offshore, es facil garantizar la seguridad, con excepcion de
las zonas de Soyo y Cabinda. Por tanto, todo lo que ocurra en el resto de
Angola apenas cuenta para la economia petrolifera.

La insercion de los paises africanos en una economia internacional
abierta. En la actualidad, empresas estadounidenses tienen cerca de 3,5
billones de dolares invertidos en Africa. Ademas, Estados Unidos expor-
ta hacia Africa cerca de 5 billones de dolares en bienes de servicios.
Economistas estadounidenses calculan que cada billén de dolares de
exportaciones equivale a 19.000 puestos de trabajo, y por tanto el
comercio con Africa vale cerca de 100.000 puestos de trabajo en los
Estados Unidos. Estas cifras no son desmesuradas pero tampoco irrele-
vantes. Asi, podemos decir que la liberalizacion econdmica de Africa es
un objetivo estratégico de Estados Unidos, pero la escasa infraestructura
y el hecho de no haber mercados muy prometedores, significa que no se
debe exagerar la importancia de este factor.

Existe una légica de intervencién humanitaria en casos extremos que
puede provocar la implicacion estadounidense, si la CNN y otras gran-
des cadenas de informacién deciden tratar el asunto. La desastrosa
intervencion estadounidense en Somalia calmo los deseos de aliviar el
sufrimiento ajeno, pero no hay que olvidar que en Estados Unidos existe
una importante comunidad afro-americana, cuyos lideres se interesan
por lo que ocurre en Africa. Esto es especialmente importante en el caso
del actual gobierno, cuya politica exterior esta profundamente influida
por una ldgica electoralista interna. La conclusion que se puede sacar es
que Estados Unidos tiene un interés genérico en evitar catéstrofes a
gran escala, especialmente si son muy visibles. A tal efecto ha comenza-
do a desarrollar una politica de apoyo a las policias regionales, de
manera destacada en Nigeria y en Suréfrica, aunque actualmente esta
politica esta algo paralizada.

En resumen, se puede decir que desde la perspectiva geoestratégica esta-
dounidense, el continente africano se ha desvalorizado enormente. Quien quiera
confirmar esta hipétesis, puede consultar cualquiera de los maltiples libros publi-
cados en los ultimos cuatro o cinco afios sobre la politica exterior estadounidense
en la posguerra fria. Como ejemplo, en el indice de un libro de doscientas o tres-
cientas paginas, apenas hay dos o tres referencias a Africa.

En cuanto a las demas potencias, Reino Unido posee una diplomacia eficien-
te y discreta, con alguna influencia puntual. Portugal, un cuarto de siglo después



de la independencia de sus colonias africanas, continlia en busca del punto ade-
cuado para esta relacion. Francia nunca fue muy influyente en los paises no-fran-
cofonos, y su capacidad de intervencion en Africa francéfona salié mal parada a
raiz de su desastrosa intervencion en Ruanda en 1994. Ademas el gobierno de
Jospin ya ha anunciado la intencion de adoptar una politica exterior menos inter-
vencionista en Africa.

Finalmente, la Union Europea que es el mayor donante, con diferencia y, por
tanto, economicamente influyente, aunque su influencia politica sea irrelevante.
En otras palabras, Africa Austral esta cada vez més dedicada a la busqueda de la
estabilidad politica y militar regional.

Conclusion

La espiral de violencia que se esta apoderando de todo el centro y sur de Africa
tiene raices profundas y complejas, y cualquier solucién sera a largo plazo, con el
apoyo de donantes comprometidos con la restauracidn de un orden internacional.
Dos interrogantes sin respuesta destacan en este momento: cémo crear las con-
diciones de pacificacion? ;quién las financia? Respecto a la primera pregunta, tal
vez seria Util ver de qué forma es posible utilizar las estructuras no-estatales surgi-
das con el fin de reorganizar los aparatos estatales, condicion esencial para cual-
quier pacificacion. Esto significaria un abordaje, lento desde luego, basado en las
verdaderas preferencias y necesidades de los pueblos, y no en modelos de Esta-
dos inadecuados para las realidades locales. En cuanto a la segunda pregunta,
lamentablemente, la solucidn tendra que resultar de la lucha contra el velo de
incomprension e indiferencia que se ha abatido sobre el continente africano.
Ambos desafios son terriblemente dificiles.
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INFORME DEL OBSERVATORIO
DE CONFLICTOS DEL CIP

Sierra Leona

Introduccion

El 6 de enero de 1999 fuerzas guerrilleras entraron en Freetown, capital de Sierra
Leona, y tomaron algunos edificios oficiales. Su objetivo declarado fue el de liberar
al lider del Frente de Unidad Revolucionaria, Foday Sankoh, encarcelado y conde-
nado a muerte. Esta demostracion de fuerza indica que el control del gobierno
sobre las bandas armadas que dominan casi la mitad del pais es cada vez mas
dénil.

La guerra en Sierra Leona se desarrolla entre el gobierno del presidente
Ahmad Tejan Kabbah, por un lado, y la alianza del Frente de Unidad Revoluciona-
ria (FUR) y el Consejo de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (AFRC) junto con
diversas bandas armadas, por el otro.

El gobierno esta apoyado por una fuerza constituida por soldados de Nigeria,
Guinea y Ghana del Grupo de Seguimiento del Alto el Fuego de los Estados de la
Comunidad Economica de Africa Occidental (ECOMOG).

Se trata de una guerra sumamente cruel, en la que los fines politicos estan
perdidos, las violaciones de los derechos humanos son masivas, y que incorpora
en las filas de los contendientes a muchos nifios soldados.

Esta guerra tiene caracteristicas comunes con otras que se libran actuaimente
en el mundo en Estados fréagiles, carentes de instituciones consolidadas.

Datos basicos

Sierra Leona tiene 4.700.000 habitantes que pertenecen a trece grupos étnicos
basicos. Los dos con mas peso demografico son los Mende (34,6%) y los Temne
(31,7%). EI 25 por ciento de la poblacién es musulmana sunnita y el 70 por ciento
es creyente en tradiciones religiosas africanas. Pese a estas diferencias étnicas el
nivel de enfrentamiento entre los grupos no es relevante.

La renta per capita en Sierra Leona es de 600 dolares anuales. La expectativa
de vida es de menos de 40 arios y el analfabetismo afecta al 25 por ciento de la
poblacion. EI 66 por ciento carece de agua potable y sélo el 38 por ciento tiene
acceso a servicios de sanidad.

Su poblacién rural abarca el 63,8 por ciento de la poblacién total. Esta ex-
colonia britanica alcanz6 la independencia en 1961. Su actividad econdmica basi-
ca es la produccion agricola (arroz, patatas, cacahuetes, tomates, café) y la mine-
ria. Tiene yacimientos de bauxita, rutilo (didxido de titanio), diamantes y oro. Tam-
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bién exporta cacao y café. Sus principales socios comerciales son Japon, Estados
Unidos, Holanda y Reino Unido, a los que compra; y Estados Unidos, Bélgica,
Holanda y Alemania, a los que vende.

La explotacion de diamantes ha estado controlada y protegida en los ulti-
mos afios por organizaciones mercenarias internacionales como Executive Out-
comes, de Suréfrica, que fue contratada en 1995 para cuidar la produccion de
diamantes, calculada en 5 millones de délares semanales, en la regidn de Kono.
En 1996 el gobierno usé parte de un préstamo del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) para pagar a los mercenarios que amenazaban con marcharse si no
recibian lo pactado.

Situacion politica

Ahmad Tejan Kabbah lleg6 al poder en las elecciones de 1996. El gobierno de
Kabbah y el FUR alcanzaron un acuerdo de paz, pero éste se ha roto progresiva-
mente desde entonces. En mayo de 1997 el comandante John Paul Koroma
derrocd al presidente Kabbah con el apoyo del FUR. llegalizé los partidos politicos
y suspendid la Constitucion. EI Consejo de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(AFRC) se ali6 con el FUR para controlar el poder. El poder judicial fue desmante-
lado y muchos jueces huyeron al exilio.

En febrero de 1998 diez mil efectivos nigerianos de ECOMOG apoyados por
guerrilleros Kamajors de Sierra Leona forzaron a la junta militar a abandonar el
poder. Bandas armadas se dispersaron hacia el Norte y noroeste del pais y desde
ahi comenzaron a realizar actos terroristas. Recientemente han pasado a contro-
lar la ciudad de Makeni. EI FUR domina la parte oriental del pais. Segun fuentes
de Naciones Unidas en el pais, las bandas armadas -que suman alrededor de
5.000- tienen en su poder la mitad del territorio.

El gobierno de Kabbah organizd juicios contra prisioneros rebeldes y colabo-
racionistas, y ejecutd 24 sentencias de muerte en octubre de 1998. Actualmente
hay alrededor de 2.000 presos esperando juicio.

Los rebeldes reciben apoyo del Frente Patridtico Nacional (NPFL), desde
Liberia. A la vez, el presidente de Liberia, Charles Taylor, acusa a Nigeria y a Sie-
rra Leona de querer derrocarlo. EI FUR, liderado por Foday Sankoh, apoy6 a Tay-
lor mientras combatié por el poder en Liberia. Taylor desconfia de ECOMOG por-
que esta fuerza le impidié durante varios afios tomar el poder en su pais.

La guerra ha generado un movimiento de refugiados hacia Guinea y Liberia.
Los conflictos armados en este pais y Sierra Leona han creado alrededor de
700.000 refugiados y, segun Accién Contra el Hambre, hay cerca de 1,5 millones
de desplazados interiores en Sierra Leona.

Analistas regionales consideran que las fuerzas de ECOMOG precisan entre
5.000 a 7.000 efectivos més, e infraestructura militar que podrian proveer EE UU o
Europa para poder controlar a la guerrillas y a los grupos armados. Para Nigeria
no sera facil hacer este esfuerzo debido a la caida del precio del petréleo.

El gobierno de Ahmad Tejan Kabbah se apoya en las milicias irregulares
denominadas Fuerzas de Defensa Civil (CDF) porque no cuenta con un ejército
formalmente constituido. Fuentes gubernamentales se quejan de que el apoyo



occidental para desmovilizar guerrilleros y formar una fuerzas armadas renovadas
ha sido insuficiente.

En julio de 1998 el Consejo de Seguridad de la ONU cre6 la Mision de Obser-
vacién de Naciones Unidas para Sierra Leona (UNIMSIL) con el fin de verificar la
situacion y apoyar a ECOMOG.

Terror y violaciones de derechos humanos

Una de las caracteristicas de esta guerra es su grado de crueldad. El FUR esta lle-
vando a cabo desde hace afios una campafia de terror basada en amputar miem-
bros, dejar ciegas a las victimas, cortar los labios, obligar a los hombres a violar a
sus hijas y realizar asesinatos masivos. Diversas organizaciones de derechos
humanos y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados han denun-
ciado estas practicas.

El FUR practica el terror para garantizar el apoyo de los campesinos, espe-
cialmente en alimentacion, y lleva la situacion al limite: o se le dan alimentos o
destruyen las poblaciones, matan a las personas y acaban con las cosechas. Tam-
bién le interesa limpiar de poblacion a zonas estratégicas.

Cortarles las manos a los campesinos es una practica terrible que tiene el fin
de aterrorizar a grupos de poblacion, privarla de la posibilidad de subsistencia y
cargar a su grupo social y al Estado con el peso. El terror provoca inestabilidad,
desplazados y la deslegitimacion del gobierno y de ECOMOG, ya que los campe-
sinos sienten que nadie les protege.

En el Informe “Sierra Leone-Sowing Terror: Atrocities Against Civilians™ (julio
de 1998), Human Rights Watch denunci6 casos de mujeres y nifios sometidos a
abusos sexuales. EI FUR y el AFRC secuestran nifios y nifias que son obligados a
combatir. Cuando las nifias alcanzan la madurez sirven como esclavas sexuales,
aligual que las mujeres adultas prisioneras.

En julio pasado Naciones Unidas convoc6 una reunion en Nueva York para
coordinar las actividades internacionales de ONG, Estados y organizaciones multi-
laterales para la reconstruccién de Sierra Leona, pero los resultados son hasta
ahora muy limitados y casi indtiles debido a la imposibilidad de controlar la violen-
cia, la falta de recursos y al extremo grado de recelo que existe entre la poblacion,
particularmente hacia todo plan de reconciliacién con miembros del FUR/AFRC.

La Union Europea, a través de su Agencia Humanitaria (ECHO), EE UU y
Gran Bretafia son los principales donantes de ayuda humanitaria y desarrollo para
Sierra Leona.

Caracteristicas comunes de las guerras en Estados
fragiles

Esta guerra tiene caracteristicas comunes con otras que se libran actualmente en
el mundo: se lleva a cabo en un Estado frégil, carente de instituciones consolida-
das; la descolonizacion se realizé de forma demasiado rapida y debido a la falta
de solidez institucional una elite corrupta ha ocupado el poder y diversos escalo-
nes del Estado durante las ultimas décadas. La infraestructura productiva esta

Sierra Leona
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destruida; el Estado no tiene el monopolio de la fuerza, hay una dispersion de la
violencia entre diferentes actores armados y existe una subcontratacion del uso
de la fuerza (incluyendo el uso de mercenarios extranjeros).

Se producen masivas violaciones de los derechos humanos; se usa la violen-
cia como forma de terror con formas cada vez mas brutales; el conflicto armado
repercute de forma masiva sobre la poblacion civil; hay desplazados interiores y
refugiados que se alojan en campos en los que no hay infraestructura ni protec-
cion. Estos campos de refugiados son controlados por milicias y sirven como cen-
tros irregulares de reclutamiento; es un conflicto local con fuertes vinculos regio-
nales; las fronteras son porosas y las armas —especialmente ligeras— fluyen a tra-
vés de ellas sin control; la ayuda humanitaria es usada como un arma de guerra.

Recomendaciones

Es urgente que:

* el gobierno de Sierra Leona reciba mas ayuda internacional, coordinada y verifi-
cada, para entrenar y formar a sus fuerzas armadas regulares, y para la reinser-
cion de ex-guerrilleros;

+ se fortalezcan los programas de la ONU para Sierra Leona;

*se ofrezca un programa de asistencia militar y de observadores a ECOMOG
para garantizar que la actuacion de las fuerzas armadas de Nigeria y otros pai-
ses respete los derechos humanos;

*la comunidad internacional organice asistencia juridica para reforzar el sistema
judicial del pais;

* se coopere con el gobierno para fortalecer sus instituciones democraticas;

* se apoye econdmicamente y se ofrezca proteccion a las ONG que actian en el
pais;

* se pongan en marcha programas especiales de rehabilitacion para los nifios sol-
dados y las nifias esclavas.

Cronologia

1961: Declaracion de independencia ante Gran Bretafa.

1962: El Partido Popular de Sierra Leona triunfa en las elecciones y comienza un
sistema clientelista y corrupto.

1967: Las elecciones para el Congreso Popular marcan la permanencia en el
poder del partido Unico durante 25 afios.

1997: Después de diversas revueltas militares, Valentine Strasser controla el

poder gracias a un golpe militar.

enero): Strasser es derrocado por Juluis Maada Bio.

febrero): Ahamad Tejan Kabbah es elegido presidente.

1997 (mayo): Kabbah es derrocado por un golpe militar.

1998 (marzo): ECOMOG restaura a Kabbah en el poder.

1998 (julio): Conferencia internacional en la ONU para la reconstruccion de Sierra

Leona

1998 (diciembre): Recrudece la guerra.

1996
1996

P



Fuentes:

Brittanica World Data, AlertNet/Reuters, Financial Times, International Herald Tri-
bune, New York Times, The Guardian Weekly, The Economist, International Crisis
Group (Londres), El Pais, El Mundo, Human Rights Watch World Report 1999
(Nueva York, 1998); Pascal Lefort y Jonathan Littell, “Alimentos y terror en Sierra
Leona’, en Geopolitica del Hambre, Informe 1998-1999 de Accién Contra el Ham-
bre (Madrid, 1998).

Centro de Investigacion para la Paz (CIP)
Fundacion Hogar del Empleado

Puede ser reproducido gratuitamente. Debe citarse la fuente: Centro de Investiga-
cion para la Paz (CIP), Madrid, y debe enviarse una copia o una comunicacion de
su utilizacion.

Enero de1999
Copyright: CIP/Fundacion Hogar del Empleado

Sierra Leona

77



JESUS A. NUNEZ VILLAVERDE

La polémica
sobre los misiles
en Chipre

En este articulo se ofrece un detallado analisis acerca del llamado
“problema nacional” de Chipre, fuente de grandes tensiones diplomaticas y
militares en las que no sdlo aparecen involucrados los obvios contrincantes
del contencioso (Turquia y Grecia), sino también Rusia, EE UU y la Union
Europea. La argumentacion que presenta el autor gira alrededor de la
reciente renuncia del gobierno grecochipriota a comprar unos misiles
rusos. Se analizan las causas de tal decision y se vislumbran algunos de
sus posibles efectos para la estabilidad de la region, asi como el papel que
los diferentes actores deberian desemperiar para alcanzar una paz estable
y duradera.

El pasado 29 de diciembre de 1998 el gobierno grecochipriota decidié renunciar a
la compra de unos 40 misiles rusos S-300. En primera instancia, podria parecer
que esta decision haya servido para desbloquear la situacidn y mejorar las posibili-
dades de solucién del denominado problema nacional.! En realidad, apenas se
puede constatar un alivio temporal de la tension que se habia ido generando des-
de el anuncio de la compra, en enero de 1997.

La renuncia, que fue anunciada tras consultar con Atenas, ya ha tenido un
coste politico interno, dado que fue el resultado de una decision no unanime del
Consejo Nacional, que agrupa a todos los partidos politicos de la parte grecochi-
priota de la isla, y ha afectado directamente a la coalicion gubernamental, con la
dimision de dos ministros del partido socialista EDEK.

Por otra parte, el presidente Glafcos Clerides no ha podido presentar ningin
argumento convincente en el que apoyar su cambio de postura, mas alld del que a
partir de ahora la comunidad internacional redoblaré sus esfuerzos para encontrar

1 Un andlisis de la evolucién del contencioso puede verse en Ricardo Angoso, “Chipre,
un conflicto sin resolver en el Mediterraneo Oriental”, en Anuario del CIP 1997, Ed.
Icaria, Barcelona, 1997, pp.205-225.
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una solucién definitiva al contencioso. Hay que recordar que desde el anuncio de
compra, y probablemente como resultado de las presiones externas, Clerides
habia ido ofreciendo sucesivas posibilidades a Rauf Denktash, lider de la comuni-
dad turcochipriota, para frenar la escalada que representaban los S-300. En con-
creto, ha insistido reiteradamente en que cualquier avance en el proceso de desmi-
litarizacion de la isla, en un marco de creacion de medidas de confianza entre las
partes, o el desbloqueo de las negociaciones paralizadas desde el verano de 1997,
serfan motivos suficientes para la renuncia. El hecho de que ésta se haya produci-
do finalmente sin que Denktash haya tenido que modificar ninguna de sus posicio-
nes, ofrece una lectura poco beneficiosa para los dirigentes grecochipriotas.

Tampoco contribuye a facilitar las cosas la idea, presentada a Ultima hora, de
que los misiles sean desplegados en la isla griega de Creta. Turquia ya se ha
apresurado a manifestar su rechazo, alegando que este supuesto despliegue
incrementaria la tension en otro de los frentes de crisis casi permanentes en el
escenario greco-turco, como es el Mar Egeo. Con esta propuesta puede estar
gestandose una nueva crisis, que probablemente obligaria a otra renuncia dificil-
mente presentable ante la opinién publica, por motivos diversos, entre los que
confluyen el intento de evitar un mayor deterioro de la imagen de Clerides y la
necesidad de respetar el contrato firmado con Rusia.

Aunque las cifras publicadas varian enormemente (desde los 600 millones de
ddlares que se manejaban inicialmente hasta los 200 actuales, a razén de cinco
millones por misil) es evidente que, dada la situacién de la economia rusa, Moscu
pretende obtener algln beneficio de esta situacion. Se trata de un beneficio que
va mas alla del estrictamente econdmico. En efecto, se trata de un intento por
retornar de alguna forma al Mediterraneo, mientras que con ello se envia una
sefial a Turquia, con quien no siempre existe un entendimiento en las regiones del
Asia Central, y a la OTAN, ante su inminente ampliacion hacia el Este. Todavia
podria afiadirse el interés de Moscu por disponer de una antena en Chipre desde
la que poder controlar mejor las actividades de inteligencia en la regién y los
numerosos flujos financieros originados por actividades no siempre legales que
escapan, a través de la isla, del mercado nacional.

Desde el punto de vista militar el despliegue no habria supuesto un cambio
en la relacion de fuerzas, en contra de lo que Turquia ha pretendido transmitir. La
superioridad turca es incuestionable, ya no sélo por los cerca de 35.000 efectivos
presentes en la parte norte de la isla, equipados con 290 carros de combate nor-
teamericanos M-48, a los que se afiaden los 4.500 de la no reconocida Republica
Turca del Norte de Chipre (RTNC), sino también por la capacidad para desplegar
sobre la zona hasta 180 cazas que se encuentran en territorio turco a cinco minu-
tos de vuelo y por la posibilidad de uso del aerédromo ilegal de Gecitkale (Lefkoni-
ko) y de los puertos maritimos del norte de la isla, frecuentados por buques de la

armada turca.2 Por si todavia fuera necesario transmitir mas claramente el nivel de

2 Aunque el gobierno turco no se ha preocupado de confirmarlo o desmentirlo, la
prensa turca (Kibris, enero de 1998) ha anunciado que, para compensar la apertura
de la base de Pafos, existen planes para crear dos nuevas bases navales en el Este
y Oeste de la RTNC y para transformar un pequefio aerédromo en una base aérea,
al Este de Famagusta.



compromiso existente, pocos dias después del anuncio de la compra de los S-300
(el 20 de enero de 1997), se produjo una declaracién conjunta, firmada por el pre-
sidente turco, Suleyman Demirel, y por Denktash, que fue seguida por otra del 20
de julio, en la que se afirmaba explicitamente que cualquier ataque a la RTNC
seria considerado un ataque a Turquia.3

Es a partir de esa situacion de inferioridad cuando la Republica de Chipre,
con Clerides a la cabeza desde 1993, se embarcd en un ambicioso programa de
modernizacion, mas bien de rearme, para el periodo 1997-2001. La compra de los
misiles no es, por tanto, m&s que uno de los elementos de ese programa, cuyo
importe total se eleva a 3.500 millones de délares. Con él se pretende no solamen-
te cerrar la brecha existente en términos de capacidad militar (la Guardia Nacional
solo tiene 10.000 efectivos equipados con 102 carros franceses AMX-30 y 41
carros rusos T-80), sino, sobre todo, forzar a las autoridades turcochipriotas a
entrar en una senda de desarme global que lleve incluso a la desmilitarizacion
total de la isla, tal y como propuso ya Clerides desde el inicio de su mandato. Esta
opcion armamentistica, que puede facilmente provocar efectos opuestos a los
deseados, se ha visto acompafada por la aplicacion de la Doctrina de Defensa
Conjunta, establecida con Grecia en marzo de 1994, en virtud de la cual se han
desarrollado diversos ejercicios militares en la parte sur de la isla. Ademas, desde
marzo de 1998, ha entrado en funcionamiento la base aérea de Pafos, en la que
estd previsto que operen los aviones militares griegos.

Teniendo en cuenta los antecedentes de tensiones entre Grecia y Turquia, es
inmediato concluir que esta situacion, con o sin los misiles rusos, incrementa las
posibilidades de nuevas crisis en el horizonte proximo. Es en este nivel de confron-
tacion greco-turco en el que hay que situar el intercambio de amenazas entre Ate-
nas y Ankara de recurrir a la fuerza, si finalmente se realizaba el despliegue. Para
Turquia, con los misiles, que tienen un alcance de 150 kildmetros, el territorio con-
tinental estaria bajo su radio de accion (su configuracion original tierra-aire podria
modificarse), con la posibilidad de que se vea afectado el importante puerto mariti-
mo de Mersin, punto de llegada del oleoducto que viene desde Irak y de otro pre-
visto desde el Caucaso. Pero de manera mas inmediata, el despliegue supondria
que el potente radar con el que van equipados estos sistemas de armas, facilitaria
a los grecochipriotas una valiosa informacion militar de la que sin duda alguna se
beneficiaria directamente Grecia.

Por lo tanto, considerando al menos los factores mencionados hasta aqui
(dado que no se ha producido ningin anuncio de avance en los temas pendientes
de resolucion desde la particion de hecho de la isla en 1974, y que Denktash no
ha necesitado manifestarse en absoluto), hay que concluir que la renuncia a los
misiles es consecuencia directa de las presiones exteriores sobre los actores prin-
cipales de este proyecto: Glafcos Clerides y Rusia.

En esta labor de persuasion han confluido diversas instancias, aunque no
todas con el mismo nivel de eficacia. A diferencia de lo que ocurre con el conflicto
balcanico, la Alianza Atléntica se enfrenta aqui con una crisis interna (en ningun

3 Joint Statement by the Republic of Turkey and the Turkish Republic of Northern
Cyprus, Perceptions, Vol.ll, No. 3, Septiembre/Noviembre de 1997, pp.195-198.
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sentido puede ser considerada “fuera de area”), y hasta ahora nunca ha demostra-
do estar a la altura de sus supuestas capacidades (basta recordar el desarrollo de
la crisis de enero de 1996 en torno a los islotes de Ismia, en el Mar Egeo). No
parece que en esta ocasion haya servido de mucho el acuerdo logrado en la pasa-
da cumbre de Madrid (8 de julio de 1997), por el que Grecia y Turquia se compro-
metian a poner en marcha medidas de confianza que relajaran la tension en la
zona. Nada de lo acordado se habia cumplido cuando, en junio del pasado afio,
aviones militares griegos v, posteriormente, turcos, llegaron a territorio de sus alia-
dos en la isla, elevando peligrosamente la tension, cuando ya se habia anunciado
por ambas partes la posibilidad del recurso a la fuerza. De la actuacion de la
Alianza solo cabria destacar la propuesta de garantizar con sus medios la aplica-
cién de una zona de exclusion aérea para aeronaves militares en el espacio aéreo
de Chipre, en el caso de que se adoptara esta decision en el marco de la ONU (de
hecho ésta era otra de las posibilidades de ofrecia Clerides para renunciar a la
compra).

Tampoco ha sido mucho mas efectiva la presion ejercida por la ONU. Las
negociaciones para encontrar una solucion valida para las dos comunidades estan
bloqueadas desde los Ultimos encuentros al méximo nivel —celebrados en Estados
Unidos y en Suiza, el verano de 1997-, que se saldaron, como en los intentos
anteriores, sin ningun resultado positivo. No se percibe que exista actualmente
alguna iniciativa en marcha, que trate de impulsar o sustituir el marco definido por
el plan de paz elaborado en 1985.4 Todo parece indicar que el Secretario General
no dispone ni de elementos de presion ni de estimulos suficientes para provocar
un cambio radical en la actitud de los protagonistas directos del problema. Para
restar todavia mas protagonismo a la Organizacion, la percepcion turcochipriota
de la labor desarrollada por la UNFICYP > es muy negativa, sobre todo, funda-
mentada en su actuacién hasta la invasion turca: Por consiguiente, no es conside-
rada como una garantia suficiente de seguridad para esta comunidad en un futuro
marco de desmilitarizacion.

Mucho més efectiva ha sido la actividad realizada por la administracion esta-
dounidense, tanto en relacién con el comprador y su aliado griego como con
Rusia. En este Ultimo caso es preciso mencionar también el trabajo realizado por
Turquia, con la oferta a Moscu de atractivos contratos para la venta de armas, que
l6gicamente sdlo podrian llevarse a cabo si no se producia la venta de los misiles

a Chipre. Las fuerzas armadas turcas ya disponen de material ruso (helicépteros

4 plantea la creacion de una federacion bizonal y bicomunal, con un presidente gre-
cochipriota y un vicepresidente turcochipriota. El Consejo de Ministros tendria diez
miembros, en una relacion favorable a la comunidad grecochipriota de siete a tres.
Por su parte, la camara alta tendria una representaciéon estrictamente paritaria,
mientras que la camara baja responderia a la misma relacién de siete a tres favora-
ble a la mayoria étnica de la isla.

5 Establecida en marzo de 1964, cuenta aproximadamente con 1.300 efectivos des-
plegados a lo largo de los 180 km. de la “Linea Verde”. Su presupuesto para 1998
era de 45 millones de délares, de los que un tercio es cubierto por el gobierno gre-
cochipriota, mientras que Grecia contribuye con otros siete. A fecha de junio de
1998 el coste total de la operacion, desde su inicio, se elevaba a 314 millones de
délares.



Mi-17 y vehiculos de combate BTR-80) y existe gran interés por utilizar las posibili-
dades que ofrece el acuerdo logrado en estas materias entre ambos paises el 18
de mayo de 1998.5 Por su parte, desde Washington se han manejado diversas cla-
ves, que van desde el anuncio de venta en el plazo de dos afios de 11y 14 fraga-
tas para las armadas griega y turca respectivamente —tratando de asegurar el
equilibrio regional de fuerzas—, hasta la implicacion personal del presidente Clin-
ton, cuando en junio de 1998 tratd de convencer al primer ministro griego, Costas
Simitis, de que levantara el veto que ejerce en Bruselas contra Turquia, a cambio
de utilizar sus buenos oficios para lograr que Ankara cambiara su actitud en el
tema chipriota; sin olvidar los contactos realizados en la primavera pasada por el
mediador Richard Holbrooke, que no pudo repetir en esta ocasion sus éxitos de la
crisis balcanica. No menor habré sido la presion sobre Rusia (que acepto el con-
trato después de haber sido rechazado por EE UU y algunos paises comunitarios)
usando, en este caso, argumentos econémicos en un momento en el que Moscu
necesita imperiosamente la ayuda exterior, fundamentalmente del FMI, para evitar
el colapso de su economia nacional.

De mucha menor entidad ha sido la actuacidn de la Unién Europea en ese
esfuerzo colectivo de persuasion para resolver la crisis de los misiles, aunque eso
no quiere decir que a titulo individual no se hayan producido acciones de paises
como Gran Bretafia. Sin embargo, cuando se hace referencia a la solucién del pro-
blema nacional, Bruselas aparece como el actor externo mejor situado para produ-
cir resultados sdlidos. Consecuencia de los limites que impone su proceso de
toma de decisiones en politica exterior, y de los errores cometidos en la gestion
del tema chipriota, desde que aceptd la solicitud de ingreso formulada el 3 de julio
de 1990 por el gobierno de Clerides, Bruselas no ha logrado superar eficazmente
la presion que Grecia ejerce permanentemente sobre Turquia, y, como derivacion
inmediata, sobre Chipre. Asi puede entenderse el inicio, el pasado 31 de marzo de
1998, de las negociaciones de acceso con la delegacion grecochipriota.

Sin embargo, sigue siendo vélido que, tal como afirmé el ministro francés de
exteriores unos dias antes, “no es deseable ni realista que Chipre ingrese sin haber
resuelto el problema”. En ese sentido se debe orientar la accion comunitaria, tratan-
do de movilizar a las dos partes en una misma direccion, resaltando los beneficios
mutuos de una resolucién pacifica del contencioso. No hace falta convencer de
ellos a Grecia y a los grecochipriotas, puesto que los primeros saben que aumenta-
ra su margen de maniobra en los pasillos comunitarios, mientras que los segundos
pretenden no sélo lograr beneficios econdmicos y financieros inmediatos sino, ade-
mas, obtener una garantia adicional para su seguridad frente a cualquier hipotética
amenaza. Mas dificil es, por el contrario, que tanto Turquia como los turcochipriotas
vean las cosas de la misma manera. Ankara sufre continuos sinsabores en sus
relaciones con Bruselas y Denktash percibe que la actuacién comunitaria esta defi-
nitivamente inclinada hacia las posturas del gobierno de Clerides.

6 En medios periodisticos turcos se hace referencia a la existencia de un contrato
para la adquisicion de 145 helicdpteros de ataque, por un total de 3500 millones de
délares, y de otro, por un importe de 4500, para incorporar una nueva generacion
de carros de combate.
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En estas circunstancias, resulta tentador para ambos tratar de dar la espalda
a la realidad y acentuar el proceso de taksim (separacion), llegando a la integra-
cién de la RTNC en la patria turca. Sin embargo, los condicionantes econémicos
apuntan en direccién contraria. La Union Europea es la alternativa mas clara para
elevar el nivel de vida y desarrollo de la comunidad turcochipriota (un tercio del
que disfruta el sur de la isla) y la solucién del problema supondria un alivio consi-
derable en las débiles arcas turcas (se estima que Ankara dedica de 510 a 540
millones de dolares anuales al sostenimiento del esfuerzo militar en la RTNC).

Por su parte, Turquia puede seguir utilizando el argumento de que, en virtud
del articulo | del Acuerdo de Garantias de 1959 (por el que se concede la inde-
pendencia a la isla), Chipre no podré ser miembro de ninguna organizacion politi-
ca 0 econémica de la que no sean miembros los garantes (Gran Bretaria, Grecia y
Turquia). Pero, al mismo tiempo, sabe que su intento de llegar a ser miembro de la
Unién no podrd materializarse sin cambios en su actuacién en el caso chipriota.
Estos deberian ser estimulos suficientes para provocar el cambio, pero no puede
esperarse ni que la racionalidad econémica se imponga automaticamente a otros
factores también en juego (entre los que destaca el papel de los altos mandos
militares turcos), ni que el proceso de las negociaciones de adhesion acabe pro-
vocando por si mismo un cambio en actitudes tan arraigadas. Es precisa una dis-
posicion mas activa por parte de Bruselas, pero ;estara la Union Europea a la
altura de esta tarea?
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El texto que publicamos es la traduccion de una conferencia pronunciada
en el marco del seminario “El Periodismo y los Conflictos Armados”,
organizado por el CIP-FUHEM, en Madrid, los dias 16 y 17 de noviembre
de 1998. Steele analiza la relacion entre la practica periodistica, la politica
y la guerra, asi como también relata algunas experiencias personales
vividas durante la cobertura que realizé para The Guardian de los recientes
conflictos armados en la regidn de Kosovo. La conferencia constituye una
buena base para reflexionar acerca de la ética del periodismo, en especial
en situaciones de guerra: si la guerra es un fenémeno politico, informar
sobre la guerra es ser un corresponsal politico en otro contexto.

Uno de los resultados del aumento del poder de la television en el mundo moderno
es el constante acceso que tenemos a la guerra. La guerra esta en todos los salo-
nes. Apenas hay un boletin informativo que no contenga una noticia de guerra en
alglin lugar del mundo. Vemos armas, disparos, victimas, refugiados, pero, como
ocurre frecuentemente con lo que la television nos muestra, sélo se trata de un
componente mas de la realidad. Durante mi carrera en The Guardian, he trabajado
en la cobertura de noticias de diferentes guerras. A menudo he tenido oportunidad
de trabajar con reporteros de television, normalmente contando con que tenia que
compartir sus coches blindados o, en caso de emergencia, pedirles sus teléfonos
satélite. Como comparieros de trabajo, han estado dispuestos a colaborar y son
gente interesante. Sin embargo, en general, mi trabajo como corresponsal de
prensa me ha llevado a conocer los acontecimientos de un modo bastante diferen-
te respecto al de los reporteros de television, y a veces incluso de un modo opues-
to al de éstos. La camara no miente, pero distorsiona y simplifica. También omite.
Por tanto, parte de mi charla serd necesariamente una critica a la television.
Vamos a ello...
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Uno: la guerra mantiene una relacion con la politica.

El estratega aleman von Clausewitz fue el primero en decir que la guerra es la
prolongacion de la politica por otros medios. Basandonos en esta idea, yo definiria
el trabajo del corresponsal de guerra como la continuacion de la informacion politi-
ca en otro contexto.

No me disculpo por enfatizar la palabra “politico/a”, por atrevido que suene.
En las pantallas de nuestros televisores vemos la guerra como dolor, tragedia,
sufrimiento, como un drama humano, y por supuesto la guerra es todas esas
cosas, pero también lo es un desastre natural como el Huracan Mitch, que causé
la muerte de al menos 12.000 personas en América Central hace dos semanas, 0
la inundacidn que dejo a millones de personas sin hogar en Bangladesh, hace dos
meses.

La guerra no es un desastre natural. Es una obra humana. Las guerras no
ocurren porque si. Se dan por causas politicas, y se llevan a cabo por objetivos
politicos. Un corresponsal de guerra debe informar de la tragedia de la guerra,
pero también tiene que explicar el por qué de la guerra. ;Quién la empez6?, ¢ por
qué empez6?, jcuenta con apoyo popular? Si la paz se lograse, ¢hay bases rea-
les para alcanzar un acuerdo politico?

Todas estas preguntas pueden parecer muy obvias, pero si un corresponsal
de guerra no esta acostumbrado a confrontarse con ellas, corre facilmente el ries-
go de informar sobre la guerra como si ésta fuese una explosion irracional de locu-
ra. Incluso gente considerada “inteligente”, con demasiada frecuencia cae en la
trampa de ver la guerra como una especie de locura. Un nimero sorprendente de
politicos europeos y estadounidenses parece olvidar que la guerra esta unida a la
politica.

¢ Con cuanta frecuencia oimos a los ministros de Occidente describir el con-
flicto de los Balcanes como el resultado de “viejos odios™? Otra cita favorita, repeti-
da constantemente, es la que dice que llevan siglos matandose. Pues bien, la vida
es mucho mas complicada que todo eso, y un corresponsal tiene la obligacion de
recordarlo a la gente.

Dos: en la mayoria de las guerras no hay un frente

La imagen de la guerra convencional, en la que hay una clara primera linea de
combate ocupada por hombres en trincheras, se debe en gran parte a la Primera
Guerra Mundial. Las imagenes de las guerras actuales, en las que el camara estéa
lo mas cerca posible de los tanques o de las piezas de artilleria mientras disparan,
o en las que filman tropas en barricadas o en trincheras, tienden a reproducir este
modelo. En realidad, la mayoria de las guerras de los Ultimos 30 6 40 afios no han
tenido un frente claramente definido. La guerra es mévil y esporadica. Porciones de
territorio son ocupadas por uno u otro bando, y la configuracion de estos territorios
cambia constantemente. En algunos casos, 10s territorios no estan ocupados por
ninguna de las dos partes, y la guerra se desplaza de un lado a otro. Recordad la
famosa descripcion de la guerra de Vietnam, donde los pueblos eran del Ejército de
la Republica de Vietnam durante el dia, y del Vietcong por la noche.



Tres: la mayoria de las guerras modernas llaman la
atencioén por sus combates limitados

Gracias a la informacion televisiva, facilmente se tiene la impresion de que en la
guerra hay enfrentamientos constantes. Los directivos de los estudios de television
quieren mostrar accion. Quieren imagenes de disparos, de tanques en movimien-
to, y rebeldes agazapados contra las paredes. A ser posible, quieren que haya fue-
go cruzado, pero en cualquier guerra de guerrillas la actividad militar es relativa-
mente pequefia. Apenas hay combates, en el sentido de dos partes disparandose
y una de ellas retrocediendo. Normalmente, las guerrillas montan emboscadas o
atacan, de noche, una posicion determinada, como una comisaria de policia, 0 un
puesto militar, y luego desaparecen. Al dia siguiente, las tropas del gobierno pue-
den no hacer nada, o bien barrer los pueblos sospechosos de dar cobijo a la gue-
rrilla. O van por pueblos que quiz&s no hayan albergado a ninguna guerrilla, pero
igualmente se vengan.

Permitidme ilustrar estos tres puntos, con una historia que vivi en Kosovo este
afo.

A comienzos de junio, nuestras pantallas de television estaban llenas de
imagenes de refugiados de Kosovo. Cientos de ellos se arrastraban para subir
una montafia en el oeste de Kosovo y escapar por la frontera hacia Albania.
Mujeres embarazadas, personas mayores y montones de nifios iban caminando
con dificultad, hacia la seguridad albanesa, donde docenas de cadenas de tele-
vision los filmaban a su arribo. Los reporteros intentaban llegar a los pueblos del
oeste de Kosovo, desde donde venian los refugiados, pero les era impedido por
las barricadas de la policia serbia. Toda el area estaba cortada. Cuando casi una
semana después los serbios comenzaron su ofensiva, ni un periodista consigui6
entrar.

El area afectada estaba a unos diez kilémetros de la segunda ciudad mas
grande de Kosovo, la ciudad de Pec. Recordé que habia una red ferroviaria desde
Pristina a Pec, y descubri que habia un tren que circulaba dos veces al dia. Asi
pues, al dia siguiente de mi llegada a Kosovo procedente de Londres cogi un taxi
a las seis de la mafiana hacia la primera estacion que estuviese en el recorrido de
Pristina. Era consciente de que podria haber policia en la estacion principal, que
probablemente me identificaria como forastero y evitaria que entrase, por lo tanto
tenia mas sentido llegar hasta la siguiente parada, en un pueblo pequefio. Estaba
seguro, alli no habia policia y podia entrar sin ninguna dificultad. Una vez en el
tren no tuve problemas. Todos eran albaneses. Rapidamente adivinaron que era
periodista y simplemente me preguntaron: ”; Decan™? Decan era el epicentro de la
ofensiva serbia; supusieron, y estaban en ello en lo cierto, que alli era adonde
estaba intentando ir.

Para ser breve: un joven que iba en el tren y que hablaba un inglés excelente
se ofrecio a guiarme parte del camino. Nos mezclamos entre la muchedumbre en
la estacién de Pec y nos dirigimos a una “casa segura” en la ciudad, donde grupos
de voluntarios llevaban medicinas para los heridos del pueblo. Hicimos una parte
del viaje en carro (tirado por caballos), y parte a pie, por caminos polvorientos y a
campo traviesa.
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No quiero aburriros ahora con detalles, pero permitidme hacer un rapido resu-
men de lo que descubri y como se relaciona esto con los tres primeros puntos de
mi relato de hoy. Por supuesto, no es una historia que la television podria haber
hecho tan facilmente como un reportero de prensa. Probablemente, un equipo de
television hubiera sido demasiado llamativo para no ser descubierto.

Mientras viajaba por los pueblos cercanos a Decan descubri que estaban lle-
nos de refugiados. En el granero de una granja habia 300 personas escondidas.
Un pueblo con una poblacion de 900 habitantes, ahora tenia 7.000 bocas extra
que alimentar. Era obvio que la version segun la cual la poblacion albanesa del
oeste de Kosovo estaba huyendo hacia Albania no era cierta. Por cada persona
que se iba a Albania, otras tres 0 cuatro se quedaban en Kosovo, refugiandose en
pueblos que todavia no habian sido destruidos. Al hablar con ellos pronto descubri
el por qué. Se negaban a que hubiese una “limpieza étnica”, dijeron. No iban a
permitir que los serbios les echaran.

Por tanto, si recordéis el punto uno, el que decia que la guerra es cosa de
politica, observaréis que es un punto importante. La historia no consiste solamen-
te en el drama humano de refugiados que van de un lado para otro. La historia tie-
ne que ver con un determinado esfuerzo politico de una mayoria de gente para
evitar la “limpieza étnica”.

En algunos pueblos vi a campesinos que cavaban trincheras y construian
rudimentarias barricadas al lado de los caminos. Debo haber visto al menos a cien
hombres armados, en distintos lugares, en los dos dias que pasé en aquella zona,
y ni uno llevaba el uniforme de camuflaje con el que mas tarde se asocid al Ejérci-
to de Liberacion de Kosovo, el ELK. Sélo eran campesinos que habian cogido sus
rifles de caza y en algunas ocasiones Kalashnikovs de debajo de la cama, para
defender sus pueblos. Fue el primer indicio de que un levantamiento nacional con-
tra los serbios habia comenzado, y que el movimiento para la independencia esta-
ba convirtiéndose en faccién armada.

Mi viaje de dos dias también arrojo importantes evidencias de los puntos dos y
tres: que la guerra es movil y esporadica, y que generalmente hay poco combate
real. Al hablar con los refugiados que procedian de diferentes pueblos comenz6 a
aparecer un denominador comun. Los testigos describian como los serbios ataca-
ban a un pueblo con artilleria y armas pesadas sin haberles hecho ninguna adver-
tencia previa. Después de uno o dos dias, cuando ya la gente habia huido, iban al
pueblo y lo saqueaban, llevandose muebles, alfombras, televisores, joyas. Después
incendiaban las casas. No se luchaba. Se trataba de un ataque perpetrado por una
de las partes, seguido por saqueos e incendios. Esto me lleva al punto cuatro.

Cuatro: la estrategia es normalmente invisible; las tacticas
no lo son

No podiamos estar seguros de lo que el presidente Slobodan Milosevic planeaba
con este tipo de ataques, saqueos e incendios. ;Creia realmente que de esta
manera podria echar a todos los albaneses de Kosovo? ; Estaba intentando intimi-
darles con la esperanza de que abandonarann sus aspiraciones de independen-
cia? ;Estaba planeando dividir Kosovo asi como lo habia hecho con Bosnia?



Nada de esto era obvio, ni habia forma de averiguarlo a menos de tener exce-
lentes fuentes en Belgrado. Pero si estaba claro que las tacticas de Milosevic impli-
caban un excesivo uso de la fuerza y no tenian ninguna justificacion militar. Verda-
deramente rozaban con los crimenes de guerra, puesto que la destruccidn sin sen-
tido de casas de civiles como forma de castigo colectivo es un crimen de guerra.

Cinco: cuidado con las falsas equivalencias

Para luchar son necesarias dos partes, y es facil caer en la trampa de ponerlas en
un mismo nivel. En el caso de Kosovo, las dos partes eran el ELK y la policia ser-
bia. Las autoridades serbias, por supuesto, trataron de exagerar el papel del ELK,
aunque los serbios naturalmente afirmaban que tenian toda la legitimidad. Ningdn
gobierno puede permitir la presencia de terrorismo en su propio territorio. Los ser-
bios insistian en afirmar que sus acciones en Kosovo tenian por fin simplemente la
eliminacion del terrorismo.

Para los periodistas esto suponia un gran reto, como ocurre con cualquier
guerra de guerrillas. ¢Son los rebeldes terroristas? ;Cuentan con un amplio res-
paldo popular? Y, en relacion con el cuarto punto, jcuales son sus tacticas? En el
caso del ELK, estaba claro que algunas de sus tacticas equivalian a terrorismo. A
menudo secuestraban a ciudadanos serbios y, en algunos casos, les mataban.
También era evidente que el ELK habia perpetrado algunas acciones de limpieza
étnica. Ciudadanos serbios contaron como fueron sacados de sus pueblos y ata-
cados sin haber hecho nada para provocarlo.

Por otro lado, también estaba claro que la mayor parte de las actividades del
ELK eran defensivas. Las fuerzas del ELK estaban formadas principalmente por
albaneses locales que tomaban las armas para proteger a sus familias y sus
casas. Puesto que los ataques serbios continuaron durante la primavera, un niime-
ro cada vez mayor de jovenes albaneses que habian estado trabajando en Suiza y
Alemania comenzaron a volver a Kosovo para unirse a la lucha.

También se puso de manifiesto que el ELK tenia un gran apoyo en Pristina
entre profesionales de clase media, quienes previamente habian apoyado las poli-
ticas de paz de Ibrahim Rogova, el lider del partido politico mas grande de Kosovo.
Lo mas fascinante era que no veian ninguna contradiccion en ello. Se podia respe-
tar a Rugova como lider titular de Kosovo, pero aun asi creer que la lucha armada
era la Unica forma de avanzar. En otras palabras, las masivas ofensivas serbias
habian convertido al ELK en un movimiento popular.

Seis: recordar las complicaciones/complejidades

Un corresponsal de guerra se enfrenta a dos grandes peligros. El primero es el
cinismo. Cuando se ve la crueldad, la degeneracion y la tendencia, de las partes
a deshumanizar al enemigo, es muy facil ser escéptico, como observador no
implicado. Sin embargo, no hay nada peor para un periodista que el escepticismo.
Empafa el sentido de la curiosidad, porque se piensa que todo se puede prede-
cir. Mina la energia y hace perder el interés por intentar entender lo que esta ocu-
rriendo.
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El segundo peligro es que uno empieza a posicionarse. Si se empieza a pen-
sar que una de las partes son los buenos y que la otra son los malos, entonces,
se pierde la agudeza que este trabajo requiere. No quiero decir que no se deba
tener puntos de vista politicos propios, 0 que no se piense que los objetivos de
una de las partes merecen mas apoyo que los de la otra. Pero no se debe permitir
que esto impregne tanto el trabajo de manera que ya no se informe debidamente
de los errores y crimenes, simplemente porque uno ha decidido que esta “de un
lado”. En otras palabras: no se debe tomar partido.

Recientemente ha habido en Inglaterra un debate acerca de la ética del perio-
dismo, entre lo que se denomina periodismo imparcial y el periodismo de compro-
miso. ;Deberian los periodistas permanecer distantes, o deberian tomar partido?.
En mi opinion, este debate es muy artificial. Por supuesto que los periodistas tienen
que mantenerse frios, y ser tan precisos y objetivos como puedan. Pero eso no evi-
ta que se sepa la diferencia entre lo correcto y lo incorrecto, o entre la justicia y la
injusticia, comprometerse con los valores de la decencia y la justicia.

Pero la guerra es siempre compleja. Para ilustrar este punto, permitidme que
0s presente un ejemplo de una experiencia que tuve en el pueblo de Mlecane, en
Kosovo central, una mafiana de junio. Llegué sin avisar, acompafiado por un com-
pafiero de trabajo y un traductor. Habia una furgoneta aparcada delante de una
tienda en el centro del pueblo. El dependiente estaba cargando en ella todo lo que
podia. Iba metiendo de todo: un congelador, paquetes de azucar, refrescos, hari-
na. Mientras él hacia esto, una sefiora mayor, vestida de negro, lloraba. “Mi hijo
me abandona”, decia en serbio, al tiempo que la furgoneta se alejaba. Un hombre
mayor, serbio, censurd la partida del dependiente. “Panico, panico”, murmuro.
“Teniamos un acuerdo con los albaneses de que nadie se marcharia, y ahora lo
estan rompiendo”.

“Estamos asustados”, dijo un vecino albanés, un profesor de primaria. “Si
todos los serbios se marchan, puede que la policia serbia ataque este lugar”. Al
igual que muchisimos otros pueblos de Kosovo, también en Mlecane se habia
mantenido una mezcla étnica durante las tensiones de los meses anteriores.
Habia 70 serbios y 1600 albaneses, pero estabamos asistiendo a un tipo de lim-
pieza étnica lenta, causada por el panico y la desconfianza. En un sector del pue-
blo, aproximadamente a un kildmetro, habia un puesto de control del ELK. Al otro
lado, a unos dos kildmetros, un puesto de control de la policia serbia. Mlecane era
una especie de tierra de nadie.

Los habitantes nos dijeron que el panico comenzd cuando un grupo armado
del ELK entré en el pueblo pensando que los serbios se habian marchado y que
la policia serbia podria aprovecharse de esta ausencia para atacarlo. Molosav
Staletic, el serbio mas viejo, se puso en contacto con Rrustem Gashi, su contra-
parte albanesa, para pedirle que sacase al ELK de alli. Poco después, dos ser-
bios del pueblo que trabajaban como policias anunciaron que estaban planean-
do irse. Le dijeron al sefior Gashi que el comandante del puesto de control les
habia ordenado que se fuesen. “; Por qué? ;Qué ocurre? ;Os esta molestando
alguien?”, es lo que Gashi les pregunt6 a los agentes de policia: “;Qué sabe su
comandante, un hombre de Belgrado, sobre la situacion aqui, en nuestro pue-
blecito?”.



El sefior Gashi fue a consultar a los lideres politicos albaneses de la vecina
ciudad de Malishevo. Ellos le dijeron que discutiera la situacion con el resto de los
serbios del pueblo. Le dijeron que le pidiese a la policia serbia que no fuese al
pueblo. A cambio, los albaneses les garantizarian que el ELK tampoco entraria en
el pueblo. Podia permanecer tal y como estaba, no harian nada. Durante unos
dias se mantuvo el acuerdo. Pero entonces observaron que las familias serbias
que tenian nifios pequefios se los estaban llevando. El dependiente serbio dijo que
llevaba los nifios al médico, pero volvia sin ellos. Fue el dia antes de verle cargar
les cosas de la tienda en la furgoneta y cerrar la puerta.

Otro albanés, Osman Gashi, el primo del hombre mas viejo del pueblo, nos
dijo que la confianza en los demas estaba desapareciendo. Si todos los serbios se
iban, dijo y el ELK queria venir, el pueblo dejaria de ser tierra de nadie, pero él les
daria su apoyo. “Nunca pensamos que seriamos la resistencia, pero ahora todos
somos el ELK”, comento.

Seis semanas después, volvi a visitar Mlecane poco después de la ofensiva ser-
bia de julio. La mitad de las casas estaban sin techo y destruidas. Ya nadie vivia alli.
Era imposible saber lo que habia pasado, pero se podia imaginar. Probablemente, al
marcharse los serbios del pueblo, habia venido el ELK. Mas tarde, los serbios
saquearon y quemaron el pueblo, convirtiendo a los albaneses en refugiados.

De este episodio se pueden sacar muchas lecciones, pero una de las mas
importantes es que el odio étnico no es en absoluto algo automatico. La gente
puede vivir junto a los otros, y de hecho normalmente lo hace. En muchos casos
es la guerra la que crea la polarizacion étnica, no siempre es la polarizacion étnica
la que crea la guerra. Mi ultimo punto es el nimero siete.

Siete: no hay que tener miedo de cuestionar la sabiduria
convencional

En lo que se refiere a Kosovo, para The Guardian esto significaba dos cosas. En
primer lugar, nosotros no nos ibamos a dejar atrapar en la cuestion de ser el brazo
propagandistico de la OTAN. Recordaréis como el pasado octubre el enviado esta-
dounidense, Richard Holbrooke, iba de Bruselas a Belgrado mientras la OTAN
completaba sus preparativos militares para un posible ataque aéreo a Yugoslavia.
Todos los dias la OTAN presionaba un poco mas, anunciando un posible desplie-
gue de aviones 0 alglin nuevo avance sobre el programa preparado. Mientras tan-
to, apenas se sabia algo de las conversaciones de Holbrooke. Esto cred un logico
desequilibrio, puesto que la OTAN proporcionaba un facil acceso a los cdmaras
para filmar los preparativos militares mientras las conversaciones no producian
nada interesante que ver. Se tratd claramente de un ejercicio de propaganda masi-
va con el propdsito de intimidar a los serbios.

Por supuesto que The Guardian informd sobre la concentracion militar. No
obstante, nos mantuvimos alerta a la estrategia politica. No fue facil, porque
Richard Holbrooke no soltaba prenda. Gracias a nuestros contactos con politicos
albaneses que se reunian con Holbrooke, pudimos hacernos una idea de lo que
estaba pasando. Como resultado, The Guardian tuvo en exclusiva la noticia de que
la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa iba a crear una
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mision de observadores. Al mismo tiempo, otros periodicos britanicos publicaban
en portada mas reportajes sobre las actividades militares. Nuestra primera edicion
del lunes, 12 de octubre, tenia como titular en la primera pégina “La OTAN cerca-
na a un trato con Serbia”. Veinte horas después el sefior Holbrooke lo anuncid.

El segundo caso en el que rompimos con la sabiduria convencional fue en las
columnas de opinién de nuestro periodico. Segun nuestra perspectiva, los politi-
cos de Occidente se equivocaban al sostener que Kosovo no podria independizar-
se, sino que debia permanecer incorporado a Yugoslavia. Nuestro andlisis, basa-
do en un trabajo sobre el terreno, era que a los albaneses se les debia dar el
derecho a la autodeterminacion, y si el resultado era mayoritariamente favorable a
la independencia deberiamos respetarlo. En tanto que Occidente insistia en man-
tener la integridad territorial de Yugoslavia, seria un aliado de Milosevic. Ya era
hora de manifestar que Occidente reconociera que la crisis de Kosovo era parte
de la lenta desintegracion de Yugoslavia, iniciada en 1991. Occidente habia acep-
tado la independencia de Eslovenia, Croacia, Bosnia y Macedonia. Ahora era el
turno de Kosovo, y nosotros debiamos evitar que esto no se llevase a cabo.

Como periodista de campo, apoyé enérgicamente esta idea y contribui a la
formacion de la politica editorial de nuestro periddico. No me disculpo por eso. La
gente dice a menudo que los corresponsales de guerra deberian limitarse a infor-
mar de los hechos y no meterse en politica. No deberian involucrarse. Son tonteri-
as, tal como ya he intentado argumentar. Los corresponsales de guerra tienen que
ser cuidadosos, detallistas y pacientes a la hora de manifestar la complejidad de lo
que ven. Pero no deberian olvidar, como dije al principio de esta charla, en rela-
cién con el estratega aleman von Clausewitz, que la guerra es una cuestion politi-
ca, e informar sobre la guerra es ser un corresponsal politico en otro contexto.
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El ultimo trimestre de 1998 se cerrd con la crisis iraqui en su punto mas
candente, tras la decision de Estados Unidos, con el apoyo del Reino

Unido, de iniciar una oleada de ataques que, bajo el nombre “Operacion Vicente Garrido
Zorro del Desierto”, tenian como proposito poner fin al programa de Rebolledo es
fabricacion de armas de destruccion masiva iraqui. No obstante, la forma g’e"rf:;?g de

en la que estos se llevaron a cabo, sin consultar previamente a Naciones Internacional
Unidas, para no tener que someterse a la autorizacion de su Consejo de Publico de la
Seguridad en un caso concreto de uso de la fuerza armada, desperto Universidad Carlos
infinidad de reacciones en contra. Desde el punto de vista de politica migimi‘gﬁ’
interior estadounidense la principal critica se centré en que el primer Programa de No-
ataque con misiles Tomahawk se produjo el 17 de diciembre, justo 24 Proliferacion del
horas antes del inicio en la Camara de Representantes estadounidense de Peace Research
la votacién sobre la destitucion del presidente Bill Clinton (impeachment). ::”rj:gftgrtdfpmﬂ .
Ademas, los ataques lograron volver a dividir a los paises aliados respecto investigador del

a la idoneidad de los mismos. En Europa, aparte del Reino Unido, sélo CIP.

Esparia considerd que la accion armada era necesaria, mientras Francia y
Alemania rechazaron los ataques de lleno por las graves consecuencias
que produciria para la poblacion y por no haber optado por agotar la via
diplomatica, como en ocasiones anteriores.

El polémico informe Butler

El desencadenante del ataque de 17 de diciembre fue el informe presentado por el
embajador australiano Richard Butler, el jefe de la Comisidn Especial de Naciones
Unidas (UNSCOM) en Irak, encargada de verificar la destruccion del programa de
fabricacion de armas de destruccion masiva. El informe sefialaba la falta de coo-
peracion del régimen iraqui a la hora de permitir el libre acceso de los inspectores
de la UNSCOM a las instalaciones sospechosas de contener armas de destruc-
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cion masiva, y en consecuencia el no cumplimiento de los acuerdos del 14 de
noviembre que habian conseguido solucionar parcialmente, con el escepticismo
de Estados Unidos, la tercera de las cuatro crisis en Irak de 1998. En concreto, la
negativa iraqui de permitir el acceso de los inspectores a las sedes del Partido
Baaz, en el poder, argumentando que en ellas no existia nada relativo a su traba-
jo, ocasiono la retirada de los inspectores de la UNSCOM.

Sin embargo, el hecho de que Butler decidiese unilateralmente la retirada de
los inspectores de la UNSCOM (después de concluir en su informe que “ya no se
podia hacer nada en Irak”), sin consultar previamente a Naciones Unidas y en
concreto al Consejo de Seguridad, fue muy criticado. Rusia acusé al embajador
australiano de no poderse controlar y China de abuso de autoridad. Ademas, la
retirada de inspectores del pais dejaba el campo libre a Estados Unidos, que ya
habia advertido que, en caso de un nuevo incumplimiento de los compromisos por
parte iraqui, los ataques se producirian “sin retrasos, sin diplomacia y sin adver-
tencias”. Por Ultimo, el hecho de que Butler presentase su informe a Estados Uni-
dos tres dias antes de la fecha en que debia ser entregado formalmente al Conse-
jo de Seguridad de Naciones Unidas, provocd también algunas peticiones de dimi-
sion del embajador al frente de la UNSCOM.

Por otra parte, en algunos medios se cuestion¢ el informe Butler ante su posi-
ble manipulacién para que se acelerasen los ataques. El diario francés Libération
sefialaba en su edicion del 18 de diciembre que el informe s6lo mencionaba los
incidentes entre los inspectores y los iraquies, pero se referia a las mas de 300
inspecciones realizadas con éxito. Igual de criticos se manifestaron los diarios Le
Monde y Le Figaro que vieron la gestion de Butler al frente de la UNSCOM como
un absoluto fracaso, comparada con los logros alcanzados por su antecesor, el
sueco Rolf Ekeus.

Un dia triste para Naciones Unidas y para el mundo

Esa fue la expresion que utilizé por el Secretario General de la ONU, Kofi
Annan, para referirse al ataque conjunto de Estados Unidos y Reino Unido del
17 de diciembre. El debate no se centrd desde luego en discutir si Irak estaba
incumpliendo las resoluciones del Consejo de Seguridad que desde el afio 1991
(con base en la 687, adoptada el 3 de abril) le obligaban a desmantelar y des-
truir sus armas NQB, los sistemas de lanzamiento asociados a éstas y las insta-
laciones destinadas a su produccion. El incumplimiento habia quedado demos-
trado y el Consejo de Seguridad expresé su descontento por ello. Ahora bien,
constituye un error grave que dos Estados miembros de Naciones Unidas, orga-
nizacién basada en el principio de la igualdad soberana entre todos sus miem-
bros, puedan sentirse legitimados para usar la fuerza armada, como garante de
la seguridad y legalidad internacionales, y todo ello sin previa autorizacién del
Consejo.

No han faltado argumentos a favor y en contra de la intervencion, pero en
cualquier caso, la Carta de Naciones Unidas (tantas veces violada, cuando no
intencionadamente olvidada) no puede admitir interpretaciones unilaterales. La
Carta establece, entre otras cosas, que “los miembros de la Organizacion arregla-



ran sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que no
se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia” y que
“en sus relaciones internacionales los miembros se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza”.

Tanto los inspectores de la UNSCOM como la mision de verificacion en si
dependen directamente de un mandato especifico de Naciones Unidas, y tienen
como base un conjunto de resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad.
Esta es por tanto la Unica organizacion que puede autorizar el uso de la fuerza en
base al Derecho Internacional, si apreciase colectivamente que es necesario para
restablecer la legalidad. Por ello, el mensaje televisado del presidente Bill Clinton
(en la noche del 16 de diciembre), defendiendo que se sentia legitimado para
intervenir por todas las resoluciones de Naciones Unidas, recibio la respuesta
inmediata de Moscu, Paris y Pekin que hacian interpretaciones muy diferentes de
dicho mandato.

Naciones Unidas ha preferido siempre la cooperacion a la confrontacion en
cuanto al desarme iraqui. Buena muestra de ello fue el papel desempefiado por
Kofi Annan cuando, en el mes de febrero, se evité un ataque armado estadouni-
dense sobre Irak.! Tampoco son del todo ciertas las criticas basadas en sostener
que de poco o0 nada ha servido dicha mediacién, o que la UNSCOM no ha logrado
avances significativos en materia de desarme en Irak. Basta con repasar los logros
de la UNSCOM en materia de verificacion y destruccidn de armamento NBQ y sis-
temas de lanzamiento desde 1991: 817 misiles, 30 cabezas y 75 lanzaderas de
misiles y plataformas de lanzamiento, 38.537 municiones de armas quimicas,
3.000 toneladas de percusores quimicos, 690 toneladas de agentes de la misma
naturaleza y 516 instalaciones de produccién. Ello no significa en absoluto que
Naciones Unidas se hayan sentido totalmente satisfecha con el trabajo realizado
por los inspectores de la UNSCOM teniendo en cuenta que, antes de producirse
los primeros ataques, aln faltaba verificar la existencia de importantes componen-
tes del programa de fabricacidn de armas de destruccion masiva iraqui: 45 cabe-
zas de misiles, algo mas de 31.000 municiones destinadas a la fabricacion de
armas quimicas, 139 toneladas de agentes quimicos, mas de 400 equipos de pro-
duccidn, etc. Irak alega que ya destruyo todo lo que tenia y que las divergencias
en los materiales y componentes no encontrados se deben a un simple error en la
contabilidad de la UNSCOM, pero lo cierto es que los hechos demuestran otra
cosa.

Irak no ha suscrito la Convencion de Armas Quimicas, que entr6 en vigor el
29 de abril de 1997 (interesa destacar que esta Convencién no contempla ningun
sistema internacional de vigilancia). Si es en cambio signatario de la Convencién
de Armas Biologicas de 1975 que mientras no se apruebe definitivamente su pro-
tocolo de verificacion (en la actualidad en negociacidn) no deja de ser papel moja-
do. Buena muestra de ello es que Irak, pese a formar parte de la Convencidn des-
de 1991, ha mantenido su programa de produccion de armas bioldgicas, cuyo
arsenal podria ascender en la actualidad, segun los inspectores de la UNSCOM, a
19.000 litros de la bacteria del botulismo, 8.500 litros de antrax o 2.200 litros de

1 Aeste respecto véase el nimero 64 de Papeles.
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aflatoxin (causante directo de cancer de higado), por poner algunos ejemplos. Lo
mas preocupante es que la inversion total necesaria para su produccion no sobre-
pasaria los 10.000 ddlares y ademas, dichos componentes pueden ser facilmente
ocultados, transportados y multiplicados y, por tanto, dificilmente detectados.

Dicha controversia, junto a la negativa iraqui a declarar donde estan almace-
nadas sus armas bioldgicas (que en 1991y a regafadientes admitid haber produ-
cido) y el resto de las quimicas, fue la que originé la primera de las cuatro “crisis
de los inspectores” del afio que acabo en “tablas”, al adoptarse la resolucion 1154
(1998) del 2 de marzo. Sin embargo, ni entonces, ni en la resolucion 1205 (1998)
del 5 de noviembre se contemplaba una amenaza directa de utilizar la fuerza
armada en contra de Irak por parte de la ONU, aunque algunos deducen dicha
prerrogativa de la frase “cualquier violacion tendria las mas severas consecuen-
cias”. En ninguna de las resoluciones posteriores a la Guerra del Golfo, el Consejo
autoriza expresamente el uso de la fuerza, aunque de forma muy genérica se alu-
da a posibles acciones bélicas, como tampoco se refiere a quién deberd realizar
dichas acciones.

Consecuencias

El objetivo militar de los ataques estadounidenses ha sido destruir todas las insta-
laciones donde se sospechaba que Irak fabricaba armas quimicas y bioldgicas y
que debian haber sido abiertas a inspeccion internacional segin lo acordado el
pasado 21 de febrero en el “Memorandum de Entendimiento” entre Naciones Uni-
das y Bagdad. No obstante, todo parece apuntar a que los ataques no han tenido
el efecto deseado: existen alin muchas instalaciones sospechosas que, pese a
estar identificadas, no han podido aun ser destruidas y otras que ni siquiera se
conoce su localizacion, por lo que va ser muy dificil determinar donde dirigir los
misiles, o por lo menos, que estos no alcancen objetivos equivocados. Si bien es
cierto que se han destruido muchas instalaciones militares y de fabricacion de
sustancias quimicas, no hay certeza acerca de si algunos componentes relevan-
tes de su programa de fabricacion de armas de destruccion masiva hubieran podi-
do trasladarse antes de los ataques, lo que haria casi imposible su detencién,
dado que los misiles se dirigen hacia objetivos previamente identificados en base
a los informes de los servicios de inteligencia. Esa es también la razén por la que
el presidente y el Pentagono no se ponen del todo de acuerdo sobre cuando se
dara por finalizada la operacion “Zorro del Desierto”. Para el Pentagono, la mision
que se le encomendo era “la disminucién, de modo sensible, de la capacidad ira-
qui de amenazar a sus vecinos con armas de destruccion masiva”. Para la Casa
Blanca, teniendo en cuenta que su objetivo es la destruccion total del arsenal y la
capacidad de fabricacion de ese tipo de armamento por parte de Irak, la operacion
debera completarse en fases sucesivas, por lo que los ataques ya iniciados podrian
prorrogarse todavia varios meses.

Ademas, a partir de ahora, la realizacién de nuevas inspecciones en Irak va
a resultar mucho mas dificil, por no decir casi imposible. El futuro de la UNSCOM
es incierto, incluso sin Butler a la cabeza de la misma. Las cdmaras instaladas por
los inspectores en los diferentes puntos de Irak han sido destruidas por los sucesi-



vos ataques estadounidenses o inutilizadas por los propios iraquies para que
dejen de emitir. Para Naciones Unidas, los ataques significan el fin de su trabajo
de verificacion en la zona, en definitiva, reconocer el fracaso de su apuesta por la
negociacion. Ademas, en ausencia de dichas inspecciones, Irak podria perseguir
ahora mas que nunca la adquisicion clandestina de material nuclear con el propé-
sito de fabricar armamento de ese tipo, aprovechando su supuesto conocimiento
cientifico y técnico.

Mas alla del ambito regional, la actitud unilateral de Estados Unidos y del Rei-
no Unido ha sido la excusa perfecta para que muchos Estados no estén dispues-
tos a sequir adelante con la negociacion de tratados de desarme bilateral como el
START I, o incluso de nivel multilateral. Es mas, la protesta rusa por no haberla
tenido en cuenta a la hora de decidir los ataques en contra de Irak podria tener
también consecuencias negativas de cara a la ratificacién del tratado START Il por
parte de la Duma Rusa, en el que Estados Unidos tiene un interés directo y cuya
consideracion formaba parte de la agenda de la primera sesion de la Camara Baja
rusa, prevista para el 12 de enero de 1999.

Ante este panorama, no parece que otros tratados de desarme y no-prolifera-
cién constituyan de momento una prioridad para los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU. Entre ellos se encuentra la ratificacion por parte
de los cinco del Tratado para la Prohibicion Total de las Pruebas Nucleares
(CTBT), o la negociacion de un tratado para la prohibicion de los materiales fisio-
nables con propositos militares (Cut-off).2 Dichos tratados necesitan el marco de la
ONU para su aplicacion y por tanto, de un enfoque cooperativo, lejos de los plante-
amientos actuales.
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En los tltimos afios se han
producido numerosos debates en
el escenario internacional acerca
del modo de ejercer la ayuda
humanitaria. Las implicaciones
politicas y econdmicas, ademds
de las humanitarias, aumentan la
complejidad de las emergencias.
Los conflictos afectan cada vez
mds a la poblacién civil. Son
conflictos en los que actian
multiples actores y donde la
mayor parte de los ciudadanos se
convierten en sus victimas. Esto
ha llevado a que la actuacién de
las organizaciones no
gubernamentales no se limite
Unicamente a ejercer ayuda de
emergencia, por ejemplo a través
del reparto de alimentos entre los
afectados. Su labor va mucho
mds alld. Actividades de derechos
humanos, tratamiento de los
traumas, apoyo a la resolucién de
conflictos y campafias
promotoras de cambios en las
politicas oficiales son algunas de
las nuevas tareas de las ONG. Sin
embargo, numerosos problemas
entorpecen y afectan a la

efectividad de su trabajo.

En cada situacion, se dan
complejas circunstancias
histdricas y politicas a las que las
ONG deben ser sensibles cuando
planifican y conducen sus
operaciones. La complejidad de
la realidad y la diversidad de los
grupos sociales en conflicto
requieren una actuacion mas
especifica por parte de dichas
organizaciones. Como resultado
de una “pereza intelectual” y de
una ignorancia respecto a la
sociedad receptora de la ayuda,
todavia hoy se engloba a los
afectados de una crisis en amplias
categorias que no dan cuenta
acabada de la realidad.

El modo de llevar a cabo un
proyecto de desarrollo, o la forma
en que se reparta la ayuda
alimentaria, a menudo pueden
tener efectos negativos que
generen discriminacién o
exclusion de determinados
sectores de la sociedad afectada.
Un reconocimiento inadecuado
de las diferencias y una
apreciacion simplista de la
diversidad cultural suelen
manifestarse con mucha
frecuencia. Los errores cometidos
en el pasado por las
organizaciones humanitarias
internacionales en las situaciones
de emergencia sirven ahora para
aprender y hacer un andlisis
profundo de la mejor manera de
ejercer una asistencia mas util y
practica.

Esta es la finalidad de los dos
libros resefiados, que recogen una
seleccion de articulos publicados
en Development in Practice,
revista internacional publicada en
el Reino Unido por Oxfam y
dedicada al andlisis social de los
tareas de desarrollo. La
traduccion al castellano de estos
textos los ha vuelto accesibles
para los lectores de habla
hispana, tanto de América Latina
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como de Europa. Al promover el
debate y la reflexion critica, estos
libros constituyen sin duda dos de
las publicaciones de referencia
mds importantes sobre temas de
desarrollo y cooperacion
internacional.

Tras varios aflos de politicas y
programas de ayuda al desarrollo,
se han ido creando distintas
metodologias y modos de
intervenir mds adecuados a cada
situacion especifica. Pioneros en
el disefio de estos nuevos modos
de intervencién mds ajustados a
la realidad, comparten y exponen
en estos articulos sus
investigaciones y experiencias.
Investigadores tanto del Norte
como del Sur analizan las
dificultades y problemas con los
que se han topado y con los que
se pueden encontrar las ONG en
sus futuras intervenciones. Un
andlisis profundo del cambio
“revuelto”, propio de los
problemas de desarrollo, puede
aclarar a las organizaciones
acerca de qué modo deben apoyar
a los afectados para que lo
afronten y lo promuevan, asi
como acerca de las mejores
formas de organizarse para ello.
Los distintos autores coinciden en
la necesidad de aprender de las
experiencias realizadas en los
afios setenta. Uno de ellos afirma
que si éstas no son bien
comprendidas, las ONG perderan
la oportunidad de mejorar su
efectividad cuando actien en “la
linea de fuego”.

(Cudles deben ser las prioridades
de las organizaciones en las
situaciones de crisis? ;Cémo
responder a la rapidez y a la
profundidad de los cambios del
mundo que nos rodea? ;Cémo se
consigue equilibrar las
necesidades de corto y largo
plazo con la preocupacion por los
derechos humanos y las
libertades politicas? ; Cémo

deben utilizar las ONG el trabajo
de comunicacién para desafiar
précticas y politicas injustas?
(Cudl es la mejor manera de
comprometerse por la causa de la
justicia y garantizar que no se
estén creando ni reforzando otras
injusticias a lo largo del camino?
Estas son algunas de las
cuestiones que se plantean en
ambos libros.

Ademas, se cree necesario un
conocimiento exhaustivo y
profundo del contexto cultural de
los afectados a los que se intenta
ayudar. Esa “ceguera cultural” es
un error muy comun entre los
agentes externos que ejercen o
programan la ayuda en
situaciones de crisis.

Los andlisis se ilustran con
experiencias concretas vividas
por algunos de los autores, como
por ejemplo las estrategias de
supervivencia de las ONG en
Afganistdn, el papel de las ONG
salvadoreiias en la
reconstruccién de la posguerra,
los nifios de la guerra en
Filipinas, un programa educativo
para las campesinas de
Honduras, los estereotipos de
género en la asistencia de los
refugiados mozambiquefios, etc.
También se recogen trabajos
dedicados a sectores especificos
de la sociedad especialmente
afectados por los conflictos,
como los nifios, los ancianos, las
mujeres y los minusvalidos.
Ambos libros constituyen un
excelente material de estudio,
reflexion y andlisis critico para
quienes trabajan en cuestiones de
desarrollo, ya sea académicos,
comunicadores o simplemente
interesados en profundizar sobre
un tema conocido por todos pero
tan superficialmente presentado
por los medios de comunicacion.

Nieves Ziifiiga
Periodista y colaboradora del CIP



GEORGE GIACAMAN y
DAG JORUND LONNING
(Eds.)

After Oslo. New realities,
old problems.

Pluto Press, Londres, 1998,
241 paginas.

Han pasado més de cinco afios
desde que, en el verano de 1993,
en Oslo, el gobierno de Israel y la
Organizacion para la Liberacién
de Palestina acordaran la famosa
Declaracién de principios. Allf se
puso en marcha un proceso que
debia poner término a la
ocupacién, en el plazo de cinco
afios, y establecer un
autogobierno palestino en
Cisjordania y la Franja de Gaza.
En estos aflos, lo que se ha dado
en llamar el “Proceso de Paz” ha
abierto nuevas realidades
(politicas, materiales,
institucionales) que no se pueden
ignorar: Israel ha reconocido a la
OLP como su interlocutor
palestino; se ha instalado una
Autoridad Palestina que ha
asumido competencias civiles y
de seguridad, haciendo efectivo su
control sobre ciertas areas; han
tenido lugar elecciones y se ha
puesto en marcha un Consejo
Legislativo Palestino; ademds,
han retornado del exilio varios
miles de militantes y dirigentes.
Pero, al mismo tiempo,
permanecen viejos problemas que
en muchos casos se han
acentuado: la ocupacién militar
israelf prosigue sobre tres cuartas
partes de los territorios ocupados;
no ha cesado la violencia; varios
miles de presos siguen en las
carceles israelies; las condiciones
de vida de la poblacién palestina
han empeorado; no ha cesado la
colonizacion israeli, y los temas
mds delicados de las

negociaciones han sido
pospuestos (futuro de Jerusalén,
refugiados, etc.).

Este libro trata simultaneamente
de esas nuevas realidades y de
esos viejos problemas, agravados
después de Oslo. Retine diez
textos de autores palestinos,
israelies y algtin investigador
europeo y norteamericano, todos
ellos ligados a Muwatin, el
Instituto Palestino para el Estudio
de la Democracia, que tiene su
sede en Ramallah, Cisjordania.
Cada texto aborda una dimension
de la situacion, logrando entre
todos dibujar un cuadro muy
completo, y cumpliendo el doble
objetivo establecido por los
editores: en primer lugar, analizar
el Proceso de Oslo y sus
consecuencias sociales y politicas,
y, en segundo lugar, reflexionar
sobre la continuidad de la crisis.
En el primero de los textos,
George Giacaman, profesor de
filosofia en la Universidad de Bir
Zeit y uno de los editores de esta
recopilacion, aborda la situacion
social y el papel de la sociedad
civil palestina tras Oslo,
lamentando la deriva autoritaria
de los dirigentes palestinos y
relacionando los condicionantes
que impusieron los Acuerdos de
Oslo con el deterioro de la
democratizacién. El politélogo
noruego Nils Butenschon analiza
de manera clara e iluminadora los
diferentes acuerdos alcanzados asi
como sus implicaciones
estratégicas. Fouad Moughrabi
trata la division entre gobierno y
poblaciones drabes respecto a la
normalizacion de relaciones con
Israel. Segtn este autor, los
gobiernos y las nuevas élites
drabes veian en la normalizacién
un medio para obtener beneficios
econdémicos inmediatos. En ese
sentido, la normalizacion era
percibida como una necesidad
ineludible para una mayor
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internacionalizacion. Por otra
parte, la poblacién no ha podido
dejar de vincular esa traicion a la
situacion interna de cada pais y en
concreto a los costes sociales de
la aplicacion de los programas de
ajuste estructural. Amon Raz-
Krakotzkin presenta un muy
interesante estudio sobre la forma
en que los israelies han percibido
los acuerdos de Oslo y la nueva
situacién, concluyendo en la
actual incapacidad de la sociedad
israeli en asumir las mas
profundas implicaciones de la paz
(empezando por reconocer al
“otro”) sin acometer antes una
radical redefinicién de la
identidad israeli y una
refundacién del propio sistema
politico. El gedgrafo holandés Jan
de Jong aborda las cuestiones
territoriales de los acuerdos: la
actividad colonizadora que los
israelies han seguido realizando
en Cisjordania y en la ciudad de
Jerusalén, las implicaciones
territoriales de las diferentes
retiradas militares, asi como los
diversos planes sobre el estatuto
final de la entidad palestina. Jamil
Hilal estudia el sistema politico
palestino creado a raiz de los
acuerdos: la Autoridad Nacional
Palestina, el Consejo Legislativo,
las competencias y poderes de las
instituciones condicionados por
los acuerdos, sin dejar de subrayar
la vigencia de practicas
clientelares tradicionales. El
periodista Graham Usher realiza
un detallado andlisis de los
diversos y sobredimensionados
cuerpos de seguridad palestinos y
de su funcién en las zonas
autonomas; reflexiona sobre las
implicaciones de los nexos entre
clientelismo y militarizacion, y
sobre los costes politicos y
sociales de este fendmeno. El
etnélogo Dag Jorund Lonning
aborda las percepciones de la
poblacidn palestina respecto al

proceso de paz, sus esperanzas y
frustraciones, y Lena Jayyusi
analiza los discursos de las
autoridades palestinas
vehiculizados a través de los
nuevos medios de comunicacion
de masas en los territorios
palestinos.

Cierra el libro un sugerente texto
de Azmi Bishara, palestino con
ciudadania israeli, profesor de
filosofia y diputado en el
parlamento de Israel desde 1996
por una lista conjunta de
comunistas y nacionalistas drabes,
en el que analiza las
implicaciones del proyecto
laborista en clave de separacion
étnica y apunta la racionalidad de
una opcién binacional. Segin
Bishara, para los laboristas
israelies, artifices de los acuerdos
con los palestinos, las
negociaciones debian a la postre
permitir la plena realizacién de
los objetivos sionistas
fundacionales del Estado judio.
Las nuevas condiciones
internacionales y regionales
permitian lograr esos objetivos ya
no por la fuerza, sino mediante la
negociacion. Por un lado, la paz y
la normalizacidon de relaciones
con los drabes debia dar un
impulso econémico a Israel,
mayor bienestar, desarrollo
econdémico, etc. Por otro lado, un
acuerdo que contemplara un
autogobierno para los palestinos
permitirfa llevar a cabo una
efectiva separacion entre los dos
pueblos, presentada como
garantia de la preservacion de la
identidad judia del Estado de
Israel y de su carécter
democriatico. La cuestion de la
separacion es un tema recurrente
en Israel. Conceder la ciudadania
israeli y la plena igualdad a los
palestinos de las zonas ocupadas
resulta inadmisible por razones
demogriéficas (a medio plazo
Israel puede dejar de ser un pais



con una poblacién
mayoritariamente judia), por otro
lado, mantener la ocupacién por
la fuerza (con lo que conlleva de
violencia en todos los 6rdenes)
pone en riesgo el cardcter
democratico de Israel. Aunque a
nadie se le puede escapar su
cardcter racista, expresion de la
naturaleza etnonacionalista
excluyente del Estado de Israel y
aunque no significaba tampoco
plena realizacion de las demandas
palestinas, la separacién se

presentaba como la solucién ideal.

Sin embargo, la dindmica politica
interna y las tensiones intrajudias
en Israel llevaron a la derecha
nacionalista al gobierno. En estos
ultimos afos, la politica del Likud
ha puesto en peligro el propio
proyecto de separacion de los
laboristas, reduciendo al minimo
las posibilidades de crear una
entidad palestina minimamente
viable. Si Israel no estd dispuesto
a conceder una soberania minima
a los palestinos, sdlo queda
asumir un futuro de apartheid en
el que se perpette la ocupacion.
(Por qué entonces no reflexionar
sobre una férmula binacional?
Tras la lectura de estos textos se
pueden entender mucho mejor los
contenidos de los acuerdos de
Oslo como expresion de una
capitulacion palestina, que
respondia en primer lugar a
necesidades de los israelies y que
podia llegar a conceder unas
minimas concesiones a los
palestinos. En esa relacion
desigual, el mantenimiento de una
Autoridad palestina subordinada,
autoritaria y corrupta,
contenedora de las
potencialidades de resistencia de
la poblacién palestina, ha
resultado totalmente funcional
para los intereses de Israel.

El balance de estos cinco afios no
puede provocar entusiasmo: Oslo

no ha aportado la paz esperada, no

ha satisfecho las demandas de la
poblacion que ha sufrido la
ocupacién, y ha resultado
perpetuar la situacion de injusticia
agravada por la puesta en pie de
instituciones palestinas que han
demostrado actuar de manera
autoritaria, no transparente y no
democriética (denuncias de
corrupcion, violaciones de
derechos humanos, severas
restricciones de libertades
fundamentales, aplicacion de la
pena de muerte; véase el informe
de Amnistia Internacional,
septiembre de 1998).

Ante el desmesurado optimismo
puesto en los Acuerdos de Oslo
por la comunidad internacional,
un optimismo amplificado por los
medios de comunicacion, en un
alarde voluntarista sorprendente,
todos los textos recogidos en este
libro contribuyen a establecer una
visién mds realista, compleja y
critica de lo que conllevaban los
acuerdos y lo que han dado de si,
al tiempo que apuntan también
algunos riesgos en el futuro
inmediato.

Isaias Barrefiada B.
Investigador sobre temas de
Medio Oriente
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DAVID WAINES

El Islam

Cambridge University Press,
Barcelona, 1998,

384 péginas

SHIREEN T. HUNTER
The future of Islam and the
West: clash of civilizations
or peaceful coexistence?
Praeger, Westport (EE UU),
1998, 198 pédginas

Lo isldmico estd de moda. Esto no
es una afirmacién de tipo
periodistico, sino una simple
constatacion de la realidad. Sin
embargo, en las sociedades
occidentales, el Islam no esta de
moda como modelo a imitar o
como aspiracion a realizar, sino
como problema a resolver.

El mundo isldmico nos plantea
problemas en varios planos.
Quizds el mas inmediato para los
pueblos de Europa sea el de la
convivencia social con minorfas
musulmanas. Grupos cada vez
mdas numerosos de personas que
practican esta religion vienen
viviendo hace ya muchos afos en
los paises europeos y se hacen
notar de modo creciente. Su
nimero aumenta
progresivamente, tanto por el
reagrupamiento familiar y la
llegada de nuevos inmigrantes,
como por su mayor indice de
natalidad en relacion con el de las
poblaciones autdctonas. El
conflicto creado en Francia por
las nifias de religion musulmana
que desean vestir el velo isldmico
en las escuelas oficialmente laicas
es un indicativo claro de lo que
aqui se comenta. Pero también lo
es el intentar comprender la razén
por la que un escritor como

Salman Rushdie, exiliado desde
Pakistan al Reino Unido, haya de
ocultarse durante largo tiempo en
este pais para proteger su vida
frente a un decreto —ininteligible a
ojos occidentales— de una
autoridad religiosa iranf que le
condena a muerte.

El aspecto de las relaciones
familiares, con la subordinacion
de la mujer al hombre, es otro que
Ilama continuamente la atencién a
los observadores occidentales,
mds habituados a una relativa
—aunque a veces todavia
discutible— igualdad entre ambos
sexos. La poligamia, la reclusion
de la mujer en el hogar, los
privilegios del marido a la hora de
exigir el divorcio son en muchos
paises isldmicos muestras de una
discriminacién negativa de las
mujeres que no tiene cabida en la
Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Bien es
verdad que aunque una mujer
haya llegado a dirigir los destinos
de algin pafs isldmico como
Pakistdn, lo que en Espafia no
ocurre desde los tiempos de la
reina Isabel II, existen
restricciones de diverso tipo,
sancionadas por la ley religiosa.
Estas restricciones, por ejemplo,
impiden que la mujer ejerza como
juez, prohiben que pueda aparecer
en publico si no se viste segtin
ciertos rigidos requisitos
(inexistentes para los hombres) y
consideran que su obligacion es
dedicarse en exclusiva al hogar y
a sus hijos, a quienes estd
obligada a educar como buenos
musulmanes.

Estos aspectos internos del Islam
son tratados ampliamente en el
primero de los libros
mencionados arriba, donde se
analiza con detenimiento el
contenido de una religién hoy
seguida por casi mil millones de
fieles y extendida por todo el
planeta, desde EE UU hasta



Insulindia y desde Siberia hasta
Ceilan. En €l hallara el lector un
interesante compendio de esta
religion. Entenderd la diferencia
entre shifes y sunies, el origen de
su separacion y la influencia que
ambas tendencias religiosas tienen
en la actualidad. Seguira las
practicas religiosas de un pueblo
que practica la idea de que toda
autoridad proviene de Dios y que
encuentra muchas dificultades
para avanzar en el camino seguido
por Occidente a fin de separar la
actividad politica de la religiosa.
Una cultura sociopolitica en la
que no tiene aplicacion la maxima
de “dar al César lo que es del
César y a Dios lo que es de Dios”,
porque para €l no hay césares:
solo hay Dios.

Extraerd sus propias
consecuencias sobre si €s 0 no
posible que el mundo musulmén
acepte y practique el ideal
democratico occidental y pueda
ser juzgado con arreglo a normas
de validez internacional en lo
relacionado con los derechos
humanos.

Pero donde el islamismo muestra
unos matices problematicos mas
acusados es, sin duda alguna, en
el terreno de las relaciones
internacionales. Y a éste se dedica
sobre todo el segundo de los
textos aqui comentados. Desde la
expansion inicial drabe que llevo
los ejércitos musulmanes al centro
de Europa, el mundo isldmico y el
mundo cristiano han vivido en
continua conflictividad.

Ninguna otra religion plantea a
Occidente un problema de
enfrentamiento politico tan
evidente como el Islam. Esta es
una religiéon comunitaria que
aspira a ser el principal elemento
identificativo de lo que se
entiende por musulman y que
exige plena entrega a sus
seguidores. El Islam aspira a crear
una nueva comunidad

sociopolitica basada en su fe
comun, la umma, distinta y
separada de las demds. Ademads,
en los ultimos decenios, el Islam
—o las interpretaciones que de €I
se hacen— ha experimentado un
renacimiento como ideologia
social y politica. Dos factores
adicionales contribuyen a este
efecto. Primero, el afan
proselitista del Islam, unido a su
firme creencia en el triunfo final.
En esto, sin embargo, no se halla
muy lejos del cristianismo
tradicional mas militante. El otro
es el hecho histdrico de que
durante méds de un milenio el
Islam ha sido el enemigo real de
Occidente, lo que ha impregnado
profundamente las percepciones
culturales de los pueblos de
Europa. Esto ha dejado huella
también en el mundo islamico,
pues si los austriacos pueden
recordar el sitio de Viena o los
espafioles sabemos manipular
patridticamente los mitos de la
Ilamada reconquista, el mundo
musulmén empez6 a ser arrollado
por el impulso expansivo de
Occidente desde finales del siglo
XVIII y también recuerda las
Cruzadas, aunque con
connotaciones mas triunfalistas.
La gravedad del enfrentamiento
subsiste. Y la aparicién de petréleo
bajo el suelo donde se llevaba
escuchando durante siglos la
oracion del almuédano, no hizo
sino complicar la cuestion. Desde
el Caspio al Golfo Pérsico, desde el
Caucaso, a través de Arabia, hasta
el Asia central, el petrdleo y el gas
que constituyen la sangre del
acelerado desarrollo industrial de
Occidente, son en gran parte un
obsequio que la naturaleza ha
hecho a varios pueblos isldmicos.
La explosiva combinacién de Islam
y petréleo es hoy uno de los mas
graves origenes de los conflictos
internacionales.

La lectura reposada del libro que
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ahora se comenta permite extraer
algunas conclusiones que, en
ocasiones, permiten poner en duda
aseveraciones que con mucha
frecuencia se dan por
demostradas, sin detenerse a hacer
una reflexién mds profunda.

En relacién con el secularismo y
el hecho de que el Islam pone en
manos de Dios la direccién total
del gobierno de los pueblos, cabe
afirmar que las sociedades
musulmanas no son las tinicas en
las que se perciben tensiones entre
los sistemas basados en el
laicismo (como Turquia) o en la
religién (como Irdn). Cualquier
sistema religioso que propugne el
origen divino de la ley y el poder
es en Ultimo término incompatible
con los que ponen en el centro de
toda decision la voluntad soberana
del individuo o de la sociedad. Los
judios ortodoxos y los cristianos
integristas tienen andlogas
dificultades para aceptar el
concepto esencial de la
democracia. Las luchas en torno al
aborto, a la practica de la oracion
en las escuelas o a los signos
religiosos, lo muestran claramente.
La principal diferencia entre el
Islam y Occidente es que en éste
la religién ha perdido, quiza
definitivamente, la batalla frente al
secularismo, y ha quedado
relegada al plano de la ética y la
moral personales, en tanto que en
el mundo musulman (y en Israel)
esta batalla prosigue y no esta tan
definida la secularizacion de las
relaciones sociales o politicas,
sobre las que se hace pesar la
pretendida voluntad de Dios,
expresada y textualizada en forma
de preceptos, leyes o versiculos.
El Islam sitda en Dios el origen de
la autoridad y la ley. Pone, por
tanto, las leyes divinas sobre las
leyes hechas por las personas. Sin
embargo, la historia muestra que
muchos soberanos musulmanes se
han servido de las leyes religiosas

para promover su poder; de modo
no muy distinto a como Felipe II
utilizé el ideal religioso para
reforzar su Estado. A cambio, la
religién exige numerosas muestras
de adhesion, externas y
ostensibles, y a veces se conforma
con éstas. Poder y religion, en el
Islam y en el cristianismo, han
hecho siempre buenas migas,
aunque se han enfrentado
formalmente en numerosas
ocasiones.

Por otro lado, tampoco en el
mundo occidental la
secularizacion es tan completa
como a veces se pretende. En el
otoflo de 1995, con motivo del
referéndum realizado en Irlanda
sobre el derecho al divorcio, el
Papa record6 que lo primero era
obedecer a Dios y, en
consecuencia, ordené que habia
que oponerse al proyecto de ley
presentado al Parlamento. Un
ejemplo claro, pero no unico, de
presion religiosa con matices
politicos en el seno de la
secularizada civilizacion
occidental.

Varias de las conclusiones de
Hunter son dignas de atencion,
aunque no dejan de causar cierta
sorpresa. Afirma que la fusion de
lo espiritual y lo temporal no ha
sido mayor en el Islam que en
otras religiones, por lo que el
ritmo mads lento de secularizacién
de los paises musulmanes no
deberfa atribuirse a una cualidad
especifica de esta religion. Todas
las religiones, al menos en teoria,
ponen las leyes y los codigos de
conducta religiosos por encima de
los humanos, y todas creen que
cada aspecto de la vida humana
deberia ser regido por ellos. La
lucha entre lo religioso y lo
secular perdura todavia en
muchas sociedades.

Insiste también en que, a lo largo
de toda la historia del Islam, la
religién siempre ha estado



sometida a la politica. Incluso
partiendo de la base de que, en el
occidente cristiano, religion y
politica han estado siempre
separadas —lo que es muy
dudoso— en el Islam, por el
contrario, la religién ha estado
subordinada a la politica y a sus
exigencias, tanto en la
gobernacién interior de los paises
musulmanes como en sus
relaciones exteriores.

Hunter pone de relieve el hecho
de que la civilizacién isldmica es
un fenémeno hibrido que surgié
del choque entre el islamismo
expansivo inicial y otras
civilizaciones y culturas. La
nocién de civilizacién islamica
como un fenémeno dnico y
coherente no responde a la
realidad. Ademas, se halla en
continua transformacion,
respondiendo a nuevas realidades
y circunstancias.

La carencia de unidad y
uniformidad en el mundo isldmico
se aprecia mejor al nivel politico.
El Islam no ha suprimido los
particularismos étnicos y
culturales. Las modernas ideas
sobre el nacionalismo han
arraigado firmemente en €I,
fracciondndolo todavia mds. El
ideal de una nacién islamica tnica
permanece tan lejano como
siempre. El principal efecto de
esto es que la idea isldmica es
solo un componente de la
identidad musulmana, y a veces ni
siquiera el mds importante, afirma
Hunter. Quiza también, en
consecuencia, otros elementos
particularistas de la identidad —la
etnia y el idioma, entre otros—
cobran especial relieve. Por ello,
los intereses nacionales,
dindsticos, sectarios y de otro tipo
son elementos determinantes para
conformar el comportamiento
exterior de las sociedades y
estados musulmanes, con mayor
peso incluso que la religion.

Otra importante consecuencia
extraida por Hunter es que el
papel del Islam en cada una de las
sociedades musulmanas, y en las
relaciones internacionales entre
ellas y con otros paises, es similar
al papel jugado por otras
religiones u otros sistemas laicos
de creencias. El Islam se ha visto
sometido a las luchas por el
poder, por la influencia o la
legitimidad en las sociedades
musulmanas, y ha sido utilizado
por diversos grupos para adquirir
y mantener el poder y para
legitimarlo. Se ha recurrido y se
recurre a la religion para lograr el
apoyo de las opiniones publicas,
socavar la moral de los enemigos
y racionalizar las decisiones
politicas que se toman por
consideraciones de seguridad o
econdmicas.

Sea cual sea la conclusion final
que el lector obtenga de la lectura
de estos dos textos, conviene no
olvidar que tanto el temor
occidental ante lo isldmico como
las erupciones de
antioccidentalismo que se
aprecian de cuando en cuando en
algunos pafses musulmanes, se
deben en gran parte a la aplastante
invasion de la cultura occidental
en el mundo musulman, con la
consiguiente pérdida de
independencia y abrumador
desequilibrio de poder en favor de
occidente desde el siglo XIX,y a
los consiguientes esfuerzos de los
paises isldmicos para resistir esta
presion. Son estos factores, y
algunas acciones concretas de las
potencias occidentales —como el
apoyo a gobiernos impopulares
del mundo musulman-— las
principales causas de conflicto, y
no una incompatibilidad inherente
a alguna cualidad especifica de la
religién musulmana. Las
civilizaciones occidental e
isldmica no se han enfrentado por
motivos puramente ideoldgicos.
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El desacuerdo ha surgido cuando
los gobiernos de los paises
musulmanes, incluso los mas
secularizados, pretenden aumentar
sus margenes de autonomia e
independencia, resistirse a la
hegemonia occidental y adoptar
politicas y decisiones que puedan
perjudicar a los intereses
occidentales. Entonces es cuando
los conflictos se agravan,
mostrando que, al fin y al cabo, es
un forcejeo por el poder y la
influencia lo que se halla detrds.

Alberto Piris
CIP
MARTIN JELSMA y
THEO RONCKEN

Democracias bajo fuego.
Drogas y poder en América
Latina
TNI/BRECHA/Accién
Andina, Montevideo, 1998,
374 paginas.

Democracias bajo fuego es un
atlas geopolitico y social de la
lucha contra el narcotrafico en
América Latina. Dividido en dos
partes, el libro presenta un
andlisis de los distintos enfoques
que ha experimentado la lucha
contra las drogas en los paises del
continente, y su repercusion sobre
los procesos de democratizacion
de los mismos.

En los primeros articulos se
exploran diferentes paises de
América Latina que tienen un
denominador comun: son
democracias en peligro. La
“narcotizacién” de la economia y
la politica, el autoritarismo, los
conflictos o la impunidad se han

convertido en obstaculos para la
democratizacién y
desmilitarizacion del continente.
El narcotréfico y las politicas
antidroga erosionan la estructura
de los Estados y sus gobiernos, de
tal manera que la economia ilegal
y la impunidad en determinados
casos aparecen, vinculadas a
ciertos d&mbitos del poder. Al
mismo tiempo, la tendencia a la
militarizacién de la lucha contra
las drogas, impulsada por Estados
Unidos, torna en arenas
movedizas el largo camino de
estos paises hacia la democracia.
La segunda parte del libro se
centra en Estados Unidos, pais en
el que las sucesivas politicas de
lucha contra las drogas han
generado un sistema burocratico
gigantesco y de dificil
fiscalizacion. También se analizan
las politicas bilaterales de Estados
Unidos con paises como Bolivia 'y
México.

Desde que en 1973 Richard Nixon
declarara la “guerra contra las
drogas”, se ha puesto en marcha
un aparato bélico alimentado por
las mds de 50 agencias, oficinas y
programas encargados de aplicar
la politica de EE UU, tanto dentro
como fuera del pais. Movidos por
el temor a ser considerados
“blandos en relacion con las
drogas”, la administracién y el
congreso estadounidenses han
abandonado el sistema
constitucional de verificaciones y
balances (disefiado para evitar la
promulgacién de politicas
erréneas), promoviendo la
militarizacién de la lucha contra
las drogas en América Latina, a
pesar de que, en algunos paises,
las mismas fuerzas armadas se
han declarado contrarias a
participar en este tipo de acciones.
A medida que se avanza en la
lectura surgen una serie de
preguntas que se refieren al
proposito y la efectividad de la



lucha contra la droga en América
Latina, y la repercusion que la
politica de Estados Unidos al
respecto estd teniendo en los
procesos democrdticos de estos
paises.

Democracias bajo fuego forma
parte del proyecto “Drogas &
Democracia”, puesto en marcha
en 1996 por el Transnational
Institute (TNI) de Amsterdam, y
Accion Andina, mediante su
contraparte CEDIB en
Cochabamba (Bolivia). El
objetivo del proyecto se centra en
analizar los dafios ocasionados
por el trafico de drogas ilegales y
las actuales estrategias para
combatirlo en América Latina.

Virginia Montariés
Periodista y colaboradora del CIP

M? LUISA ESPADA
RAMOS

Europa, ciudad abierta?
La inmigracion y el asilo en
la Unién Europea

Instituto Municipal de
Formacién y Empleo,
Ayuntamiento de Granada
Granada, 1997, 219 péginas.

La compleja interaccion entre los
movimientos migratorios de
cardcter masivo y los procesos de
integracion regional de los
Estados Nacién tradicionales, en
espacios econdémicos y politicos
homogéneos, es uno de los
fenémenos distintivos de este fin
de siglo. Precisamente ese es el
tema de este libro, que focaliza su
atencion en la conformacion del
nuevo espacio europeo.

Ya en sus primeras paginas,

M?® Luisa Espada Ramos expone
los interrogantes que van a guiar
su trabajo posterior: “;Nos
dirigimos hacia una
diferenciacion cada vez mas clara
entre la situacion juridica, politica
y cultural de los ciudadanos
europeos y la de los demds?

( Vamos hacia una Europa de
diferentes situaciones y
privilegios o hacia una Europa de
ciudadanos iguales?” Las
respuestas se irdn delineando a
través el andlisis minucioso de los
tratados y acuerdos que dan forma
y contenido a la Unién Europea
(Maastricht, Roma, Amsterdam,
Schengen, Dublin), prestando
atencién a su implicacion en
materia de inmigracion y asilo.
Un elemento fundamental en el
entramado juridico de la Unidn, a
la hora de estudiar la regulacién
de las migraciones, es la
reelaboracién del concepto de
seguridad: “El concepto de
seguridad es nuevo, en cuanto a
sus referentes sociales y
econdmicos y diferente de lo que
tradicionalmente se ha entendido
como seguridad y defensa La
construccién del concepto de
seguridad con relacién al
problema de la inmigracion y el
asilo, estd referido a la exigencia
de proteger el espacio econémico
europeo y de unificar las politicas
nacionales sobre inmigracion,
asilo y concesion de visado.” Se
ha pasado de visualizar al
extranjero desde una dptica
basicamente laboral y econdmica,
a vincularlo con cuestiones
policiales y de seguridad interior.
Los motivos reales son los
temores a la pérdida del bienestar.
Es la inmigracién econdémica la
que estd en el trasfondo de los
tratados, esto es, la necesidad de
detenerla para salvaguardar el
espacio econémico europeo.

La construccién europea como
realidad politica estd encontrando
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grandes dificultades para articular
la libre circulacion de personas, la
vigencia de los derechos sociales
y politicos y el control de las
fronteras. Esta dindmica acentia
la diferenciacion entre
comunitarios y extracomunitarios.
En este intento de control se
institucionaliza la discriminacién
a través de la implantacién de un
estatuto diferenciador
(desigualdad de derechos) y de un
proceso de criminalizacién de la
inmigracién y de los inmigrantes
(“ilegales™).

A la hora de definir que tipo de
sociedad se pretende fundar, para
la autora existe un concepto clave
en toda la estructura juridica de la
Unién: el concepto de ciudadania.
Esta categoria es, como todas, un
producto histdrico, atravesada por
intereses concretos, susceptible de
ampliaciones o restricciones, que
conlleva un determinado modelo
de relaciones sociales. “No se
trata de una relacion neutra,
porque la ciudadania no es solo
un estatus, sino sobre todo una
relacion de fuerza entre
individuos, grupos y Estado.”
Para la nueva etapa que supone la
conformacién de la UE, Espada
Ramos propone la ampliacién de
este concepto, que deje de lado su
anclaje territorial tradicional y
que incluya a todas las personas
que viven y trabajan en el espacio
de la Unidn. Asi se evitara la
construccidn de una categoria
restrictiva que fundamente
juridicamente la discriminacién y
la exclusion de gran parte de la
poblacién. La existencia de
estatutos legales diferenciadores
de derechos es la via mds rdpida
hacia el racismo y la xenofobia.
En otras palabras: este trabajo nos
advierte del vinculo que existe
entre determinadas normativas
legales y la institucionalizacion de
la discriminacion. Los sistemas
culturales de clasificacion, y entre

todos ellos las normas juridicas,
desempeiian en su conjunto un
papel fundamental en la
construccién y reconstruccion de
la delimitacion de la frontera
nosotros/los otros. En este
sentido, los intentos de
explicacion del racismo y la
xenofobia como producto de
opiniones o actitudes particulares,
dejan de lado la profunda relacién
que existe entre las
representaciones sociales y los
discursos institucionales que
cristalizan la oposicion con los
otros.

Europa es un proceso de
construccion no preestablecido.
De su entramado juridico
dependen, en gran medida, el tipo
de sociedad y de ciudadania que
seamos capaces de alumbrar.

Sandra Gil
CIP



BILL McSWEENEY (Ed.),
CON ENSAYOS DE FRED
HALLIDAY, RICHARD
FALK, MICHAEL
McGWIRE, DAVID
COOMBES Y OTROS..
Moral Issues in
International Affairs.
Problems of European
Integration.

Macmillan Press, Houndmills,
1998, 265 péginas.

VICENC FISAS

El Lobby feroz. Las ONG
ante el comercio de armas y
el desarme.

Icaria, Barcelona, 1998,

136 paginas.

Los ensayos agrupados en Moral
Issues in International Affairs
fueron ponencias en un seminario
de la Irish en School of
Ecumenics (ISE), instituto de
estudios sobre paz y conflictos
asociado al Trinity College, de
Dublin. La perspectiva comun es
analizar una serie de cuestiones de
las relaciones internacionales con
el valor afiadido de la ética o el
componente normativo. Como
dice el compilador, Bill
McSweeney, un libro producido
en el marco de la ISE se debia
ocupar tanto de “marcar el
contraste entre el orden existente
y el ideal”, como el abismo entre
la sociedad actual y las
posibilidades humanas de
construir una diferente. Esto
significa que para los autores el
orden internacional, sus
relaciones de poder, y las
vinculaciones entre los Estados no
son una consecuencia de la
historia sino “un producto de las

elecciones humanas” y que frente
al mundo actual hay “decisiones
morales acerca de como deberia
ser el mundo”.

Durante las dltimas cuatro
décadas los estudios de relaciones
internacionales (RI) y la
investigacion para la paz (IP) han
estado distanciados. Los
profesores y expertos de RI
consideran que trataban el mundo
como era y no como deberia ser.
Eran realistas y, por lo tanto,
tenian un lugar de privilegio en el
poder politico del Estado y en los
medios periodisticos y
académicos. Los investigadores
para la paz, en cambio, quedaron
alineados en la corriente de los
idealistas, de las personas bien
intencionadas que querian
cambiar el mundo pero sin
reconocer, muchas veces, las
formar complejas de la realidad.
El componente ético de la IP
quedo relegado a los movimientos
por la paz o a figuras académicas
y politicas (Bertrand Russell, E.P.
Thompson o Tony Benn, en Gran
Bretafia).

Mas todavia, el fin de la Guerra
Fria permiti6 a los realistas
indicar que si se habia producido
el fin de la URSS, la caida del
comunismo y se iniciaba una era
de menos tension nuclear entre
grandes potencias se debia a la
firmeza que habian mostrado

EE UU y la OTAN ante Moscu
durante los afios 80.

McSweeney considera que los
normativos de la investigacién
para la paz adoptaron entre los
afios 60 y 90 una politica
defensiva y de contraposicion a
los realistas: datos contra datos,
hechos contra hechos, pero sin
animarse a asumir nitidamente su
perspectiva ética, o sea,
escondiendo parcialmente su
interés en explorar, teorizar y
eventualmente hacer politica
sobre como deberia ser el orden
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internacional y no solamente
gestionar lo establecido.

Para analizar la posicidn que tiene
la perspectiva moral en el sistema
internacional el compilador de
esta obra invitd a una serie de
autores a analizar tres aspectos
particulares: a) la moralidad en las
relaciones internacionales, b) la
importancia que tienen los ideales
y la ética en el proceso de
integracion europea, y ¢) qué
papel tiene el contenido moral en
cuestiones como las relaciones
con paises periféricos y las
migraciones en la Unién Europea.
De este modo, el presente
volumen tiene la doble
originalidad de, por un lado,
reintroducir la cuestién moral en
unas relaciones internacionales
que han sido dominadas siempre
por la tendencia realista de la
seguridad nacional. Por otra,
analizar si la Unién Europea serd
solamente una estructura
funcional burocrética que operard
como una extensién de la
concepcion de la seguridad del
Estado o si serd un espacio
renovado en el que la paz en un
sentido amplio se construird con
unas relaciones internas entre
sociedad y Estado, y externas
entre la Unién y el resto del
mundo, que se asienten sobre
bases diferentes a las del egoismo
estatal individual que ha regido
hasta ahora.

Entre los temas cruciales que los
autores identifican para el futuro
de una Europa ética se encuentran
la vigencia de los Derechos
Humanos y su proteccién
transnacional (ver diversos
articulos en Papeles n°65), una
reconceptualizacién de la
seguridad (poniendo por delante
los medios pacificos para alcanzar
los fines generales e incoporando
problemas como la crisis
ambiental, el género y la
democracia), el

supranacionalismo y la
reconstruccion de identidades e
intereses. Halliday, Falk y Joseph
Weiler y McSweeney se ocupan
de estas cuestiones.

En el terreno practico de politicas
actuales, Michael MccGwire
critica que Europa haya aceptado
los postulados de EE UU para
realizar una ampliacién de la
OTAN que, segtin €1, no servird ni
para controlar las armas
nucleares, ni para ofrecer una
posicién estable a Rusia después
del fin de la URSS, ni para
favorecer la democratizacion en
Europa Oriental. Esta ampliacion
de la OTAN responde a una
vision cerrada y aislacionista de
EE UU y no a un interés
cosmpolita europeo que,
precisamente, no puede permitirse
confundir la seguridad del
continente con la estrecha
seguridad militar, tal como la
conciben los decisores politicos
en Washington.

Tan Davis toma el comercio de
armas como un ejemplo de
amoralidad del realismo de
Estado y analiza las razones por
las que un régimen de control de
las exportaciones de armas es
coherente con una concepcién
ética de las relaciones
internacionales. Precisamente
sobre esta cuestion Viceng Fisas,
titular de la Catedra UNESCO
sobre Paz y Derechos Humanos
de la Universidad Auténoma de
Barcelona, describe paso a paso
en El lobby feroz como un grupo
de ONG desarroll6 en los tltimos
afios en Espafia, otros paises
europeos y EEUU, una eficaz
campafia para alertar sobre los
efectos que el comercio de armas
tiene en determinadas sociedades
y para proponer la construccion
de un régimen internacional de
medidas legales para gestionar y
controlar ese comercio.

El libro de Fisas es un antidoto



contra el escepticismo. El
comercio de armas es una de las
actividades legales e ilegales (con
una frontera débil entre ambos
campos) que mueve mds dinero
en el mundo, junto con el petrdleo
y el narcotréfico. Imponer un
control sobre él parece una tarea
imposible, y mucho mds si lo
intentan ONG surgidas de la
sociedad civil. Pero en este caso
una serie de organizaciones tenian
unos objetivos concretos —morales
a la vez que précticos, siguiendo
la linea del libro de McSweeney-
que se fue transformando en
politica desde abajo hacia arriba.
El cédigo de conducta aprobado
en 1998 por la UE, la mayor
transparencia que tienen ahora
algunos Estados sobre sus
operaciones, y la presion sobre los
que no quieren mostrar los datos,
ademds del registro de Naciones
Unidas sobre transferencias, son
algunos de los logros, mds o
menos limitados, mds o menos
eficaces, que esta campaiia
internacional ha logrado.

El comercio de armas es uno de
los vinculos mds complejos en las
relaciones entre la UE y el
denominado Tercer Mundo.
Precisamente, David Coombes
plantea en Moral Issues los
dilemas que enfrenta Europa para
relacionarse con los paises
periféricos y se pregunta como
ayudar al desarrollo sin
cuestionar, si es que esto es
posible, sus propios niveles de
desarrollo econémico (ver sobre
este tema el articulo “La
prevencion de conflictos en el
nuevo convenio de Lomé”, de
SaferWorld/International Alert y
CIP, en Papeles n°65).

Los realistas siempre han
afirmado que la moral no puede
guiar las cuestiones de Estado.
Halliday afirma al inicio de su
contribucién que no hay cuestion
mds importante en los debates

sobre politica internacional que la
moralidad porque cada opcién
que se adopta, cada politica que se
pone en marcha tiene
implicaciones morales, y efectos
concretos. Tanto desde la
perspectiva tedrica, como desde la
aplicacion en la construccién
futura de la Unién Europea, este
libro es una referencia tan original
como imprescindible.

Mariano Aguirre
CIP
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