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Cuando este nimero esté publicado quizd haya comenzado la guerra. Quiza
el Gobierno de EEUU, con la colaboracion del britanico y del espanol, haya
decidido no esperar a una nueva resolucion de la ONU, o haya logrado
comprar votos V. quizd, hasta Francia haya cambiado de posicion para no
quedar aislada y no haya ejercido su derecho a veto. Otro escenario probable
es que la critica a la posible guerra en las calles de numerosos paises.
especialmente en EEUU, Gran Bretafia. Espana e Italia. retrase la decision, o
la revierta. Un tercer escenario posible es que Sadam Husein haya
renunciado. como le piden algunos paises drabes.

Ocurra lo que ocurra, la crisis sobre Irak ha dejado en claro varias cosas. La
primera. que el Gobierno de EEUU estd dispuesto a usar su poder militar,
economico y diplomatico para imponer y recordar su hegemonia. Los grupos
de presion en Washington hablan de recuperar ¢l liderazgo que se perdio
durante la era Clinton. Unos analistas indican que EEUU es el tunico pais que
entiende los peligros que acechan a Occidente, en particular el islam radical
(Francis Fukuyama, Robert Kagan. por ejemplo). Otros creen que entramos
en una nueva fase imperial. pero que se trata de un imperio democratico, que
exalta y promociona los valores republicanos, y que intenta expandirlos con
una actitud moral (Michael Ignatieff. Thomas Friedman).

En las dos explicaciones desaparece la economia y el comercio mundial, dos
aspectos claves de la forma de dominio de EEUU. En las dos visiones, en
cambio. se admite que la elite que gobierna ese pais no puede y no quiere
estar sometido a un sistema de régimen multilateral, sea Naciones Unidas u
otras organizaciones.

Esta es la segunda cuestion. La crisis de Irak es un ataque al sistema
multilateral. EEUU. con la ayuda de Londres y Madrid, intenta acabar con
Naciones Unidas. con los acuerdos sobre desarme y control de armas, con
los pactos sobre proteccion y gestion del medio ambiente, con las normas
acerca de los derechos humanos, entre otras cuestiones transnacionales y
cruciales para la gobernabilidad del sistema internacional. Washington no
quiere ataduras. y sus aliados le ayudan sin reflexionar sobre las graves
consecuencias que tendra el mundo sin reglas.

Introduccion
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La tercera cuestion es sobre la idea de cambiar gobiernos y la legitimidad
que esa politica puede tener. A medida que el debate sobre Irak ha avanzado
Washington, Londres y Madrid han modificado el discurso. Por una parte ha
sido una reaccion al no conseguir lo que buscaban. Querian una resolucion
favorable a la guerra en el verano de 2002, y no la lograron. Quieren una
resolucion definitiva y de ultimdtum en 2003 y hasta principios de marzo no
parcce facil conseguirla, pese a los pagos. chantajes y extorsiones en
Naciones Unidas y fuera de ella, como lo indica el caso turco.

Por otro lado, el cambio de discurso deberfa expresar con claridad 1a nueva
politica imperial: si por razones econémicas o ideolégicas un gobierno no es
aceptable, entonces se puede lanzar una campaia internacional para
“cambiar el régimen”, como se dice con eufemismos.

Esta idea y prictica no es nueva. De hecho, las grandes potencias han
cambiado regimenes en numerosas ocasiones desde le era colonial y durante
la Guerra Fria. Pero ahora se propone la idea como parte de la naturaleza de
una nueva ¢poca. Si antes se cambiaba un gobierno para acceder libremente
a sus recursos o revertir una politica (en Chile en 1973, por ejemplo), ahora
Bush explica que hay que cambiar el régimen en Bagdad y acabar con Yaser
Arafat en la deteriorada Autoridad Nacional Palestina (ANP) para iniciar la
reforma democritica de Oriente Medio. O sea, que si bien antes se hacia
pero se ocultaba, ahora se explica en términos racionales. Antes se ocultaba
la realidad de la intervencion, ahora se vende como una politica necesaria y
moralmente qtil.

El objetivo final es, sin duda, importante: democratizar una zona del mundo
en la que rigen gobiernos autoritarios, pero los medios que se quieren usar
—guerra, mentiras, destruccion de la sociedad civil palestina por parte de
Isracl en nombre del antiterrorismo— arrojan muchas dudas y, mas bien, un
profundo escepticismo sobre las verdaderas intenciones.

La cuarta cuestion es si esta guerra, la haya o no, es por petroleo o por otras

razones. El petréleo, sin duda, es un componente importante. Pero EEUU no
necesita la guerra para ello. Podria levantar las sanciones a Sadam Husein y

comprarle todo el petréleo que quisiera. De hecho. le compra crudo a traves

del programa Petréleo por Alimentos de la ONU.

La cuestion clave es la ideologfa. Irak es la excusa para debilitar el orden
Internacional, someter a la ONU, indicar, a través del ejemplo, que estamos
en una especie de Estado de Sitio internacional, situacion de emergencia en
la que hay que asumir la autoridad, recortar la democracia: momento en el
que los que se sienten elegidos ejercen su supuesta responsabilidad de
gobierno por encima de unos ciudadanos que. si estdn en contra. es por error.
desconocimiento, emocionalidad o simple electoralismo. Este es el
argumento de José M. Aznar.



Introduccion

Irak es la excusa para decirles a los aliados de la OTAN y a los europeos
quién manda. para enviar un mensaje a los movimientos emancipatorios —
mds o menos radicales, estén en la calle o en los gobiernos— estilo Porto
Alegre o Lula en la presidencia, de que nos encontramos en estado de
excepcion. Se acercan tiempos autoritarios y diticiles.

Por todo esto es preciso que el movimiento por la paz, los defensores de los
derechos humanos, los partidos politicos y sindicatos, los movimientos por
la justicia econdmica y social y criticos de la globalizacion, coordinen sus
acciones y discursos porque, haya o no haya guerra, esta es una larga
contienda politica, con miltiples caras. por la democracia y por la paz en ¢l
sentido amplio del concepto que se ha revisado desde los

anos ochenta.

Mariano Aguirre
Director

'\
;fjé\ CRISIS
Y IRAK

Actualmente, la crisis acerca de Irak puede conducir a la guerra. Estados Unidos
y el Reino Unido se muestran decididos a iniciarla. Las tensiones son multiples:
en Naciones Unidas, en Europa, entre Estados europeos y VWashington, y
potencialmente entre los Estados drabes y los Estados occidentales. A la vez,
millones de ciudadanos se manifiestan contra el uso de la fuerza y a favor de los
instrumentos del sistema multilateral.

i
£

El Centro de Investigacion para la Paz (CIP-FUHEM), con este boletin
electrénico y con los materiales facilitados en esta Web, quiere fomentar un
debate en profundidad sobre este conflicto desde el compromiso con la paz.

www.fuhem.es/crisis irak/

crisisirak.cip@fuhem.es
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JOSEPH STIGLITZ

El desarrollo no
sOlo es
crecimiento del
PIB

El prestigioso economista Joseph Stiglitz. premio Nobel de Economia en
2001, destaca por su posicion critica respecto a las organizaciones
economicas internacionales, y por su analisis de los mercados con
informacion asimétrica. Este texto pertenece a la conferencia que Stiglitz
ofrecio en la Corporacion Financiera Nacional de Ecuador. En ella
relaciona sus investigaciones teoricas en materia de economia con varios
de los problemas del desarrollo, y hace una critica al diseno de las teorias
economicas convencionales.

En los ultimos cincuenta anos de historia economica hemos aprendido que el
desarrollo si es posible, pero ciertamente no es un proyecto con curso inevitable y
predefinido. Los éxitos en el desarrollo han sido mucho mas grandes que lo que
cualquier persona hubiera anticipado hace cincuenta anos: el Este asiatico, China,
Botsuana, por ejemplo, han crecido a niveles realmente admirables y no es raro
que en esa parte del planeta se hable de un “milagro”. Pero tambien han existido
evidentes fracasos en la mayoria de los paises de Africa Subsahariana, donde el
descenso del ingreso per capita de las ultimas decadas convive con numerosas
enfermedades y conflictos civiles.

América Latina presenta un cuadro mucho mas heterogéeneo: han existido exi-
tos muy importantes, sobre todo en o que se refiere a la democratizacion y estabi-
lidad economicas. La hiperinflacion que caracterizo el desempeno economico de la
region en déecadas anteriores ha sido contenida en la mayoria de los paises. De
igual manera, han existido fracasos importantes, sobre todo respecto a la elevada
desigualdad en la distribucion del ingreso, cuyo nivel en America Latina ha sobre-
pasado el de cualquier otra region (Rusia parece tener intenciones de competir en

Joseph Stiglitz es
profesor de
Economia y
Finanzas en la
Universidad de
Columbia. En 2001
recibid el premio
Nobel de
Economia. De
1997 a 2000 fue
economista jefe del
Banco Mundial.
Este texto es una
version editada de
la conferencia
publicada en la
revista lconos,
marzo de 2002,

N® 13, editada por
FLACSO Ecuador

11



PAPELES

"§1 2003

12

ese tema). El rapido crecimiento que se dio a inicios de los afios noventa se ha
desplomado a finales de la década, lo que ha dado lugar a varias formas de ver y
entender las experiencias de América Latina.

Los triunfos, incluso hasta 1996, se produjeron gracias a algunas reformas
permanentes: liberalizaciones y privatizaciones. Sin embargo, los criticos de estas
reformas se preguntan si esto fue un crecimiento sostenible o solamente un caso
de lo que se conoce como “alcance” (catch-up) al estado previo a la crisis de los
anos ochenta. Uno puede hacerse esta pregunta considerando que la década per-
dida de America Latina (los anos ochenta) significo que todo el crecimiento ante-
rior cayo en un abismo; pero, ademas, tomando en cuenta que cuando una econo-
mia ha atravesado por un extenso periodo sin crecimiento o de contraccion econo-
mica, en el periodo siguiente las tasas de crecimiento son mas altas que las nor-
males simplemente por el proceso de alcance de restauracion de los niveles ante-
riores a la crisis. Asi, el exito econdmico del inicio de los afios noventa, desde Ia
perspectiva de algunas personas, no fue mas que alcanzar los niveles econo-
micos de comienzos de la decada de 1980. Luego, con la crisis financiera global
de aproximadamente 1997, los pocos afnos de crecimiento de los anos noventa
bajo las doctrinas de crecimiento y liberalizacion llegaron a un agujero demoledor,
y pais tras pais comenzaron a encarar recesion o situaciones peores.

Necesidad de nuevos marcos tedricos: asimetrias de
informacion y mercados imperfectos

Ante el rapido crecimiento a principios de los anos noventa —y del que no esta-
MOS seqguros si responde a un alcance o al surgimiento de una nueva base de cre-
cimiento—, y las experiencias de estancamiento en los ultimos afos de esa mis-
ma decada, algunos se preguntan si fallaron las reformas o si es la globalizacion
la que ha fallado en América Latina. Estas dos preguntas estan muy vinculadas: el
movimiento reformista estuvo en gran medida basado en la globalizacion y en la
creencia de que las reformas tenian que estar orientadas a abrir los paises al
mundo porque asi surgirian nuevas fuentes de crecimiento. Pero esta claro que
estas no abririan solamente nuevas fuentes de crecimiento sino también de ines-
tabilidad. Realmente no conocemos las respuestas a estas preguntas y no las
sabremos en los proximos anos.

Lo que si debemos tener claro es que al hacer juicios sobre estas experien-
cias y al tratar de obtener certeza sobre el rumbo de la economia, inevitablemente
debemos respaldarnos en modelos de analisis (frames), en supuestos teoricos y
en las experiencias obtenidas de distintos paises, lo que nos ayuda a formarnos
un juicio sobre qué politicas serian las mas apropiadas para tener éxito.

Estas teorias son probadas y confirmadas de diversas formas. Mientras los
economistas son fuertemente proclives al uso de modelos estadisticos, en otras
disciplinas, como en la Astronomia, estos no son los Unicos métodos para confir-
mar una teoria. ldeas como los agujeros negros y la teoria de la relatividad fueron
confirmadas por una, dos o varias observaciones, y no realizando un test estadis-
tico. Aquellas teorias —que cuentan con cierto consenso— que dicen que el



desempleo no existe 0 que un incremento en la oferta de trabajo automaticamente
creara un aumento en la demanda, en mi opinion, No son persuasivas. A veces se
pierde de vista que teorias de politica economica basadas en tan malas teorias
economicas son propensas a fallar. No debemos ver solamente las pruebas esta-
disticas para rechazar o adoptar los modelos teoricos. Si prestamos atencion a
temas como el desempleo, podriamos ver otros supuestos no incorporados en
muchas teorias que se muestran muy lejos de la realidad, y que cualquier conclu-
sion basada en ellas podria no ser confiable.

Para ilustrar estas deficiencias de los marcos teoricos tradicionales, permitan-
me contarles algo de mi trayectoria personal, que es la unica forma en la que pude
vivir y experimentar ciertos procesos. Yo creci en Gary (Indiana, EEUU), una
pequena poblacion ubicada en la orilla sur del lago Michigan. Gary es muy notable
porque refleja el periodo de industrializacion de EEUU. Fue fundada en 1806 como
una ciudad productora de hierro y su desarrollo estuvo acompanado por el creci-
miento de la industria minera y siderurgica de EEUU, de tal forma que su historia
refleja el crecimiento y el ocaso de la base industrial de mi pais. Actualmente,
Gary se encuentra aun habitada, pero su poblacion se ha reducido considerable-
mente y se ha convertido en una ciudad relativamente pobre. Mientras creci en
este pueblo pude ver pobreza, discriminacion y muchas otros problemas del siste-
ma economico. En particular, observe que periodicamente habia altos niveles de
desempleo. Sin que sea su culpa, la gente perdia frecuentemente sus trabajos y
no existia nada similar al “pleno empleo”. Las teorias economicas que ignoraron
estos fendmenos ignoraron la pobreza y la discriminacion, negaron que estos fue-
ran lo suficientemente evidentes, rechazaron que existiera el desempleo o afirma-
ron que no era importante. A mi juicio, estas teorias estaban cruelmente erradas.

Cuando comence a estudiar Economia en el Massachussets Institute of Tech-
nology (MIT), fue curioso porque mis profesores también estaban preocupados por
la pobreza, la discriminacion y el desempleo. Pero los modelos ensenados, las
teorias sobre las que nos sosteniamos, eran estandar dentro de las teorias del
equilibrio que habian dominado el pensamiento durante 450 anos. Segun dichas
teorias no existia el desempleo, simplemente ignoraban su importancia. Sostenian
gue se podian separar los aspectos de igualdad y distribucion de los de eficacia
economica. La economia debia tratar basicamente sobre la eficacia y el crecimien-
to, y no debia preocuparse por otras dimensiones.

En los anos sesenta, junto con George Akerlof, colega y companero en el MIT,
encontramos estas ideas y modelos realmente inaceptables. Sabiamos que algo
estaba mal, que esas teorias no contemplaban una parte importante de la realidad
de nuestras sociedades y de nuestro pais. Pasamos muchas horas discutiendo
sobre qué estaba mal. Sabiamos que varios supuestos estaban claramente erra-
dos, como por ejemplo que en competencia perfecta, en funcion del precio, la pen-
diente negativa de la curva de demanda da la posibilidad de vender tanto como
Uno quiera. -

ldentificamos unos supuestos en el modelo de competencia perfecta equivo-
cados. Asi, habia otros problemas fundamentales con el modelo de mercados per-
fectos: en muchas circunstancias los mercados simplemente no existian. En algu-
nos paises los individuos no podian endeudarse, ni comprar seguros contra ries-

El desarrollo no
solo es
crectmiento del
PIB

No debemos
ver solamente
las pruebas
estadisticas
para rechazar
o adoptar los
modelos
teoricos
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gos pese a que los estaban demandando. En algunos trabajos e investigaciones
explore las consecuencias de esta ausencia de mercados. Junto con David New-
Dery exploramos las consecuencias de la ausencia de mercados de riesgo para
una liberalizacion del comercio, y mostramos que una de esas consecuencias —
cuando hay mercados de riesgo imperfectos— era que la liberalizacion perjudica-
ria a todos.

Hoy, la importancia del riesgo esta siendo reconocida mayormente. Por ejem-
plo, como una excepcion a los contenidos de los reportes de desarrollo, hace un
ano el Banco Mundial entrevisto gente pobre y les pregunto cuéles eran los ele-
mentos de su vida que mas les impresionaban. Como resultado, no solamente
obtuvieron que a escala mundial la gente carecia de ingresos, sino que se referian
repetidamente a la inseguridad; encarar inseguridad respecto a sus ingresos, res-
pecto a la violencia, respecto a la salud, etc.

Los modelos que trabajamos durante ese periodo ponian énfasis en que, en
ausencia de mercados arriesgados, una inusual apertura podria estar expuesta a
altos grados de volatilidad y con esto provocar severos efectos en el bienestar de la
sociedad, mas de lo que la sociedad estaba dispuesta a aceptar. En estudios empi-
ricos posteriores hemos confirmado esos resultados, entonces: ;por qué no estan
presentes en los mercados? ¢ por qué ninguna de esas ausencias de mercados de
riesgo esta contemplada dentro de los modelos tedricos tradicionales?

Todo apuntaba a que el supuesto de la informacion perfecta, uno de los mas
importantes pues habia sostenido durante 150 afos a los economistas del modelo
fradicional, estaba equivocado. Evidentemente, los economistas no creian que la
Informacion era perfecta, pero era mucho mas facil escribir modelos que la asumian.
Se esperaba que la economia real, en la que la informacion no era perfecta, fuera
bien descrita por esos modelos. Esto no se basaba en ninguna teoria o conclusion
empirica, solamente era una esperanza. De hecho, una de las conclusiones mas
importantes del trabajo que George Akerlof y yo hicimos fue ensefiar que esa espe-
ranza no es clerta, que inclusive pequenas cantidades de imperfeccion en la infor-
macion cambian el comportamiento de la economia. Por ejemplo, si la informacion
es Imperfecta la competencia sera imperfecta; con competencia perfecta, si bajas
tus precios puedes vender tanto como quieras; con informacion imperfecta, si bajas
tus precios puede ser que tus clientes no lo sepan. Una de las aplicaciones de
nuestro analisis era demostrar que aunque existieran muy pequerios costos de
busqueda de informacion, y aunque el mercado tuviera un gran nimero de empre-
sas (competencia), los precios podrian estar mucho mas cercanos al de monopolio
que al precio estandar que los modelos de competencia predicen.

Es decir, nuestro trabajo solo enfatiza en la importancia del marketing y el
acceso a los mercados. Aun asi, la teoria econdmica tradicional niega la importan-
cia de los temas en los que muchas personas y escuelas de negocios piensan
continuamente. En sintesis, la teoria de competencia imperfecta reta el supuesto
de competencia perfecta y, por ende, el trabajo o las ideas desarrolladas en Prin-
ceton que argumentan y tratan de desarrollar mejores modelos de ésta.

Otro ejemplo: |a teoria econdmica tradicional dice que nunca ha existido la
restriccion del crédito, que 10s paises pobres pueden tener acceso a créditos tal
como lo tienen los paises ricos, y que las empresas nuevas tienen acceso al crédi-



to tal como lo tiene General Motors 0 grandes corporaciones. Esto parece muy
poco realista.

Las teorias que hemos desarrollado sobre la informacion imperfecta explican,
por ejemplo, por qué al haber restriccion de credito, y aunque existiera un exceso
de demanda por créditos, 10s bancos simplemente no alzan la tasa de interes. La
explicacion es que al incrementar la tasa de interés los bancos solo atraparian cre-
ditos arriesgados, aquellos que estarian deseosos de pagar la tasa de interés mas
alta con el mayor riesgo consecuente y la mayor probabilidad de no pago, en detri-
mento de aquellos que con una tasa de interes mas baja aseguran el pago.

La teoria tradicional ha asumido que no existe el desempleo. Si éste no exis-

tiera nuestra vida seria muy aburrida porque, en cierto sentido, lo que siempre
estamos tratando de hacer es mantenernos en accion. Pero como macro-econo-
mista debo decir que el desempleo es algo que todos los gobiernos del mundo
afrontan. La Gran Depresion fue un evento real pese a que a algunas personas les
gusta reescribir |a historia y pretender que nunca ocurrio. Durante la Gran Depre-
sion, en EEUU uno de cada cuatro trabajadores no tenia trabajo y no estaba dis-
frutando del ocio como afirma la teoria tradicional. En muchos casos, la idea del
desempleo como ocio no era una explicacion de economistas, pero las ideas y
hechos que sucedian entre los economistas eran para avergonzarse. Sin embargo,
en EEUU hay una gran escuela de pensamiento que trata de explicar el desem-
pleo desde el punto de vista de cierto gusto por el ocio. Si fuera asi, lo que sucedio
en EEUU en 1933 es que cerca de la cuarta o quinta parte de la poblacion decidio
que disfrutaba mas estando en casa que trabajando. Si esa es la perspectiva, por
su puesto que no hay necesidad del gobierno di del Estado ya que la gente sim-
plemente quiere disfrutar del ocio: dejenlos disfrutar de hacer lo que quieran, es
una forma mas eficiente de manejar la economia. Pero mucha de esta gente no
parecia muy feliz con todo su ocio: la tasa de suicidios y divorcios aumento,
como parte de toda esa “alegria”, surgieron algunas protestas por todo el mundo.
Dicha situacion dificilmente coincide con la teoria de que el desempleo era sola-
mente un disfrute de ocio.
Por otro lado, las teorias sobre informacion asimétrica ayudaron a explicar por
que las empresas no rebajarian sus sueldos aunque hubiera un exceso de oferta
de trabajo vy, por ende, el desempleo pudiera convertirse en un fenomeno per-
sistente. La informacion asimétrica mundial que George Akerlof y yo estudiamos
es solo un aspecto, aunque de los mas importantes, de la informacion imperfecta.
La informacion asimétrica se refiere a que algunas personas conocen mas infor-
macion que otras. Uno de los aspectos mas importantes de estas teorias es que la
informacion asimetrica puede ser creada: las empresas deliberadamente crean
practicas que tratan de incrementar la disparidad de informacion entre ellas y
otras. Asi, los administradores que tratan de volverse insustituibles en las empre-
sas pueden tornarse dificiles de ser despedidos si incrementan la informacion asi-
meétrica. Hay casos en los. que el administrador del banco ha creado un sistema
computacional que solo él puede usar. Asi, aunque el banco quiebre, no puede ser
despedido porque de otra forma toda la informacion del banco desapareceria. Es
importante enfatizar que las asimetrias de la informacion no solo existen sino que
en muchas ocasiones son creadas por el hombre.
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Una de las principales implicaciones de esta linea de investigacion es que el
resultado mas importante del pensamiento econdmico, la “mano invisible” de
Adam Smith, que argumenta que los mercados competitivos por si mismos apun-
tan a una eficiente colocacion de recursos sin ninguna intervencion estatal, esta
equivocada. El Gobierno y, en general, el Estado tienen una importante funcion.
Los mercados competitivos con informacion imperfecta, y todos los mercados la
tienen, no son necesariamente Gptimos y existe un principio segun el cual las
intervenciones del Gobierno en el mercado mejoran el bienestar de cada miembro
de la sociedad.

Actualmente, una corriente de investigacion muy importante enfatiza que
existen imperfecciones de informacion que también afronta el Gobierno. Pero no
se trata de comparar un Gobierno idealista con un mercado imperfecto, sino de
comparar Gobiernos con mercados, ambos encarando corrientes de informacion.
Se trata de que existe un rol importante para el Gobierno en las economias
nacionales.

Los errores del Consenso de Washington

Una de las razones por las que este particular grupo de resultados es tan impor-
tante para la economia del desarrollo es que debilita los fundamentos intelec-
tuales del Consenso de Washington respecto a como deben desarrollarse los pai-
ses —Y que se tornaron predominantes en instituciones econémicas internaciona-
les en Washington y en la Tesoreria de EEUU durante los afios ochenta y noven-
ta—. Cuando se debilitaron estos fundamentos intelectuales del Consenso de
Washington, también lo hicieron sus recomendaciones de politicas.

Numerosas de estas politicas inspiradas en el Consenso de Washington
tienen mucho sustento. Pero, ¢qué hay de los resultados? Por ejemplo, es
obvio que los paises no pueden crecer bien si experimentan hiperinflacion: de
ahi la importancia para los Gobiernos de implementar macro politicas anti
hiperinflacionistas. Pero, ;qué tan bajo hay que llevar los niveles de inflacion
sl para ello hay que incrementar las tasas de interés a niveles muy altos vy si
con esto se esta imponiendo un costo demasiado caro a la economia
nacional, costo que excede el beneficio de la reduccién de la inflacion? Este
es un ejemplo de que el efecto de los resultados es lo mas importante. Hay un
apice de verdad en el énfasis del Consenso de Washington sobre el peligro de
la inflacion en exceso. El problema es que, frecuentemente, este hecho es lle-
vado a extremo.

Quiero ilustrar las diferencias entre los puntos de vista del Consenso de
Washington y los sugeridos por los nuevos modelos de la Economia —que dificil-
mente son"nuevos”, ya que tienen 20 afos de antigliedad, pero que en el mismo
periodo en que éstas ideas eran desarrolladas para su aceptacion en la academia,
eran completamente ignoradas por el Consenso de Washington y, por ende, exis-
tia una gran divergencia entra la politica por un lado y la investigacion por el
otro—. Me voy a referir a dos elementos en particular: las privatizaciones y el mer-
cado financiero globalizado.



Las privatizaciones

Cuando se trata de trasladar una empresa del Estado al sector privado debe ser
necesariamente para incrementar la eficiencia y la productividad. Pero, en The
Fundamental Theory of Privatization, David Newbery y yo explicamos que, cuando
hay informacion imperfecta, las privatizaciones no son eficientes. En muchos
casos las privatizaciones han sido revertidas, como la de las carreteras en México.
De igual manera, EEUU ha iniciado solo una privatizacion en los ultimos diez anos
y fue un desastre. Rrecuerdo una imagen de Reagan conversando sobre la mejor
manera de llevar a cabo las privatizaciones y diciendo que Gran Bretana estaba
privatizando seis billones, que otros estaban privatizando tres billones y cosas por
el estilo. Pero, EEUU solo tenia un plan de dos billones en Texas. Finalmente, se
propuso una privatizacion en la que nunca nadie hubiera pensado: la de |a fabrica-
cion de bombas atomicas. En realidad, sélo privatizaron la fabricacion de los prin-
cipales ingredientes de la bomba atomica y, una vez eso, solo es cuestion de con-
sultar la web para saber como armarla. Esta privatizacion ha sido un desastre y
ahora hay una corriente en el Congreso solicitando su nacionalizacion.

Ademas de estos, han existido otros problemas en relacion con las privatiza-
ciones. El primero de ellos se refiere a que cuando se privatiza un monopolio,
algunas veces, la empresa es mas eficiente que cuando era manejada por el
Gobierno, pero para explotar a los consumidores: el resultado es que los precios
suben y los consumidores no se encuentran en mejor situacion. Un pais africano
privatizd un monopolio —obviamente con el apoyo del Banco Mundial—, y esto
trajo consigo el incremento de los precios de las conexiones a internet, de tal for-
ma que incluso la gente rica en las universidades no se lo podia permitir.

Un segundo problema tiene que ver con el desmantelamiento de las empre-
sas. Este es especialmente grave en aquellos paises donde las medidas de priva-
tizacion han ido acompanadas de tasas de interés muy altas. La idea de [a privati-
zacion era poner empresas en una base formal y proveer mejores incentivos para
inversion y crecimiento. Muy a menudo, las empresas privatizadas, antes que crear
riqueza, se dedican al desmantelamiento de sus activos. Esto se produce porque
si las tasas de interés son altas a las empresas no les conviene invertir, y es mas
provechoso desmantelar los bienes que consiguieron baratos en privatizaciones
signadas por la corrupcion.

Un tercer problema tiene que ver con las estructuras de gobierno, con la difi-
cultad de establecer las reglas que definan el manejo de las empresas publicas,
quién toma las decisiones y quiénes estan interesados en las resoluciones adopta-
das. Estos problemas son verdaderos ejemplos de informacion. Aun con informa-
cion perfecta, como es el caso de las viejas teorias economicas, los administrado-
res no siempre toman las decisiones que maximizan el costo de la firma; nunca
deciden algo simplemente pensando en el interés de la empresa. Los administra-
dores de las empresas estatales deberian venderlas al mas alto costo posible,
pero en ocasiones estan méas interesados en conseguir su propio enriquecimiento
que en el de los accionistas de la empresa (el Estado). Ya en las teorias modernas
se reconoce que hay una distincion entre la administracion y la propiedad de Ia
misma. Asi, muchas privatizaciones se dan bajo algunas estructuras legales ina-

El desarrollo no

solo es

crecimiento del

PIB

17



PAPELES

NST 2003

Las fallas de
las privatiza-
clones son
consecuencla
de los errores
en la
aproximacion
analitica a
esStos
problemas, y

lienen que ver

con supuestos
Y marcos
teoricos
miuchas veces
instrumentali-
zados de
forma
tendenciosa

18

propiadas que necesitan llevar a cabo un desmantelamiento antes que la creacion
de riqueza como producto de la venta. Las experiencias en economias en transi-
cion respaldan fuertemente estas conclusiones. Cuando la privatizacion ocurre en
paises en los que las estructuras de gobierno son débiles, su impacto en el creci-
miento economico es cero Y, por otro lado, cuando existen fuertes estructuras de
gobierno, puede darse un efecto positivo en el crecimiento econémico.

Finalmente, la privatizacion ha sido frecuentemente asociada a la corrupcion,
tanto que en algunas partes del mundo ha sido llamada “robatizacion” (roberization).
La idea simplista que esta detras de los enfoques de muchas instituciones economi-
cas cuando explican a los paises las ventajas de la privatizacion es: “si tienes las
empresas estatales hay un riesgo real de que las personas que estan en ellas sean
corruptas y esten robando la riqueza del pais”. Y eso era indudablemente cierto,
pero tenian una idea muy ingenua sobre el proceso politico; lo que avizoraban era
que despues de haber realizado el sermon sobre la corrupcion, el proceso politico y
a necesidad de iniciar el proceso de privatizacion, lo responsables gubernamenta-
es dirian: “aleluya, ahora entendemos que somos pecadores, pedimos perdon por
naber pecado por tanto tiempo; ahora privatizaremos de tal manera que nunca mas
estemos tentados a pecar”. Ese era el modelo. La realidad fue que ellos dijeron:
aleluya, ustedes nos han dado una idea que no habiamos tenido antes: ;por qué
compartir los beneficios de la corrupcion con los futuros politicos? Ahora podemos
tener toda la ganancia de la corrupcion. En otras palabras, si privatizamos podemos
robar, ademas del flujo, también el stock. Nos han dado un nuevo vehiculo para la
corrupcion a un nivel tan alto que nunca se nos hubiera ocurrido antes, muchas gra-
clas’. Tras agradecer a las instituciones econdmicas internacionales el abrirles los
0jos, estos grupos avanzan en el proceso de privatizacion.

Si los nuevos duerios, ahora particulares, hubieran iniciado un proceso pro-
ductivo utilizando eficientemente los recursos, todo hubiera ido bien. Pero lo que
sucedio pais tras pais es que la nueva elite decidié que podia utilizarlos, no para
iniciar un proceso de creacion de riqueza, sino para continuar obteniendo recursos
adicionales para si mismos mediante el debilitamiento del proceso politico, por
ejemplo, no pagando impuestos y sobornando a las autoridades impositivas. De
ahi que, con este esquema de corrupcion en las privatizaciones, las elites adqui-
rieron una base de riqueza que les permitio perpetuarlo.

Estos son algunos de los problemas de la privatizacion sobre los que un
modelo de economia simplista no llamaria su atencion pero que, en un modelo
enfocado en la informacion imperfecta y las limitaciones de la misma, inmedia-
tamente resaltan. Por ello, las fallas de las privatizaciones son realmente conse-
cuencia de los errores en la aproximacion analitica a estos problemas, y tienen
que ver con supuestos y marcos teoricos muchas veces instrumentalizados de for-
ma tendenciosa.

Los mercados financieros

Los mercados financieros en proceso de liberalizacion representan otro ejemplo
donde existieron problemas predecibles, y que fueron advertidos en la mayoria de
l0s casos, pero no tuvieron eco en las politicas ortodoxas que finalmente se toma-



ron, pues estas se sustentaban en teorias clasicas “irrefutables”. Por ejemplo, la
nocion de “banca libre” segun la cual se pueden eliminar todos los roles del gobier-
no y las supervisiones, ha sido tratada relativamente pocas veces, en apariencia
porque cada vez que se ha intentado implementar ha sido un desastre. Chile lo
probo una vez y fracasd. Pero han existido intentos de limitar la supervision del
gobierno en la liberalizacion de los mercados financieros. El argumento expuesto
ha sido que el control gubernamental deberia limitarse a los requerimientos del
activo recibido, y que otro tipo de intervencion interferiria con la eficacia del merca-
do de capitales. Eso es un error.

Tailandia es un ejemplo de como politicas de supervision mal dirigidas —ideo-
logia sustentada por el Consenso de Washington porque deja de lado el rol de la
informacion—, pueden llevar a un desastre. En los anos ochenta, Tailandia tuvo
enorme éxito en su desempeno economico basado en un sistema financiero muy
bien regulado: tenia restricciones en inversiones especulativas en bienes raices.
Estas restricciones obedecian a dos motivos: primero, que se dieron cuenta que
Inversiones especulativas en bienes raices eran el origen de fuertes crisis financie-
ras, y que éstas a su vez eran la fuente de mucha de la inestabilidad financiera
alrededor del mundo. Asociada con el mercado de bienes raices, gran cantidad de
paises tuvo la experiencia de crecimientos y contracciones traumaticas. Los tailan-
deses no quisieron tener esas crisis en vista de que su economia era muy fragil
como para experimentarlas. Segundo, se percataron de gue tenian una economia
pobre que necesitaba crear puestos de trabajo, y era mas logico invertir en fabri-
cas gue en edificios de oficinas vacios. Pero los expertos extranjeros les aconseja-
ban liberalizar, y que si el mercado les indicaba que era mejor invertir en oficinas
vacias, que confiasen en el mercado. Lamentablemente, esto es lo que hizo Tai-
landia. Con ironia debo decir que, sin embargo, no llegaron al exito de EEUU: en
Texas hubo un nivel de desocupacion del 30% antes de que la burbuja de bienes
raices explotase, mientras ésta exploto en Tailandia tan solo con un nivel del 20%
de desocupacion. La crisis que se inicio en el este de Asia en 1997 fue el resulta-
do de la liberalizacion de sus mercados financieros.

Al mismo tiempo, 1as ideas sobre informacion jugaron un rol importante en los
procesos de reestructuracion. No obstante, los enfoques del Consenso de Was-
hington proveen muy poca informacion sobre los roles apropiados del gobierno en
el proceso de reestructuracion, probablemente porque en modelos con informa-
cion perfecta nunca hay quiebras. Después de todo, con informacion perfecta,
quien prestaria a alguien que no va a pagar; lo que demuestra que la sola existen-
cla del quiebre de bancos es un ejemplo mas de las imperfecciones de la informa-
cion.

Por otro lado, los modelos macroeconomicos que eran la base de las politicas
del Consenso de Washington —con resultados tan desastrosos en el este asiati-
co—, simplemente consideraban la quiebra cuando ésta estaba en el centro de los
problemas. En Indonesia y Corea, cuando las quiebras fueron inducidas con las
politicas de altas tasas de interés, el 70% y 50% de las empresas, respectivamen-
te, fueron afectadas.

El Consenso de Washington estuvo basado en un modelo economico equivo-
cado que muy seguidamente confundia ganancias con medios. Tomo privatizacio-
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nes y liberalizacion como ganancias de por si, mas que como medios para crear
una mejor economia. Ciertamente, malos modelos llevaron a malas recomenda-
ciones de politicas y a enfoques muy estrechos. Esos enfoques Ilevaron a enfati-
Zar en un excesivo monitoreo de la banca internacional y en tasas de interés muy
altas, o que exacerbo los problemas de las economias nacionales. Modelos equi-
vocados también llevan a estrechar el enfoque analitico, por ejemplo, en el sentido
de que mas que debilidades del mercado financiero se esperaban crisis de tipo
macroeconomico, lo cual fue un error.

Ha habido grandes éxitos en términos de desarrollo econdmico, por ejemplo
en los paises del este asiatico, pero la mayoria de estos triunfos no se dieron por
aplicar los preceptos del Consenso de Washington. El éxito se logré por desarro-
lar politicas adoptadas en sus propios términos, bajo sus propias condicionantes:
politicas muy selectivas no enfocadas s6lo a un tema en particular sino a proble-
mas generales, y aunque adoptaron muchas cuestiones inherentes a la liberaliza-
cion, no priorizaron las privatizaciones.

El desarrollo y el crecimiento del PIB

El enfogue desarrollado sobre la informacion imperfecta ha ayudado a explicar
muchos de los errores de los modelos econdmicos convencionales. Se trata de un
ataque desde dentro de las teorias clasicas, aceptando los modelos utilizados por
economistas durante décadas pero realizando en ellos pequefas modificaciones y
demostrando que en todos ellos se reconocia que la informacion es imperfecta. A
partir de ahi, he intentado explorar las implicaciones de esa imperfeccion, y los
resultados fueron bastante traumaticos: se ensefid que el modelo convencional
que asumia informacion perfecta no era robusto y uno no podia sustentarse en él
para recomendar ninguna politica econoémica.

Mi colega George Akerlof realizo dos ataques a los principios fundamentales
de ese modelo. Por un lado, ataco los supuestos sobre el sustento y la confianza
de los individuos, y sobre las relaciones entre los individuos y la sociedad: por otro,
tambien critico el principio que afirmaba que las instituciones no eran relevantes. Lo
que Akerlof enfatiza es que los individuos existen dentro de una sociedad y que hay
un importante constrefimiento social a las acciones de los individuos: las normas
de conducta y las nociones sociales sobre justicia afectan al comportamiento de los
individuos como tales, pero también al de la sociedad en su conjunto.

Estas ideas influyen directamente en la perspectiva sobre el desarrollo que he
estado elaborando en los Gltimos afios. Esta se refiere a la transformacién de la
sociedad de una manera integral. Segun los puntos de vista sobre el desarrollo
que predominaron en los modelos del Consenso de Washington, las diferencias
entre paises subdesarrollados o en vias de desarrollo con aquellos ya desarrolla-
dos, 0 aun con los pequenos con altos niveles de inversion, se referian a la falta
de capital (luego incluyeron al “capital humano”) y a la ineficiente utilizacion de sus
recursos. Segun esa teoria, los mercados aseguraban la eficiente ubicacion de los
recursos, y la falta de eficacia era debida a la intervencion del Estado. Por consi-
guiente, la mejor forma de apoyar el desarrollo era excluir al Estado de los proce-



sSos economicos. Asi se generaba una clara y simple recomendacion para el desa-
rrollo: quitar del medio al Estado, privatizar y liberalizar.

Es lo que han hecho numerosos paises durante mucho tiempo y todavia
estan esperando los resultados: que se genere el desarrollo. Pero, estas recomen-
daciones no son suficientes para garantizar el desarrollo. Este incluye algunos
aspectos adicionales que hay que considerar. Se trata, en el fondo, de una trans-
formacion de la sociedad, de cambiar las relaciones tradicionales y viejas formas
de pensar. Por ejemplo, modernizar la manera de tratar la salud, la educacion y los
métodos de produccion, involucrando la idea de que el cambio es posible (no se
tienen que hacer las cosas como se hicieron el ultimo ano, la ultima generacion o
durante los ultimos cincuenta anos). Se trata de aceptar el cambio, pero tambien
de promoverlo. Un importante ingrediente de ello es el fuerte énfasis en “las for-
mas cientificas de pensar”.

Si se aceptan estas perspectivas, las implicaciones que se derivan son muy
importantes. Cabe senalar tres:

— Aceptar que una economia que incrementa su Producto Interior Bruto (PIB) no
es una economia desarrollada. Es decir, un pais puede incrementar su producto
per capita desarrollando, por ejemplo, una mina en una remota region del pais,
pero no se crea ningun pais desarrollado, todo lo contrario, puede permanecer
subdesarrollado en todos los aspectos del funcionamiento de una sociedad.

- Si se habla de desarrollo hay que ir mas alla de la economia, mas alla del mode-
lo del Consenso de Washington, y pensar en otros aspectos de la sociedad.

— El cuestionamiento de la autoridad si ésta representa la forma tradicional como
se.hacen las cosas. En este caso, la pregunta sobre la autoridad seria si esta se
genera por lideres nacionales o por imposicion de las instituciones del exterior.
De ahi que la democracia sea un ingrediente muy importante en el proceso de
transformacion del desarrollo: el cambio no puede ser forzado ya que parte de la
transformacion en las formas de pensar, cambios que deben venir desde el inte-
rior del pafs como resultado de la discusion y el dialogo.

Asi, una parte importante del avance en el proceso del desarrollo es llevar a
cabo estrategias que involucren tenencia y participacion.

La concepcion del desarrollo como transformacion social lleva a plantearse
cuestiones como: qué la promueve, que la sostiene, qué puede canalizar el cam-
bio y qué puede impedirlo. Existen algunos ejemplos que pueden incidir en las for-
mas de pensar el desarrollo. Por ejemplo, se afirma que los recursos naturales por
si solos no conducen hacia el desarrollo, pero, al mismo tiempo, bien pueden llevar
hacia la corrupcion en la apropiacion, explotacion y manejo de los mismos, 10 que
es contraproducente para el desarrollo. Por otro lado, se asiente que la educacion
es la clave para el éxito del desarrollo entendido como transformacion social, pero
no solo hay que referirse a la cantidad, sino al contenido, a la calidad de la educa-
cion. De lo contrario se plantea la pregunta ;educacion para que? Por ejemplo, en
Etiopia, donde el 85% de la poblacion vive en el sector rural, normalmente la edu-
cacion ha sido vista como una forma de movilidad social, de conseguir trabajo en
la ciudad. Pero esto no influye para el desarrollo y el nuevo gobierno ha dispuesto
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que la mayoria de la gente educada en el sector rural debe permanecer en él la
mayor parte de sus vidas. Si queremos contribuir al desarrollo debemos preguntar
;como puede la educacion mejorar la sociedad?, ;como podemos ayudar a for-
mar agricultores mas productivos? Estas podrian ser pautas que incidan en las
reflexiones sobre el desarrollo y que permitan pensarlo como una transformacion
social en general y no s6lo como crecimiento del PIB,

Bajo esta perspectiva, el error del Consenso de Washington no radica Gnica-
mente en que posee un modelo equivocado de sociedad —en términos de mode-
los economicos e informacion y competencia perfectas—, sino que tampoco esta
enfocado hacia el desarrollo en términos de transformacion social.

El desarrollo como transformacion de la sociedad

El concepto de desarrollo debe abarcar un conjunto mas amplio de objetivos, no solo el
crecimiento del PIB, relacionados con los estandares de vida: crecimiento sostenido v
desarrollo de la democracia. Para reflexionar sobre el desarrollo, mas alla de la teoria
economica neoclasica, hay que tener en cuenta cuatro aspectos particulares.

Aprenader de los errores

Para reflexionar sobre los errores del desarrollo no solo hay que revisar los casos
de paises que han tenido éxito sino también los que han fracasado. Por ejemplo,
en Africa los fracasos son asociados a conflictos civiles. Obviamente, esos conflic-
10s no crean un ambiente atractivo para la inversion, para realizar Negocios y, por
ende, no hay condiciones que faciliten el crecimiento econoémico. Pero los conflic-
tos tienen muchas causas y algunas de ellas hacen referencia a la economia. Los
economistas se han dado cuenta de ello y en la Ultima década han comenzado a
estudiar los factores econdmicos que influyen en el conflicto. Entre estos se
encuentran la inequidad, la pobreza y el desempleo.

La crisis en Asia es un ejemplo de como altas tasas de interés, mucho mas
elevadas de las normalmente manejadas, y un excesivo gasto fiscal (déficit)
provocaron una seria recesion que rapidamente se convirtio en depresion. Una
parte importante de la depresion se origind por el mal manejo de la reestructu-
ra financiera que llevo a una priorizacion de la dolarizacion de la economia. El
resultado era predecible, y asi se advirtio a su tiempo: si estas politicas se
mantenian, se llegaria a una revuelta civil. En cinco meses se produjeron dis-
turbios sociales en los que perdieron la vida cientos de personas. El origen de
la crisis social fue la aplicacion de politicas econémicas inadecuadas. Como
resultado de las politicas antes descritas, los flujos de capital salieron del pais
ya que las inversiones no son atraidas hacia paises con revueltas sociales y
politicas.

La justificacion de la aplicacion de las medidas de altas tasas de interés fue
que éstas atraerian capital, pero también ignoraban una dimension de la sociedad
mas amplia: el alejamiento en términos sociales de las empresas convertiria a




estos lugares en menos atractivos para la inversion. En definitiva, ignorar una
dimension social general supuso el fracaso de las recetas economicas aplicadas.

Las politicas economicas no pueden dejar de lado la cuestion de distribucion.
Si no se persiguen politicas con un amplio consenso social, si se siguen politicas
que benefician al rico a expensas del pobre, se producira un conflicto social y se
convertira en un ambiente poco propicio para el crecimiento economico.

Crear empleo

Una parte esencial del éxito de las estrategias de desarrollo es la creacion de tra-
bajo y de nuevas empresas. El empleo es importante para la cohesion social: la
gente que no tiene trabajo esta muy insatisfecha. Resulta necesario tratar de
entender las causas de creacion y destruccion de empleo en una sociedad, y tratar
de que, si existen fuerzas que impulsan a la destruccion de fuentes de trabajo,
éstas deben ser contrabalanceadas con politicas que generen mas empleo. En
muchos paises se han persequido agresivas politicas de globalizacion, pero eso
podria llevar a la destruccion de empleos, 1o cual es particularmente problematico
en aquellos casos donde los Estados tratan de competir con productos agricolas
subsidiados de EEUU o Europa.

La teoria que se encuentra detras de la liberalizacion del comercio es muy persua-
siva y afirma que la proteccion lleva a la ineficiente ubicacion de recursos. Se sostiene
que la liberalizacion del intercambio permitira que los recursos se muevan de sectores
protegidos de baja productividad hacia aquellos de alta productividad que refiejan las
ventajas competitivas del Estado. Sin embargo, si el pais esta en un programa en el que
las tasas de interés han sido forzadas a niveles muy altos, no se creara empleo. Para
moverse hacia los sectores de alta productividad hay que ser capaz de invertir. El
empleo debe ser creado constantemente: alguien debe crear fuentes de trabajo, nuevas
empresas, pero si las tasas de interés son muy altas, nadie podra hacerlo.

Un buen manejo de lo publico

El tercer tema es el manejo de las empresas estatales. Si no se cuenta con una buena
administracion publica, los administradores, o sea los lideres politicos, usaran su con-
rol para distraer los recursos hacia su interés propio en vez de hacia el beneficio publi-
co. El manejo y diseno del proceso economico es clave para evitar o incentivar la
corrupcion, por lo que hay que ser sensitivo para disenar las politicas economicas: la
corrupcion no es solo aquella que actualmente existe sobre los bienes en juego, sino
también la entendida en el mas amplio sentido de las normativas legales.

El conocimiento puede hacer la diferencia

Uno de los aspectos que el mundo bancario ha enfatizado como parte del proceso
de desarrollo es el conocimiento. La diferencia en el desarrollo entre paises no
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hace referencia tnicamente a la falta de capital, sino también a un desfase
Importante en terminos de conocimiento. No es extrafio que Corea, en su estrate-
gia, haya insistido notablemente en la importancia del conocimiento. Incrementar
los niveles de conocimiento técnico es un mecanismo para cerrar esa brecha.
Gran parte del éxito economico de los coreanos en los Gltimos afios ha estado
basado en ello y es, ademas, en lo que enfatiza actualmente la politica educativa
de ese pals.

Globalizacién y desarrollo

Es frecuente la confusion entre la globalizacion y las politicas del Consenso de
Washington. La gente ha culpado a la globalizacion por el fracaso de estas politi-
cas, pero eso no es cierto. Si se observan los paises mas exitosos del mundo,
como los del este asiatico, estos han tomado ventaja de la globalizacion vy, en
algunos casos, han sido llamados “integradores”. Su crecimiento esta basado en
exportaciones, pero el elemento distintivo de su politica econémica es que aplica-
ron la globalizacion en sus propios términos.

Ellos no respondieron a los dictados ajenos fuera de su pais. El resultado fue
estructuras politicas muy estables y con un alto nivel de crecimiento econdmico,
mas que cualquier otro pais del mundo. En los analisis sobre |a crisis del este
asiatico este aspecto es pasado por alto, y se enfatiza en algunos problemas
recientes. Pero, aln después de la crisis, el PIB per capita de estos paises es
ocho veces mayor respecto al que tenian hace 35 afos, y dos de los paises
inmersos en la crisis no han tenido ni un afio de contraccion econdmica en los Ulti-
mos 30, mientras que los otros dos solo tuvieron un ano de crecimiento negativo.

Estos Estados son los mas exitosos en términos de crecimiento. estabilidad y
reduccion de la pobreza. Considerando estos tres criterios, su desarrollo fue
asomproso y lo importante es que no siguieron los dictados del Consenso de
Washington sino que tomaron las oportunidades de la globalizacion, particular-
mente en cuanto a la promocion de exportaciones.

No obstante, los problemas con la globalizacion son reales. Estos se presen-
tan, por ejemplo, cuando se constituye una compafia o por la injerencia de las
Instituciones economicas internacionales como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), un organismo que gobierna el comercio en el mundo y cuyo
resultado es un régimen fundamentalmente injusto. La agenda de las rondas de
negociacion es disenada por y para el Norte. La apertura comercial no solo ha
dado ganancias de forma desproporcional a los paises ricos sino que los paises
pobres se encuentran en una situacion peor. Los paises de Africa Subsahariana.
cOmo resultado de los terminos de intercambio establecidos, se han convertido en
la region mas pobre del mundo y, como resultado de la Ultima ronda de nego-
ciaciones de la OMC, sus ingresos han disminuido atn mas.

Recientemente, Europa ha abierto la mayor parte de sus mercados, excepto
el de las armas, pero este hecho es deficiente en tres aspectos. Primero. no se
han eliminado los subsidios en la agricultura, lo que significa que los paises
menos desarrollados no tienen un justo acceso a eso mercados, cuando la agri-



cultura es parte esencial en su economia. Segundo, la apertura solo se aplica a
los paises mas pobres del mundo en los que, por ejemplo, Ecuador no consta. Ter-
cero, la apertura de mercados solo la ha llevado a cabo Europa; EEUU y Japon
todavia no lo han hecho.

El sistema global de gobierno ha sido fundamentalmente injusto, ha estado
dominado por el Norte en funcion de los intereses comerciales y financieros de los
paises desarrollados.

La importancia de las ideas y la creatividad

Si bien algunas ideas nos involucran en batallas, no debemos descuidar el campo
de la batalla de las ideas mismas. Las politicas estan basadas en ideas. Hay evi-
dencia de exitos y fracasos de ciertas economias, pero esta es limitada y eso par-
clalmente se debe a que el mundo esta cambiando. El mundo de hoy es diferente
de lo que era hace cuarenta anos.

Segun las politicas del Consenso de Washington, la distribucion no es
iImportante, se puede Iignorar y puede separarse de lo relacionado con la efica-
cia. Afirman que lo que realmente determina la economia son simplemente las
leyes de la oferta y la demanda. Por ende, cualquier economista que no ha
aprendido mas que esas leyes, esta capacitado para ir a cualquier pais y dar
buenas recetas para sus problemas. Sus argumentos sobre el intercambio tam-
bién estan errados.

Lo mas importante es contar con marcos de analisis (frames) apropiados. Las
politicas dependen de los modelos tedricos en los que se inscriban. No se puede
ver aquello que no esta contemplado en el marco teorico; es decir, si en el marco
de analisis el desarrollo es igual a crecimiento del PIB, se va a dejar de lado otros
factores. Pero si se considera que el desarrollo es algo mas que el PIB, se necesi-
tan crear nuevos marcos de analisis que permitan explorar y sugerir politicas. Asi,
sl nos centramos en el PIB, lo hacemos en el crecimiento de la economia, pero
con solo calcular mal este indice ya nos estariamos basando en las variables equi-
vocadas. Por ejemplo, si nos centramos en un tipo de crecimiento economico fun-
damentado en la produccion, también deberiamos considerar si ese crecimiento
de la produccion se basa 0 no en el consumo de su base de recursos naturales, ya
que si ese fuera el caso, esa produccion no es sustentable y se debe restar del
PIB la eliminacion de los recursos que el pais tiene. Eso depende del marco de
analisis. Por eso, si no se tiene un esquema economico correcto se estaran toman-
do las decisiones economicas equivocadas. Si un enfoque simple basado en el
PIB no reconoce que el crecimiento esta basado en la eliminacion de los recursos
naturales del pais, se estaran adoptando medidas incorrectas.

Otro ejemplo: si se tiene un marco del PIB que cuenta como gastos transfe-
rencia de capital, se puede obtener una balanza comercial que aparece equilibra-
da, pero que realmente es deficitaria, y eso puede ser un problema cuando una
economia se dirige hacia una recesion: lo que parece una balanza comercial sana,
en realidad, esta agravando el problema. Al mismo tiempo, los marcos contables
incorrectos pueden llevar a esconder subsidios. Una vez mas, tener los marcos
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correctos es tan importante porque permiten identificar subsidios escondidos. Esto
es particularmente cierto en programas de largo plazo; por eso en EEUU se ha
reformado el esquema de contabilidad publica de manera que se puedan tomar en
cuenta los grandes subsidios que frecuentemente estan escondidos.

Con las experiencias de éxito en el este asiatico uno pensaria que ese seria
el destino de la investigacion de las instituciones economicas internacionales, es
decir, que se trataria de entender qué llevo a ese reciente y enorme crecimiento
economico. Pero, por alguna razén, nunca existieron recursos para tal fin. La unica
explicacion que encuentro es que uno de los principales problemas de las ideolo-
gias de cualquier clase es precisamente no fortalecer el espiritu de analisis cienti-
fico. Repetidamente, Japon urgio a las instituciones economicas internacionales a
estudiar las experiencias del este asiatico y a determinar por qué fueron tan exito-
sas. Finalmente, se dieron por vencidas y mencionaron que no tenian los recursos
suficientes para hacerlo. Japon no solamente tuvo que impulsarlo sino financiarlo,
de cuyo esfuerzo resulto el famoso estudio East Asia, a miracle.

Ese estudio es muy importante porque demostro las diferencias entre las
estrategias del este asiatico con aquellas del Consenso de Washington, y fue la
base para revisar algunas politicas de desarrollo y aceptar nuevos modelos. Lo
mas importante es que hay modelos alternativos, no sabemos exactamente cual
es el correcto. Existe el riesgo de utilizar el modelo equivocado, pero hay alternati-
vas. No hay ni debe haber una sola forma de entender la economia. Las diferentes
politicas proponen riesgos diferentes y una parte importante del proceso democra-
tico es que la eleccion de la alternativa debe ser realizada por el pais como conse-
cuencia de una discusion democratica.

Lo que hemos aprendido en los ultimos cincuenta anos es que el desarrollo si
es posible, pero no es inevitable. La equidad y el desarrollo sustentable y demo-
cratico son posibles si ideamos un mejor modelo de la economia y un mejor con-
cepto de lo que entendemos por desarrollo.



ROBERTO ALIBONI

Prevencion de
conflictos en el
marco euro-
mediterraneo

La prevencion de conflictos se puede persequir de numerosas maneras:
mediante actividades a largo plazo de construccion de la paz, o con
actividades a corto plazo de diplomacia preventiva; tanto con una agenda
oe construccion de la paz integrada. como con iniciativas especificas de
seguridad humana; de forma multilateral o bilateral. Todas estas opciones
estan contempladas en la Declaracion de Barcelona. Sin embargo, hasta
el momento. los paises euro-mediterraneos no se han acogido a las
opciones englobaaas en la diplomacia preventiva por las mismas razones
que frenaron el desarrollo de su cooperacién politica y de sequridad. En la
actualidad, la Asociacion Euro-Mediterranea se inclina hacia una agenda
que incluye. de forma casi exclusiva, la prevencion a largo plazo. Este texto
es un extracto ael informe presentado en el Grupo de Trabajo sobre
Asuntos de Interes Mutuo del Euro-Mediterranean Study Commission
(EuroMeSCo), que tuvo lugar el 14 y 15 de agosto de 2002 en Barcelona.

La Declaracion de Barcelona' se puede considerar como un regimen de construc-
cion de la paz internacional. Segun la definicion del Grupo Internacional de Crisis
(ICG, por sus siglas en inglés), los regimenes de construccion de la paz interna-
cional son aquellas “leyes internacionales, normas, acuerdos y sistemas, cuyos

1 La Declaracion de Barcelona es el resuitado de la reunion, en noviembre de 1995 en
Barcelona, de los representantes de los 27 socios euro-mediterraneos (los 15 Esta-
dos miembros de la UE y los 12 socios mediterraneos: Marruecos. Argelia, Tunez,
Egipto, Israel, Jordania, Autoridad Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre y Malta)
con tres abjetivos principales: preservar la paz y estabilidad en la region; instaurar
una zona compartida de prosperidad mediante el establecimiento de un area de libre
comercio; promover el entendimiento entre las diferentes culturas. (N.de la E.)
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ambitos pueden ser globales, regionales o bilaterales, disenados para minimizar
los riesgos a la seguridad, para promocionar la confianza y, ademas, para generar
los marcos necesarios para el dialogo y la cooperacion”.2 Estan dirigidos a la pre-
vencion de conflictos y a la gestion tras el conflicto, incluyendo la prevencion para
evitar que los conflictos se intensifiquen.

La Declaracion no se dirige de forma exclusiva a la prevencion de conflictos y,
de hecho, en ningun momento habla de ella. Solo ha sido invocada de forma
esporadica en los diversos borradores de la Carta para |a Paz y la Estabilidad ela-
borada por altos funcionarios. Sin embargo, la Declaracion se consagra de forma
inherente a la prevencion de conflictos y constituye en si un importante regimen
de construccion de la paz.

Que la prevencion de conflictos sea la tarea principal de la Declaracion de
Barcelona se confirma, de forma indirecta, por dos circunstancias. La primera es
que excluye la resolucion de conflictos de sus propios objetivos al declarar que la
“Iniciativa euro-mediterranea no pretende sustituir a las demas actividades e ini-
ciativas suscritas en el interés de la paz, la estabilidad, y el desarrollo de la
region”, dejando claro que tal exclusion se refiere ante todo al Proceso de Paz en
Oriente Medio. No obstante, no excluye la gestion de los conflictos y su posible
prevencion. La segunda circunstancia se encuentra al final del capitulo que ilus-
tra la asociacion politica y de seguridad, donde hace referencia a “la posibilidad a
largo plazo de establecer un pacto euro-mediterraneo para la consecucion de
este fin". Aln cuando no especifique a qué tipo de pacto se refiere, sabemos gra-
cias a los trabajos previos, que los europeos, y sobre todo Francia, propusieron el
concepto de un pacto de estabilidad. Los socios del Sur no estaban preparados
para comprometerse con un acuerdo de estas caracteristicas, aunque no lo des-
cartaban. Lo que queda de todo esto es una alusion a un instrumento tipico de la
prevencion de conflictos.® En todo caso, esta alusion es esencial para compren-
der los sentimientos que presidieron al establecimiento de la Asociacion Euro-
Mediterranea y la amplitud de miras que le es inherente. Por consiguiente, la pre-
vencion de conflictos parece ser una caracteristica significativa e intrinseca del
Proceso de Barcelona.

¢, Que concepto de prevencion de conflictos encaja con la
Declaracion de Barcelona?

Las actividades de prevencion de conflictos pueden ser consideradas como res-
puestas, tanto a corto como a largo plazo, a las crisis y a los conflictos. A corto
plazo, la prevencion aisla los sintomas de una crisis e interviene para suprimirlos
o corregirlos. A largo plazo, identifica las raices mas profundas de las posibles cri-
sis y conflictos y actla para asentar los fundamentos estructurales de la paz. En el

2 ICG, Capacidad de respuesta de la UE ante una crisis. Instituciones y procesos para
la gestion y prevencion de confilictos, ICG Issues Report, Bruselas, 2001, N° 2, p. 3.

3 vease el pacto de estabilidad que los miembros de la Union Europea implantaron de
forma exitosa en el marco de la CSCE/OSCE y posteriormente en los Balcanes.



primer caso es una respuesta encaminada al mantenimiento de la paz, mientras
que en el segundo el objetivo es la construccion de la paz. Para hacer uso de las
definiciones que ofrece la Comision de la Union Europea, se podria decir que,
mientras la prevencion de conflictos a corto plazo tiene por tarea “reaccionar con
rapidez a un conflicto naciente”, el objetivo de la prevencion a largo plazo es la
“proyeccion de la estabilidad”.4

En la primera mitad de los anos noventa, bajo la presion de numerosos con-
flictos emergentes —sobre todo en el mismo seno de los Estados— la comunidad
internacional se preocupd mas por la necesidad de implementar la diplomacia pre-
ventiva en sus numerosas facetas. Esta prioridad a corto plazo se plasmé con gran
nitidez en el documento redactado por el entonces secretario general de Naciones
Unidas, Boutros Boutros Ghali, Programa para la Paz.® Sin embargo, rapidamente,
se abrio camino al nucleo de la problematica: la relacion entre los conflictos y los
factores politicos, y la naturaleza socioeconomica de los mismos.

Esta relacion proviene de dos fuentes diferenciadas: la primera, del renovado
vigor del humanismo y el interés por lo humanitario en el contexto del fin de la
Guerra Fria; y la segunda, de la percepcion creciente respecto a las relaciones a
largo plazo entre el desarrollo socioecondmico y los conflictos, sobre todo en el
marco de las organizaciones internacionales econdmicas. La primera tendencia ha
hecho que surja el concepto de seguridad humana, “una forma alternativa de ver
el mundo, con los seres humanos como punto de referencia, y sin centrarse exclu-
sivamente en la seguridad del territorio y de los gobiernos”.8 El segundo aspecto
ha traido consigo el concepto de estabilidad estructural, “una situacion caracteriza-
da por el desarrollo economico sostenible, la democracia’ y el respeto por los
derechos humanos, estructuras politicas viables, y un ambiente social y medio
ambiental saludable, con la capacidad para gestionar el cambio sin tener que recu-
rrir al conflicto violento”.8

Actualmente se desarrolla un importante esfuerzo de consolidacion de la paz
en el ambito internacional, con el objetivo de alcanzar la estabilidad estructural por
medio de la intervencion en el origen mismo de los conflictos. La seguridad huma-
na esta enmarcada en el concepto de estabilidad estructural. No obstante, varios
objetivos de la seguridad humana se persiguen de forma ad hoc, como la prohibi-
cion de los nifos soldados y la regulacion de las armas cortas. Esta tendencia ha
sido alentada por la iniciativa de los Gobiernos de Noruega y Canada para el esta-

4 Comunicado de la Comision sobre Prevencion de Conflictos. COM (2001) 211 fin,,
Bruselas, 11 de abril de 2001, p. 6.

5 Boutros Boutros Ghali, Programa para La Paz, Naciones Unidas, Nueva York, 1992.

6 En palabras del ministro canadiense de Asuntos Exteriores, Anxworthy, citado por
Astri Suhrke, “Seguridad humana y los intereses de los Estados”, Security Dialogue,
septiembre de 1999, Vol. 30, N° 3.

7 En esta definicion se hace referencia al concepto de democracia como se definié en
Atenas en el siglo V con la aparicion de la filosofia v la dialéctica.

8 Las definiciones incluidas en este articulo provienen de la guia del SWP-CPN (Con-
flict Prevention Network), Prevencion de Conflictos y la Consolidacion de la Paz: Una
Guia Practica, Berlin, diciembre de 2001.
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blecimiento de una Red de Seguridad Humana.? Por tanto, la estabilidad estructu-
ral se pretende conseguir mediante programas integrados o por iniciativas especi-
ficas de construccion de la paz.

Se realizan actividades de construccion y de mantenimiento de la paz tanto a
nivel multilateral como bilateral. Las actividades centradas en el mantenimiento de
la paz suelen ser desarrolladas por organizaciones multilaterales o por coaliciones
internacionales ad hoc. El bilateralismo no es muy frecuente en este caso. Por el
contrario, la construccion de la paz, aunque perseguida principalmente por las
organizaciones internacionales, también figura de forma significativa en las agen-
das bilaterales, sobre todo cuando se trata de cooperacion al desarrollo.

Percepciones del Norte y del Sur

En el &mbito de la Asociacion Euro-Med, actualmente existe un concepto predomi-
nante de prevencion a largo plazo. Sin embargo, cabe preguntarse hasta qué pun-
to este concepto es compartido por los socios del Norte y del Sur. De hecho, exis-
ten importantes limitaciones y ambigliedades en |a forma y la extension con la que
se comparte este concepto.

La opinion en los paises mas desarrollados es que la democracia esta ligada,
por una parte, al desarrollo y, por otra, a la paz. La correlacion entre paz y demo-
cracia se fundamenta en el conocido precepto kantiano de que los “Estados repu-
blicanos”, dentro de un ambiente de legalidad internacional, no van a la guerra
entre si. Esto es a lo que nos referimos cuando hablamos del concepto de “paz
democratica”. En cuanto a la correlacion entre la democracia y el desarrollo socio-
economico, Amartya Sen la ha definido como un proceso en el que el numero y la
calidad de las libertades individuales fomentan e incrementan el crecimiento eco-
nomico.' En términos mas prosaicos, la democracia debilita y diluye las restric-
ciones al desarrollo economico y, a su vez, se alimenta de ello. La democracia, 0
la democratizacion, se considera como un factor que cambia y reduce el papel del
Estado en la economia junto con toda concentracion de riqueza y de poder. Hace
que sea posible la liberalizacion de la economia y abre el camino a la privatiza-
cion. Introduce y refuerza la estabilidad. El crecimiento economico posible gracias
a la estabilidad, permite, a su vez, que aumente el empleo y se reduzca la pobre-
za. Esta situacion ayuda, y mucho, a reducir conflictos.

Lo que se impugna entre el Norte y el Sur en la Asociacion Euro-Med no es el
argumento en si, sino su significado y verdadera aplicacion en la practica. Existen
dos grandes diferencias respecto de la prioridad entre la democratizacion y el
desarrollo economico; y el contenido y significado de la democracia y los derechos
humanos ante valores y percepciones culturales relativas. Mientras la cuestion de
la prioridad es de especial importancia para los Gobiernos entrantes, la necesidad

9 Ver www.humansecuritynetwork.org. Sobre la forma en la que evolucioné la Red de
Seguridad Humana, Astri Suhrke, op.cit.

10 Amartya Sen, Lo sviluppo é liberta, Mondadori, Milan, 2000. También, Alfred A,
Knopf, Development as Freedom, Inc., Nueva York, 1999.



de una vision cultural relativista goza de mayor relevancia y tiene mas interés para
las sociedades civiles, los intelectuales y los grupos opositores.

Respecto a la prioridad, la percepcion de los paises del Norte tiende a conside-
rar la democracia como el elemento clave para el desarrollo, mientras que para los
paises del Sur el desarrollo, una vez alcanzado, facilitaria el advenimiento, en mas o
menos tiempo, de la democracia. El Norte suele considerar el crecimiento econdmi-
C0 y politico como un unico proceso fuertemente interrelacionado. En el Sur se perci-
be como un proceso por etapas. Tanto el Norte como el Sur, aunque con diferentes
grados y de formas distintas, reconocen la relacion que existe a largo plazo entre la
prevencion de conflictos, por una parte, y la reforma politica y econémica, por otra.
Difieren en la relacion especifica entre las reformas politicas y econdmicas.

En la decada de 1990, los paises del Norte realizaron un esfuerzo significativo
para combinar las reformas politicas con las economicas en la perspectiva de la
prevencion de conflictos. El Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comision
Europea han “integrado” la prevencion de conflictos en sus respectivas agendas
de cooperacion sociopolitica y para el desarrollo. Esta integracion conlleva dos
implicaciones: & largo plazo existe una relacion entre las reformas politicas \ €CO-
nomicas y la prevencion de conflictos: y, mientras las reformas econdmicas facili-
tan los cambios politicos y la democratizacion, las reformas econémicas no pue-
den dar su fruto sin las reformas politicas.

Un ejemplo de la integracion de la prevencion de conflictos en la cooperacion
al desarrollo se refiere a la pobreza. Esta es el resultado de desigualdades socia-
les y economicas profundamente asentadas y difusas. A su vez, la desigualdad es
un importante obstaculo en el camino hacia el desarrollo sostenible y tendria una
relacion significativa con los conflictos. La pobreza es considerada como un factor
de procesos multidimensionales de exclusion. “Las dimensiones de Ia pobreza
cubren distintos aspectos de las capacidades humanas; econdmicas (renta, sus-
tento, trabajo decente), humanas (salud, educacion), politicas (habilitacion, dere-
chos, voz), socioculturales (estatus, dignidad) y protectoras (inseguridad, riesgo,
vulnerabilidad)™."" Todas estas dimensiones estan inextricablemente ligadas las
unas a las otras como fuentes potenciales de conflicto. Por consiguiente, segtn Ia
perspectiva del Norte, la pobreza no puede ser erradicada exclusivamente por
medios econdmicos. Su erradicacion también requiere, entre otras, una accion de
habilitacion y un proceso general de democratizacion.

Mientras desde la perspectiva del Sur el desarrollo econdmico es una priori-
dad que esta casi desvinculada de las reformas politicas, los paises occidentales
ven la necesidad de contar con la democracia politica y el caracter complementa-
rio de las reformas politicas y econdmicas.

Por otra parte, para los socios del Sur la democracia y los derechos humanos
son considerados como conceptos dotados de cierta relatividad cultural. La rela-

11 Ver Ia “Declaracion de Politica de la Reunién de Alto Nivel del CAD tras Ia aproba-
cion de las Lineas Directrices sobre la Reduccion de la Pobreza” y CAD, Ante Ia
pobreza: Hacer frente al reto global mediante la cooperacion, Lineas Directrices del
CAD sobre la Reduccion de la Pobreza, Resumen, Paris, 25-26 de abril de 2001

Prevencion de
conflictos en el

marco euro-
mediterraneo

317



PAPELES

§1 2003

32

cion, que tanto subrayan los socios del Norte, entre democratizacion y desarrollo
econdmico es percibida como una injerencia por la que se ven presionados a
aceptar un concepto de democracia que les es ajeno, como requisito para poder
acceder a los recursos necesarios para la consecucion del crecimiento economico
sostenible.

En los paises del Sur son muchas las personas convencidas de que la demo-
cracia aporta estabilidad y, por tanto, a largo plazo, ayuda a prevenir conflictos. En
todo caso, desean permanecer libres para ejecutar sus propios conceptos; por
ejemplo, reformas politicas apoyadas en conceptos y valores distintos a los occi-
dentales. Los sectores no gubernamentales en el Sur no solo perciben la ingeren-
cia del Norte. Ven la insistencia de éste en la afirmacion de su modelo de demo-
cracia racionalista como un pretexto ofrecido a los regimenes autoritarios para
rechazar todo tipo de reforma politica.

¢ La prevencion de conflictos en la Asociacion Euro-
Mediterranea es unificadora o segregadora?

En cierta medida, es un proceso unificador ya que todas las partes estan conven-
cidas de que es necesario implementar reformas para poder sostener los cambios
estructurales que, a su vez, permitiran mantener relaciones pacificas. Cuando se
trata de la forma en la que deben de ser implementadas las reformas, el concepto
se vuelve segregador o potencialmente segregador.

La confrontacion en el marco euro-mediterraneo entre el Norte y el Sur res-
pecto del compas a sequir y de la relacion entre las reformas politicas y economi-
cas se debe, en parte, a motivos conceptuales e ideologicos, como tambien, a
circunstancias y conveniencias politicas. Independientemente de los motivos
para esta confrontacion, y aun cuando la distancia que los separa no pueda ser
eliminada, puede y debe ser reducida. Una primera aproximacion podria ser
mediante la reduccion del unilateralismo que los socios del Sur perciben en [0S
conceptos politicos que esgrimen los europeos, y en el papel que se espera que
desempenen estos conceptos en el proceso de la cooperacion. Para acortar 1as
diferencias se trataria de desarrollar todas las oportunidades de debate y dialogo
que sea posible tanto a nivel gubernamental como civil. En este sentido, la inclu-
sion de los paises interesados en el proceso que genera los informes estratégi-
cos de la Union Europea, es tan importante como el fortalecimiento del dialogo
politico y, en términos generales, de todo el proceso institucional del proceso
euro-mediterraneo.

Otra forma de perseguir el mismo objetivo, pero de forma mas estructural,
serfa la actualizacion de la co-propiedad en el marco institucional euro-mediterra-
neo. En la actual Asociacion Euro-Med las reformas son menos un asunto que

“pertenece a los socios, que un proceso (mas o menos) impuesto por la condicio-

nalidad de la Union Europea. Pero, si se desea que las reformas no sean percibi-
das por los socios del Sur como un mero producto del unilateralismo de la Union
Furopea, deberian permanecer principalmente en manos de los paises involucra-
dos. Un proceso euro-mediterraneo mas equilibrado, tanto politica como institu-



cionalmente, permitiria que las partes lleguen a compromisos mas convincentes y
operativos respecto de las prioridades reformadoras (reformas politicas contra
reformas economicas) y, por encima de todo, sobre los procedimientos y los con-
tenidos de la reforma politica.

Las politicas referidas en el texto, una vez mejorado el consenso respecto a
las reformas, harian de la prevencion de conflictos un concepto mas unificador de
lo que es en la actualidad. De esta manera, se fortaleceria el objetivo de preven-
cion de conflictos de las politicas que se desarrollan actualmente en el marco
euro-mediterraneo.
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EDWARD M. KENNEDY

Los peligros de
un ataque nuclear

Ante la noticia de la posibilidad ae un atague nuclear por parte age EEUU a
Irak, el senador Edward M. Kennedy llama la atencion sobre lo errado de
esta meaida y previene sobre los peligros de la misma. Este texto fue
publicado originalmente el 29 de enero de 2003 en “Los Angeles Times".

Nuestras referencias al uso de armamento atomico nos pone en grave peligro. El
concepto de ataque nuclear preventivo contra Irak lleva la semilla de un desastre
mundial.

Este peligroso mundo acaba de hacerse aun mas peligroso. La noticia de que
el Gobierno esta considerando la posibilidad del uso preventivo de armamento
nuclear en Irak deberia desatar las sirenas de alarma, pues esta no solo puede ser
una guerra equivocada en un momento equivocado, sino que podria escapar a
cualquier control de un momento a otro. Tomar la iniciativa acudiendo a armamen-
to nuclear haria del conflicto con Irak una catastrofe en potencia.

El presidente Bush tiene una oportunidad el martes por la noche (4 de febre-
ro) para justificar o explicar la necesidad de dar un giro tan radical a nuestra politi-
ca tradicional. Un cambio de tal magnitud debe, como minimo, plantearse en el
Congreso para que sea debatido antes de que EEUU entre en guerra contra Irak.

La informacion sobre un ataque nuclear preventivo resulta consecuente con la
linea extremista destacada hace un ano en el Informe de Politica Nuclear del pre-
sidente Bush, y con el desdén de este Ejecutivo por las tradicionales normas de
comportamiento internacional.

Segun esta informacion, el secretario de Defensa Donald Rumsfeld ha orde-
nado al Comando Estrategico estadounidense la planificacion del empleo de
armas nucleares en una amplia gama de nuevas misiones, que incluye la posibili-
dad de usarlas en Irak para destruir bunkeres subterraneos.

Este uso sin precedentes del arsenal nuclear nacional se convertiria en la
decision mas desastrosa desde el ataque atomico sobre Hiroshima. La mera con-
sideracion de un ataque preventivo con armamento nuclear en las circunstancias
actuales y contra una nacion no nuclear, difumina peligrosamente la historica y
crucial distincion entre armamento convencional y atomico. En el caso de Irak, la
opcion atomica resulta absurda.

Edward M.
Kennedy es
senador democrata
del estado de
Massachusetts
(EEUU)

Traduccion: Eric
Jalain
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Las armas nucleares forman una categoria aparte por buenas razones: por
su incomparable poder de destruccion y por su capacidad para amenazar real-
mente la supervivencia de la humanidad. Siempre han quedado separadas de
otras alternativas militares por un profundo compromiso de hacer todo lo posible
para que no vuelvan a ser utilizadas. Tan solo deben usarse en las circunstancias
mas extremas: por ejemplo, si esta amenazada la existencia de nuestra nacion.
No tiene sentido eliminar el “cortafuegos” que durante medio siglo ha apartado la
guerra atomica de otras formas de guerra. Una bomba nuclear no es una opcion
cualquiera dentro de un arsenal.

Nuestro ejercito es la fuerza de combate mas poderosa del planeta. Podemos
luchar y ganar una guerra en Irak con bombas de precision y con nuevas armas
convencionales muy sofisticadas. El presidente Bush no ha demostrado que Irak
suponga una amenaza a nuestra seguridad nacional tan inminente como para ni
tan siquiera ir a la guerra; mucho menos como para destapar la botella del genio
atomico.

Planteando la posibilidad de que el armamento nuclear pudiera formar parte
de un ataque preventivo contra Irak, El Gobierno tan soélo esta logrando aumentar
entre la comunidad internacional una reputacion de EEUU como desconsiderado
unilateralista; una reputacion que en el fondo debilita nuestra propia seguridad. La
amenaza nuclear va a alejarnos aun mas de nuestros aliados, la mayoria de los
cuales siguen sin estar convencidos de la necesidad de una guerra con Irak. Y
resulta basicamente contrario a nuestros intereses nacionales tensar aun mas
unas relaciones que nos son esenciales para ganar la guerra contra el terrorismo
y para promover en el mundo nuestros ideales.

Esta politica también agrava el peligro de la proliferacion nuclear pues, en
efecto, viene a decir a Estados no nucleares que las armas atomicas son necesa-
rias para evitar un potencial ataque estadounidense, a la par que para los Estados
nucleares del mundo se abriria la veda que permite el uso de armas atémicas.
;ES este el ejemplo que queremos dar a Corea del Norte, Pakistan e India, 0 a
cualquier otra potencia nuclear?

El uso de armas nucleares en Irak sin que exista una amenaza inminente y
abrumadora contra nuestra seguridad nacional, conduciria a una ruptura casi total
de relaciones entre EEUU vy el resto del mundo. Y como minimo, provocaria un
aumento masivo del "antiamericanismo” en el mundo arabe, con el consecuente
incremento de simpatia hacia los terroristas que intenten hacernos dafio. Nuestra
nacion, tradicional faro de esperanza, se convertiria de la noche a la mafiana en
simbolo de muerte, destruccion y agresion.

En la presentacion el pasado otono de su estrategia de seguridad nacional, el
presidente Bush declaraba: “El mayor peligro al que se enfrenta nuestra nacion
consiste en el cruce entre radicalismo y tecnologia”. Reflexion mas que acertada,
en la medida en que la radical consideracion del Gobierno del uso de nuestro
arsenal nuclear contra Irak es en si misma un grave peligro para nuestros intere-
ses nacionales, para nuestra nacion y para todo lo que EEUU defiende.




JOSE LUIS GOMEZ DEL PRADO

El fin de una
ilusion

La promulgacion de la doctrina del presidente George W. Bush ha
terminado con la ilusion de una sequridad colectiva y de la prohibicion de
la guerra. No podemos mas que rendirnos a una evidencia que salfa a la
vista. La politica exterior de EEUU durante todos los anos marcados por la
Guerra Fria, a pesar de sus reivindicaciones democraticas y de lucha por
la libertad y la proteccion de los derechos humanos, no ha perseguido otro
fin que el de sus propios intereses. La obsesion “antiterrorista” reemplaza
hoy a la obsesion “anticomunista” de antano. La unica respuesta del
Gobierno estadounidense es la guerra.

Con la creacion de Naciones Unidas, en 1945, los vencedores de la || Guerra Mun-
dial tuvieron como objetivo primordial “preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra”. Por primera vez en la historia de la humanidad se prohibia la
guerra y se creaba un sistema de seguridad colectiva en el ambito internacional,
que asegurara que no se haria uso de la fuerza armada “sino en servicio del inte-
rés comun”.’

Durante estos ultimos cincuenta anos hemos vivido la ilusion de que el siste-
ma que se habia puesto en marcha con la creacion de Naciones Unidas, a pesar
de sus imperfecciones y del equilibrio de terror nuclear que se instalo entre las dos
superpotencias durante la Guerra Fria, podia funcionar. Se ha hecho abstencion
de todas las atrocidades de las que hemos sido testigos desde el final de la Il Gue-
rra Mundial: guerras de Corea, Indochina y Vietnam, Camboya, Congo ex-belga,
guerras en los Grandes Lagos de Africa, en Centroamérica, en Medio Oriente, en
ex-Yugoslavia, entre otras, seguidas de sus secuelas de genocidios, masacres Y
hambrunas.

La ilusién ha podido mantenerse gracias, en gran parte, al desenlace afortu-
nado bajo los auspicios de Naciones Unidas de la crisis de los misiles sovieticos
instalados en Cuba. El proceso de descolonizacion en el marco de Naciones Uni-

1 Carta de Naciones Unidas, Departamento de Informacion de Naciones Unidas,
OPI1/511.
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das que culmino con la independencia de Namibia y el fin del apartheid en Sura-
frica, han sido también elementos positivos que nos han hecho mantener la ilu-
sion, asi como las operaciones de paz emprendidas por Naciones Unidas en
Centroamerica que pusieron de relieve que un enfoque mas dindmico de la paz
era posible.

Durante los mandatos presidenciales estadounidenses anteriores, la propa-
ganda a traves de sus medios de comunicacion masivos nos hacia aceptar, con
mayor 0 menor éxito, los objetivos y las consecuencias expansionistas de la politica
estadounidense. La ventaja con el presidente actual es que las mentiras de Nixon,
Reagan, Carter, Bush padre y Clinton aparecen como un trabajo de orfebreria fina
frente a las burdas mentiras de George W. Bush y de su Gobierno apoyadas por su
fiel sirviente britanico.2 Resulta imposible, aun con la mejor voluntad del mundo, no
preguntarse si la Guerra Fria o las acciones que ha llevado a cabo EEUU en nom:-
bre de la democracia, de la libertad y de los derechos humanos no han sido sino
una enorme supercheria y que lo unico que les ha interesado en todo momento ha
sido sus propios intereses. El empeno del Gobierno de Bush por llevar al mundo a
una guerra contra Irak ha hecho caer la mascara: el rey esta desnudo.

Es cierto que el principio de seguridad colectiva proclamado en la Carta de
Naciones Unidas nunca ha podido implementarse verdaderamente. Unicamente
en dos ocasiones se ha puesto en marcha una coalicion internacional para parar
una agresion de una nacion contra otra: en 1950 en Corea y en 1990 con la inva-
sion de Kuwait por Irak. Pero, en esas dos ocasiones, la reaccion de la comunidad
internacional se hizo mas bien en nombre de que por Naciones Unidas, como muy
bien senalo el secretario general Pérez de Cuellar con respecto a Irak, ya que la
disposicion de crear un Comité de Estado Mayor como lo prevé la Carta nunca ha
sido aplicada.

Resulta dificil no tener presente la referencia de Noam Chomsky a una quinta
“libertad” que los estadounidenses hubieran anadido a las cuatro famosas liberta-
des proclamadas por el presidente Roosevelt, y que han constituido uno de los
fundamentos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, “la de robar,
explotar y dominar”.3 |

Nunca en los cincuenta anos desde que se cred la ONU, la hipocresia de un
miembro permanente de utilizar para sus propios intereses el propésito de la Car-
ta de Naciones Unidas de no usar “la fuerza armada sino en servicio del interés
comun’, se ha presentado tan cruda y desprovista de argumentos como en la pre-

2 El 5 de febrero, el secretario de Estado estadounidense, Colin Powell, presentd ante
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas las “pruebas” tan demandadas por ins-
pectores de la ONU, miembros del Consejo de Seguridad y la comunidad interna-
cional. Dichas "pruebas” resultaron poco convincentes. Hasta tal punto que algunos
de los emplazamientos senalados por Powell ya habian sido visitados por los inspec-
tores, y las autoridades iraquies se complacieron en ensenarselos a la prensa inter-

- nacional. Respecto al discurso de apoyo que pronuncio el ministro de Asuntos Exte-
riores britanico, Jack Straw, y que fue muy elogiado por el representante estadouni-
dense, resulto ser un plagio de una tesis de un estudiante estadounidense realizada
hace mas de doce anos.

3 Noam Chomsky, The Culture of Terrorism, South End Press, Boston, 1987.




sente obstinacion del Gobierno estadounidense por hacer la guerra, no solo a Irak
sino a cualquier nacion que EEUU considere como parte del “eje del mal”.

El derrumbamiento del muro de Berlin, en 1989, y el desmantelamiento de un
sistema bipolar de seguridad a cargo de la Union Sovietica y de EEUU, ha confir-
mado el auge de la hegemonia estadounidense que se venia afirmando desde
principios del siglo XX. Las actuaciones, dentro de Naciones Unidas, en Somalia,
conflicto Irak-Kuwait y ex-Yugoslavia; y fuera de la ONU y sin ningun mandato del
Consejo de Seguridad, en Kosovo en 1999 con el ataque de la OTAN a Yugoslavia,
corroboran el dominio de la politica exterior estadounidense.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y Was-
hington no pueden servir, Unicamente a ellos, para justificar el sindrome belicista
del presidente Bush. Constituyen mas bien la oportunidad para poner en practica
una doctrina elaborada por los ultraconservadores de su equipo. Tras haber invadi-
do Afganistan en busca de la red de Osama Ben Laden, el Gobierno estadouni-
dense apunta ahora a Irak. Casualidad geo-estrategica, tanto Irak como Iran se
hayan en la encrucijada donde se encuentran las mayores reservas petroliferas no
solo de Oriente Medio sino también de todos los paises de Asia anterior, y en el
confin, junto con Afganistan, del mundo ruso, chino, indio y arabe: el nuevo centro
estratégico del mundo.* No es de extranar que, junto a Irak, otro de los miembros
que actualmente forman parte del “eje del mal” sea Iran.

La doctrina del presidente Bush, que oficialmente dio a conocer el 20 de sep-
tiembre de 2001, habia sido ya elaborada en 2000, meses antes de su entrada en
uncion. Los fundamentos ideologicos, economicos, politicos y militares de su poli-
ica extranjera habian sido descritos en dos informes de la fundacion Project for a
New American Century.®> En dichos documentos, elaborados por sus mas proxi-
mos colaboradores, que forman parte del complejo militar-industrial, se trata el
problema iraqui desde el punto de vista de los intereses estadounidenses, y se
proclama que el objetivo de EEUU es alcanzar la hegemonia indiscutible del pla-
neta. A fin de defender los valores y los intereses estadounidenses se recomienda
el recurso a guerras preventivas.

Argumentos del presidente de EEUU y su equipo
ultraconservador

Después de haber tratado en vano de implicar al régimen de Sadam Husein con la
red de Ben Laden® y los atentados terroristas en EEUU —el antrax que al final

4 paul-Marie de la Gorce, “Le Sud-Ouest asiatique, nouvel axe du monde”, L'empire
contre I'lrak, Maniéres de Voir, Paris, enero-febrero 2003.

S Eric Rouleau, “De la propagande et de ses ratés”, Le Monde diplomatique, Paris,
febrero 2003. |

6 E| video que la agencia de prensa Al-Jazeera transmitio el 12 de febrero de 2003 en
el que Osama Ben Laden apoya a la poblacion musulmana iraqui, y al que el secre-
tario de Estado, Powell, otorgo la maxima publicidad, a los estadounidenses les vie-
ne como anillo al dedo.
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resulto ser de procedencia nacional—, se le reprocha a Sadam Husein ser un dic-
tador sanguinario y un violador de los derechos humanos del pueblo iraqui: de no
respetar las decisiones de Naciones Unidas; de tener contactos con grupos terro-
ristas; de constituir una amenaza para los intereses vitales de EEUU vy de la
comunidad internacional en general; de poseer armas nucleares, biologicas y qui-
micas de destruccion masiva o tratar de obtenerlas.

Sadam Husein es sin duda un dictador, un violador de los derechos humanos
mas fundamentales, un criminal de guerra y de crimenes de lesa humanidad. Pero
la propaganda estadounidense pasa por encima dos cosas importantes. Primero,
que EEUU nunca ha hecho la guerra para destituir a un dictador. Por el contrario
a lo largo de su historia, EEUU ha provocado golpes de Estado para instalar regi-
menes dictatoriales (contra Mossadegh en Iran, contra Arbenz en Guatemala,
contra Allende en Chile); ha mantenido a dictadores (Batista en Cuba, Somoza en
Nicaragua, Trujillo en Republica Dominicana, Mobutu en Zaire) o mantiene estre-
chas relaciones con los dictadores mas sanguinarios (gran recibimiento en la
Casa Blanca, en septiembre de 2002, al dictador Obiang de Guinea Ecuatorial).

Segundo, nos quieren hacer olvidar que EEUU colaboraba muy estrechamen-
te con el dictador iraqui durante la guerra irano-iraqui. El actual jefe del Pentago-
no, Donald Rumsfeld, parece sufrir de amnesia y haber olvidado sus contactos
diplomaticos en 1983 en Bagdad con Sadam Husein, mientras el dictador iraqui
atacaba con armas de destruccion masiva a los combatientes iranies. También
parece no recordar que gracias a los creditos otorgados por Washington, Sadam
Husein pudo atacar con armas quimicas, en 1988, a la poblacion kurda de Halabja
con aviones Mirage franceses, y comprar la tecnologia avanzada estadounidense
de Union Carbide y Honeywell, asi como de otras empresas francesas, Inglesas,
alemanas, rusas o chinas. Es verdad que en ese momento Irak formaba parte,
segun EEUU, del “eje del bien”.

Si, Sadam Husein constituye una amenaza, pero para su propio pueblo. Irak
NO parece representar una amenaza ni siquiera para las naciones fronterizas. Si
asi fuera, ya se hubieran encargado éstas de atacarlo como lo hizo Israel. en
1981, de manera “preventiva” destruyendo una central atdmica en construccion. El
embargo internacional que sufre Irak desde 1990, y los bombardeos que EEUU y
el Reino Unido realizan unilateralmente sobre territorio iraqui desde 1998, consti-
tuyen un uso de la fuerza que viola el Articulo 2(4) de la Carta de Naciones Uni-
das. La guerra y todas estas acciones han reducido a gran parte de la poblacién
Iraqui a la miseria y la pobreza.” Si Irak poseyera armas de destruccidon masiva, el
peligro seria mucho mayor en caso de un ataque de lo que es actualmente.

En cuanto al no respeto de las resoluciones de Naciones Unidas, se necesita
tener pocos escrupulos al querer hacer creer ese argumento cuando existe otro
pais mercenario de EEUU para llevar a cabo sus mas bajas faenas, Israel, que
nunca ha respetado una sola resolucion de Naciones Unidas y que ostenta el tris-
te record de la mas larga ocupacion extranjera de territorios que no son suyos.

7 Segun Unicef, mas de 500.000 nifios han perecido a consecuencia de las secuelas
de la guerra de 1991 y del embargo internacional, y actualmente mueren cada mes
entre 5000 y 7000 menores.



Ademas, un tribunal belga ha inculpado recientemente a su actual primer ministro,
Ariel Sharon, de crimenes de guerra por su posible responsabilidad en las matan-
zas de Sabra y Chatila en 1982. Seqgun la decision, se le podra perseguir en cuan-
to este cese en su mandato de primer ministro.

En lo que respecta a la amenaza de armas de destruccion masiva, los dirigen-
tes de EEUU no son los mas indicados para dar lecciones. En 2001, se opusieron
a que se estableciese un sistema de control internacional con la aplicacion de la
Convencidn sobre Armas Biologicas y Toxicas de 1972, dando como justificacion
que tal sistema podria perjudicar la seguridad nacional de EEUU. Las verdaderas
razones de tal oposicion se encontraban en un articulo del New York Times, publi-
cado el 4 de septiembre de 2001, en el que se senalaba que EEUU habia comen-
zado un programa secreto de investigaciones sobre armas biologicas que violaba
las disposiciones de dicha Convencion. EEUU deberia también dirigir sus esfuer-
Z0S para controlar el arsenal de armas de destruccion masiva de Israel. Ese pais
esta en posesion de mas de 200 ojivas nucleares asi como de armas quimicas y
de un programa avanzado de armas biologicas. Pero, sobre todo, deberia neutrali-
zar el regimen de Corea del Norte que, ademas de ser tan 0 mas sanguinario que
el de Sadam Husein, posee ojivas nucleares y ha amenazado con bombardear
directamente a las tropas estadounidenses estacionadas en Corea del Sur y cual-
quier territorio estadounidense si EEUU continua amenazandolo y provocandolo.

¢ Guerra preventiva?

La doctrina de la guerra preventiva del presidente Bush se basa en las mismas
premisas que la doctrina que Hitler aplico en 1941 contra la Union Soviética, 0
Japon contra EEUU con el ataque a Pearl Harbour. Los preparativos militares y de
otra indole que llevan a cabo EEUU y el Reino Unido constituyen, de acuerdo con
la Carta de Naciones Unidas, una amenaza contra la paz.

Los atentados terroristas que ha sufrido EEUU han tenido como principal
objetivo la poblacion civil y han violado el derecho mas fundamental: el derecho a
la vida. En este sentido, constituyen crimenes de lesa humanidad y como tales se
encuentran en el ambito de la jurisdiccion universal. Existen medidas® y normas
para perseguir y juzgar a los responsables de esos crimenes. En lugar de fortale-
cer el sistema penal internacional que se esta construyendo con la entrada en
vigor, en julio de 2002, del Estatuto de Roma y la creacion de la Corte Penal Inter-
nacional, EEUU ha optado por debilitarlo® y por declarar la guerra antiterrorista.

S La resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas contiene
una serie de medidas para luchar eficazmente contra el terrorismo si los Estados
miembros las ponen en practica.

9la campana estadounidense contra el sistema multilateral de normas penales insti-
tuido por el Estatuto de Roma ilustra la politica exterior de EEUU. Después de haber
reducido al mas pequeno comun denominador las normas del estatuto de la Corte
Penal Internacional durante las negociaciones, con la falsa esperanza de facilitar asi
la firma a dicho instrumento, EEUU retird su firma de dicho tratado. Eso solo fue el
comienzo de una campana orquestada en contra de la Corte Penal Internacional.

El fin de una
ilusion
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Las amenazas del presidente Bush a Naciones Unidas de sequir el mismo
destino que el de la Sociedad de Naciones si no van en la direccion marcada por
EEUU, o la de actuar en Irak unilateralmente sin autorizacion del Consejo de
Seguridad, si no son fanfarronadas tejanas auguran un mal presagio. !

Si la comunidad internacional sigue ciegamente por la via unilateral trazada
por el Gobierno de Bush podemos despedirnos del sistema multilateral de normas
internacionales pacientemente elaborado en el transcurso de los Gltimos cincuenta
anos. Asi mismo, podemos olvidarnos de todas las normas y mecanismos conte-
nidos en la Carta de Naciones Unidas que determinan que una guerra de agresion
constituye un crimen contra la paz; que una guerra preventiva es inadmisible en el
derecho internacional; que los Estados tienen la obligacion de arreglar pacifica-
mente sus controversias.

El siglo XX ha sido testigo de la ascension hegemanica de EEUU. Su politica
exterior es en gran parte responsable de un sinnimero de guerras y de la desola-
cion con la que hemos entrado en el nuevo milenio. Este siglo se anuncia ya como
una repeticion de la misma politica, solo que el enemigo ha cambiado de nombre.
Un gran especialista de EEUU ha sefalado acertadamente: “una politica exterior
que a la vez de ser inmoral no tiene éxito no sdlo es estlpida sino que deviene
cada vez mas peligrosa para aquellos que la practican o la apoyan”.!’

EEUU ha desencadenado una ofensiva internacional contra el nuevo sistema de jus-
ticia internacional establecido por la Corte. Por una parte, el Gobierno de Bush trata
de asegurarse que sus nacionales estén exentos de la jurisdiccion en materia de cri-
menes de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra previstos
en el estatuto de la Corte. Para ello, EEUU presiona a cualquier Estado con el fin de
concretar un tratado de impunidad con EEUU que le obligue a no poner en manos
de la Corte Penal Internacional ciudadanos estadounidenses acusados de dichos
crimenes. Uno de los ultimos tratados de impunidad se firmé con India. Por otra par-
te, y en violacion directa con el estatuto de la Corte, EEUU ha presionado al Consejo
de Seguridad para que éste adopte una resolucion (1422 de 12 de julio de 2002). En
esa resolucion el Consejo “pide, (...) que la Corte Penal Internacional. si surge un
caso en relacion con acciones u omisiones relacionadas con operaciones estableci-
das o autorizadas por Naciones Unidas y que entrafe la participacion de funciona-
rios, ex funcionarios, personal o antiguo personal de cualquier Estado que no sea
parte en el Estatuto de Roma y aporte contingentes, no inicie ni prosiga, durante un
periodo de doce meses a partir del 1 de julio de 2002, investigaciones o enjuicia-
miento de ningun caso de esa indole salvo que el Consejo de Seguridad adopte una
decision contraria”; y “expresa la intencion de renovar en las mismas condiciones, el
1 de julio de cada ano, la peticion que se indica en el parrafo uno para periodos
sucesivos de doce meses durante el tiempo que sea necesario’. Esto significa una
total impunidad para los estadounidenses u otros nacionales que operen bajo mando
de EEUU.

10 Es de esperar que el impacto de las importantes marchas que han tenido lugar en
- las principales capitales del planeta y que han movilizado a mas de 10 millones de
personas, el pasado 15 de febrero, no sea tan soélo el de obtener una prorroga a la
guerra, y haga recapacitar al Gobierno estadounidense sobre que el mundo lo que
quiere es |la paz.

11 Gabriel Kolko, “Another century of war?”, The New Press, Nueva York, 2002.




KENNETH MAXWELL

Brasil:
las perspectivas
de Lula

El 27 de octubre de 2001 Luis Inacio Lula da Silva, lider del Partido de los
Trabajadores (PT), fue elegido presidente de Brasil. La eleccion de “Lula’,
por aproximadamente 50 millones de votos, ha supuesto para el Partido de
los Trabajadores (PT) la realizacion de un suenio. EI mensaje de lucha
contra la pobreza del presidente de una de las mayores democracias del
mundo, convierten a Lula en la esperanza para la solucion de los
problemas sociales que acometen a buena parte de la sociedad brasilena.
Kenneth Maxwell analiza de forma exhaustiva lo que supone la eleccion de
Lula en este texto publicado en “The New York Review" el 5 de diciembre
de 2002,

Volvi de Brasil a EEUU el dia de las elecciones, el domingo 27 de octubre, cuando
115 millones de votantes acudieron pacificamente a los colegios electorales, pul-
saron las teclas de sus maquinas de votar electronicas y, por un margen enorme,
eligieron a un antiguo obrero, Luis Inacio Lula da Silva. Lula, como se le conoce en
todo el mundo, gand con el 61% de los votos populares, 22,5 puntos mas que
José Serra, ex ministro de Salud y candidato del Gobierno de Fernando Henrique
Cardoso. Su victoria fue, en todos los sentidos, aceptada con tranquilidad en todo
Brasil.

Lula, presidente

El triunfo de Lula parecia la realizacion de un suefio americano, una ascension
desde las tierras olvidadas del norte de Brasil hasta la presidencia; desde la caba-
fa de troncos hasta la jefatura del Estado. Pero dos dias despues, en Washington
D.C., dudé de si estaba en el mismo planeta, por no hablar del mismo hemisferio.
EEUU no celebraba esta notable demostracion de civismo democratico en una
region donde ni el civismo ni la democracia estan firmemente arraigados, y en un
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pais que hasta no hace tanto estuvo gobernado por una dictadura militar que duro
21 anos.

Por el contrario, Henry J. Hyde, presidente de la Comisién de Relaciones
nternacionales de la Camara, acababa de escribir al presidente Bush advirtiéndo-
e de que el presidente electo de Brasil era un peligroso “radical castrista que se
na disfrazado de moderado con fines electorales”. Ademas, afirmaba Hyde, Lula
podria formar con Fidel Castro y el comandante Hugo Chavez de Venezuela “un
ele del mal en América’, que podria incluso tener a su disposicion una “bomba
nuclear de 30 kilotones” brasilefa, y los “misiles balisticos” de Brasil para
lanzarla.

Ninguna de las personas con las que hablé en Brasil cree que Lula considere
un modelo a Cuba, no digamos Venezuela. En cualquier caso, Brasil es una socie-
dad demasiado compleja, diversa y sofisticada como para emprender esa direc-
cion: solamente la economia del estado de S&o Paulo, donde Lula gano su reputa-
cion, es mayor que la de Argentina o Colombia. Y la acusacion sobre las armas
nucleares cae por su propio peso. Tanto Argentina como Brasil, tras la reinstaura-
cion de la democracia, pusieron fin a sus programas nucleares y firmaron un trata-
do internacional que convirtio6 América Latina en una zona libre de armas nuclea-
res. No obstante, Constantine Menges, del Hudson Institute, ex funcionario del
Gobierno de Reagan, viene alertando de una amenaza nuclear brasilefia en el
Washington Times desde principios de octubre, igual que los estadounidenses de
origen cubano del Congreso y que algunos alarmistas resucitados de la derecha
jurasica.2 Lula, afirman, es miembro de una organizacion, el Foro de Sao Paulo.
que fomenta el terrorismo.

Ni siquiera los expertos mejor informados con los que hablé en Brasil habian
oido hablar del Foro de Sao Paulo. En realidad éste es el nombre de una agrupa-
cion internacional de partidos de izquierda y Lula asistio a su Gltima reunion. cele-
brada en La Habana, lo que sin duda es el motivo por el que los estadounidenses
cubanos del Congreso lo pusieron en su punto de mira. Pero la acusacion de que
€s una conspiracion “castrista” secreta encaminada a promover el terrorismo inter-
nacional es, cuando menos, exagerada. Jorge Castafieda, actual ministro de Exte-
riores mexicano, asistio a algunas reuniones del Foro de Sao Paulo hace algunos
anos, y hoy es una de las personas menos predilectas de Castro. Pero las acusa-
ciones de este tipo pueden acabar cobrando vida propia, y asi ha ocurrido ya en
este caso, pues aparecieron de forma reciclada en la edicion de The New York

1 carta al presidente Georges W. Bush del representante Henry J. Hyde, presidente
de la Comision de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes de
EEUU, 24 de octubre de 2002.

2 Carta remitida al presidente George W. Bush por los representantes Cass Ballenger
(republicano, Carolina del Norte), Dan Burton (rep., Indiana), Jin Gibbons (rep.,
Nevada), Benjamin Gilman (rep., Nueva York), Wally Herger (rep., California), Darrell
Issa (rep., California), Walter Jones (rep., Carolina del Norte), Brian Kerns (rep.,
Indiana), Dana Rohrabacher (rep., California), lleana Ros-Lehtinen (rep., Florida), Ed
Royce (rep., California), Christopher Smith (rep., Nueva Jersey), el 3 de octubre de
2002. Constantine C. Menges, “Blocking a New Axis of Evil”. Washington Times, 7
de agosto de 2002.



Times del 31 de octubre.3 Rastreando el origen de esta campana contra Lula, he
descubierto que surge nada menos que de una “autoridad” como Lyndon LaRou-
che, cuya pagina web decia en 1995: “La insurgencia narcoterrorista conocida
como Foro de Sao Paulo tiene patrocinadores de muy alto nivel dentro de la clase
dirigente econdmica y politica de América, en forma de un gabinete estrategico
con sede en Washington fundado en 1982 por David Rockefeller, McGeorge Bundy
y otros, conocido como Inter-American Dialogue (IAD)".4

Tras las elecciones brasilefias, Constantine Menges retomo la cuestion: la
eleccion de Lula, declard, “representa el mayor fracaso del espionaje desde el final
de la Il Guerra Mundial’. Si no se frena a Lula, “George W. Bush habra perdido
Sudamérica’.? La ultraderechista Pittsburgh Tribune-Review ya ha llamado a Geor-
ge Tenet, director de la CIA, “maximo benefactor de Lula” por su “negligencia y
perfidia [que] han permitido que Lula esté tan cerca de la presidencia”. El parlan-
chin secretario de Hacienda estadounidense, Paul O'Neill, que siempre dice las
palabras inadecuadas en el momento inadecuado, concluyo que ahora los merca-
dos debian esperar a que el presidente Lula “les garantice que no es un demente”.
Los brasilefos tendrian motivos para pensar que en realidad los dementes estan
en Washington.

Nadie duda de que los intereses que estan en juego tras la eleccion de un
candidato de la izquierda en Brasil son muchos y los riesgos elevados; ni de que
Lula y el PT tienen credenciales socialistas que vienen de largo; ni de que Lula se
ha entrevistado con Castro; ni de que recibio un “sable bolivariano” de la victoria
de manos del presidente venezolano Chavez; ni de que su asesor mas proximo,
José Dirceu, recibio entrenamiento como guerrillero en Cuba y regreso a Brasil
hace decenios con el rostro alterado por la cirugia plastica para ocultarse. Nadie
nuede negar tampoco que Brasil padece una importante crisis economica nacional
que se produce dentro de un entorno internacional en el que la economia estadou-
nidense sufre una recesion, y ni puede ni quiere reactivar la escala de inversiones
a las que se habia acostumbrado Brasil durante los anos del boom de los anos
noventa. La perspectiva de una guerra con Irak, ademas, podria hacer que se dis-
parasen los precios del petroleo, lo que se sumaria a unas presiones inflacionistas
ya crecientes. Estas no son las condiciones ideales para una transmision historica
de poder, y en un pais como Brasil, tan excesivamente vulnerable a las sacudidas
financieras externas, seria un desafio para cualquier lider y partido politico no
puestos a prueba. Pero pocos de estos factores son obra de Lula, y es absurdo
menospreciar el notable triunfo democratico que representa su eleccion como pre-

- Larry Rohter, “Relations with US a Challenge for Leftist Elected in Brazil", The New
York Times, 31 de octubre de 2002, p. A10.

4 \falerie Rush, “Inter-American Dialogue: Sponsors for Sdo Paulo Forum in Washing-
ton”, Executive Intelligence Review, 10 de noviembre de 1995. En: www.larouche-
pub.com/other/1995/2245 iad.html.

5 Dave Eberhart, “Expert Laments US Failure in Brazil”, NewsMax.com, 30 de octubre
de 2002.

6 Dateline D.C., “Tenet Is Lula’s Geatest Benefactor”, Pittsburgh Tribune-Review, 20 de
octubre de 2002.

Brasil:
las perspectivas

de Lula

Los brasile-
nos tendrian
motivos pard
pensar que en
realidad los
dementes
estan en
Washington

47



PAPELES

NST 2003

48

sidente, 0 reconocer que si hubiera sido “castrista” o “chavista” nunca habria sido
elegido presidente de Brasil.

Un triple éxito

El exito de esta eleccion es triple: para el propio Lula, para el PT que el fundo, vy
para Brasil. Lula comenzo su vida en la pobreza extrema, en el nordeste asolado
por la sequia. El y su madre fueron abandonados por su padre, que, al igual que
millones de brasilenos, emigro al sur en busca de trabajo y se dirigio al estado de
Sao Paulo, que se industrializaba rapidamente. Mas tarde, Lula V Su madre tam-
bien recorrieron los mas de 1.600 kilometros que llevaban hasta Sao Paulo, unién-
dose a los conocidos con el sobrenombre de paus-de-araras, literaimente "per-
chas de loro” (asi llamados por los desvencijados carros de madera en los que
viajaban), que acudieron en masa a ese estado en los afos cincuenta y sesenta.

El padre de Lula, que habia vuelto a contraer matrimonio, no estaba dispues-
10 a aceptar a ninguno de los dos en la familia. Lula fue limpiabotas y después tor-
nero, y mas tarde activista del sindicato de metallrgicos y dirigente politico. Ha
sido elegido en su cuarto intento de llegar a la presidencia gracias a mas de 50
millones de votos. Como decian los carteles de su campafa, “ha llegado la hora
de Lula”. En el hemisferio occidental solo otro candidato ha obtenido mas votos en
unas elecciones a la presidencia, y fue Ronald Reagan, otro activista sindical no
menos persistente en sus ambiciones presidenciales.

La eleccion también ha sido un éxito para el partido de Lula. Los s0ciologos
levan muchos anos afirmando que parte del problema de las democracias emer-
gentes es que carecen de partidos politicos solidamente institucionalizados.
Durante veinte anos, el PT de Brasil se ha construido a si mismo pasando de ser
una organizacion de base a una organizacion nacional, y ha adquirido experiencia
en los gobiernos municipales y estatales. En la dltima década, el partido, que aho-
ra tiene mas de 300.000 miembros, se ha desplazado ideolégicamente al centro,
de forma muy parecida a como hizo el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE)
durante la transicion democratica espafola de los afios setenta. cuando se
desembarazo de su pasado marxista para integrarse en la corriente politica domi-
nante en Europa, a consecuencia de lo cual gand el poder con Felipe Gonzalez,
uno de los modelos del PT brasilefio. Igual que en Espafia, este cambio permitio
al PT ampliar su base inicial, que estaba formada por activistas catdlicos Inspira-
dos por la teologia de la liberacion, los sindicatos obreros que nacieron en los
anos setenta en Sao Paulo, miembros de organizaciones no gubernamentales, asi
como el movimiento de campesinos sin tierra (MST), que se convirtio en una fuer-
za en los anos ochenta organizando a los aparceros a los que la rapida mecaniza-
cion de la agricultura brasilefa iba desplazando en el medio rural,

Tanto los sindicatos como el MST surgieron de un pasado combativo: en los
anos setenta, importantes huelgas consolidaron los sindicatos obreros, y el MST,
silencioso durante la campafa presidencial como consecuencia de un pacto con
Lula, se ha especializado en invasiones y tomas de tierras reldmpago que a
menudo tienen un fuerte trasfondo politico. La hacienda de la familia de! presiden-




te Fernando Henrique Cardoso, por ejemplo, sufrio varios asedios y una invasion
durante sus dos mandatos presidenciales.

Sin embargo, el PT ha logrado introducir en el sistema politico brasileno a
muchos marginados que en otros paises de America Latina carecen de represen-
tacion o de voz institucionalizada. En la actualidad, tal vez el 30% de los miembros
del PT se autodenomina radical, entre ellos la linea dura conocida en el Iéxico poli-
tico siempre imaginativo de Brasil como “chiitas”. Pero la mayoria de los miembros
del partido ha aprendido a jugar el juego democratico. Es de este tipo de partido
politico moderno del que actualmente carece gran parte de América Latina, y lo
que hace que muchas sociedades se polaricen peligrosamente entre el Estado,
por una parte, y las masas, por otra, sin instituciones mediadoras eficaces para
encauzar las aspiraciones de estas en politicas no violentas y efectivas.

A medida que, en estos ultimos veinte anos, los sindicatos y el PT iban cre-
ciendo en Brasil, fueron entablando conexiones internacionales con la izquierda de
America Latina y otros paises. Los sindicatos de Sao Paulo, especialmente el sin-
dicato de metalurgicos que presidia Lula, recibio, a finales de los anos setenta y
principios de los ochenta, un apoyo muy fuerte y el aliento de los sindicatos esta-
dounidenses, especialmente del de los trabajadores del automovil United Auto
Workers (UAW), como parte de su esfuerzo para responder al traslado a otros pai-
ses de las fabricas de automoviles que realizaban las multinacionales de EEUU; y
de la AFL-CIO (American Federation of Labor and Congress of Industrial Organi-
zations), que intentaba propiciar la creacion de sindicatos no comunistas en Ameri-
ca Latina siguiendo el modelo estadounidense. La izquierda paranoica podria ata-
car con igual facilidad a Lula por ser un titere de la UAW de Walter Reuther que
por ser un titere de Fidel Castro.

Pero para entender a Lula es fundamental darse cuenta de que es, basica-
mente, un sindicalista, un duro negociador sindical, un ferviente convencido del
poder que confiere escuchar a diferentes sectores de opinion y conciliar intereses
divergentes por medio del debate, un formidable forjador de consenso y un lider
con carisma para movilizar después a las multitudes en la direccion elegida. Todo
esto, con casi dos tercios del voto popular brasileno, convierte a Lula en una pode-
rosa figura politica que no ha perdido el contacto con sus origenes. No resulta sor-
prendente que hable de forjar un “pacto social” en Brasil, ni que su primera priori-
dad sea declarar la guerra al hambre.

El exito de la eleccion para Brasil no es menos destacable. Brasil sigue siendo
uno de los paises mas desiguales del mundo menos desarrollado. Segun el doctor
Roberto Borges Martins, presidente del instituto de estadistica oficial de Brasilia
(IPEA), el 10% mas adinerado de la poblacion controla el 50% de la riqueza
nacional, mientras que el 50% menos favorecida posee solo el 10%. Sin embargo,
como sabemos desde hace algun tiempo gracias a los estudios acadéemicos, y
como sugiere la propia trayectoria de Lula, pese a estas desigualdades, en Brasil
existe también una gran movilidad social. Brasil cuenta con una clase media muy
grande, articulada y bien informada y con una fuerte division de poderes a nivel
federal entre el Gobierno, el Congreso y la judicatura. Las propias elecciones, por
ejemplo, se realizaron con eficacia ejemplar, y los datos se conocieron en toda la
nacion la misma noche de la jornada electoral (Florida haria bien en seguir el
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ejemplo). Los resultados eran claros. No habia indicios de fraude. Y gran parte de
ello se debe a la existencia del tribunal electoral, responsable de vigilar los comi-
cios y de resolver las quejas. Cuando viajaba por diferentes regiones del pais
antes de las elecciones, me impresionaron la calidad y la claridad de los anuncios
Informativos de la television que difundio el tribunal electoral para instruir a la
poblacion sobre como utilizar las maquinas electronicas para votar.

Tambien me impresionaron los debates de inauguracion y clausura de la cam-
pana entre los candidatos, especialmente el ultimo debate entre Lula y Serra, la
vispera de la segunda vuelta electoral, en el que los brasilenos y sectores sociales
de todo el pais formularon a ambos preguntas cuidadosamente meditadas. Y una
vez conocidos os resultados esa noche, quedo patente que los votantes habian
actuado con considerable habilidad, equilibrando sus votos entre los candidatos
federales y estatales, diciendo “si” a Lula para la presidencia, “si” al PT al aumen-
tar su representacion en el Congreso en un 57% en la camara baja y en un 75%
en el Senado, pero tambien eligiendo solo a uno de los siete candidatos del PT
para gobernador en la segunda vuelta. Por tanto, no hubo ninguna “marea roja’".
Fue un voto que se dividio para garantizar el control de una parte del gobierno
sobre |a otra.

Al analizar la politica brasilena se deberian tener en cuenta los paralelismos
entre Brasil y EEUU. Los dos paises poseen sistemas federales grandes y com-
plejos. En ambos, la funcion de los estados y de los gobernadores estatales es
importante. Ambos cuentan con grandes mercados para la television, la radio y la
prensa, y las encuestas y los asesores de imagen tienen un gran peso en las
campanas electorales. Por tanto, resulta significativo que los votantes brasilenos
eligieran como gobernadores a politicos de los partidos que se habian opuesto a
_ula y habian apoyado a la coalicion del presidente saliente, especialmente en [0S
noderosos estados desarrollados del centro y del sur: Sao Paulo, Minas Gerais vy
Rio Grande do Sul.,

Los resultados fueron especialmente significativos en el caso de Rio Grande
do Sul, un estado que fue durante mucho tiempo bastion del PT y uno de sus prin-
cipales escaparates, al igual que en Sao Paulo, donde uno de los estrechos cola-
boradores de Lula, José Genoino, se presentaba a gobernador. Este no gano a
pesar de que en la primera vuelta Aloizio Mercadante, otro de los “cardenales” del
PT (el grupo de poderosos asesores que rodea a Lula y tienen toda su confianza),
fue elegido senador con mas de diez millones de votos, un récord en |a historia
del Senado brasileno.

En el estado de Rio de Janeiro, mientras tanto, fue elegida gobernadora
Rosinha Mateus, esposa de Anthony Garotinho, otro candidato presidencial derro-
tado, y no el candigato del PT, aunque en las elecciones federales el estado se
inclind por Lula. Garotinho, ademas, es presbiteriano y representa el papel cada
vez mas importante que tienen los evangeélicos protestantes en la politica brasile-
na (en la actualidad se calcula que cuentan con aproximadamente sesenta repre-
sentantes en el Congreso, mas del 10% de la camara baja). Esta nueva fuerza en
Brasil, no diferente de los fundamentalistas cristianos de EEUU, defiende posturas
morales y sociales conservadoras, y critica las posiciones liberales del PT sobre el
aborto, la homosexualidad y la educacion religiosa.




En un sistema federal como el de Brasil, el poder de los estados y la funcion
de los gobernadores siempre ha sido un importante contrapeso del Gobierno cen-
tral. Al igual que en EEUU, la aprobacion de las leyes en el Congreso brasilefo
depende de alianzas de partidos, de negociaciones y del toma y daca. El PT lo
sabe, y estos calculos pragmaticos desembocaron en la eleccion de un industrial
ajeno al PT como vicepresidente en la lista vencedora de Lula. Los costosos anun-
clos televisivos de la campana de Lula no salieron de los bolsillos de los mal paga-
dos maestros de escuela que constituian uno de los grupos de apoyo mas incondi-
cionales del PT: fueron muchos los empresarios que acudieron a prestar su ayuda.
Como uno de ellos me dijo graficamente: “Es mejor perder los dedos de la mano
que el brazo”.

Mientras los resultados generales muestran un desplazamiento significativo e
Importante hacia el centro izquierda, el principal partido de la derecha, el Partido
del Frente Liberal (PFL), sigue siendo una fuerza poderosa en el Congreso tras las
elecciones. Muchos de los dirigentes del PFL estan en el poder desde 1964, cuan-
do se produjo el golpe de Estado militar. Se quedaron para contribuir a negociar la
transicion a la democracia, y continuaron hasta formar una parte clave de la coali-
cion que apoyo la candidatura del socidlogo Fernando Henrique Cardoso a la pre-
sidencia en 1994, y su reeleccion en 1998. Por primera vez en la historia reciente
ahora estan en la oposicion, lo que podria tener un efecto positivo para aclarar la
postura del PFL en asuntos como el libre comercio, la reforma del mercado y la
privatizacion, y crear un partido conservador democratico de centro derecha con
una organizacion mas coherente como alternativa al PT. Algo que seria saludable
para el desarrollo de la democracia brasilena.

Elecciones y economia

La conmocion que los resultados electorales produjeron en los analistas de Wall
Street, que en los ultimos nueve meses han dominado la forma en que se ve a
Brasil en EEUU, fue sorprendente. Pese a los buenos resultados que Lula obtenia
continuamente en las encuestas, los analistas de los principales bancos y firmas
de inversion de EEUU persistian en creer en la victoria del candidato del Gobierno
de Cardoso, José Serra. Estaban histéricos ante la perspectiva de una victoria de
Lula. Goldman Sachs incluso se invento un “Lulametro” para predecir el aumento
del riesgo de la inversion en funcion de los resultados de Lula en las encuestas.
Pero su opinion se basaba en informacion no fiable sobre la fuerza de Serra vy
sobre lo que habian y no habian conseguido los ultimos ocho afos de reformas de
Cardoso. La situacion de Serra era débil desde el principio. La coalicion de Cardo-
S0 ya se habia desintegrado antes de que empezara la campana, y el PFL nunca
apoyo la candidatura de Serra. Habia graves fricciones en el seno del propio Parti-
do Democratico Social del presidente Cardoso sobre la candidatura de Serra, a la
gue se oponian varios fundadores del partido.

Por otra parte, en su segundo mandato, el programa de reformas de Cardoso
habia llegado a un punto muerto. Brasil dependia de los préstamos exteriores para
cubrir su enorme déficit publico y, al mismo tiempo, vinculaba cada vez mas la
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deuda publica y la privada al dolar y al tipo de cambio, lo que hizo a Brasil vulnera-
ble tanto a las percepciones de riesgo en los mercados financieros internacionales
como a cualquier cambio negativo en la economia internacional. Ademas, tras
ocho afos de gobierno de un presidente cosmopolita, poliglota y bien relacionado,
y un equipo economico muy conocido en Wall Street, era inevitable que, a medida
que se aproximaban las elecciones de 2002, la incertidumbre sobre el futuro preo-
cupara a los inversores.

La fe ciega de Wall Street en que Serra representaba [a “continuidad” nunca
tuvo fundamento. Dentro del Gobierno de Cardoso, Serra habia sido la voz de la
oposicion leal. Era un critico de los hijos predilectos de Wall Street, el ministro de
Economia Pedro Malan y el presidente del Banco Central Arminio Fraga. Como
ministro de Sanidad obtuvo fama internacional por su lucha contra las empresas
farmacéuticas multinacionales a favor de los medicamentos genericos. Y, ademas,
Serra tenia un “problema Gore™: no sabia como abordar la herencia del Ejecutivo
de Cardoso, del que formaba parte; disgusto al presidente al no defender con
energia su historial cuando fue atacado, y su campana, a diferencia de la de Lula,
fue casi todo el tiempo negativa.

Lula, por otra parte, contaba con la ayuda de uno de los asesores politicos de
mas éxito de Brasil, Duda Mendonca. Bajo la tutela de Mendonga, se recorto la
barba, domend su retorica de orador callejero, abandono los pantalones vaqueros
y las camisetas, vistio sobrios trajes, camisas y corbatas de hombre de negocios y
con una dentadura recién arreglada, sonri¢ sin cesar ante todas las dificultades,
cinéndose a su postura de “paz y amor” y presentandose ante los ciudadanos
como la figura de un paternal abuelo. Para tranquilizar a las mujeres, entre las que
comenzd con un porcentaje de aceptacion muy bajo, Lula empez0 a aparecer
cada vez mas con su esposa, Marisa Leticia da Silva, en las paradas de la campa-
na, al estilo estadounidense.

Por el contrario, Serra, luchador y sin carisma, ambicioso hijo de un inmigran-
te italiano, lider estudiantil y exiliado, doctorado en Economicas en Cornell, y un
hombre de opiniones criticas decididamente severas, se concentro en “decons-
truir” a sus primeros rivales. La gobernadora del estado de Maranhao, Roseana
Sarney, que habia obtenido excelentes resultados en las encuestas en las prime-
ras fases de la campana, se encontro con su candidatura destruida por un asalto
por sorpresa de la policia federal a la oficina de su esposo, un hombre de nego-
cios, y por las ampliamente difundidas fotografias de los fajos de billetes de origen
no explicado que ahi aparecieron. Esto logro retirar a Roseana Sarney de la liza,
pero al elevadisimo coste de distanciarse de la poderosa dinastia Sarney, encabe-
zada por el padre de Roseana, José Sarney, ex presidente de Brasil y actualmen-
te influyente senador, que creyd que el Gobierno de Cardoso y Serra estaban
detras de esta accion sin precedentes. No mucho despues, José Sarney decidio
dar su importante apoyo a Lula.

~ Con Roseana Sarney fuera de combate, Serra dedicd su atencion a Ciro
Gomes, gobernador del estado de Ceara, que también habia empezado a obte-
ner buenos resultados en las encuestas y era un protegido del guru de Harvard,
el profesor Mangabeira Unger. Una campana negativa de television subrayo el
caracter voluble de Ciro Gomes y sus equivocaciones (cuando se le pregunto por



el papel que tenia en su campana su novia, una famosa actriz brasilefa, respon-
dio que estaba ahi para “dormir conmigo”). Como resultado, Ciro Gomes cayo
vertiginosamente en las encuestas. Pero esto fue una victoria pirrica para Serra,
pues en la segunda vuelta electoral, Ciro Gomes también respaldd a Lula. Asi
pues, Serra consiguio llegar a duras penas a la segunda vuelta y comenzo con 25
puntos porcentuales detras de Lula, una distancia casi insalvable en el tiempo de
que disponian.

La actuacion politica, las habiles relaciones publicas y las complejidades del
sistema politico brasileno explican en gran parte la victoria de Lula. Aunque es
exagerado afirmar que las elecciones fueron un rechazo al “Consenso de Was-
hington” sobre desarrollo econdmico y el llamado modelo “neoliberal”, como dicen
muchas personas ajenas al proceso, si desemboco en la captacion por el PT de
un gran grupo de votantes de clase media decepcionados con el Gobierno de Car-
doso. Este aportd muchas cosas a su mandato: estilo, CoOmMpromiso, civismo, elogio
internacional. Domo la inflacion, disminuyo de forma significativa la pobreza extre-
ma, redujo las tasas de mortalidad infantil, realizo una politica dinamica y relativa-
mente fructifera contra la difusion del SIDA y mejoré la educacion primaria. Pero
continuo existiendo corrupcion, y la justicia siguio siendo lenta, para muchos inal-
canzable. Cardoso recorto los gastos excesivos de estados y ayuntamientos e hizo
mucho para reforzar el sistema bancario. Algunos segmentos sociales se benefi-
ciaron de la inversion en bonos del Estado. Pero la mayor parte de la clase media
sufrio los perversos efectos de los tipos de interés excesivos, la inflacion subio len-
tamente mientras el valor del real caia (un 40% el ano pasado), y el desempleo y
el subempleo aumentaron de forma espectacular. La delincuencia y la inseguridad
hicleron la vida insoportable en muchas zonas urbanas incluso para las familias
mas modestas.

Cuando los inversores de Wall Street visitan Brasil a veces vuelan en helicop-
tero desde la azotea de un edificio a otro en Sao Paulo. Si observaran lo que ocu-
rre en tierra, podrian comprender mejor por queé perdio el gobierno. Brasil ha sido
siempre un pais con una vida callejera activa, un pais de pequenos negocios,
bares y fabricas. Pero en las semanas previas a las elecciones, cuando conducia
por Sao Paulo, una ciudad de mas de 15 millones de habitantes y el corazon
industrial y financiero de Brasil, me sorprendio ver calle tras calle edificios, tiendas
y fabricas cerrados y esquinas desiertas. Incluso en el centro de la ciudad los vie-
jos edificios de apartamentos estaban vacios, clausurados con tablas y cubiertos
de pintadas.

En la elegante Avenida Paulista, los edificios estaban rodeados por vallas de
mas de tres metros y medio de altura rematadas con varias filas de alambre elec-
trificado. Era la clase media de Brasil, basicamente conservadora, la que no veia a
Fernando Henrique Cardoso y su equipo economico con los mismos cristales de
color de rosa que los forasteros. El PT se dio cuenta de que tenia que captar el
voto de esta clase media —ni la muy rica y ni la muy pobre, sino la de los asalaria-
dos y pequenos empresarios— si queria llegar al poder. Y fue un desplazamiento
decisivo en los votos de esta clase el que llevo a la derrota de Serra.

En Brasil, hay un parentesis de dos meses entre las elecciones y la investidu-
ra del nuevo presidente, el 1 de enero de 2003. Este es un periodo de riesgo
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potencial. Los profundos problemas econémicos que han hecho a Brasil vulnera-
ble a los caprichos de los inversores extranjeros no han desaparecido pese a la
pasajera euforia postelectoral. Los inversores privados continuan asustadizos v el
riesgo de un ataque especulativo contra la moneda brasilena sigue siendo eleva-
do. Muchos economistas extranjeros temen que la fuga de capitales, el bloqueo de
las lineas de crédito y una renovada caida libre del valor del real puedan desem-
bocar con facilidad en una profecia autocumplida y obligar a Brasil a suspender el
pago de su deuda.

Los economistas brasilenos alegan que los temores son exagerados y que se
puede gestionar el servicio y la renovacion de la deuda. Senalan que Brasil ya ha
recibido los primeros 3.000 millones de dolares del paquete del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para “sacar de apuros” al pais que se negocio el pasado mes
de agosto, y que el Fondo enviara otros 3.000 millones de dolares antes de final de
ano. Afirman que las reservas de Brasil pueden sostener y cubrir todas sus obliga-
ciones. Ahora han surgido voces menos histéricas para dar razones contra el pani-
co, entre ellas la del presidente del Banco de la Reserva Federal de Nueva York,
William McDonough. Y cabe esperar que los grandes intereses estadounidenses
con importantes inversiones fijas y un considerable interés a largo plazo en Brasil,
tambien trataran de calmar |a histeria. Después de todo, la inversion estadouniden-
se en el pais sudamericano en los ultimos anos ha sido cinco veces superior que la
realizada en China. Entre las empresas estadounidenses que tienen inversiones de
envergadura en Brasil estan General Motors, Ford, Texaco, Exxon, General Electric,
Citibank, McDonald’s, Cargill, Philip Morris, Goodyear y, de no menos importancia,
Alcoa, de la que fue jefe el actual secretario de Hacienda O'Neill.

Pero las peticiones de Wall Street, el FMI y EEUU de que se nombre a perso-
nas “amistosas para el mercado” en los puestos clave de ministro de Finanzas y
presidente del Banco Central, seran incesantes, pues creen que los designados
de la “derecha” garantizaran que Brasil cumple las condiciones impuestas por el
FMI en el acuerdo de ayuda, que conlleva mantener unos tipos de interes altos,
superavits elevados en el presupuesto y el pago puntual de la deuda. Esto choca
con las expectativas de la mayoria de los votantes brasilenos, que quieren tipos
de interés mas bajos, mas crecimiento y creacion de empleo. Pero el impago de la
deuda no es el unico peligro que afronta Brasil en este periodo. Ademas de los
temores de Wall Street, esta la presion de las visiones utopicas.

Perspectivas de futuro

En la izquierda, muchos consideran la eleccion de Lula un rechazo a las politicas
de los anos noventa que fomentaron los mercados abiertos, el libre comercio y la
privatizacion. Confian en que Brasil, con Lula de presidente, encabece la lucha
contra la globalizacion. Desde 2001, alentado por la administracion del PT en el
estado de Rio Grande do Sul, Porto Alegre es el lugar de cita del Foro Social Mun-
dial, una enorme reunion de activistas antiglobalizacion que se consideran el con-
trapunto del Foro Economico Mundial de Davos. Sin duda, el Brasil de Lula galva-
nizara inevitablemente las esperanzas y la presencia de muchos activistas antiglo-



balizacion que van en pos de sus propias utopias. ES probable que sus expectati-
vas acrecienten los temores de la extrema derecha de que Lula y Brasil se con-
viertan en lo que la extrema izquierda quiere que sea.

En el ambito nacional, el gran dilema girara en torno al conflicto entre expecta-
tivas y limitaciones. Los gobernadores y los alcaldes desean escapar de la camisa
de fuerza financiera que les impuso la administracion saliente y renegociar sus deu-
das con el Gobierno central. Los trabajadores y funcionarios, enérgicos partidarios
del PT, quieren aumentos salariales para mantenerse a la par que la inflacion. Los
campesinos sin tierras quieren tierras y su recompensa por permanecer en silencio
durante la campana. Y los que estan en el fondo de la piramide economica quieren
que suba el salario minimo. Todas estas demandas chocaran de frente con las limi-
taciones impuestas por el paquete de 30.000 millones de dolares del FMI.

El tercer gran problema para el PT es la falta de experiencia en la administra-
cion de un gobierno complejo como el de Brasil. El nuevo Gobierno necesita ase-
sores leales que lo conduzcan por el laberinto de la burocracia federal. Y el PT tie-
ne una experiencia internacional limitada, aunque aqui podra contar con el servicio
diplomatico, ampliamente reconocido y sumamente habil. Tendra que aprender
con rapidez. El nuevo Ejecutivo tendra que tomar decisiones urgentes sobre asun-
tos como el comercio, el cumplimiento del pacto con el FMI y las crisis crecientes
en sus fronteras sudamericanas, desde Argentina hasta Colombia, pasando por
Venezuela. El PT necesitara a Duda Mendonca para que lo ayude a gestionar su
imagen, porque las imagenes a veces pueden ser tan importantes como las reali-
dades, y una de las imagenes que los elementos moderados del PT mas temen es
que en Brasllia, el 1 de enero, el recien elegido presidente Lula aparezca con los
presidentes Castro y Chavez, mientras una delegacion estadounidense de bajo
nivel, por razones de protocolo, es ocultada de los ojos del pablico en algun lugar
de la fila de atras.

Por una afortunada casualidad para EEUU, la actual embajadora, Donna Hri-
nak, es una profesional muy competente que ha estado destinada en Bolivia y
Venezuela: como dice con orgullo a los brasilenos, y especialmente al PT, es hija
de un obrero metalurgico. Ya es muy respetada en Brasil entre los politicos y la
prensa. El problema no es tanto la calidad de los informes que se envien desde
Brasilia a Washington cuanto la falta de coherencia en la respuesta de Washington
a l0s desafios que fraera inevitablemente la presidencia de Lula.

Antes del 11 de septiembre, cuando Afganistan e Irak expulsaron a América
Latina de los titulares y la arrinconaron en lo que se refiere a Washington, la poli-
tica estadounidense hacia la region estaba dominada por la politica nacional. Y
con Constantine Menges, Hyde y |la delegacion estadounidense de origen cubano
en el Congreso denunciando a Lula, su victoria, lejos de ser recibida como la con-
firmacion de una democracia que funciona y de la inclusion politica —algo que
EEUU dice que desea en sus esfuerzos en favor de la construccion de la demo-
cracia en todo el mundo—, amenaza con ser interpretada una vez mas a través
del estrecho prisma de la Pequena Habana. Es como si EEUU hubiera pasado
toda la Guerra Fria mirando a Rusia a traves del prisma de Albania, y a China a
través del prisma de Macao, o explicara a la India examinando la politica nacional
de las Maldivas.
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Para un pais de su tamano e importancia, Brasil cuenta con poco apoyo en el
Congreso de EEUU. Tampoco la prensa y la television estadounidenses tienen
mucho interés por este pais. Las noticias procedentes de Brasil se refieren sobre
todo al samba, al sexo y al futbol, y las informaciones economicas estan confina-
das en las paginas de economia. Es hora de que Washington se de cuenta de que
las palabras inoportunas en Hacienda, la histeria en Wall Street y los absurdos
temores ante un nuevo eje del mal pueden perjudicar los intereses de EEUU. Las
elecciones de Brasil deben verse contra el telon de fondo de la crisis argentina, la
posibilidad inminente de un sangriento golpe de Estado en Venezuela y el conflic-
to creciente en Colombia.

Si Brasil fracasa, como podria suceder, las consecuencias seran importantes
no solo para el sistema financiero internacional, sino para las perspectivas de la
democracia en la region. Resulta ironico que mientras EEUU habla ahora de como
“construir” una democracia después de una guerra en Irak, se arriesgue, por falta
de atencion y unas prioridades mal enfocadas, a agravar los problemas que podrian
debilitar a la mayor y mas fructifera democracia de lo que tanto le gusta considerar
su propio “barrio”.



CESAR DOCAMPO

Costa de Marfil;
el fin de la
excepcion

Costa de Marfil ha perdido su tradicional estabilidad politica y ha entrado
en zona de severas turbulencias. Tres grupos rebeldes acosan al Gobierno
y controlan la mitad del territorio. Las ultimas negociaciones entre las
partes en conflicto no han dado todavia sus frutos y las fuerzas rebeldes
acusan al Gobierno de incumplimiento de los acuerdos y amenazan con
volver a combatir.

Cuando el viejo patriarca de Costa de Marfil, Felix Houphouet-Boigny, murié en
1993, dejaba tras de si mas de treinta anos de una estabilidad politica excepcional
para la region. Entonces resultaba dificil vislumbrar la profundidad de los conflictos
actuales. Las tres decadas de férreo orden y de relativa prosperidad economica
daban pie a una considerable cuota de optimismo. Hasta ese momento, la peque-
na nacion africana (16 millones de habitantes y 332.000 km?®) habia sido un ejem-
plo de transicion colonial. En 1960, Francia acordo el traspaso del poder a Houp-
nouet-Boigny, un politico tan compenetrado con la elite metropolitana que hasta
nabia sido diputado de la IV Republica. El nuevo lider no defraudo a la vieja metro-
poli. Con mano firme (no dudo en reprimir a sangre y fuego conflictos al interior de
su propio grupo etnico) e inteligencia politica logro que el apoyo de Paris rindiera
sus frutos: paz para los viejos colonos y buenos negocios. No solo para los france-
ses, sino tambien para una fuerte comunidad libanesa y una consolidada burgue-
sia nativa que basaba su poder en la economia de la plantacion, y de la cual
Houphouet-Boigny era su mas ilustre representante. Comparado con sus vecinos,
la situacion socioeconomica parecia envidiable. Los beneficios de la agricultura
tropical (cacao —primer productor mundial— y café) se desparramaron por todo el
sistema y transformaron a Abiyan, la capital economica del pais, en el centro eco-
nomico Y financiero de la region.

No obstante, es necesario evitar una descripcion demasiado benévola del
regimen. Principalmente en los anos ochenta y principios de los noventa, Hou-
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phouet-Boigny debio lidiar con crecientes dificultades economicas (caida de pre-
cios de los principales productos de exportacion y creciente endeudamiento) y
politicas (aumento de las denuncias de corrupcion y descontento de sectores del
interior del pais y de los estudiantes). Al final de su vida era evidente que la habi-
lidad politica de Houphouet-Boigny para contener los crecientes conflictos men-
guaba sustancialmente, y que su estilo de gobierno ya se perfilaba claramente
anacronico e ineficaz para una sociedad que se pretendia moderna.

La herencia del patriarca no fue bien administrada. No hubo un claro herede-
r0, en gran parte porque el lider desaparecido se habia negado a elegir alguno.
Dos hombres disputaron el poder. Donan Bedié, lider del Parlamento; y Dramane
Ouattarra, primer ministro y ex funcionario del Fondo Monetario Internacional
(FMI), un musulman proveniente del norte con gran raigambre entre sus seguido-
res. Bedie ocupo el primer puesto porque asi lo decia la ley, pero no solo de legali-
dad vive el sistema. Cuando llego la hora de la legitimidad, las elecciones, el nue-
vo presidente comenzo a trastabillar. En parte por impericia politica, pero también
porque la conformacion estructural de la sociedad marfilena sufria de una debili-
dad congenita de dificil solucion. La elite dominante de Costa de Marfil, cristiana y
proveniente del sur, es electoralmente minoritaria frente al norte musulman (el
60% de la poblacion del pais), muchos de ellos procedentes de Burkina Faso y
otros paises musulmanes de la region (Mali, Ghana, Nigeria, Liberia). Houphouet-
Boigny no tuvo que afrontar ese problema en las urnas ya que reinaba en un regi-
men de partido hegemonico con elecciones apanadas, pero fue lo suficientemente
habil para manejar los equilibrios correspondientes dada la peculiar estructura
socio-economica del pais. No era una mera casualidad que Quattara fuera el pri-
mer ministro en el momento de su muerte, y que varios altos oficiales del ejercito
tambien eran de origen musulman. El viejo lider aplicaba virtuosamente la formula
de “represion mas cooptacion”. Pero, después de su fallecimiento, esta “falla
estructural” del sistema politico marfileno se volvio critica —por un lado por torpe-
za politica de los nuevos responsables politicos vy, por otro, por cambios en las
condiciones economicas reinantes que hacian mas dificil el reparto de recursos a
los diferentes grupos sociales—, y es la clave mas importante para comprender la
situacion actual en el pais. Con elecciones libres, el sistema corria el serio peligro
de ser arrasado por el voto musulman y el esquema conformado por Houphouet-
Boigny (relativa apertura a los sectores musulmanes, pero con clara hegemonia
catolica) habria sufrido profundas transformaciones.

Bedie carecio de |a habilidad politica de su antiguo jefe. Revitalizo el discurso
nacionalista para neutralizar a la mayoria musulmana . En una sociedad donde mas
del 40% de la poblacion es extranjera o tiene padres nacidos en otro pais, la cues-
tion nacional no es tema de facil definicion y se presta a manipulaciones de todo
tipo, algo que el Gobierno de Bedié no dudd hacer. Las leyes dictadas antes de las
elecciones de 1995 fueron estrictas y a Ouattara, por ser uno de sus progenitores
nacido en Burkina Faso, se le impidio participar. La jugada era demasiado burda
pero, en un pais que ya tenia cierta tradicion en hostigar a lo extranjero, el montaje
funciond y Quattara no pudo presentar su candidatura. La legitimidad del triunfo de
Bedié, por lo tanto, era endeble. En el ejercicio del poder, el nuevo presidente hizo
poco para compensar esa debilidad. Su gestion sufrio varias denuncias de corrup-




cion y hasta los organismos financieros internacionales expresaron su descontento
con el manejo de los fondos. Si consideramos, ademas, que durante la sequnda
mitad de los anos noventa los precios internacionales de varios de los productos de
exportacion del pais habian sufrido severos descensos, era evidente que la situacion
se habia convertido en un cdctel explosivo: baja legitimidad debido a la exclusion
arbitraria del principal candidato opositor, deficiente administracion y crisis economi-
ca. El golpe de Estado de 1999 fue fruto de ese estado de desorden y desgobierno.
Lo que parecio un amotinamiento militar por motivos salariales terminé con la desti-
tucion del jefe del Ejecutivo y una nueva jefatura politica a cargo del general Guei,

El nuevo lider enarbolo el clasico discurso sobre la paz, el orden y la limpieza
de procedimientos para restaurar el sistema a traves de la celebracion de comicios
transparentes. Las elecciones no se hicieron esperar —en parte por la presion de
Paris y Washington— y se celebraron en octubre de 2000. El general Guei presen-
t0 tambien su candidatura, con muchas posibilidades de triunfo dado que Ouattara
y Bedie fueron excluidos. Pero algo fallo y fue derrotado por un experimentado
politico opositor de Houphouet-Boigny, Laurent Gbagbo.

Guei cometio el mismo error que Bedié. Ninguno de los dos intento o pudo
mantener algun fipo de alianza con representantes del norte musulman. Fue asi
que el general Guei no dudo en expulsar a varios oficiales sequidores de Ala que
no velan con buenos 0jos su presentacion en los comicios. La integracion de los
representantes del norte musulman (extranjeros o no) seguia siendo un nudo alta-
mente problematico del equilibrio del sistema.

La doble fractura

Desde el inicio del Gobierno de Gbagbo fue evidente que los nuevos comicios no
parecian haber tranquilizado las aguas politicas del pais. Washington se nego en
primera instancia a reconocer el nuevo Gobierno y los franceses lo hicieron a rega-
nadientes. Quattara, por su parte, seguia fuera del sistema debido a una legisla-
cion xenofoba y manipuladora de los sentimientos nacionalistas. El general Gue
permanecia lleno de rencor por su derrota y con muchos seguidores en el ejército.
Y Bedié aun seguia preguntandose como habia desperdiciado una herencia politi-
ca tan jugosa. Como si esto fuera poco, la presencia de Gbagbo en la jefatura del
Gobierno era otra fuente de conflicto al interior de los sectores dominantes. Esta
vez la naturaleza de la crisis no estaba cargada de religion sino de perfiles étnicos.
En un pais con mas de 60 etnias diferentes, las identidades politicas se conforman
de un modo especifico. El nuevo presidente pertenece a un grupo étnico del oeste
del pais (bete) que ha rivalizado tradicionalmente con la etnia que hegemonizo el
poder desde la independencia, |os baoulé. Este doble eje de tension: cristianos del
sur versus musulmanes del norte, sumados los conflictos al interior de la elite no
musulmana, constituye el entramado basico de la crisis.

El complejo esquema de fracturas, donde las identidades son interpeladas y
puestas en juego en situaciones de alto voltaje politico, es el factor explicativo de
que las elites en el Gobierno, sean las encabezadas por Bédié, Guei o Gbagbo,
hayan puesto un inusitado empeno en enarbolar el discurso nacionalista. La exal-
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tacion de los valores patrios no es mas que un desesperado escudo protector de
una elite que se siente acosada y que por lo tanto contra ataca para defenderse y
mantener su poder. La virulencia de los discursos se traduce en hechos durante el
Gobierno de Gbagbo: creciente hostigamiento a los extranjeros, expulsion de
musulmanes de los puestos publicos, expropiaciones y expulsiones. En este con-
texto, el Foro de Reconciliacion celebrado en octubre de 2000, donde estuvieron
los cuatro principales dirigentes del pais (el general Guei, Bedie, Ouattara, y
Gbagbo) no alcanzo acuerdos de ningun tipo. Fue una buena oportunidad perdida
para evitar la violencia que se desataria poco tiempo despues.

2002: crisis y desintegracion nacional

El ano que paso sera recordado como el tiempo de las novedades horribles. El
alzamiento militar del 19 de setiembre de 2002 ha sido el punto de partida del
caos. Las escenas de muerte y destruccion ocurridas en varias ciudades del pais
hicieron evidente la profundidad de la crisis y la naturaleza de los conflictos.

Al inicio, el alzamiento estuvo prenado de interrogantes y confusion: ;golpe,
amotinamiento reivindicativo, secesion encubierta? Aquel dia importantes centros
urbanos fueron atacados por grupos armados. En principio, algunos creyeron ver
una suerte de movimiento reivindicativo de tropas que se resistian a ser desmovili-
zadas por el Gobierno de Abiyan. Las autoridades rapidamente acusaron al general
Guei de estar detras de los hechos, pero su asesinato en los primeros dias del gol-
pe parece descartar su protagonismo. A pesar de la indefinicion del perfil de los
alzados, autodenominados Movimiento Patriotico de Costa de Marfil (MPCM), quedo
claro desde un primer momento su determinacion. Si bien no se hicieron con el con-
trol de Abiyan —aunque realizaron operaciones en la misma— si lograron ocupar la
mitad norte del pais, especialmente Bouake, la segunda ciudad mas importante de
Costa de Marfil. El Gobierno intento reconquistarla pero fracaso. Poco despues se
acordo un cese el fuego: el norte musulman se encuentra ahora alzado en armas.

Y como si de ilustrar mejor la descomposicion del regimen se tratara, dos
nuevos grupos comenzaron a operar en octubre de 2002 en la zona oeste del
pais, en la frontera con Liberia: el Movimiento de Justicia y Paz y el Movimiento
Popular Marfileno del Gran Oeste. EI Gobierno ha denunciado la influencia de
_iberia. Se sospecha que viejos combatientes del conflicto liberiano y de Sierra
_eona esten combatiendo en la zona. Comparado con el Movimiento Patriotico de
Costa de Marfil, que ha mostrado un comportamiento disciplinado, los dos grupos
del oeste han operado de forma anarquica, al estilo de las fuerzas militares ali-
mentadas por componentes mercenarios. Estos dos grupos se reconocen como
herederos del general Guel (el mismo era oriundo del oeste del pais) y claman
venganza y la destitucion de las autoridades. Es necesario recordar que la zona
oeste fue protagonista de intentos secesionistas en los anos setenta, los cuales
fueron duramente reprimidos por Houphouet-Boigny.

La comprometida situacion del Gobierno de Laurent Gbagho demuestra la
debilidad de su sistema de defensa. Si no fuera por la proteccion francesa, la
situacion del presidente Gbagbo seria aun mas dramatica. Las Fuerzas Armadas




de Costa de Marfil nunca conformaron un cuerpo profesional importante porque
Houphouet-Boigny no lo considerd necesario (en gran parte para evitar crear insti-
tuciones incontrolables). Dados estos antecedentes y sumados los vaivenes politi-
cos recientes, no sorprende la debilidad de las fuerzas leales al Gobierno y que
grupos pequenos de amotinados, uno de ellos el MPCM, liderado por un antiguo
jefe estudiantil de 30 anos, hayan puesto en jaque a las fuerzas gubernamentales
y tengan bajo su control la mitad norte del pais. El Ejecutivo denuncia que el
MPCM es apoyado desde Burkina Faso. No hay elementos todavia para sostener
tal aseveracion, aunque dado el material utilizado no se descarta que estén reci-
biendo ayuda externa.

Un acuerdo endeble

Si bien, en enero de 2003, el cese el fuego también incluia a las fuerzas rebeldes del
oeste, la situacion era muy volatil dado que las violaciones del pacto de no agresion
eran mas que evidentes (han sido constatadas varias rupturas del alto el fuego por
parte de las fuerzas gubernamentales). No obstante, la presion de la comunidad
Internacional, especialmente de Francia y los paises de la region, ha generado las
condiciones para comenzar las negociaciones entre los sectores enfrentados.

Francia, con mas de dos mil hombres tratando de contener a las partes del con-
flicto, ha asumido una fuerte responsabilidad.’ La mesa de negociacion se traslado a
Paris y alli se reunieron los principales partidos, las tres fuerzas militares rebeldes y
el primer ministro, Pascal Affi N'Guessan, representando al Gobierno. En ella acor-
daron modificar la legislacion electoral para evitar los recurrentes obstaculos sufridos
por candidatos como Ouattara. Pero lo mas importante es la conformacion de un
Gobierno de transicion que, en un plazo indeterminado todavia, llamara a eleccio-
nes. Gbagbo ha cedido su primer ministro por otro de consenso, Seydou Diarra. Un
musulman del norte, perteneciente a la elite del poder, Diarra parece un actor ade-
cuado a las necesidades del momento. Su experiencia politica y administrativa en
diferentes cargos publicos lo perfila como un candidato correcto.

Tres semanas despues de las negociaciones de Paris, el Gobierno de transi-
cion todavia no habia sido formado. Gbagbo se resiste a incorporar representan-
tes rebeldes en su Ejecutivo, mientras que sus seguidores se manifiestan fer-
vientemente en las calles en contra de Francia y a favor de EEUU. Los rebeldes
sostienen que les corresponden los ministerios de Interior y Defensa, pero el presi-
dente no lo ha confirmado y se niega a solucionar el impasse.

1 Francia pretende conformar una fuerza de paz para evitar estar en la primera linea
de fuego. El contingente estaria operando bajo el paraguas de la Comunidad Econo-
mica de Paises de Africa del oeste. El principal grupo seria de soldados senega-
leses.

2 Diarra fue primer ministro durante el breve Gobierno del general Guei. También ha
sido presidente del Instituto Nacional del Cacao y representante del pais en la Orga-
nizacion Internacional del Café, asi como embajador en Brasil, Union Europea y
Gran Bretana. Tambien tiene experiencia en la administracion de grandes plantacio-
nes de cafe y cacao.
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Gbagbo y la busqueda de opciones

Laurent Gbagbo, el actual presidente de Costa de Marfil, ha realizado la
mayor parte de su vida politica en la oposicion. Viejo militante de izquierda en
su epoca juvenil, en los anos ochenta puso enfasis en un fuerte discurso
nacionalista. Ahora, con el poder en sus manos —aunque debilitado y con
baja legitimidad— resiste con unas y dientes la presion de sus enemigos. Su
Gobierno ha desatado una violenta campana contra los extranjeros que ya ha
dejado centenares de muertos y miles de refugiados. Y sus acusaciones de
que los grupos rebeldes estan financiados desde el exterior no le ha hecho
bien a la convivencia regional.

No menos dureza ha mostrado el presidente frente a Paris. Sus criticas
a lo que considera un debil apoyo recibido desde la ex metropoli es publico y
conocido.3 Apostando a que Francia no tiene otra opcion que apoyarlo, Gbag-
bo se ha mostrado altivo y no ha dudado en violar el cese el fuego que Paris
esta intentando controlar. Quizas detras de este peculiar comportamiento
exista una carta oculta: la opcion estadounidense. Si se analiza con deteni-
miento su politica de hostilidad a algunos intereses econdmicos franceses
(principalmente su oposicion a renegociar los contratos de los servicios tele-
fonicos y de provision de agua a manos de capitales galos) y su politica de
apertura a las inversiones de otros paises, principalmente a capitales esta-
dounidenses y britanicos, es posible concluir que el presidente Gbagbo esta
a la busqueda de nuevas opciones politicas y economicas para fortalecer su
poder. Visto desde esta perspectiva, la cuestion del petroleo adquiere una
particular relevancia. Algunos expertos sostienen que las aguas territoriales
que bordean a Costa de Marfil tienen un considerable potencial petrolifero y
que en el mediano plazo el pais podria convertirse en un exportador de rele-
vancia regional;* un escenario donde las companias estadounidenses estarian
muy Interesadas en participar.

La presencia e influencia francesa en Africa ha disminuido de forma progresiva en
las ultimas dos decadas. Principalmente durante el Gobierno socialista de Lionel
Jospin, cuya sensibilidad democratica parecia demasiado exquisita para las duras y
desagradables tareas de un continente no apto para estomagos debiles. Esto ha
sido percibido por los lideres africanos, entre ellos Gbagbo. El nuevo Gobierno fran-
ces, con un revitalizado Chirac, mas africanista, a la cabeza, parece querer compen-
sar parte de la desidia del pasado. La presencia en enero de 2003 en Costa de Mar-
fil del ministro de Relaciones Exteriores frances, Dominigue de Villepin, con el fin de
negociar un cese el fuego, expresa ese renovado interés. Ver Philippe Leymaire,
“Dificultades en la cooperacion entre Francia y Africa”, Le Monde diplomatique, junio
2002; y Philippe Leymaire, “El eterno retorno de los militares franceses a Africa”, Le
Monde diplomatique, noviembre 2002.

4 Reed Kramer, ‘Finding Africa s oil: in deep water”, 21 de enero de 2003. En:

www.allafrica.com




No es casual que los seguidores de Gbagbo pidan en las calles la protec-
cion estadounidense y expresen su descontento por lo que ellos consideran
una traicion de Francia. El méximo jefe politico en Abiyan se encuentra en
una situacion politica extremadamente dificil y su blsqueda de opciones no
cesara hasta agotar todas las alternativas. El tiempo dira si Washington esta
tentado a tener una mayor influencia en una zona que ha sido tradicional coto
de presencia francesa.

Cesar Docampo

THALIA GRIFFITHS

Demasiado sofisticada para la guerra

Costa de Marfil era un modelo de éxito, hasta la crisis actual, producto de una
decada de descontento. Costa de Marfil siempre ha presumido de ser diferen-
te de sus vecinos. Sus 30 anos de dictadura fueron benignos, mientras la
economia prosperaba. Tras independizarse de Francia en 1960, invitd a los
ciudadanos de sus menos afortunados paises vecinos a que acudieran a cul-
tivar cacao Yy cafe, o a trabajar en el servicio doméstico o de seguridad de las
prosperas villas de Abiyan (capital economica). Acogio también a refugiados
de la guerra civil de Liberia, asegurandoles alojamiento con la gente del pro-
pio pais, no en campamentos.

Este pais parecia pues haber ganado la apuesta que, en el momento de
la independencia, realizo su presidente fundacional Felix Houphouet-Boigny
al presidente de Ghana, Kwane Nkrumah, en la que planted que el modelo
capitalista marfileno, basado en una agricultura de plantaciones y en una eco-
nomia de mercado mixta, con monopolios estatales en los sectores clave, iba
a funcionar mejor que el Estado socialista de Nkrumah.

El modelo marfileno también incluia el aplastamiento de la mayor parte
de la oposicion politica; cerca de 4000 personas fueron victimas del ejército
durante su represion, en 1970, de la rebelion secesionista del Guébié, en ¢l
oeste del pais. Pero ante lo acontecido al otro lado de sus fronteras, desde la
guerra de Liberia hasta los problemas econémicos de Ghana, pasando por el
aislamiento de Guinea, los marfilefios solian darse por satisfechos.

A principios de los anos noventa su moneda, el franco CFA, se hallaba
tan sobrevaluado que llego virtualmente a paralizar la produccion interna.
Pero, mientras los productos franceses de importacion continuaran tan bara-
tos, la clase politica estaba dispuesta a seguir brindando con champan.

Todo cambio con el fallecimiento de Houphouet-Boigny, en diciembre de
1993. Tras un breve forcejeo, el poder fue tomado por el presidente del Parla-
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mento, Henri Konan Bedié, que aunque heredero constitucional aparecio en
la television rodeado de gendarmes e invitd a los marfilenos a ponerse a su
disposicion.

Bedié no era un lider especialmente dotado, y sus esfuerzos por imitar a
su predecesor no lograron sino hacer aun mas obvio el abismo existente
entre ambos. Bajo, rotundo y timido, no parecia realmente un presidente.
Siempre subrayo la similitud de su trayectoria con la de Houphouet-Boigny,
pues ambos procedian de los plantadores de cacao del grupo Akan, y popu-
larizo el concepto de /voirite (*Marfil-idad”) como una manera de excluir a
potenciales competidores.

Se introdujeron enmiendas constitucionales exigiendo que todo candida-
to presidencial fuera marfileno de tercera generacion, una restriccion de
alcance en un pais con tan altos niveles de inmigracion.

Los seguidores del ex-primer ministro Asassane Quattara, un musul-
man del norte considerado, antes de la irrupcion de Bedie, el sucesor ungido
por Houphouet, formaron en 1994 un nuevo partido de oposicion, el Rassem-
blement des Republicains. Pronto se convirtieron en el principal objetivo de la
campana de Ivoirite de Bedie, y finalmente Quattara no se decidio a embar-
carse en la batalla legal por ser admitido como candidato en las elecciones
presidenciales de 1995.

Asi, Bedié resultd elegido practicamente sin oposicion alguna. Aprove-
chando el repunte de la economia, tras una devaluacion del franco CFA en
1994, la corrupcion sustituyo al patrocinio de los anos de Houphouet-Boigny.
Los donantes comenzaron a darse cuenta de ello, y a suspender su apoyo.

Finalmente, el amotinamiento militar en diciembre de 1999, por cuestio-
nes salariales, condujo al poder al general Robert Guei, el Mr Clean ("Don
Limpio”) del ejército. Siendo uno de los protegidos cercanos a Houphouet-
Boigny, este militar habia sido marginado por Bedie tras negarse a desplegar
el gjercito contra las protestas de la oposicion durante las elecciones de 1995.

Aun condenando la toma del poder por la fuerza, la comunidad interna-
cional acogio la nueva situacion con prudente optimismo, pues Guei prometia
impieza a fondo de cara a organizar elecciones. Pero, llegado el momento,
descubrio que preferia seqguir siendo presidente, e incluso retomo el tema de
la Ivoirite aun con mayor entusiasmo que el propio Bedie. Pero el partido fun-
dado por sus seguidores carecia de base de apoyo nacional.

Tanto Quattara como Bedié resultaron excluidos de las elecciones presi-
denciales de octubre de 2000. Cuando Guei intent0 autoproclamarse vence-
dor, los seguidores de Laurent Gbagbo marcharon sobre el palacio presiden-
cial, desafiando los disparos, para reclamar que su candidato fuera reconoci-
do presidente.

Los seguidores de Quattara boicotearon las elecciones y, poco despues

_de la jornada electoral, fueron hallados los cadaveres de 57 musulmanes del

norte a las afueras de Abiyan. Su muerte aun no ha sido aclarada satisfacto-
riamente. Los ocho gendarmes acusados de la matanza y enjuiciados por un
tribunal militar fueron absueltos por falta de pruebas, después de que los tes-
tigos se negaran a acudir al juicio temiendo por su seguridad.




Asumiendo la presidencia en un ambiente tan envenenado, Gbagbo opto
por seguir dividiendo para vencer, en vez de tratar de unir al pais. La tremen-
da tarea de darle la vuelta al pais le ha venido grande a un gobierno com-
puesto por fieles opositores carentes de experiencia en el desempeno publi-
co. Pero un drastico aumento del precio del cacao esta iniciando la recupera-
cion de la economia tras los turbulentos ultimos anos. A pesar de lo cual, las
profundas divisiones comunitarias, los resentimientos provocados por la politi-
ca de Ivoirite y la sostenida exclusion de Ouattara de las esferas de gobierno,
junto al descontento en el ejército, estan creando una mezcla explosiva.

El topico era que Costa de Marfil era demasiado sofisticada para guerras
civiles, sus ciudadanos estaban demasiado acostumbrados a una vida confor-
table, en la que los inmigrantes del norte se hacian cargo de todo el trabajo
duro. La rapidez con la que los rebeldes se han hecho con la mitad del pais
ha sorprendido a todo el mundo (posiblemente, incluso a los propios rebel-
des). Pero el pais queda ahora dividido por muchas cosas mas que una sim-
ple linea de alto el fuego. La Costa de Marfil prospera y multicultural ha desa-
parecido para siempre, y no queda nada claro qué clase de paz puede emer-
ger de esta crisis.
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RAQUEL RICO BERNABE

Retos y
oportunidades
para la paz en
Sri Lanka

La antigua Ceilan asiste hoy a un proceso de paz que trata de poner fin a
dos decenios de conflicto armado entre el Gobierno (de mayoria
cingalesa) y los diferentes grupos disidentes tamiles encabezados por l0s
Tigres de Liberacion de la Tierra Tamil (LTTE, por sus siglas en ingles).
que se inicio tras la independencia de Sri Lanka en 1948 de Gran Bretana.
La guerra ha dejado aproximadamente 64.000 muertos, entre 500.000 y
1.000.000 de desplazados internos, unos 200.000 refugiados y un pais
economica, social y psiquicamente devastado. Sin embargo, por primera
vez desde hace 20 anos, el alto el fuego se ha prolongado durante un ano.
las partes en conflicto negocian temas de gran relevancia politica y social,
y la poblacion civil parece estar esperanzada.’

Ninguno de los intentos de paz llevados a cabo desde finales de la década de
1980 dio lugar a un alto el fuego prolongado o a una paz duradera. Sin embargo,
el apoyo de la poblacion de Sri Lanka al Partido Nacional Unido (UNP), principal
partido de la oposicion, en los comicios de principios de diciembre de 2001, indi-
co el fracaso de la estrategia de “guerra para la paz” del Gobierno anterior, y fue
una apuesta por un nuevo intento para finalizar el conflicto. En febrero de 2002, el
Gobierno del primer ministro Ranil Wickremasinghe y el LTTE, apoyados por €l

1 Ver sobre el conflicto en Sri Lanka, Carolina Maria Rudas Gomez, "Informe: Violencia
continua en Sri Lanka”, Papeles de Cuestiones Internacionales, verano 2002, N? 78,
p. 89 (N.de la E.).

2 | os resultados de las elecciones llevaron a una tensa cohabitacion politica entre el
primer ministro, Ranil Wickremasinghe, del UNP y la presidenta, Chandrika Kumara-
tunga, de la Alianza Popular (AP).
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papel facilitador del Gobierno de Noruega, acordaron un alto el fuego y firmaron el
Memorando de Entendimiento, estableciendo la Mision de Observacion de Sri
Lanka (SLMM, por sus siglas en inglés) para el control del respeto a la tregua y
acordando futuras negociaciones. Desde ese momento han tenido lugar cuatro
rondas de negociaciones en Tailandia (entre el 12 y el 17 de septiembre de 2002,
entre el 31 de octubre y el 3 de noviembre de 2002, y entre el 6 y el 9 de enero de
2003) y en Noruega (entre el 25 de noviembre y el 5 de diciembre de 2002).

El proceso de paz de Sri Lanka esta llevando a acuerdos politicos, adminis-
trativos y legales que parecian imposibles anteriormente. Si en un primer momen-
to las partes radicalizaron sus posiciones, en reuniones posteriores éstas han sido
abiertas al dialogo y a la negociacion. De hecho, si uno de los ejes basicos de
lucha armada del LTTE ha sido la reivindicacion de un Estado independiente para
la poblacion tamil en el norte y este de la isla, en la tercera ronda de nego-
ciaciones tanto el LTTE como el Gobierno (aunque sin el apoyo de todos los parti-
dos politicos) se mostraron dispuestos a explorar una solucion politica basada en
la autodeterminacion interna (en las areas en las que historicamente ha habitado
la poblacion tamil) en el marco de una estructura federal. Con este objetivo se lle-
varan a cabo las discusiones en las negociaciones previstas entre el 7 y 10 de
febrero en Tailandia, y para marzo en Japon, sobre temas politicos como la sepa-
racion de poderes entre el centro y la region, asi como dentro del propio centro: Ia
proteccion de los derechos humanos; los diferentes mecanismos politicos y admi-
nistrativos; la region geografica; las finanzas publicas; y la ley y el orden.

Asi mismo, ambas partes tratan de llevar a cabo un proceso inclusivo que
aspira a integrar a todos los sectores sociales. Para ello se acordo tener en cuenta
las necesidades de todas las comunidades que viven en |a isla, haciendo especial
hincapie en la musulmana. Por otro lado, las partes han propuesto la creacién de
un comite de mujeres para asegurar la incorporacion de los temas de género en el
proceso de paz. Respecto a la situacion de los ninos soldado, el LTTE ha declara-
do que, junto con Unicef, elaborara un plan de accion para restaurar la normalidad
en la vida de los ninos involucrados en el conflicto armado.

Con el fin de facilitar el debilitamiento del conflicto y reforzar el acuerdo de
alto el fuego, el Gobierno se compromete a devolver uno de los hoteles ocupados
en la peninsula de Jaffna (territorio reivindicado histéricamente por el LTTE y habi-
tado mayoritariamente por poblacion tamil),* y el LTTE asegura que todo el trans-
porte de comandos de un area a otra tendra lugar bajo la supervision de la Mision
de Observacion de Sri Lanka. Ademas, el LTTE aceptara el derecho de los grupos
politicos a desarrollar trabajo de indole politica, incluyendo en lugares como la
peninsula de Jaffna y las islas, siempre y cuando no estén armados. Por otro lado,
ambas partes han acordado facilitar la restauracion y rehabilitacion de los lugares
de culto en el norte y en el este del pais pertenecientes a todas las comunidades
religiosas. Finalmente, y tras superar serias diferencias respecto al modo de pro-
cedimiento, en la ultima ronda de negociaciones las partes han iniciado un plan de

3 No obstante, Anton Balasingham, jefe negociador del LTTE. ha denunciado que tro-
pas del Gobierno estan ocupando zonas residenciales tamiles en Jaffna bajo la ban-
dera de "zonas de alta seguridad”, lo que esta provocando tensiones entre las partes.



accion acelerado para el reasentamiento de la poblacion desplazada durante la
guerra.

No obstante, el proceso no cuenta con el apoyo de todos los sectores sociales
de Sri Lanka. Tanto la presidenta Chandrika Kumaratunga, lider de la Alianza
Popular (AP), como otros partidos de oposicion al primer ministro Wickremasing-
he, han criticado el papel de Noruega en el proceso de paz (al que acusan de
beneficiar al LTTE) y las concesiones que el Gobierno esta haciendo a dicho gru-
po. Este hecho podria suponer un impedimento a una potencial reforma de |a
Constitucion (necesaria para la transicion a un Estado de estructura federal), dado
que el Gobierno requeriria una mayoria de dos tercios en el Parlamento, y que
actualmente no alcanza. Por otro lado, Rauf Hakeen, el presidente del Congreso
Musulman, que da soporte crucial al Gobierno, esta sufriendo presiones por parte
de su partido ya que los acuerdos alcanzados en las primeras negociaciones no
se han cumplido. Finalmente, el All Ceylon Buddhist Congress, que agrupa a los
principales lideres religiosos cingaleses, declaro tras la tercera ronda de nego-
ciaciones que acepta que los tamiles hindues y otras minorias tengan derechos
econdmicos y sociales, pero que las decisiones politicas tendrian que ser tomadas
unicamente por los cingaleses budistas.

A pesar de los impedimentos, la posibilidad de negociacion de la cesion de
autonomia, la intencion de proteger los derechos humanos, la voluntad de llevar a
cabo un proceso inclusivo de los diferentes sectores sociales, y el especial hincapie
en la problematica de los nifios soldado y de la militarizacion de la sociedad en
general, son aspectos remarcables y necesarios para la paz. Sin embargo, este pro-
ceso también se enfrenta a dificultades que emanan de las propias caracteristicas
del contexto actual de Sri Lanka y de la herencia dejada por el conflicto armado.

Herencias de la guerra

Las propias caracteristicas sociales de Sri Lanka, sumadas a los anos de conflicto
bélico, han dejado un legado tremendamente complicado tanto a nivel politico
como social, economico y cultural. En el contexto actual, para que el proceso de
paz pueda derivar en una paz autosostenible y duradera tendria que poner espe-
cial énfasis en los problemas sociales que originan dichas caracteristicas.

El primer aspecto a tener en cuenta es que el conflicto que ha vivido Sri Lan-
ka esta intimamente relacionado con el fracaso en la formacion del Estado tras |a
independencia. Este fracaso llevo a la discriminacion de ciertos sectores sociales
y provoco el estallido de la llamada “emergencia politica compleja”, describiendo
un contexto de dificil solucion: la crisis es multidimensional y arrastra un sufrimien-
to humano profundo; es una crisis intraestatal a pesar de que tambien tiene ciertas
dimensiones interestatales (como el flujo de refugiados); la violencia se dirige deli-
beradamente hacia objetivos civiles y hacia estructuras culturales y economicas de
gran importancia; el tejido civil se ha roto; y el Estado se muestra colapsado para
dar respuesta a tal situacion.

En segundo lugar, Sri Lanka presenta un entramado social muy plural y com-
plejo. La pluralidad étnica, religiosa y cultural del pais tambien dificulta |a represen-
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tacion e inclusion de todas las comunidades en el proceso de paz. En Sri Lanka
existen tres grupos de poblacion mayoritarios: los cingaleses, los tamiles y los
musulmanes. La poblacion cingalesa, que constituye el grupo mas numeroso, for-
ma casi tres cuartas partes de la poblacion total y, a su vez, esta dividida en dos
segmentos: los que habitan en el suroeste del pais (en las areas sujetas a las
reglas coloniales desde mediados del siglo XVI) y los descendientes del reino de
Kandy. La poblacion cingalesa es mayoritariamente budista y su lengua, el singa-
lés, proviene de las lenguas clasicas indias. Por otra parte, los tamiles, que son
poblacion mayoritaria en el norte y el este de la isla, también constituyen dos gru-
pos diferenciados socialmente: los tamiles de Sri Lanka, cuyos origenes en la isla
se remontan a hace 1.500 anos; y los tamiles indios, traidos a Sri Lanka por los
hacendados ingleses a principios del siglo XX como mano de obra para las planta-
ciones de te. Ambos grupos comparten el mismo idioma, el tamil, y son mayorita-
riamente hindles, sin embargo constituyen grupos sociales muy diferenciados y
con diferentes problematicas. Habitan en distintas partes del pais y estan regidos
por un riguroso sistema de castas que los ha mantenido aparte historicamente,
haciendo de los tamiles de las plantaciones de té individuos de “casta baja” con
escasos derechos y con unas condiciones de vida especialmente arduas. Final-
mente, los musulmanes de Sri Lanka se ven a si mismos como un grupo étnico
diferenciado; y, a pesar de que la mayoria de ellos habla tamil, su rivalidad con los
tamiles y la ausencia de sentimiento de representacion por el LTTE (a pesar de
que este asegura representar también las aspiraciones de los musulmanes), han
llevado a una fuerte segregacion social entre ambos grupos provocando enfrenta-
mientos violentos que pueden hacer peligrar el proceso de paz.

Por otra parte, la prolongacion del conflicto y las barreras fisicas que éste ha
Impuesto han dado lugar a una falta de comunicacion entre las diferentes comuni-
dades, y al denominado othering process (proceso por el cual se entiende que
existe una gran diferencia entre el grupo de pertenencia y los restantes grupos
sociales o culturales), incurriendo en una ausencia de conocimiento y de entendi-
miento respecto al “otro”. Ademas, ciertos grupos o individuos interesados en la
duracion del conflicto han utilizado y originado procesos y estrategias de destruc-
cion del capital social, creando el llamado “anti-capital social”.# Los grupos arma-
dos, por ejemplo, han llevado a cabo campanas de propaganda y violencia para
alimentar el miedo, sentimientos de victimizacion y sentidos de agravio. Los asesi-
natos publicos y la violencia teatral se han usado estratégicamente para intimidar
a la poblacion, provocando represalias entre comunidades y profundizando las
lineas de friccion entre éstas. Estos factores crean, por un lado, escepticismo v
sospechas entre comunidades y, por el otro, potencian la creacion de estereotipos
que, ligados al uso de la violencia como medio de reforzar el sentimiento de identi-
dad, provocan constantes incidentes interétnicos.

Otra herencia del conflicto armado es la destruccion fisica y psiquica. La gue-
rra ha originado una economia devastada, enormes flujos de desplazados inter-

4 Término utilizado por varios autores para describir las redes y vinculos sociales que
no crean un legado beneficioso para la sociedad, sino que destruyen las estructuras
sociales.



nos y de refugiados, y ha destruido gran parte de la infraestructura del pais (espe-
cialmente en el norte y este de |a isla). Los servicios de salud en areas directa-
mente afectadas por la guerra se han deteriorado drasticamente resultando en una
alta tasa de enfermedades infecciosas y precarizando el nivel de sanidad. El flujo
rreqular e inadecuado de equipo y material medico (incluyendo medicamentos
basicos) ha tenido un efecto negativo en el alcance y la calidad de los servicios
médicos de atencion primaria. La desnutricion se ha extendido, la mayoria de las
instalaciones sanitarias y de abastecimiento de agua potable han sido danadas
por bombardeos aéreos, y el hacinamiento ha creado un desequilibrio entre el
abastecimiento de instalaciones y la demanda que se hace de ellas. Los niveles
de alfabetizacion han caido debido al deterioro de las instalaciones educativas.
Las escuelas en los lugares de acogida de desplazados estan masificadas, faltan
profesores cualificados y muchos de los ninos se han unido a la lucha armada o se
ven obligados a trabajar para contribuir a la renta familiar.

Otra consecuencia de la precariedad de la infraestructura y de la calidad y el
alcance de los servicios es la enorme tasa de desempleo y la incertidumbre que
se ha creado a nivel laboral, social y familiar, lo que ha convertido a Sri Lanka en
unos de los paises cuya tasa de suicidio es mas alta (hay registrados mas de
7.000 suicidios por afio, es decir, mas victimas de suicidio anuales que victimas de
asesinato por la guerra). Las tasas de alcoholismo y la violencia domestica han
incrementado vertiginosamente. La cultura de la violencia es sin duda una de las
herencias psiquicas y culturales del conflicto. La violencia se ha convertido en un
medio “normal” para solucionar los problemas. En ciertas areas del nordeste del
pais existen miles de minas antipersona aun por explotar, la poblacion esta alta-
mente militarizada y los nifos estan expuestos a la posibilidad diaria de violencia
directa.5 El uso endémico de la violencia tendra efectos a largo plazo sobre las
proximas generaciones.

Finalmente, otra de las caracteristicas del contexto actual de Sri Lanka con
las que se enfrenta el proceso de paz es una situacion de post-alto el fuego de
inseguridad, incertidumbre y terror oculto. Presumiblemente, una de las conse-
cuencias de la trequa tendria que haber sido el cese de la violencia contra Ia
poblacion civil; sin embargo, la violencia continua. La SLMM no parece ser un
mecanismo accesible para todos los grupos de poblacion. Un informe del UTHR
(Profesores Universitarios por los Derechos Humanos) de la Universidad de
Jaffnab ha denunciado el deterioro de la situacion de los derechos humanos en el
norte y este del pais. Seglin este informe, a pesar de que, como consecuencia de
dicho acuerdo, se ha producido cierta desmilitarizacion de los grupos combatien-
tes y se han abierto las carreteras posibilitando el libre desplazamiento de civiles,
el LTTE sigue reclutando nifos masivamente, y la confiscacion de bienes, el hosti-
gamiento y la violencia contintan. Este contexto hace de la poblacion civil la princi-

5 Segun la Direccion de Inteligencia Militar de Sri Lanka, cerca del 60% de los comba-
tientes del LTTE tienen menos de 18 anos de edad.

® UTHR, Towards a totalitarian peace: the human rights dilemma, Special Report, 10
de mayo de 2002, N° 13. En: www.uthr.org
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pal victima del conflicto, y la convierte en una pieza clave de cualquier intento de
paz que pretenda ser duradero.

Retos para la paz

El proceso de paz de Sri Lanka supone una gran oportunidad para un pais que ha
sufrido un largo y cruento conflicto, y que ha quedado devastado econdmicamen-
te, dividido socialmente, y lleno de odios e incertidumbres. Pero, el conflicto de Sri
Lanka no solo tiene dimensiones politicas. Por tanto, los acuerdos sobre cuestio-
nes politicas, como la cesion de autonomia o la reconstruccion de las infraestruc-
turas y de los servicios publicos basicos, no seran suficientes para que el dia a dia
de los ciudadanos de Sri Lanka sea pacifico. Las dimensiones social y cultural
suponen grandes retos que deben ser entendidos como aspectos sustanciales y
que requeriran esfuerzos significativos para ser superados. Hay que tener en
cuenta a todos los sectores sociales y culturales. A pesar de que ambas partes
dicen tratar de llevar a cabo un proceso inclusivo, no todos los sectores sociales
se sienten representados. Es necesario dar voz a los tamiles de “casta baja” de
las plantaciones de té, e incluir de forma mas directa a los musulmanes.

En segundo lugar, resulta esencial la creacion de mecanismos que promue-
van la mejora de las relaciones intergrupales, la interculturalidad y la convivencia
entre los distintos grupos sociales. La desmilitarizacion de la sociedad v la reinser-
cion de los excombatientes es un aspecto de vital importancia que requerira pro-
gramas especificos a medio y largo plazo. Finalmente, el respeto a los derechos
humanos tiene que ser entendido como un requisito que se ha de cumplir de
facto, y no s6lo como mera voluntad politica sobre el papel.

En definitiva, Sri Lanka ha iniciado un proceso politico hacia la paz que debe
ser valorado y apoyado. Sin embargo, la euforia politica no debe ser un tamiz que
imposibilite ver las necesidades del panorama de a pie que derivan de la propia
herencia que ha dejado el conflicto. La paz tiene que implementarse tanto desde
arriba hacia abajo, como desde abajo hacia arriba. Porque, como afirma Good-
hand,” “[en Sri Lanka] la sociedad civil es tanto parte del problema como parte de
la solucion”.

7 Jonathan Goodhand, Aid, conflict and peace building in Sri Lanka, Conflict assess-
ments 2, Centre for Defence Studies King's College, Universidad de Londres, Lon-
dres, 2001.



LAURENCE THIEUX

Argelia:
iInmovilismo
politico, dependencia
economicay
tensiones sociales

Hace 11 afos, la interrupcion del proceso electoral en Argelia, ael cual
habria salido victorioso el Frente Islamico de Salvacion (FIS),
desencadeno un conflicto entre el gjército, que se hizo con el poder, y los
militantes islamistas reagrupados en una red compleja de grupos armaaos.
Esta guerra, que se ha cobrado mas de 150.000 muertos, no ha
terminado. La politica de reconciliacion nacional llevada a cabo por el
presidente Abdelasis Buteflika no surtio los efectos esperados ya que la
violencia de los grupos armados continua. Desde principios de 2002, los
enfrentamientos entre las fuerzas de seqguridad y los militantes del Grupo
Islamista Armado (GIA) y del Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate (GSPC) han provocado 1400 muertos.’

La situacion politica y economica de Argelia sufre un peligroso inmovilismo, tenien-
do en cuenta el creciente descontento de una poblacion sometida desde hace mas
de una década a la violencia y al constante deterioro de su nivel de vida, asociado
a una represion brutal de sus derechos y libertades.

1upy Pais”, 6 de enero de 2003, p.4.
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Una situacion politica bloqueada

Argelia sigue sin encontrar una solucion politica para salir de la crisis. A pesar de
llevar a cabo su octava consulta electoral,? desde el inicio de la crisis en 1992, no
existen avances reales en la democratizacion de su sistema politico, controlado
por el Ejército. El presidente Buteflika, como su predecesor Liamin Zeroual, quiso
dar a su mandato una legitimidad institucional. Zeroual, tras ser elegido como pre-
sidente en noviembre de 1995, habia conseguido restablecer la confianza de los
paises occidentales tras un periodo de incertidumbre marcado por el desafio plan-
teado al regimen por la Plataforma de San't Egidio. Dicha plataforma, en la que se
establecen las condiciones para iniciar el dialogo, fue firmada por los partidos
argelinos de la oposicion —Frente de Liberacion Nacional (FLN), FIS, Frente de
Fuerzas Socialistas (FFS), Partido de los Trabajadores (PT), Al Nahda y la Liga
Argelina de Defensa de los Derechos Humanos dirigida por Ali Yahia Abdennour—,
reunidos en Roma el 15 de enero de 1995. Esta reunion, junto a la participacion
del FIS en ella, fue percibida por el régimen como una amenaza. Este, a partir de
entonces, quiso dotarse de una legitimidad institucional. Sin embargo, tanto las
elecciones legislativas de 1997 como las locales de ese mismo ano fueron marca-
das por un fraude masivo.

Los partidos politicos tampoco han conseguido adquirir mas representativi-
dad. El pueblo siente una profunda desafeccion por el sistema politico en general
ya que el control del Ejercito sobre el sistema es tan evidente que cualquier proce-
so electoral es percibido como una mascarada.

En las elecciones legislativas del 30 de mayo y las locales del 10 de octubre
de 2002, el antiguo partido Unico, el FLN, bajo el liderazgo del actual primer
ministro Ali Benflis, volvio a dominar el escenario politico argelino.® En estas alti-
mas, el Islah 0 Movimiento Nacional para la Renovacion (MNR), liderado por
Abdallah Djeballah, se impuso como el primer partido islamista —con medio
millon mas de votos que en el escrutinio anterior del 30 de mayo— en detrimen-
to de las formaciones Movimiento Social por la Paz (MSP) y Al Nahda. Actual-
mente, el Islah controla 39 municipalidades y la Asamblea Popular de la wilaya
(provincia) de Skikda. EI MSP sélo gobierna en 19 municipalidades. La emer-
gencia del Islah como el tercer partido de la oposicion demostré que la ideologia
Islamista cada vez tiene mas adeptos en Argelia y que su capacidad de movili-
zacion dependia sobre todo de la adopcion de una estrategia de oposicion res-

2 Desde 1995 se han realizado elecciones en ocho ocasiones: elecciones presidencia-
les de noviembre de 1995; el referéndum de noviembre de 1996 sobre la aprobacion
de una nueva Constitucion; las legislativas de junio de 1997; y locales en octubre del
mismo ano; las presidenciales de abril de 1999; el referéndum sobre la Ley de
Concordia Civil y las elecciones legislativas de mayo de 2002; y las locales en octu-
bre de 2002.

3 En las elecciones locales del 10 de octubre el FLN obtuvo |a mayoria absoluta en las
asambleas de 43 wilayas de las 48 existentes y en 668, de las 1541, municipalida-
des.

41Ca, “La crise algerienne n'est pas finie”, octubre 2000. En: http://www.intl-crisis-
group.org



pecto al poder. La integracion del MSP en el poder ha disminuido notablemente
su influencia politica.

El Ultimo proceso electoral se caracterizo por el escaso interes de la poblacion
por la votacion. Oficialmente la tasa de participacion habria sido del 50,1%. En
Cabilia, aunque el voto fue perturbado (en la wilaya de Tizi Ouzou no pudieron fun-
cionar 23 de los 67 burds de votos) la tasa de participacion en dicha wilaya fue del
7.47% vy del 15,05% en la de Bejaa. EI FFS conservo el control de 65 municipali-
dades (Tizi Ouzou y Bejaia entre ellas) y de las asambleas populares de estas dos
wilayas.

El retorno del FLN al escenario politico argelino es una muestra mas del
inmovilismo que caracteriza la situacion politica del pais. Muchos analistas coin-
ciden en que el principal obstaculo para lograr una solucion al conflicto es el
control del Estado y de la economia por parte del Ejército, cuya legitimidad ha
sufrido un importante desgaste tras una decada de “guerra sucia’. Para el
International Crisis Group (ICG), “reconsiderar el papel del Ejército en la politica
y someterlo a un control civil debe ser la prioridad de cualquier programa de
reforma” 4 Segun este informe, uno de los mayores desafios seria convencer a
parte de los oficiales del Ejército de la necesidad de cambios. Los diez anos de
guerra civil no han pasado en vano sobre la identidad del ejercito y algunos ofi-
ciales, especialmente fuera de Argelia como el Movimiento Argelino de Oficiales
Libres (MAOL). insisten en la necesidad de reconsiderar su papel en la sociedad
argelina. La division de los cuerpos de seguridad involucrados en la lucha antite-
rrorista y la progresiva pérdida del control del monopolio de la violencia, constitu-
yen otro desafio para el Ejército ya que representa una amenaza para su cohe-
sion y su futuro como institucion.

Hasta ahora, el Ejército no ha cedido ni un apice de su poder. Desde el inicio
de la crisis, los presidentes han tenido un margen de maniobra muy estrecho y sus
intentos de liberarse de la tutela de los generales han fracasado. El presidente
Budiaf fue asesinado en junio de 1992, Liamin Zerual, su sucesor, tuvo que dimitir
en 1998 tras una intensa campana mediatica dirigida contra el y sus colaboradores
mas proximos. Buteflika también empezo a ser victima de una virulenta campana
de prensa, en el verano de 2002, acusandole de corrupcion.>

Otra debilidad de la politica seguida por el regimen es su obstinado rechazo a
la reinsercion politica de los islamistas, reflejado en la oposicion al partido Wafa,
liderado por Taleb Ibrahimi, y en el encarcelamiento prolongado de los lideres isla-
mistas Ali Benhadj y Abassi Madani detenidos en 1992. La negacion de la existen-
cia legal del islamismo merma cualquier posibilidad de salida politica a la crisis
argelina. El fracaso de la politica de concordia civil demuestra que limitar €l pro-
yecto de reconciliacion nacional a una negociacion con los grupos armados sin
proyecto politico, impide el restablecimiento de la paz.

Sin embargo, la recomposicion del FIS se plantea a partir de la liberacion de
sus lideres historicos en 2003, lo que ha impulsado un fuerte movimiento en el

O La prensa privada francéfona acuso a Buteflika de estar en el centro de un escanda-
lo politico financiero y haber concedido mercados importantes a amigos suyos. El
presidente habria concedido una licencia de telefonia movil a un operador egipcio,
ORASCOM. Libération, 14 de agosto de 2002.

Argelia:

mmovilismo

politico. dependencia
economica v
tensiones sociales

El fracaso de
la politica de
concordia
civil
demuestra
gue limitar el
provecto de
reconciliacion
nacional a
una negocid-
cion con los
Srupos
armados sin
proyecio
politico,
impide el
restableci-
miento de la
paz

(O



PAPELES

812003

/6

seno de los distintos grupos politicos que reivindican la representacion del FIS en
el exterior. Dichos grupos —Delegacion Parlamentaria del FIS en el Exterior
(DPFE) dirigida por Anuar Haddam desde EEUU, el Consejo de Coordinacion del
FIS, partidarios de Ahmed Zaoui, otro grupo de “argelinistas” en Ginebra, la Ins-
tancia Ejecutiva del FIS en el Exterior (IEFE) en Bélgica— se reunieron, en agos-
to de 2002, para la creacion de una estructura Unica.® Mourad Dhina, el portavoz
del Consejo de Coordinacion del FIS en el exterior, encabeza desde entonces el
buro ejecutivo del FIS hasta la liberacion de Abassi Madani y Ali Benhadj. Dicha
recomposicion, realizada bajo el liderazgo de Mourad Dhina, ha sido rechazada
por la tendencia del FIS representada por Rabah Kébir del IEFE y por Madani
Mezrag, que encabezo el Ejército Islamico de Salvacion (EIS), y de buena parte
de los lideres del FIS en Argelia.

El aumento de las tensiones sociales en Argelia crea un clima favorable a la
expansion de la influencia islamista. La maquina represiva y la politica de intimida-
cion del regimen fomentan el estallido de revueltas populares, reflejo de la existen-
cla de profundas tensiones sociales avivadas por el contraste entre los resultados
satisfactorios de la economia argelina y el progresivo y constante deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion.

Dualidad econémica y situacion social insostenible

Aunque Argelia ha recuperado su equilibrio macroeconomico gracias principal-
mente a un notable aumento de sus ingresos generados por los hidrocarburos, su
economia no ha sido profundamente reestructurada. Desde la firma de los acuer-
dos del escalonamiento de la deuda con el Fondo Monetario Internacional en abril
de 1994, no ha habido cambios significativos. Las privatizaciones estan en el cen-
fro de las luchas de los clanes en el poder para mantener sus privilegios y control
de los recursos.

Los ingresos procedentes del sector de los hidrocarburos —éste supone el
97% de las exportaciones— han permitido al Estado restablecer su equilibrio
financiero. Segun el Banco de Argelia, las reservas de cambio alcanzarian 21.5
mil millones de dolares. EI Consejo Nacional Econémico y Social (CNES) estima
que la tasa de inflacion alcanzaria 3,2% para 2003. El Ministerio de Finanzas
establecio el presupuesto del Estado para 2003 sobre la base del barril de petro-
leo a 19 dolares. Los ingresos previstos serian de 15,6 mil millones de dolares. El
crecimiento de la economia seria del 4,6% y la deuda externa deberia pasar de 22
mil millones de dolares en 2002 a 20,5 mil millones en 2003. El pago de la deuda
externa absorbe todavia el 30% de estos ingresos.

6 g Congreso Abdelkader Hachani del FIS, celebrado en agosto de 2002 en Bélgica,
fue convocado por Abassi Madani. Su legitimidad ha sido cuestionada por otros
miembros del FIS. Sin embargo, el hijo de Abassi Madani declaro a la cadena de
television qgatari Al Jazira que el objetivo del congreso era reunir todas las personali-
dades del FIS tanto del interior como del exterior, y aglutinar todas las instancias
representativas creadas en el exterior, tras la disolucion del FIS en marzo de 1992,
en una sola organizacion. Los documentos del Congreso del FIS pueden ser consul-
tados en: http://moutamar.ennour.org/index.php



Las reformas necesarias para reanimar el sector productivo y volver a crear
una dinamica de empleo y consumo en Argelia han sido blogueadas por los
enfrentamientos entre los clanes del Ejercito que quieren conservar sus rentas
patrimoniales. Al mismo tiempo, las privatizaciones y las reestructuraciones de las
empresas nacionales son un proceso complejo que pueden agudizar aun mas las
tensiones sociales: la privatizacion de las empresas publicas tiene como corolario
la supresion de empleo y la reduccion del nivel de vida de un sector de la pobla-
cion. Esta cuestion reanimo las divisiones en el seno del poder. La voluntad de
Buteflika de acelerar el informe con el apoyo del ministro de Energia y de Minas,
Chakib Khelil,” y del ministro de Participacion y Coordinacion de Reformas, Abdel
Hamid Temmar, ha encontrado fuertes resistencias en el seno del poder.

El deterioro de la situacion social y educativa reflejado en el informe del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre el desarrollo humano,
clasifica a Argelia en la 106 posicion de los 173 paises estudiados. Segun este
informe el 20% mas pobre de |la poblacion solo dispone del 7% de la renta y del
consumo global, y el 15 % sobrevive con 2 ddlares de ingresos al dia.? Argelia tie-
ne una tasa de desempleo del 30% y la mayoria de los parados son jovenes. El
deterioro generalizado de las condiciones economicas y sociales del pueblo argeli-
no suscitd manifestaciones violentas como las revueltas de la Primavera Negra en
Cabilia en 2001.

Las senales de cambio

Aunque el statu quo parezca ser la nota dominante de la situacion politica y eco-
nomica en Argelia, se identifican algunos factores de cambio. La situacion de la
ctpula militar no es la misma que hace diez anos, y esta padeciendo de un fuerte
desgaste por la “guerra sucia”. Los testimonios de algunos oficiales disidentes y
las denuncias de las organizaciones de defensa de los derechos humanos de las
exacciones cometidas por las fuerzas de seguridad implicadas en la lucha antite-
rrorista, han cambiado profundamente la imagen del Ejercito argelino, el cual se
siente amenazado. En este sentido, el juicio del general Nezzar contra el oficial
argelino, autor de “la guerra sucia”, Souaidia ha sido muy simbolico. El general
jubilado, atacado por las declaraciones del joven oficial pretendia modificar la ima-
gen del Ejército e intento utilizar el juicio para absolver el alto mando militar de las
acusaciones formuladas contra él.

Para el escritor Khadija Mohsen Finan, “aunque el sistema y las practicas no
han cambiado las mascaras han caido, los dioses han sido desacralizados y la
imagen del poder en general sea civil o militar, esta fuertemente deteriorada”.? Sin

7 Chakib Khelil forma parte de una nueva elite tecnocrata formada en EEUU. Trabajo
durante 20 afos en organismos financieros de Bretton Woods. Algeria Interface.
agosto 2000. En: http://www.algeria-interface.com/

8 Liberte, 7 de octubre de 2002.

9 Kahadija Mohsen Finan, “L'Algérie. Une improbable sortie de crise?", Les Notes de
I'lFRI, marzo 2002, N° 37, p.17.
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embargo, no se vislumbra una alternativa y los paises occidentales no confian en
la capacidad de las fuerzas politicas de la oposicion para impulsar un verdadero
cambio politico. De esta forma, continian apoyando al régimen argelino.

El apoyo de Occidente

Con distintos matices, los paises europeos y EEUU no han dejado nunca de brin-
dar su apoyo a Argelia. A pesar de las divergencias y pluralidad de mensajes que
han podido surgir de los distintos paises europeos, todos los actores implicados
han reconocido que Francia ha desempefiado un papel preponderante en la posi-
cion de la Union Europea ante Argelia. Las dudas respecto a los verdaderos auto-
res de las masacres colectivas que se multiplicaron a partir de 1997, no han modi-
ficado la politica de la Unién Europea que ha seguido apoyando la aparente
democratizacion elaborada desde la clpula militar,

Esta posicion fue confirmada con la firma de los acuerdos de Asociacion con
Argelia en abril de 2002, a pesar del incremento de las acusaciones formuladas
contra el regimen argelino por violaciones sistematicas de los derechos
humanos.'® El acuerdo fue ratificado en octubre por el Parlamento Europeo, que
aprobo una resolucion que toma en cuenta parte de las recomendaciones de las
organizaciones de defensa de los derechos humanos (Amnistia Internacional.
Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), Human Rights Watch)
que Insistian en el cumplimiento del articulo 2 del acuerdo referente al respeto de
los derechos humanos —concretar los mecanismos de control de la aplicacion de
este articulo, facilitar las visitas de las ONG hasta ahora obstaculizadas por el
régimen, tratar la cuestion de los desaparecidos—. !

Desde el inicio de la crisis, Francia intercedio a favor de Argelia ante las dis-
tintas organizaciones internacionales para que siguieran apoyando al régimen
argelino. Las criticas por parte del Gobierno socialista dirigido por Lionel Jospin, a

10 E| acuerdo de Asociacion entre Argelia y la Union Europea fue firmado el 22 de
abril de 2002 en Valencia, a pesar de las presiones de las organizaciones de defen-
sa de los derechos humanos recordando las exigencias politicas de democracia y
respeto de los derechos humanos que suponia la firma del acuerdo. Desde enton-
ces la Union Europea ha seguido apoyando el régimen argelino. El ministro de
Asuntos Exteriores espanol, Josep Piqué, felicito la celebracion de las elecciones
legislativas en Argelia el 30 de mayo de 2002 por su transparencia, y constato una
nitida mejora en el ambito de los derechos humanos. Esta posicion fue vivamente
criticada por Amnistia Internacional que escribié el 5 de junio de 2002 una carta
abierta a los miembros de la delegacion europea en visita a Argelia en ese momen-
to. AFP, 4 de junio de 2002.

11 El texto de la resolucién aprobada por el Parlamento Europeo difiere del que habia

sido propuesto por la Comision de Asuntos Exteriores. La mencion a la incapacidad
de las instituciones argelinas para satisfacer las necesidades de la sociedad ha
sido suprimida, asi como una referencia a las milicias paramilitares y al Ejército
como culpable de violaciones de los derechos humanos. La preocupacion del Par-
lamento Europeo por la amenaza que representa la reforma del codigo penal adop-
tada en 2001 sobre la libertad de prensa y la peticién de una desmilitarizacion de la
socledad argelina, han sido también omitidas en la resolucion final.



partir de 1997, coincidiendo con el recrudecimiento de la violencia, no desemboca-
ron en una reorientacion de esta politica.'2 El retorno de la derecha en Francia
desde las elecciones presidenciales y legislativas de la primavera de 2002, es pro-
picio al refuerzo de las relaciones entre los dos paises. Espana tambien firmo un
tratado de amistad y cooperacion con Argelia el 8 de octubre de 2002.13

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, la posicion del regimen
argelino ha sido reforzada. Desde entonces cuenta con el respaldo del Gobierno
de EEUU que ha convertido la lucha antiterrorista en uno de los ejes prioritarios de
su politica internacional. Por el papel que podrian jugar las autoridades argelinas
en este ambito, la importancia estratégica de Argelia para EEUU ha sido realzada.
La participacion de Argelia en la cumbre de Sharm el Sheij en 1996 fue apreciada
por el Gobierno estadounidense. El esfuerzo diplomatico de Argelia en el seno de
la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) tambien resulta interesante para
EEUU. Argelia podria convertirse en un mediador clave para obtener la coopera-
cion de los paises africanos en este ambito. En septiembre tuvo lugar en Argelia
una reunion de los paises africanos miembros de la Union Africana para ratificar la
convencion de lucha antiterrorista.’ La nacionalidad argelina de buena parte de
los implicados en las redes terroristas vinculadas con Al Qaeda detenidos en
Europa,'® han realzado la importancia de la cooperacion de los servicios de segu-
ridad argelinos para los gobiernos occidentales, los cuales han multiplicado los
contactos con las autoridades argelinas. En enero de 2003, se sucedieron en
Argel el ministro belga de Defensa, André Flahaut, y el secretario estadounidense
adjunto de Defensa, Peter Rodman. Este ultimo fue recibido por el general Lamari.
El embajador britanico en Argel, Graham Hand, declaro al diario £/ Watan que
Gran Bretana estaba dispuesta a vender material militar a Argelia y que habia
autorizado a sociedades britanicas vender este tipo de equipos militares.®

12 £| ex-ministro francés de Asuntos Exteriores, Hubert Védrine, ante la represion de
las revueltas de Cabilia durante la primavera de 2001, declaro que consideraba las
revueltas populares profundamente legitimas. Libération, 20 de junio de 2001, p.9.

13 Dicho acuerdo establece un marco de cooperacion en varios ambitos: energia, pes-
ca, inmigracion, lucha antiterrorista. Espana renovo también una linea de credito de
130 millones y la reconversion de 150 millones de dolares de la deuda publica
argelina hacia Espana en inversiones. Se preveé también un incremento en el sumi-
nistro de hidrocarburos con el aumento del 50% de la capacidad del gasoducto
Magreb-Europa y la creacion de un nuevo Medgas. Middle East Economic Survey,
14 de 10 de 2002, Vol. XLV, N® 41,

14 E| 11 de septiembre tuvo lugar en Argel una cumbre intergubernamental de los
Estados miembros de la Union Africana para la prevencion y lucha antiterrorista.
Junto con los delegados de 160 paises, ofros representantes de las organizaciones
internacionales e instituciones especializadas (ONU, UE, Interpol, OSCE, OTAN) se
reunieron para estudiar la forma de aplicar la convencion de lucha antiterrorista
aprobada en julio de 1999 durante la cumbre de la OQUA. Le Quotidien d'Oran, 17
de agosto de 2002, '

15 En el Reino Unido la mayoria de las personas que fueron detenidas por asuntos
relacionados con el terrorismo eran argelinas.

16 | 2 Tribune, 27 de enero de 2003.
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Paralelamente a este renovado interés estratégico, Argelia representa tam-
bien un interés econdmico para EEUU, quién promovio en 1999 un proyecto de
asociacion economica con los paises del Magreb (la iniciativa Eizenstat). Las
grandes companias estadounidenses han afianzado su presencia en el sector de
los hidrocarburos argelinos y el Gobierno esta incitando a las autoridades argeli-
nas para acelerar el ritmo de liberalizacion de dicho sector.!? El subsecretario de
Comercio estadounidense, Samuel Bodman, declard, durante su visita a Argel a
finales de septiembre de 2002, que Argelia debia abrir su legislacion en el sector
de los hidrocarburos y prometié a cambio una mayor ayuda y asistencia técnica en
el proceso de adhesion de Argelia a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC)."® La preparacion del anteproyecto de Ley sobre los hidrocarburos parece
ir en este sentido.

A pesar del incremento de la dependencia de Argelia respecto a los paises
occidentales (apoyo logistico y financiero y dependencia exterior de su economia),
el regimen argelino no esta sometido a ninguna presién politica adn cuando su
mantenimiento en el poder represente un riesgo para la estabilidad del pais a
medio o largo plazo.

17 g anteproyecto de ley de liberalizacion del sector de los hidrocarburos preparado
por el ministro Chakib Khelil ha sido paralizado. Esta Ley pretendia modificar el fun-
clonamiento y organizacion de la compania argelina Sonatrach. E objetivo seria
desvincular la gestion econémica de la empresa nacional de hidrocarburos del
Estado. Sobre esta cuestion ver Aurelia Mané Estrada, “El fin del pacto social:
hidrocarburos y legitimacion politica”, Nacién Arabe, invierno 2002, N° 46, pp. 99-
114. Sobre la presencia de las companias estadounidenses de hidrocarburos en
Argelia ver Laurence Thieux, “Los hidrocarburos en Argelia: intereses econdmicos
y violencia politica”, Papeles de Cuestiones Internacionales. julio 1999, N° 67.

18 [ e Quotidien d'Oran, 28 de septiembre de 2002.

19 Este proyecto de Ley pretende liberalizar la gestion del sector de los hidrocarburos.
Si el proyecto llegara a ser adoptado, Argelia seria uno de los primeros productores
de hidrocarburos de Oriente Medio en establecer un marco liberal y competitivo
para la extraccion, produccion y comercializacion de este elemento. Middle East
Economic Survey, 7 de octubre de 2002, Vol. XLV, N° 40.
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Mafia y crimen
organizado
transnacional

Después de la Guerra Fria, la mafia y el crimen organizado renacieron de
sus cenizas. Los economistas liberales han tendido a adoptar una postura
negligente con respecto a la mafia, como si se tratase de una anomalia, un
negocio ilegal. Pero esta perspectiva oculta la naturaleza social y politica
de las sociedades secretas y minusvalora las implicaciones del blanqueo
de dinero a gran escala. £Es como si se hubieran cerrado los 0jos con
respecto a la economia global ilegal; como si la mafia y sus metas fueran
un factor mas dentro de la globalizacion. Un sistema criminal como la
mafia, con gran experiencia historica, pueae alcanzar cualquier pais y
tiene la organizacion necesaria para lograr sus metas.

Para que el negocio de las drogas sea tan rentable, debe ser ilegal. La presencia
de una economia ilegal hace subir los precios de los productos de contrabando v
asi nace un fenomeno de inflacion con repercusiones sobre la economia entera.’
La rapidez del crecimiento del mercado del narcotrafico muestra también el desa-
rrollo de una actividad como el blanqueo de dinero en el sistema financiero inter-
nacional. Los narcotraficantes, la mafia y otras organizaciones criminales aprove-
chan para ello lugares conocidos como paraisos fiscales (por ejemplo, el principa-
do centroeuropeo de Liechtenstein). Pero, si es cierto que las economias ilegales
paralelas causan tanto dano a los paises, estos podrian tomar decisiones para
sancionar los paraisos fiscales y disminuir considerablemente o acabar con el
poder del crimen organizado.

Las organizaciones criminales se han conectado para sobrevivir y crear nue-
vas economias y espacios paralelos a |os sistemas democraticos. Al contrario que
organizaciones terroristas como ETA o el IRA, que precisan una entidad territorial

1 Financial Action Task Force on Money Laundering (FAFT), Report on Money Laun-
dering Typologies 2001-2002, 1 de febrero de 2002. En: http://www.faft-gafi.org
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como fuente de apoyo y de energia nacionalista, la mafia contemporanea no las
necesita. Es una organizacion que funciona como un Estado, construida por miles
de personas que quieren alcanzar sus metas sin la regulacion de los Estados.

Las acciones de la mafia son perjudiciales para la estabilidad estatal. Los
Gobiernos contaminados por organizaciones criminales actuan de forma diferente
de como lo harian sin ellas. Las ideologias de las relaciones internacionales solo
tratan de las relaciones entre Estados. Los teoricos realistas se niegan a mirar a la
economia como forma intelectual que dirige el mundo y situa en segundo plano la
importancia del Estado. Pero la mafia no parece tener dificultad para entenderlo y
utilizarlo contra los Estados soberanos.

El fracaso de la democracia: financiacion de la politica y
corrupcion

Como se puede constatar cuando llegan las elecciones, actualmente los candida-
tos tienen una presencia muy mediatica. Son imprecisos a la hora de hablar de los
problemas sociales, culturales y economicos y ofrecen una imagen para los
medios mas que soluciones. Una base economica es indispensable para jugar en
politica. La mayoria del dinero utilizado en las elecciones proviene de los nego-
cios. Pero el mundo de la politica debe ser un mundo ético, ya que su funcion es
servir al pueblo, y el de los negocios no se basa en esta misma filosofia, pues no
existe para servir a la sociedad sino para hacer un intercambio de servicios y mer-
cancias por dinero. Como explica Vitto M. Caferra, “la financiacion irregular de la
politica y la corrupcion asociada a ella no solo viola el principio de que los ciu-
dadanos tienen que determinar la vida del Estado, sino que pone en crisis el prin-
cipio tambien fundamental del pluralismo politico, ya que los sectores econémicos
Imponen analogas contrapartidas a todos los partidos politicos y a los politicos
individuales financiados de un modo corrupto”.2

Una vez que se transita por los caminos de la corrupcion, raramente se pue-
de reclamar una pretension de legitimidad. Corrupcion y democracia, desde un
punto de vista conceptual, son incompatibles: la corrupcion socava la estructura
social, el principio de la mayoria y las bases mismas de la democracia.

Hay ejemplos historicos de Estados democraticos donde ha colapsado el sis-
tema politico. Italia y Colombia son, quiza, los dos casos mas claros de esta epo-
ca. Lo que ocurre en Colombia y ha ocurrido en ltalia ya habia sucedido en otras
entidades gubernamentales y tendra lugar hasta que exista un sistema anticorrup-
cion adaptado al mundo actual. Uno de los peores enemigos del Estado y del inte-
res general es la mafia. Estudiar su historia puede ayudar a comprender sus
mecanismos parasitarios en los dominios publico y privado. No es una organiza-
cion anarquica, sin conocimiento y sin metas. Debe ser vista como un Estado, una
especie de empresa multinacional compuesta por miles de personas educadas,
que conocen la ley y el ambiente en el que trabajan (la mafia rusa, muy sofistica-

2 \fitto M. Caferra, Il sistema della corruzione. Le ragioni | soggetti | luaghi, Laterza,
Bari, 1992.




da, emplea incluso economistas con doctorados).3 La mafia tiene sus propias
leyes y comportamientos sociologicos. Aparece de manera gradual y conquista el
terreno poco a poco. Una vez que se vuelve la organizacion mas poderosa de una
region o un pais, cualquier Gobierno o empresa extranjera puede verse obligado a
tratar con ella. Estos regimenes ilegales se vuelven legales si un miembro podero-
so de la mafia pasa a ser alcalde o llega a una posicion alta en el gobierno. De
esta manera, el sistema criminal se despenaliza y puede hacer crecer sus nego-
cios impunemente y sin temer repercusiones juridicas. Susan Strange opina que
‘el crimen organizado [...] es otro ambito significativo de retirada por parte de los
Estados-nacion. Tanto si consideramos el narcotrafico como la inmigracion ilegal,
las fuerzas de ambas actividades sobrepasan los esfuerzos de las policias y 10s
funcionarios de aduanas nacionales, por muy arduos que sean. Lo que capturan
es una minima fraccion de los flujos que atraviesan las fronteras”.*

La corrupcion politica y el uso abundante de dinero muchas veces ilegal ha
transformado de manera fundamental el funcionamiento de los partidos politicos.
Este fenomeno existe también en las democracias. La corrupcion aumenta los cos-
tos y los riesgos de las inversiones y tiene un impacto negativo en los flujos de
capital. La alta corrupcion puede llevar a los Gobiernos a desarrollar proyectos
faraonicos, con fondos privados o de organismos de ayuda al desarrollo, en lugar
de dedicar estos mismos recursos a tareas productivas (asi ocurrio con Rusia con
la ayuda financiera recibida del FMI). La compra de armamento sofisticado e inne-
cesario puede ser un negocio mas rentable para una cupula gobernante que dedi-
car estos fondos a mejorar las practicas agropecuarias o educativas del pais. Los
altos indices de corrupcion, por tanto, degradan las posibilidades de desarrollo.

El concepto de corrupcion incluye practicas como el soborno, la extorsion, el
fraude, la compra y entrega de votos, las contribuciones politicas ilicitas, el abuso
del poder y el abuso de confianza, la malversacion de fondos publicos o el conflic-
to de intereses. En ocasiones se soborna a una persona no para que tome una
resolucion ilegal, contraria al Derecho, sino para que adopte o acelere una resolu-
cion legal. Malem cita un comentario de Lord Young, presidente de Cable & Wire-
less, que es una muestra de la ambigua posicion adoptada por el mundo de los
negocios hacia la practica del soborno: “Cuando usted habla de comisiones esta
hablando de algo que es ilegal en este pais. Pero existen otras partes del mundo
en las que yo estuve y donde todos sabemos que si ocurre. Y que si usted quiere
seguir haciendo negocios alli tiene que hacerlo, no es algo moralmente reprocha-
ble. En muchos paises del mundo el dinero llega hasta las capas inferiores del
pais desde la cupula del Estado, que es dueno de todo. Ahora bien, esto no es
inmoral ni corrupto. ES muy diferente a la practica nuestra. Debemos tener mucho
cuidado con eso de insistir en que nuestras costumbres sean observadas en todo
el mundo”.>

3 International Herald Tribune, 30 de septiembre de 1997, p. 8.

4 Susan Strange, Dinero loco: El descontrol del sistema financiero global, Ediciones
Paidos Ibérica, Barcelona, 1998, p. 208.

5 Jorge F. Malem, Globalizacion, comercio internacional y corrupcion, Editorial Gedisa,
Barcelona, 2000.
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Respecto de la consideracion de los actos de la corrupcion, no hay practica-
mente ningun pais y ninguna cultura que no sancione de alguna manera el sobor-
no. Casi todos los regimenes juridicos desarrollados prohiben a sus funcionarios
recibir dinero a cambio de favores, con el criterio de que solo la imparcialidad
debe regir el funcionamiento de la Administracion publica. Afirmar, pues, que los
pagos de peaje deberian estar permitidos carece de fundamento. Los funcionarios
corruptos tienden a favorecer unicamente a las empresas que se ganan su con-
flanza.

Esta es la manera mas pacifica de sobornar a alguien, pero la mafia puede
emplear metodos mas salvajes. Es muy improbable, especialmente en las demo-
craclas, que pueda sobornar a los funcionarios mas altos del Gobierno, como el
presidente y sus ministros, ya que no se pueden reemplazar facilmente. Sin
embargo, parlamentarios, alcaldes, jueces, policias y otros funcionarios son pre-
sas mas faciles.

Uno de los mayores problemas dentro del fenomeno de la corrupcion es el de
personas que trabajan dentro de la lucha contra el narcotrafico. Existen muchos
ejemplos conocidos. Guillermo Gonzalez Calderoni guardd celosamente secretos
durante diez anos como jefe superior de la policia de Mexico. Los politicos le pedian
favores y Calderoni ayudaba a los narcotraficantes a pasar drogas y al desarrollo
del narcotrafico.® Otro caso fue la acusacion al presidente de Colombia, Ernesto
Samper, de haber recibido dinero del narcotrafico para la financiacion de su cam-
pana electoral en 1994. El crimen organizado entiende que no puede matar a un
presidente, pero puede delatarle si no cumple su parte del trato vy, asi, destrozar
Su reputacion social.

En Italia fueron asesinados 26 jueces en un periodo de 22 anos, todos ellos
dedicados a combatir a los politicos corruptos y a la mafia. El juez Giovanni Falco-
ne, en su obra Men of Honor,” senalaba que la violencia de esta organizacion es
dificil de comprender; de hecho —afirmaba— es dificil entender que haya un pro-
ceso logico detras de ella. Pero la mafia es una sociedad, una organizacion que
tiene su propio sistema legal. Quien es reconocido como miembro de la “familia”
acepta sus regulaciones y respeta a todos sus miembros. Es esencial que cada
miembro de ella sepa que, si no cumple con su deber, la pena de muerte sera ine-
vitable e inmediata. La clave del exito y de la expansion del crimen global en los
anos noventa es la flexibilidad y versatilidad de su organizacion. Pero aun mas
iImportante es el sistema de proteccion, la red de agentes de la ley, jueces y politi-
Ccos que estan en su nomina. Una vez que entran en el sistema, estan cautivos de
por vida.

Muchos Investigadores piensan, como Allison Jamieson, que se debe hacer
un esfuerzo por entender los principios de la mafia. Entender su organizacion es
saber como un pueblo siciliano tradicional estaba configurado politica y social-
mente. Falcone asegura tambien que el mundo occidental, y particularmente
Europa, tiene la tendencia de exorcizar al demonio proyectandole una imagen

6 £/ Pais, 24 de diciembre de 1996.

7 Giovanni Falcone, Men of Honor, Fourth Estate, Londres, 1992.




diferente de la suya. Pero si se quiere combatir a la mafia eficazmente, no se la
debe transformar en un monstruo o en una enfermedad: “debemos reconocer que
se nos parece”.® La mafia es un sistema de poder y toma el lugar del Estado alli
donde este pierde su autoridad.

La economia criminal global

El Consejo Economico y Social de Naciones Unidas asegura que, durante los Ulti-
mos anos, la comunidad internacional ha experimentado un gran numero de con-
vulsiones politicas, cambios geopoliticos y reestructuraciones tecnologicas. El cri-
men organizado ha surgido como uno de los desafios mas alarmantes. El crimen
transnacional organizado, con su capacidad para extender sus actividades y hacer
tambalearse la seguridad y las economias de los paises —en particular 10s que
estan en vias de desarrollo 0 en transicion— representa una de las mayores ame-
nazas que tienen que afrontar los Gobiernos para asegurar su estabilidad, la sequ-
ridad de su pueblo, la conservacion del tejido social y la viabilidad y desarrollo de
sus economias. La Comision Antimafia del Parlamento italiano, por su parte, sena-
la que las organizaciones criminales internacionales han llegado a acuerdos vy tra-
tos para dividirse las zonas geograficas, desarrollar nuevas estrategias de merca-
do, elaborar formas de asistencia mutua y solventar conflictos, todo ello a escala
planetaria. “Se trata de una genuina contra potencia (superpotencia) criminal,
capaz de imponer su voluntad a los Estados legitimos, socavar las instituciones y
fuerzas de la ley y el orden, trastornar el delicado equilibrio economico y financiero
y destruir la vida democratica”.?

El crimen organizado es antiguo, pero ahora se ha unido para crear una red
global diversificada que trasciende las fronteras y vincula negocios de toda clase:
la mafia siciliana, la mafia estadounidense, los carteles de Colombia y México, las
redes criminales nigerianas, los Yakuzas japoneses, las Triadas chinas, las mafias
rusas, los traficantes de heroina turcos, las cuadrillas armadas de Jamaica y una
miriada de agrupaciones criminales regionales. No pueden extender su alcance
Internacional sin entrar en el territorio de otra potencia criminal. Por ello, la l6gica
empresarial les permite encontrar respetuosos tratos y puntos de convergencia.

Las estrategias de la mafia consisten en ubicar sus funciones de gestion y
produccion en zonas de bajo riesgo, donde poseen un control relativo del entorno
Institucional, mientras buscan sus mercados en las zonas de demanda mas rica,
donde se pueden cobrar precios mas altos. En las republicas de la antigua Unién
Sovietica, durante el periodo de transicion, redes criminales rusas y de todo el
mundo se hicieron con el control de material militar y nuclear que podian vender a
buen precio dado el cadtico escenario internacional posterior a la Guerra Fria. La
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Crimen Organizado, de 1994, estimd
que el trafico global de drogas suponia en torno a 500.000 millones de délares

8 Ibidem, p. 83.

9 Informe de la Comision Antimafia del Parlamento Italiano a la Asamblea de Naciones
Unidas, 20 de marzo de 1990.
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estadounidenses anuales; una cifra mayor que el comercio de petrdleo. La mafia
siciliana, a su vez, sigue siendo una de las organizaciones criminales mas podero-
sas del mundo, utilizando su control historico del sur de ltalia y su profunda pene-
tracion en el Estado italiano.

En 1987, un acuerdo entre la mafia siciliana y el cartel de Medellin abrio el
camino para intercambiar heroina de Asia / Europa por cocaina de Colombia. De
este modo los colombianos pudieron entrar en el mercado de heroina de EEUU,
que hasta entonces se repartian las mafias siciliana y estadounidense y las Tria-
das chinas. A su vez, utilizando la infraestructura siciliana, los carteles de Colom-
bia pudieron distribuir su cocaina en Europa a cambio del pago de una cuota. La
creciente internacionalizacion de las actividades de la mafia italiana en los anos
noventa muestra su poder para renovarse. Actualmente es la mafia mejor articula-
da junto con las Triadas chinas, algo que puede deberse a sus origenes similares.
Ambos tipos de organizacion se arraigan en la historia y la etnia y surgieron como
un movimiento de resistencia contra invasores.

Un ejemplo muy particular es el de los Yakuzas, cuyo origen puede rastrearse
en las redes de proteccion creadas por samurais en los primeros estadios de la
urbanizacion japonesa del siglo XIX. Al igual que ocurrié con otras organizaciones,
la proteccion se convirtio en la opresion de sus propios miembros. La globaliza-
cion permitio “exportar” las empresas japonesas y con ello llevaron a EEUU su
practica habitual de chantaje y extorsion, intimidando a los ejecutivos japoneses
del extranjero con sus sokaiyas (provocadores violentos). Para operar en EEUU y
Europa, los Yakuzas llegaron a diversos tratos con las mafias siciliana y estadou-
nidense, asi como con varios grupos criminales rusos.

El fin de la Guerra Fria y la desaparicion casi total del Estado en Rusia y las
republicas ex sovieticas, junto con el establecimiento de un capitalismo salvaje,
han permitido la espectacular expansion de diversas redes criminales durante los
anos noventa. Una de las mafias mas poderosas y brutales es la chechena, que
controla sus territorios y otros paises de la ex Union Soviética. Hay carteles que
nacieron internacionalizados desde el principio, como el de Medellin o el de Cali
en Colombia y los de Tamaulipas y Tijuana en México. Su intencion explicita era la
exportacion de drogas a EEUU y Europa.

El crimen organizado se ha internacionalizado y embarcado en una amplia
gama de actividades, pero el trafico de drogas sigue siendo su principal negocio, has-
ta el punto de que el mayor peligro para su supervivencia puede ser la legalizacion de
las drogas. Como indica Manuel Castells:1? “Pueden (las mafias) confiar en la cegue-
ra politica y la moralidad equivocada de unas sociedades que no asumen la base del
problema: la demanda impulsa la oferta. La fuente de la drogadiccion v, por lo tanto,
de la mayoria de los delitos del mundo, radica en los danos psicoldgicos causados a
las personas por la vida cotidiana en nuestras sociedades. Asi que, pese a la repre-
sion, habra un consumo masivo de drogas en un futuro previsible. Y el crimen global
organizado encontrara medios de suministrar a esta demanda, haciendo de ello un
negocio muy rentable y la madre de la mayoria de los delitos restantes”.

10 Manuel Castells, La era de la informacion: economia, sociedad y cultura, Fin de
Milenio, Blackwell Publishers Inc., Cambridge Ma. 1998, Vol. 3.



La economia criminal se ha extendido a otras actividades globales diversifica-
das e interconectadas como €l trafico de armas y material nuclear, el contrabando
de inmigrantes ilegales, el trafico de organos y el blanqueo de dinero.

La mayoria de los asesinatos del crimen organizado son intra nacionales. Es
decir, que los rusos asesinan a rusos, los sicilianos asesinan a sicilianos, los
miembros del cartel de Medellin y del cartel de Cali se matan entre si, precisa-
mente para controlar su base local/nacional, desde la que pueden operar comoda-
mente.!! El desprecio por la vida humana también se puede deducir de sus nego-
cios con emigrantes. A partir del endurecimiento de las leyes de inmigracion para
contener los flujos migratorios, las mafias han encontrado una razon para interve-
nir en un inmenso mercado a nivel mundial. Todos los dias se interceptan barcos u
otros medios de transporte llenos de inmigrantes ilegales. Como sostiene Manuel
Castells: “La inmigracion ilegal controlada por criminales no es solo una fuente de
beneficios provenientes de los pagos efectuados por los futuros inmigrantes (por
ejemplo, solo en México y el Caribe ascenderian a 3.500 millones de dolares
anuales). Tambien mantienen a muchos de ellos en cautiverio durante un largo
tiempo para saldar su deuda con un alto interes. Los expone, asi mismo, al fraude,
el abuso, la violencia y la muerte. Es mas, al amenazar con desbordar los canales
de inmigracion legal, desata reacciones xenofobas que, manipuladas por politicos
demagogicos, estan acabando con la tolerancia cultural y los sentimientos de
solidaridad en la mayoria de los paises’.

El desarrollo del narcotrafico y la identificacion cultural

El negocio y la produccion de drogas han penetrado profundamente el sistema
politico de América del Sur. Los carteles se han repartido el continente entero, con
paises que cultivan las plantas para que sean refinadas y procesadas en otros, y
paises que se dedican a la exportacion de las drogas utilizando medios cada vez
mas sofisticados. El mercado de las drogas es un componente muy importante de
la economia del continente americano. Pero el narcotrafico ya no es solamente el
mercado de las drogas sino que se ha convertido en una ideologia y ha penetrado
el sistema social y la religion. Los lideres de la droga se comportan como lideres
espirituales con una meta nacionalista. Manuel Castells explica este fenomeno:'e
“El apego de los narcotraficantes a su pais y a sus regiones de origen va mas alla
del calculo estrategico. Estan profundamente arraigados en sus culturas, tradicio-
nes y sociedades regionales. No solo han compartido su riqueza con sus ciudades
e invertido una parte considerable [...] de su fortuna en su pais, sino que tambiéen
han recuperado las culturas locales, reconstruido la vida rural, afirmado vigorosa-
mente sus convicciones religiosas y su fe en santos y milagros locales, apoyado el
folclore musical [...], hecho de los equipos de futbol [...] el orgullo de la nacion”.

El narcotrafico ha combinado astutamente el soborno, la intimidacion, el finan-
ciamiento de la politica y la habil afirmacion de la identidad cultural, en Colombia,

1 ibidem.
12 bidem, pp. 226-227.
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Mexico, Rusia, Rumania, Hungria, Tailandia, entre otros. Manuel Castells opina
que la posibilidad tecnologica y organizadora de establecer redes globales ha
transformado y dado poder al crimen organizado. Afirma que, durante largo tiem-
po, su estrategia fundamental fue penetrar en las instituciones nacionales y loca-
les del Estado en su pais de origen para proteger sus actividades. Cuanto mas
global se vuelve el crimen organizado, mas destacan sus componentes de identi-
dad. Asi, las mafias conservan sus bases étnicas, culturales y posiblemente su
territorio. Son capaces de mezclar |a identidad cultural y la empresa global.

Muchas veces se trata de lideres mafiosos que se han vuelto modelos para
una generacion de jovenes que no ve otra posibilidad de salir de la pobreza.
Muchos de estos jovenes desarrollan personalidades copiadas de la fascinacion
que tienen por los mafiosos. El autor Gabriel Garcia Marquez describe muy bien la
vida de los jovenes criminales. Habla de la carencia de metas, del sentido inme-
diato, ael carpe diem de jovenes que no pretenden tener una vida larga y que se
conforman con el deseo de ser momentaneamente poderosos, tener dinero,
armas e identificarse con la ideologia de cada banda. Criminales como Malverde
(bandido de principios del siglo XX) son convertidos en patrones de los narcotrafi-
cantes (como el mito de Pablo Escobar en Colombia o de varios jefes de la mafia
en Sicilia). La cultura de la violencia resulta de su presencia durante largas tempo-
radas y de la virulencia de sus efectos. Por ejemplo, desde los anos cincuenta
Colombia sufre la presencia de grupos organizados que practican métodos de inti-
midacion contra la poblacion y la imagen de la democracia. Se puede decir que el
narcotrafico es ahora endemico a la cultura colombiana. /mpunity in Colombia'?
muestra el efecto de los conflictos sobre la cultura del pais, que se ha sustituido
por una cultura mafiosa y anarquica. Como dijo el presidente César Gaviria (1990-
1994), la impunidad esta en el fondo de muchos de los problemas del pais. El
efecto de la impunidad va mas alla en la esfera sociologica, ya que las victimas
reciben un mensaje muy claro de los criminales: son superiores a la ley y eso les
permite ignorar los derechos humanos fundamentales.

Lo que ocurre en Colombia no es un caso aislado del mundo. No es el Unico
Estado fragil, y la mafia se aprovecha de los lugares mas débiles para sus intere-
ses. Otros casos son Venezuela, Brasil, Surafrica, Pakistan, el sureste asiatico y
los Estados de Europa del este, incluyendo a Rusia. Indochina parece desempe-
nar un papel similar al de Colombia al aliarse paises vecinos (Tailandia, Birmania,
Laos, Malasia y partes de China), y conducir una produccion narcotica de tipo
empresarial. Alli tambiéen los Gobiernos presentan indices altos de corrupcion y de
infiltracion por el crimen organizado.'4 La region del Océano Indico (Madagascar,
Comores, Seychelles, Mauricio) es otro lugar muy apreciado por los narcotrafican-
tes, ya que los Gobiernos son débiles y esto les permite actuar con impunidad.

13 |nstitute of Latin American Studies, Impunity in Colombia, The British Library, Lon-
dres, 1995.

14 Terraviva, agosto de 1998, N° 20, p. 11.

15 Jean-Marc Balencie, Arnaud de la Grange et. al., Mondes Rebelles, Editions Micha-
lon, Paris, 2001.



Surafrica esta sufriendo una tension entre grupos étnicos y la incapacidad
del Estado para resolver este problema fundamental para el desarrollo del pais, lo
que se anade a la extrema pobreza y la alta incidencia del sida para hacer de él
un lugar con condiciones para la violencia y el odio. Se habla incluso de tramas
para desestabilizar a la joven democracia surafricana. Nelson Mandela ha afirma-
do que “estamos tratando con experimentados criminales politicos que tienen en
Su poder inmensos recursos: dinero, armas, redes de comunicacion y contactos
en el poder. Se trata de una red muy bien organizada e infiltrada en los 6rganos
del Estado, en el gjercito y |a policia”.'® Como senalo Mary de Haas, una profeso-
ra de la Universidad de Natal que publica un informe bimensual sobre la violencia
politica en la provincia: “O los servicios de seguridad son increiblemente incom-
petentes, 0 hay miembros destacados de la policia y el ejercito que apoyan la
estrategia de la desestabilizacion”™.!” La violencia ha permeado todos los niveles
sociales, y la infiltracion mafiosa en un Gobierno débil facilita sus acciones y sus
lucrativos negocios.

Otra entidad politica, denominada por algunos el Estado mafioso por exce-
lencia, es Ruslia. El propio ex presidente Boris Yeltsin llego a afirmar publicamen-
te que se trata de un Estado mafioso a escala mundial, carcomido por la corrup-
cion de arriba a abajo. Rusia tiene un alto indice de politicos y funcionarios asesi-
nados por el crimen organizado, crimenes que en un 90% quedan impunes.
Durante el comunismo se desarrollé una economia paralela basada en la corrup-
cion. Actualmente se estima que las mafias poseen el 40% de las empresas pri-
vadas, el 60% de las estatales y hasta un 80% del sistema bancario. Es decir,
poseen los recursos para controlar el Gobierno nacional e influir en Gobiernos e
instituciones extranjeras. Se calcula que existen en Rusia mas de 9.000 mafias
que dan trabajo a un estimado de 100.000 individuos. Es casi imposible contabili-
zar los funcionarios que trabajan para ellas. Para el ex ministro del Interior, Anato-
Il Kulikov, el Estado mafioso deriva de los “huecos’ existentes en la legislacion, la
falta de una politica estatal unificada y la descoordinacion entre los cuerpos de
seguridad del Estado.

Puntos para la reflexion

Es imposible pensar que los narcotraficantes de los paises del Tercer Mundo y de
los Estados fragiles puedan desarrollar sus negocios internacionales sin la ayuda
—Uu omision— de los Gobiernos poderosos y de intereses privados. Tampoco se
nuede pensar que las infraestructuras de los paises mas ricos no sean permea-
bles. Un hecho muy importante que estos paises parecen olvidar es que los pue-
plos mas ricos y desarrollados son una minoria, mientras que la mayoria de la
poblacion mundial vive en la pobreza y el subdesarrollo. Las redes de crimen orga-

16 4 as manzanas podridas de Surafrica”, El FPais, 12 de agosto de 1997. Ver Mark
Shaw, Crime and policing in Post-Apartheid South Africa, David Phillips Publishers,
Cape Town, 2002.

17 bidem.
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nizado no se han olvidado de este dato y han amasado su fortuna monetaria y
politica sobre la miseria mundial, aunque solo para agravarla.

Si existe voluntad estatal de erradicar las mafias del mundo, habra que
emplear metodos muy distintos que los utilizados hasta ahora. El uso de la fuerza
no es siempre la mejor técnica para contraatacar un fenomeno persistente que uti-
liza todos sus recursos para aprovecharse de cada situacion. Las fuerzas estata-
les democraticas deberian utilizar sus tecnologias para garantizar la seguridad de
sus ciudadanos contra todas las formas de poder destructivo. Y la sociedad civil y
Sus organizaciones deben tomar serias iniciativas, porque la lucha contra las
mafias y la corrupcion es, tambien, una defensa de la democracia y la paz, en los
Estados democraticos y en los fragiles y autoritarios.
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Honduras:
violencia, pobreza
y corrupcion

Honduras es uno de los paises mas pobres y violentos de América Central.
El apoyo militar y economico de EEUU durante la década de los ochenta y
el predominio militar en el poder durante mas de 40 anos, junto a los
desastres naturales que sufrio el pais en los anos noventa, provocaron en
el Estado centroamericano una grave crisis economica, una sociedad
descompuesta y una democracia fragil, impidiendo su desarrollo.
Actualmente, Honduras vive una crisis en la que los nifos y jovenes son
las principales victimas al ser considerados la causa de la creciente
inseguridad ciudadana.

La region que hoy es Honduras estuvo ocupada en un principio por los mayas, y
posteriormente por grupos menores de indigenas hasta la conquista espanola en
1502. EI 15 de septiembre de 1821 se independiz6 del domino espanol y junto con
las demas provincias centroamericanas integro el imperio mexicano de Iturbide,
disuelto dos anos mas tarde. En 1838 se constituyd como un Estado soberano. La
nueva nacion emergio con una herencia hispanica-indigena que se ha conservado
hasta la actualidad, con una mayoria de poblacion mestiza, idioma espanol y reli-
gion catolica.

Republica bananera y gobiernos militares
A finales del siglo XIX se instalo en el pais centroamericano la United Fruit Com-

pany (UFCo), corporacion estadounidense que se aduefid de enormes extensio-
nes de tierra, casi toda la produccion de frutas del pais, los ferrocarriles, barcos y

1 La autora quiere agradecer especialmente a José Rigoberto Reyes, abogado pena-
lista hondureno, quien colaboré proporcionando informacion y analisis para la reali-
zacion de este articulo.

Carolina Maria
Rudas Gomez es
Licenciada en
Ciencias Politicas
por la Universidad
de los Andes de
Bogota, Master en
Resolucion de
Conflictos por la
Universidad de
Bradford
(Inglaterra). Es
colaboradora del
Centro de
Investigacion para
la Paz (CIP)?

93



PAPELES

NST 2003

94

puertos, y de las principales decisiones politicas. Desde 1920 hasta 1923 hubo 17
intentos de golpe de Estado militares. En 1924, EEUU invadio Honduras e instau-
r0 una democracia formal. Desde 1932 hasta 1954 el pais fue gobernado por el
dictador Tiburcio Carias Andino y por Juan Manuel Galvez, ambos del conserva-
dor Partido Nacional.

Entre 1956 y 1972, Honduras tuvo gobiernos militares que en ocasiones per-
mitieron la celebracion de elecciones democraticas en las que se eligieron a civi-
les. Estos fueron sucesivamente derrocados por nuevas revueltas militares. En
1969, la reforma agraria obligo a cientos de campesinos salvadorenos, que vivian
en Honduras, a abandonar su tierra lo que condujo a una guerra de dos semanas
entre los dos paises centroamericanos. El conflicto recibio el nombre de “Guerra
del Futbol” por coincidir con un encuentro deportivo entre Honduras y El Salvador
en las eliminatorias para el campeonato mundial de México en 1970.

En 1978, el jefe del Ejército, general Policarpo Paz Garcia, asumio el poder.
El regimen hondurenio se alio estrechamente con Anastasio Somoza, dictador de
la vecina Nicaragua. La revolucion sandinista influyo para que se eligiera una
Asamblea Constituyente en Honduras, una de cuyas primeras decisiones fue ratifi-
car como presidente a Paz Garcia. En 1981 gano las elecciones el candidato del
Partido Liberal, Roberto Suazo Cordova.

Gobiernos civiles e intervencion estadounidense

Durante la presidencia de Suazo Cordoba y de su sucesor Jose Azcona Hoyo
(1986-1990), Honduras participo activamente en la lucha contra el Gobierno san-
dinista de Nicaragua tolerando la presencia de tropas estadounidenses y la insta-
lacion de bases contrarrevolucionarias nicaragienses en su territorio. Se calcula
que en 1983 el Pentagono tenia 1.200 soldados en el pais que intervenian en
operativos belicos, daban instruccion militar y apoyo logistico, y construian obras
de infraestructura. La “contra” nicaragiiense mantenia unos 15.000 efectivos, a
los que se sumaban cerca de 30.000 refugiados nicaraguenses. En 1985, 7.000
soldados estadounidenses realizaron maniobras muy cerca de la frontera con
Nicaragua.?

Honduras promulgo una “ley antiterrorista” que prohibio el derecho de huelga.
Grupos paramilitares de exterminio actuaron con impunidad y las “desapariciones”
de opositores politicos fueron corrientes. El manejo de la ayuda estadounidense
desato una corrupcion desenfrenada en las Fuerzas Armadas. El plan de privati-
zacion y reduccion del gasto publico fracaso. En el sector agropecuario, el desem-
pleo estacional alcanzo aproximadamente al 90% de los trabajadores.

Consolidacion de la democracia

En 1989, Rafael Callejas, candidato del Partido Nacional, triunfé ampliamente en

2 En: http://www.eurosur.org/guiadelmundo/paises/honduras/




unas elecciones calificadas de fraudulentas. Respaldado por EEUU y el sector
empresarial, Callejas inicio una completa liberalizacion de la economia, aumentan-
do los impuestos, incrementando los precios de los combustibles y devaluando la
moneda. En 1990, tras la derrota sandinista en las elecciones nicaragienses, el
Gobierno de George Bush redujo la ayuda econémica al pais y critico duramente
los abusos a los derechos humanos cometidos por las Fuerzas Armadas de Hon-
duras.

El Gobierno hondureno respondio a la nueva posicion estadounidense decre-
tando la amnistia para los detenidos y perseguidos politicos y aboliendo la ley anti-
terrorista. Las Fuerzas Populares Revolucionarias Lorenzo Zelaya, que habian
combatido al Estado en los anos ochenta, se acogieron al decreto y renunciaron a
la lucha armada. Pese a ello, numerosas organizaciones de derechos humanos
denunciaron la participacion de oficiales del Ejército en forzar al desplazamiento
de campesinos, el asesinato de lideres sindicales y su participacion en casos de
corrupcion y trafico de drogas.

El aumento del poder militar y la inestabilidad politica se sumaron a la debili-
dad de la economia, que ademas de perder la ayuda de EEUU, tuvo que enfren-
tar una grave sequia que afecto al 60% de los cultivos de subsistencia. El des-
contento popular se expreso en las urnas con el triunfo del candidato de la opo-
sicion, el liberal Carlos Roberto Reina, en 1993. Una de las primeras resolucio-
nes del nuevo Gobierno fue la abolicion del servicio militar obligatorio y la disolu-
cion de la Direccion Nacional de Investigaciones, denunciada por cometer innu-
merables torturas. El Congreso Nacional inici6 el proceso de reforma constitucio-
nal y asigno el control de las fuerzas de sequridad publica al poder civil. En ene-
ro de 1995 comenzo a actuar |a Direccion de Investigacion Criminal, conducida
por civiles, que sustituyo a la policia secreta desarticulada el ano anterior. Altos
funcionarios de Gobierno fueron a prision por su vinculacion con el trafico de
pasaportes oficiales. La Corte Suprema de Justicia revocé la inmunidad del ex
presidente Callejas para que declarara sobre falsificacion de documentos y apro-
piacion de fondos publicos. Reina fue alcanzado por su ofensiva contra la
corrupcion. El presidente fue investigado por el uso indebido de fondos estatales
para resolver un asunto privado.

En noviembre de 1997, Carlos Flores, del Partido Liberal, fue elegido presi-
dente. Flores realizo varias reformas judiciales y penales, estableciendo una comi-
sion anticorrupcion, creando una Corte Suprema independiente y eliminando el
cargo de Jefe de las Fuerzas Armadas. El 31 de octubre de 1998, el Huracan
Mitch, una de las mas fuertes tormentas tropicales de los dos Ultimos siglos, dejo
14 mil muertos (5.657 oficiales y 8.058 desaparecidos), 12.272 heridos, 1,5 millo-
nes de damnificados y 3.794 millones de dolares en peérdidas econdmicas (70 %
del PIB). Un ano despues las inundaciones quitaron la vida a 35 personas y deja-
ron miles de hectareas de tierra inservibles.

En 2001, a pesar de los intentos del Ejecutivo por mejorar su imagen, conti-
nuaron las denuncias contra miembros de las Fuerzas Armadas por cometer ase-
sinatos extrajudiciales. Las organizaciones de derechos humanos acusaron a ex
oficiales de organizar escuadrones de la muerte para ejecutar a jovenes arbitraria-
mente.
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Violencia, corrupcion y pobreza

El 25 de noviembre de 2001, Ricardo Maduro, del Partido Nacional, gano las elec-
ciones presidenciales, definidas por observadores internacionales como pacificas y
justas, después de un conflicto politico en el que el Partido Liberal le denuncio por
no ser hondurefio de nacimiento.® Antiguo miembro de los “Chicago boys”,* Madu-
ro presento un programa de corte neoliberal y anuncio un paquete de impuestos
sobre las ventas, conocido como el “paquetazo’, contra el que se han alzado diver-
sas voces de protesta. Prometid reducir el crimen, impulsar la economia y luchar
contra la corrupcion. En 2002 intentd implementar las medidas impuestas por el
Fondo Monetario Internacional, dentro de las que se incluyd el congelamiento de
los salarios de los trabajadores. Maduro ha fracasado en su intento de reducir el
gasto publico, la burocracia y la corrupcion administrativa.

En Honduras la violencia comun se ha generalizado a niveles extraordinarios.
En Tegucigalpa se producen 51 homicidios por cada 100.000 habitantes, y en San
Pedro de Sula 95 por cada 100.000 habitantes, lo que califica a Honduras como
uno de 0s paises mas violentos de Ameérica Latina. La pobreza tambien constitu-
ye un problema estructural para Honduras: aproximadamente el 70% de la pobla-
cion vive bajo la linea de pobreza. Las ejecuciones extrajudiciales de menores de
edad se han incrementado a niveles insospechados, al igual que la proliferacion
de armas cortas y trafico de drogas. Segun los informes del Congreso Nacional,
en Honduras circulan ilegalmente 600.000 armas de fuego.

La impunidad para procesar a los miembros de la elite economica, militar y ofi-
cial, es exacerbada por un sistema judicial corrupto. Aunque las Cortes llevan a
cabo procesos en contra de miembros de las Fuerzas Armadas, existen muy pocos
detenidos. Algunos periodistas han sufrido amenazas por parte del Gobierno. Exis-
ten altos niveles de discriminacion y violencia contra la mujer, prostitucion infantil y
exclusion de los indigenas. El indice de percepcion de corrupcion realizado por
Transparency Internacional ha catalogado a Honduras como uno de los tres paises
mas corruptos de América Latina y uno de los 30 mas corruptos del mundo.

Actores

Partidos politicos

Asociacion para el Progreso de Honduras Francisco Morazan Frente Consti-
tucional — Fundado en 1988.

3 Ricardo Maduro es hijo de padre panameno y madre guatemalteca y nacio en Pana-
ma. Obtuvo la ciudadania hondurena en 1980.

4 Nombre que recibieron de la prensa especializada figuras académicas como Milton
Friedman, Theodore Schultz o Gary Becker, pertenecientes al Departamento de Eco-
nomia de la Universidad de Chicago, y que prestaron servicios de asesoria a gobier-

" nos de paises como Chile, Argentina y México.

S El indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International para Hondu-
ras es de 2,7. Este indice clasifica la percepcion que se tiene de la corrupcion de un
pais de 1 a 10, siendo el 1 el de mayor percepcion de corrupcion y el 10 el percibido
como menos corrupto. En: www.transparency.org




Frente Patriotico Hondureno, que incluye Partido de Accion Socialista de
Honduras y Partido Comunista de Honduras Marxista Leninista - Fundado en
1954,

Partido Democrata Cristiano de Honduras — Fundado en 1968. Presidido por
Hernan Corrales Padilla. Su candidato para las elecciones de 2001 fue Marco
Orlando Iriarte.

Partido Innovacion y Unidad Social Democracia — Fundado en 1970. Su presi-
dente es Olban Valladares.

Partido Liberal (PL) — Fundado en 1891 y presidido por Carlos Roberto Flores
Facusse, ex presidente de Honduras.

Partido Nacional (PN) - Fundado en 1902, de tendencia conservadora. Es lidera-
do por Ricardo Maduro, actual presidente del pais.

Partido de Unificacion Democratica (PUD) — Actualmente presidido por Matias
Funes Valladares, fue fundado en 1993.

Pueblo Unido en Bloque por Honduras — Fundado en 1999.

Unidn Revolucionaria del Pueblo - Fundado en 1980.

El poder politico se ha repartido desde 1981 entre el Partido Liberal y el Partido
Nacional en un esquema de bipartidismo que no ha posibilitado la participacion
real de terceros partidos.

Organizaciones sociales

Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras (CODEH)
Lucha por la paz, la justicia y la defensa de los derechos humanos. Surgio en 1978
en el seno de un grupo de ciudadanos que pelearon por repatriar al padre James
Francis Carney.t El 8 de noviembre de 1994 el CODEH adquirio su personeria juri-
dica convirtiéndose en una organizacion de pleno derecho.

Casa Alianza

Organizacion independiente sin fines de lucro, dedicada a la rehabilitacion y defensa
de los ninos y ninas de la calle en Guatemala, Honduras, Mexico y Nicaragua. Es la
filial latinoamericana de Covenant House, con sede en Nueva York. Fundada en
Guatemala en 1981, expandida a Honduras y Mexico en 1986, y a Nicaragua en
1998, Casa Alianza apoya y cuida cerca de 8.961 ninos y ninas de la calle anual-
mente, de los cuales la mayoria son huérfanos por la guerra civil, han abusado de
ellos o han sido rechazados por familias desintegradas y golpeadas por la pobreza.
Ademas, sufren el trauma de la indiferencia de la sociedad en la que viven.

Otras organizaciones

Confederacion de Trabajadores de Honduras, fundada en 1964; Central General
de Trabajadores (CGT), de tendencia socialcristiana; Federacion Unitaria de Traba-

6 James Francis Carney, mas conocido como Padre Guadalupe, fue un cura guerrillero
apresado, torturado y asesinado por militares hondurenos en 1983.
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jadores (FUT); Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Honduras (FESI-
TRAH); Federacion Independiente de Trabajadores: Sindicato de Trabajadores de
la "Tela Railroad Company” (nombre con que opera en Honduras la United
Brands, ex United Fruit) (SITRATERCO); Sindicato de Trabajadores de la Compa-
nia Agricola y Ganadera de Sula (SITRACOAGS): Frente de Unidad Nacional de
Campesinos de Honduras (FUNACAMPH); Confederacion Honduredia de Coope-
rativas; Comite Goordinador de Organizaciones Populares (CCOP); Consejo Hon-
dureno de la Empresa Privada (COHEP); Asociacion Nacional de Campesinos
Hondurenos (ANACH); Union Nacional de Campesinos (UNC); Blogue Popular
(BP); Federacion Unida de Trabajadores Hondurefios (FUTH).

Relaciones exteriores

Honduras - El Salvador

En 1969 los problemas fronterizos entre Honduras y El Salvador y la emigracion
de 300.000 salvadorenios a Honduras en busca de tierra y empleo, aumentaron los
animos nacionalistas en ambos paises desencadenando la llamada “Guerra del
Futbol” entre sus dos Ejercitos. En octubre de 1980, bajo la presion de EEUU que
necesitaba la alianza de ambos Ejércitos para luchar contra las revoluciones
socialistas, se firmo un tratado de paz entre los dos Estados remitiendo la disputa
territorial a la Corte Internacional de Justicia. A pesar del acercamiento en los
anos ochenta, el Ejército hondurefio se negd a aceptar la presencia de soldados
salvadorenos en su territorio lo que produjo en 1984 una crisis en su interior y el
apresamiento del General Alvarez, que habia dirigido junto a EEUU la lucha con-
trarrevolucionaria en Honduras.

En 1992, la Corte Internacional de Justicia otorgd la mayor parte del territorio
en disputa a Honduras y, en 1998, se firmé un tratado de demarcacién fronterizo
siguiendo el decreto de la Corte. Actualmente Honduras y El Salvador mantienen
relaciones diplomaticas y comerciales pacificas aunque todavia existen algunas
tensiones sobre las fronteras maritimas en el Golfo de Fonseca.

Honduras - Nicaragua

En los anos ochenta Nicaragua y Honduras vivieron su propia “guerra fria”. El Ejecu-
tivo hondureno, incitado por EEUU, apoy6 y permitid la presencia de fuerzas irregu-
lares que se oponian al Gobierno sandinista como la “contra” nicaragtiense. Hondu-
ras fue utilizada como plataforma de la estrategia militar contrarrevolucionaria dirigi-
da por EEUU. Tras diferentes demostraciones de hostilidad por parte de los dos
Gobiernos, en 1986 Nicaragua denuncio por ello a Honduras ante el Tribunal Inter-
nacional de Justicia de La Haya. A pesar de las tensiones, nunca se declard una
guerra abierta entre ambos paises ya que, segun los propios militares hondurefios,
‘esta no seria su guerra, podria traer una derrota militar y si se acabara, el apoyo
militar que Honduras estaba recibiendo de EEUU se trasladaria a Nicaragua”.”

? Victor Meza, Medea Benjamin, Philip Shepherd, Honduras-EEUU. Subordinacion y
crisis, Centro de Documentacion de Honduras, 1988.



Tras la derrota electoral de los sandinistas en 1990, el nuevo Gobierno nicara-
glense, presidido por Violeta Barrios de Chamorro, inicio una politica de normali-
zacion con sus vecinos que pretendia acelerar un proceso de integracion centroa-
mericano. Honduras aprovecho para solicitar el retiro de la demanda de 1986 ante
el Tribunal de La Haya a lo que el Ejecutivo nicaragliense accedio.

Honduras y Nicaragua han protagonizado intensas discusiones sobre la
soberania maritima. En 1986, con el Tratado Ramirez-Lopez, Colombia y Hondu-
ras se repartieron las tres cuartas partes de la superficie del Golfo de Fonseca
adjudicandole a Nicaragua una cuarta parte. En 1999, ante la decision del Gobier-
no hondureno de ratificar dicho tratado suscrito con Colombia, Nicaragua presento
una reclamacion ante la Corte Centroamericana de Justicia solicitando medidas
cautelares que dejaran sin efecto la accion de Honduras. El incremento de la ten-
sion diplomatica dio paso a varias rondas de conversaciones con un experto
designado por el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos.
En 2000, ambos paises acordaron someter la decision final al Tribunal Interna-
cional de Justicia de La Haya.

Honduras - EEUU

A pesar de que Honduras perdio interes estrategico para EEUU tras las elecciones
que dieron el triunfo a Violeta Chamorro en Nicaragua, y que gran parte de la coo-
peracion economica y de armamento fue retirada, EEUU continua siendo el princi-
pal socio comercial y politico de Honduras. Genera el 46% de las importaciones de
Honduras y compra el 40% de sus exportaciones. EEUU invierte en el pais centro-
americano 840 millones de dolares destinados a las maquilas, produccion de fru-
tas, turismo, electricidad y cultivo de mariscos. Las maquilas de EEUU en Hondu-
ras generan aproximadamente 115.000 empleos en este sector.

Militarmente, EEUU mantiene presencia armada en una de las bases militares
hondurenas y se han desarrollado conjuntamente ejercicios antinarcoticos y de
limpieza de minas en la frontera con Nicaragua.

En cuanto a la presidencia del pais, EEUU se siente mas complacido con
Ricardo Maduro que con el liberal Rafael Pineda Ponce. La coincidencia con el
actual presidente no se limita al modelo econdmico, sino que incluye las reformas
de modernizacion del Estado. Una de ellas, apoyada directamente por la Agencia
nara el Desarrollo Internacional de EEUU (USAID), es la mejora del sistema de
justicia. Sin embargo, EEUU no esta conforme con el resultado de sus inversiones
nublicas en el pais para volver mas efectivas ciertas instituciones. Por ejemplo, en
a lucha contra el narcotrafico parece haber mas retrocesos que avances. Pese a
0s roces, la dependencia de Honduras con respecto a EEUU, tanto en el ambito
de la cooperacion bilateral como en el de las inversiones privadas, sigue siendo
fundamental.®

8 Manuel Torres Calderon, “Fricciones entre EEUU y Honduras”, La Insignia, 28 de
febrero de 2002. En: http://www.lainsignia.org/2002/febrero/ibe_111.htm
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Derechos humanos?®

Seguridad ciudadana

Segun un informe realizado por el Comisionado de Derechos Humanos de Hondu-
ras en 2000, entre 1997 y 2000 se notificaron en la prensa internacional y en
denuncias de organismos de derechos humanos 1609 muertes violentas. De ellos,
1324 corresponden a muertes por arma de fuego, 150 por arma blanca, 36 por
cuerpo romo, 11 por lesiones, 10 quemados, 2 por envenenamiento y 65 por otras
causas.

La mayoria de las victimas son mayores de 21 afios, y le sigue el grupo de 13 a
18 anos y el de 19 a 21. Un 93% son varones y un 7% mujeres. En el 63% de los
casos se desconoce si los asesinados pertenecian a alguna agrupacion o aso-
ciacion. El 34% de las ocasiones la victima era miembro de alguna mara —aso-
clacion de jovenes, mayoritariamente hombres, socialmente excluidos, con una
estructura jerarquica informal, que se cohesiona en busca de una seguridad o un res-
paldo que la familia, la sociedad o el Estado no les brinda satisfactoriamente— o pan-
dilla y aproximadamente en un 3% pertenecia a asociaciones juveniles e iglesias.

En el 52% de los casos se desconoce los asesinos, aunque el 34% de las
veces afirma que han sido las maras o pandillas, el 8% particulares, el 5% miem-
bros de la policia preventiva, el 1% otros agentes del Estado y menos del 1%
miembros de la Direccion General de Investigacion Criminal. Las regiones con
mayores indices de violencia son Cortés y Francisco Morazan (juntos, 1417
casos), siguiendoles en importancia los departamentos de Yoro (75 casos) y
Atlantida (33 casos).

Segun las cifras del Comité de Derechos Humanos de Honduras, de noviem-
bre de 2000 a mayo de 2001 se registraron 704 actos de violencia generalizada y
295 asaltos a mano armada. En este periodo, el crimen organizado se ha incre-
mentado, produciendose 11 secuestros, algunos seguidos de muerte, y 256 deli-
tos por narcotrafico.

Ninos y jovenes

L0S ninos son las principales victimas de la violencia comin y de la pobreza en
Honduras. Segun varias organizaciones de derechos humanos, se estimaba que
para 2000 habria 350.000 nifos trabajando ilegalmente.'© El Gobierno ha admiti-
do que aproximadamente 65.000 nifios no tienen acceso a ningun tipo de educa-
cion. El 40% de los menores de 5 anos sufren malnutricion y 7000 ninos mueren
por falta de condiciones sanitarias adecuadas. En las dos principales ciudades,
San Pedro de Sula y Tegucigalpa, con una poblacion de 682.400 menores, se
hicieron 2.500 denuncias por abuso sexual.

9 Basado en los iInformes del Comisionado Nacional de Derechos Humanos, informes
de 2000 y 2001 de Amnistia Internacional, Comité de Derechos Humanos de Hondu-
ras, Casa Alianza; Country Report on Human Rights Practices, Bureau of Demo-
cracy, Human Rights Watch y Labor US Department of State, 2001.

10us Dept. of State, Country Reports on Human Rights Practices - 1999, 25 de febre-
ro de 2000.



Se estima que 10.000 menores viven en la calle, numero que aumento des-
proporcionadamente tras el Huracan Mitch. Muchos de ellos han sido explotados
sexualmente y el 40% se dedican a la prostitucion. Aproximadamente el 30% de
los ninos de la calle de Tegucigalpa y San Pedro Sula tienen SIDA.

Mas de 940 ninos y jovenes han sido asesinados desde enero de 1998, con
un promedio de 50 menores de 23 anos asesinados cada mes segun Casa Alian-
za. La mitad de las muertes corresponde a personas con edades entre los 16 y 17
anos. Mas del 22% son menores de 16 anos. Solamente en octubre de 2001 se
contabilizaron 300 asesinatos de jovenes.

La alta incidencia de asesinatos de jovenes se relaciona directamente con el cre-
cimiento de las pandillas juveniles. De acuerdo con la organizacion Xibalba, antes de
1997 va existian en Honduras unos 175 grupos de jovenes pandilleros. Para marzo
de 1999, la Policia Preventiva consideraba que habia 34.202 jovenes ligados a las
maras. Dos anos después se estima que las dos principales pandillas involucran entre
38.000 y 45.000 jovenes, en su mayoria de 18 anos, lo que representa entre el 7%y
el 10% de los nacidos a comienzos de la década de los anos ochenta.

El retorno de migrantes deportados de EEUU y la influencia de las pandillas
juveniles de El Salvador han jugado un papel determinante en la formacion de las
maras hondurenas, pero el mayor responsable es el modelo politico, social, econo-
mico y cultural excluyente y permisivo a la violencia. A partir de 1997, estos grupos
se consolidaron y crecieron desmesuradamente debido al trafico de armas y de
drogas y al aumento de la delincuencia comun. Hasta el momento, solo se enfren-
ta el problema con mas violencia y no se buscan soluciones permanentes y efecti-
vas. Los escasos programas de rehabilitacion social y productiva que trabajan con
las maras no son complemento de ningun acuerdo con las pandillas, sino que
intentan por si mismas ser una respuesta a la crisis. La tendencia general promue-
ve mas la intolerancia y la respuesta policial o autoritaria que la conciliacion, '

Diferentes organizaciones de derechos humanos han denunciado que miem-
bros de las Fuerzas Armadas, junto a grupos de civiles y de vigilancia privada, han
asesinado o utilizado la fuerza contra supuestos integrantes de bandas juveniles.
La Comision Interagencial de ejecuciones extrajudiciales investiga al menos 300
de estos casos. En agosto de 2001, el Gobierno invito a la Relatora Especial de la
ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y sumarias, Asma Jahagir, para
investigar las denuncias en contra de miembros de las Fuerzas Armadas por el
asesinato de menores. En su visita, la relatora obtuvo evidencia de 65 menores
asesinados por la policia y por fuerzas de seguridad privada entre enero y junio de
2001. El Ministerio de Seguridad nego las acusaciones de que la policia estuviera
involucrada en estos crimenes aunque admitio que varios individuos de la institu-
cion policial habian sido acusados de ejecuciones extrajudiciales.

Mujeres
La violencia hacia las mujeres es uno de los principales problemas de Honduras.

11 Dr. Leo Valladares, Informe preliminar sobre muertes violentas de nifos, ninas y ado-
lescentes en Honduras. En: http://www.casa-alianza.org/ES/newstuff/informe_especial/
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En febrero de 2000, la Organizacion Panamericana de Salud informo que el 60%
de las mujeres en Honduras habian sido victimas de la violencia doméstica. E
Ministerio Publico informé que en Tegucigalpa se reciben aproximadamente 340
denuncias cada mes y que 12 mujeres fueron asesinadas por violencia doméstica.
Aunque legalmente las mujeres tienen el mismo estatus que los hombres, en la
realidad sufren discriminacion tanto en la familia como en el trabajo.

Indigenas

La poblacion indigena de Honduras se compone de 450.000 miembros y supone
el 11% de la poblacion total. Las pequenas comunidades indigenas no tienen
acceso a participar en las decisiones que afectan a sus tierras, cultura, tradiciones
y recursos naturales. La ambiguedad de los titulos de propiedad de las tierras
indigenas conduce a conflictos entre las comunidades y el Gobierno. Las Cortes
niegan los recursos legales a los grupos indigenas lo que los obliga a invadir tie-
[ras privadas con las consecuentes acciones represivas del Ejecutivo.

Defensores de derechos humanos'?

Los defensores de derechos humanos han sufrido amenazas, ataques y cargos
criminales como resultado de su trabajo. Ciertas autoridades gubernamentales
han tratado de desacreditar sus actividades acusandolos de proteger criminales.
En junio de 2001, Carlos Roberto Flores, lider comunitario y activista ambiental
que se oponia a la construccion de un embalse hidroeléctrico, fue asesinado por
guardias de seguridad en Olanco. Aunque se levantaron cargos en contra de cinco
guardias de seguridad, a finales de 2001 todavia no habian sido arrestados.

Minas antipersona

En la actualidad. existen aproximadamente 3.000 minas antipersona repartidas en
250 km, del territorio hondureno, colocadas en la década de 1980 por combatien-
tes de Nicaragua y el Salvador. Se esta llevando a cabo un proyecto de limpieza
de minas. 1

Impunidad

No ha habido un progreso significativo en la investigacion de procedimientos judi-
ciales por las desapariciones de los anos ochenta. Asma Jahagir, la Relatora de
Naciones Unidas contra las ejecuciones extrajudiciales senalé que: “La impunidad
todavia se mantiene en el sistema judicial de Honduras. Las leyes de inmunidad
son algunas veces abusadas para dar impunidad a personas poderosas y que
puedan seguir asesinando. Continuan las amenazas de muerte a defensores de

12 Amnistia Internacional, Country Reports, 2002

13 Human Rights Watch, http://www.hrw.org/reports/2000/landmines/LMWeb-
12.htm#P5615_842130



derechos humanos. La inaccion por parte del Gobierno en este asunto solo hace
que los perpetradores de estos asesinatos se sientan con mas poder para cometer
mas acciones violentas”.

Policia Nacional

La Policia Nacional ha sido responsable de violaciones de los derechos humanos
contra manifestantes pacificos. Ha habido denuncias por abuso de autoridad o por
negligencia en el cumplimiento de sus deberes.

Prisiones

Segun varios informes hay un tratamiento degradante e inhumano en las prisiones.
Los centros de reclusion estan severamente sobre poblados y poseen pesimas
condiciones sanitarias.

Libertad de prensa

Los medios de comunicacion mas antiguos y de mayor influencia en Honduras
estan concentrados en seis familias, algunas de ellas con acciones en mas de un
medio y con poder politico y econémico. Por ejemplo, La Tribuna, uno de los princi-
pales periodicos de Tegucigalpa es propiedad de la familia del ex presidente Flores
lo que generd vicios en la informacion durante sus anos de mandato. Se han
denunciado numerosos intentos de oficiales del Gobierno por intimidar a periodis-
tas que investigaban o criticaban al Ejecutivo y al sector economico.

Narcotrafico y trafico de armas

Debido a su situacion geografica, Honduras se ha convertido en un punto clave
para el narcotrafico y el trafico de armas. El departamento de Gracias Dios, situa-
do en el norte del pais y con una superficie de 16.630 km?, no dispone de carrete-
ras ni teléfono. Su acceso sélo es posible por avién o barco convirtiendolo en un
lugar privilegiado para el trafico de armas y de narcoticos.

Segun informes de la policia hondurena, traficantes internacionales utilizan el
territorio hondureno y centroamericano para entregar armas a cambio de droga a
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Parte de las armas podrian
provenir de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, paises que enfrentaron guerras
civiles en los anos ochenta.

Honduras:
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INFORMACION EN INTERNET

Datos generales

- US Department of State: Background Note: Honduras -

nttp://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/1922.htm

- Honduras: A Country Study US Library of Congress -

http://lcweb?2.loc.gov/frd/cs/hntoc.html

- World Factbook 2000 -
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/ho.html

- Guia del Mundo - http://www.eurosur.org/guiadelmundo/paises/honduras/

Gobierno

- Constitucion -http://iwww.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Honduras/hon-
duras.html

- Secretaria de Relaciones Exteriores - htp://www.sre.hn/

Partidos politicos

- Partido Liberal (PL) - http://www.partido-liberal.hn/

- Partido Nacional (PN) - http://www.partidonacional.hn/

- Pagina de Ricardo Maduro (presidente PN) - http://www.maduro.hn/

Derechos humanos

- Comite para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras (CODEH) -
http://www.codeh.hn/

- Casa Alianza - http://www.casa-alianza.org

- Comisionado para los Derechos Humanos en Honduras - www.conadeh.hn
(no esta en funcionamiento actualmente)

- Country Reports on Human Rights practices 2001 Released by the Bureau
of Democracy, Human Rights, and Labor U.S. Department of State -
http:/www.rds.org.hn/docs/listas/derechos/documentos/informe_departa-
mento_estados.pdf

- Investigation upon extra-judicial executions of children, girls and young in

Honduras (1998/2000) - http://www.casa-alianza.org

- Human Rights Watch; minas antipersona -

nttp://www.hrw.org/reports/2000/landmines/LMWeb-12.htm#P5615 842130

- Amnesty International Report 2002. Honduras Covering events from January

- December 2001 -
http://web.amnesty.org/web/ar2002.nsf/amr/honduras!Open

- El derecho a la informacion y la libertad de expresion en Honduras. Comisio-
nado Nacional de Derechos Humanos - http://www.lainsignia.org/2002/ene-

- ro/der _020.htm

Medios de Comunicacion
- Diario Tiempo - http://www.tiempo.hn/




- La Prensa - http://www.laprensahn.com/
- La Tribuna - http://www.latribunahon.com/

Otros recursos

- Colectivo de Mujeres Hondurenas (CODEMUH) -
http://codemuh.globalnet.hn/

- Honduras Revista Internacional - http://www.hondurasri.com/

- Organizacion Panamericana de Salud OPS/PAHO - http://www.paho-who.hn/

Portales
Lanic Universidad de Texas - http://lanic.utexas.edu/la/ca’honduras/

DATOS BASICOS

Situacion geografica: Honduras tiene una posicion geoestratégica en Cen-
troamerica por sus fronteras con El Salvador, Nicaragua y Guatemala, y por
su situacion privilegiada en el Golfo de Fonseca, en el Océano Pacifico. El
80% de su territorio esta cubierto por montanas y selvas. Su poblacién y la
actividad economica se concentran en la costa del Caribe y en las tierras altas
del sur, cerca de la frontera con El Salvador. En las llanuras del litoral Atlanti-
co se situan las plantaciones bananeras mas extensas de America Central.
En el sur se cultiva café, tabaco y maiz. La deforestacion, el mal uso de la tie-
rra y el desarrollo descontrolado contribuyen a la degradacion de los suelos.

Superficie:

Total: 112.090 km?
Tierra: 111.890 km®
Agua: 200.000 km?

Fronteras:
Total: 1520 km. Guatemala: 256 km. El Salvador: 342 km. Nicaragua: 922 km

Recursos naturales: oro, plata, cobre, aluminio, hierro, antimonio, carbon,
pesca, madera.

Uso de la tierra: Agricultura: 15%, cultivos permanentes: 3%, pastos perma-
nentes: 14%, bosques: 54% , otros: 14% (1993 est.).

Catastrofes naturales: Sequias, huracanes e inundaciones en la costa Caribe.

Problemas ambientales

Poblacion urbana en expansion; deforestacion por limpieza de suelos para la
agricultura; erosion del suelo por desarrollo no controlado; polucion del agua
por mineria; deforestacion debida al Huracan Mitch; depredacion de los bos-
ques para la exportacion especialmente en el departamento de Olancho.
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Poblacion: 6.406.052 de habitantes (2001)

Las cifras de poblacion son estimadas pues dependen de un alto nivel de
mortalidad por SIDA, lo que condiciona las expectativas de vida, el crecimien-
to poblacional y las tasas de mortalidad.

Tasa de crecimiento de la poblacion: 2,43% (2001)

Tasa de nacimientos: 3,194% (2001)

Tasa de mortalidad: 0.552 % (2001)

Tasa de mortalidad infantil: 3,3 % (2001, PNUD)

Esperanza de vida al nacer: Hombres: 63,2 anos , Mujeres: 68,8 anos
(PNUD, 2001)

Tasa de fertilidad total: 4,15 por cada mujer (2001 est.)

Tasa de malnutricion: 22% (WFP, 2002)

VIH/SIDA - Tasa en adultos: 1,92% (1999 est.)

Personas infectadas de VIH/Sida: 63.000 (1999 est.)

Muertes por VIH/Sida: 4,200 (1999 est.)

Grupos de poblacion: mestizos 90%, indigenas 7%, negros 2%, blancos 1%
Religiones: catolicos 97%

Lenguas: espanol, lenguas indigenas

Alfabetismo: 72,7%

Capital: Tegucigalpa

Divisiones administrativas:

18 departamentos: Atlantida, Choluteca, Colon, Comayagua, Copan, Cortes,
El Paraiso, Francisco Morazan, Gracias a Dios, Intibuca, Islas de la Bahia, La
Paz, Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa Barbara, Valle, Yoro

Gobierno: Republica. Presidente: Ricardo Maduro Joest, del Partido
Nacional (elegido en noviembre de 2001)

Economia: Honduras es uno de los paises mas pobres y menos desarrolla-
dos de America Latina. Su economia se basa en la agricultura y en la expor-
tacion de cafe y banano. Después del Huracan Mitch, en 1998, la economia
se ha recuperado en un 57%. Tiene recursos marinos, mineros y madederos.
La moneda (lempira) ha sufrido una devaluacion moderada en el tltimo ano.

PIB: 5.932 miles de dolares (Banco Mundial, 2000)

Crecimiento real del PIB: 4,8% (Banco Mundial, 2000)
Poblacion debajo de la linea de pobreza: 66% (CEPAL, 2000.)
Tasa de desempleo: 28% (1999 est.)

Deuda externa: 3.296 millones de dolares (Banco Mundial, 2000)
Productos agricolas: Banano, café, citricos, carne, camarones




Fuente: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
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FERNANDO GARCIA

Justicia kichwa
como practica de
identidad etnica

El debate sobre el pluralismo juridico en Ecuador se situa en un coniexto
en el que la emergencia y consolidacion del movimiento indigena
ecuatoriano ha contribuido al fortalecimiento de la democracia, a la
construccion de nuevas formas de participacion ciudadana y a la
valoracion de la diversidad étnica y cultural.’ El autor plantea la relacion
entre la administracién de justicia y los procesos de identificacion que
viven actualmente los pueblos y nacionalidades indigenas de Ecuador, en
especial la nacionalidad kichwa.? Para ello, profundiza tanto en Ia
percepcion que los indigenas tienen de su propio sistema de justicia como
en la que muestran ante el sistema juridico estatal. Este texto forma parte
de la ponencia presentada en el lll Congreso de la Red Latinoamericana
de Antropologia Juridica, celebrado del 9 al 12 de agosto ae 2002 en
Quetzaltenango (Guatemala).

La administracion de justicia indigena ha ganado impulso a partir de la reforma
constitucional de 19983 incorporandose a la agenda politica nacional. Las organi-
zaciones indigenas han participado en la discusion y elaboracion de dos antepro-
yectos de ley: Proyecto de Ley Organica de las Nacionalidades Indigenas, que

1 En este sentido, el programa de Antropologia de FLACSO Ecuador esta desarrollan-
do la investigacion “Construcciones ciudadanas diferentes: el movimiento indigena y
de mujeres en el Ecuador”.

2 gobre el sistema juridico kichwa de la Sierra y naporuna de la Amazonia, ver Fernan-
do Garcia. Formas indigenas de administrar justicia: estudios de caso de la naciona-
lidad kichwa ecuatoriana, FLACSO, Quito, 2002.

3 En 1998 se elabord una nueva Constitucion ecuatoriana tras la destitucion en 1997
del ex presidente Abdala Bucaram, para la que se movilizo fuertemente la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE). En la Constitucion de
1998 se reconocen por primera vez los derechos colectivos de los pueblos indigenas
y afroecuatorianos (N. de la E.).

Fernando Garcia
es antropologo,
coordinador
academico del
programa de
Antropologia de
FLACSO Ecuador
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norma a los pueblos y nacionalidades; y el Proyecto de Ley de Administracion de
Justicia Indigena, que compatibiliza el sistema juridico estatal con los sistemas
juridicos indigenas.

La administracion de justicia, al igual que otros aspectos sociales como la
permanencia y vigencia de la lengua kichwa, la existencia de un sistema de car-
gos comunitarios politicos y religiosos, la subsistencia de los lazos de parentesco
y de la endogamia étnica y la adscripcion territorial, contribuyen a la formacion de
la identidad cultural kichwa, la cual se encuentra en proceso de reconstitucion.s

En relacion a ello, plantear la nocion de identidad, en el sentido de categoria
practica y no analitica,® supone un acercamiento a una pregunta clave: como se
denominan a si mismos en términos discursivos los protagonistas del sistema de
administracion de justicia kichwa y cémo, también en términos discursivos. deno-
minan a los “otros” (a los actores del sistema de justicia estatal),

La autopercepcion del sistema de justicia kichwa

Se distinguen dos tipos de autoridades indigenas: las tradicionales y las comunita-
rias.” Las primeras tienen una doble imagen de los infractores, percibidos como
aquellos que crean problemas o conflictos por ignorar o desconocer las costum-
bres 0 las leyes pero que, cuando cometen la trasgresion, la mayoria estan dis-
puestos a corregir sus actos. Las autoridades comunitarias consideran que son
personas que se han excedido, han sobre pasado los limites de la convivencia
comunitaria, peor no por eso son considerados como “negativos” al grupo.

Los mediadores comunitarios afiaden que se trata de personas muy “tempe-
ramentales que no pueden controlar sus impulsos”. Si los implicados estan
embriagados existe mayor riesgo de convertirse en posible infractor,

Las familias, especialmente las mujeres, consideran que las infracciones se
producen cuando hay falta de comprension entre los miembros del hogar. Recono-
cen que la situacion es mas proclive en aquellas familias que son “mas pobres,
donde frecuentemente hay problemas por falta de dinero, comida y vestido”.

4 Actualmente, se haya en discusion dentro del Parlamento el Proyecto de Ley de
Administracion de Justicia Indigena, que propone la aplicacion del art. 191 de |a
Constitucion. Este articulo reconoce a las autoridades Indigenas la facultad de
desempenar funciones de justicia, aplicando normas propias, de conformidad con
sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarias a las
leyes nacionales (N. de la E.).

S Fernando Garcia, op.cit.

6 E| autor toma la propuesta de Roger Gould, segun la cual la identidad participativa
es "la identificacion social con respecto a la cual un individuo responde, en una
determinada instancia de protesta social, a apelaciones normativas e instrumentales
especificas”. Gould afirma que la identidad participativa incluye la activacion conjun-
ta de la identidad colectiva sustentada en las redes sociales de los actores, una de
las cuales es justamente la administracion de justicia indigena. Roger Gould, Insur-
gent identities. Class, community and protest in Paris from 1848 to the commune.
Universidad de Chicago, Chicago, 1995.

7 Fernando Garcia, op.cit., pp. 47-48.




En general, los infractores muestran un balance heterogéneo de sus autorida-
des: "Yo creo que nuestras autoridades son buenas pero deben ser mas conscien-
tes, no pueden abusar diciendo que son autoridades; que arreglen los problemas,
que hagan todo lo que tengan que hacer, pero que no maltraten a las personas”,
comenta uno de ellos.

Tambien se menciona que los jueces se dejan llevar por las “apariencias’. La
vida pasada del acusado tiene un gran peso en la decision de los jueces. Asi mis-
mo, se hecha de menos que las autoridades comunitarias. en especial las
recientemente nombradas, desconozcan el contenido de los reglamentos internos
comunitarios y no sepan como aplicarlo. Los jovenes senalan que los jueces son
mayoritarlamente adultos y ancianos, lo cual les deja a ellos sin oportunidad de
ejercer tales funciones, a pesar de que reconocen que los adultos y los ancianos
tienen mas experiencia.

El abuso de autoridad y la falta de garantias constituyen uno de los puntos mas
discutidos: “En nuestro sistema juridico, para ser testigo no toman (las autoridades)
en cuenta nada (...) uno en estos casos queda indefenso (...) Los acusados no pue-
den defenderse y una vez que se les sanciona y que dicen que hay que pagar la
multa, asi debe ser.” “Uno de los jueces habia sido familiar de la otra parte, enton-
Ces ya no me quedo mas que resignarme a que seguro me iban a sancionar.”

Los infractores censuran que los jueces, cuando estan ejerciendo su oficio, se
extralimitan a los consejos y pasan al maltrato oral de los acusados. Este hecho no
es aprobado por las costumbres, pero sucede en muchos casos. La impuntualidad
en las convocatorias de las diferentes etapas del proceso y la demora en la fase
de investigacion, cuando se pregunta todo el tiempo “lo mismo”, también fueron
senaladas por un grupo de infractores como percepciones negativas del sistema
juridico kichwa. Se llega incluso a objetar la agilidad y celeridad con que se resuel-
ven los conflictos: “Si son problemas deben solucionarse mas rapidamente, no
detener todo con una investigacion muy larga, ya que los problemas pequefos tie-
nen razones muy evidentes, deben agilizar mas el proceso y conocer mejor los
reglamentos.”

Las penas corporales constituyen el punto mas algido de critica al sistema de
justicia indigena: “Aparte de la sancion economica, existe el azote, la ortiga, el
bano con agua fria; pero nada de eso es legal.”

Tambien en relacion a la autopercepcion por parte de los distintos autores del
sistema de justicia kichwa, una mujer afirmaba: “con la autonomia que tenemos en
la administracion de justicia reforzamos nuestras costumbres, nuestras vidas, no
gastamos dinero, ni somos discriminados como antes, todos los problemas los
solucionamos entre indigenas’.

Percepcion del sistema de justicia estatal

Las percepciones mas importantes de los indigenas respecto del sistema juridico
estatal son, primero, de aceptacion, luego de imposicion y rechazo, y por ultimo de
compatibilidad. Las tres categorias no son excluyentes, y se plantean de esta
manera solo con fines explicativos y de comprension.
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En primer lugar, se considera que |a ley estatal como tal es buena. La percep-
cion cambia con respecto a los administradores de justicia porque no cumplen las
leyes, ya que benefician a la parte que posee recursos economicos y castigan a la
que no tiene (generalmente pobres, ya sean indios, negros 0 mestizos).

Los factores que explican el deterioro y la falta de confianza en el sistema
juridico estatal son: la corrupcion de los funcionarios judiciales y abogados; el
gasto exagerado de dinero; la falta de una justicia que mida a todos de igual for-
ma; la lentitud y excesiva burocracia judicial; la modalidad por escrito y en caste-
lano de los procedimientos; la distancia geografica de los tribunales; el trato dis-
criminatorio y racista; y, sobre todo, el desconocimiento de la vida y la realidad de
|0S comuneros.

La percepcion de la imposicion y el rechazo se basa en que los indigenas
nunca fueron consultados por los autores de las leyes para formularlas y aprobar-
las. Para su elaboracion tampoco se tomo en cuenta la realidad de las comunida-
des y la existencia y la practica ancestral del derecho indigena. Una autoridad tra-
dicional asi lo explica: “El sistema juridico estatal no es bueno para nosotros y sus
leyes tampaoco, ya que son hechas por las mismas personas que ejercen autor-
dad, los diputados, solo entre ellos, nunca consultan al pueblo. Ya promulgado (el
veredicto) lo unico que dicen es que hay que cumplir, por eso no les hacemos
caso, nunca hemos pensado que sean buenas.” “El sistema juridico estatal si fun-
cionaria si siguiera la ley, pero a este sistema no le basta con la ley, sus inte-
grantes han hecho de la administracion de justicia un negocio”.

La consecuencia mas clara que se deriva de esta percepcion es la defensa
por parte de las comunidades de la vigencia de su sistema de justicia indigena.
Los siguientes testimonios asi lo demuestran: “Las autoridades del Estado, al prin-
cipio, no querian aceptar nuestro sistema de administracion de justicia y hubo
muchos problemas porque, segun ellos, no tenemos fundamentos ni estamos res-
paldados por la ley; incluso hubo muertes de companeros por tratar de defender
nuestra autonomia.” “En una ocasion vinieron los abogados, pero a ellos les diji-
mos todo lo que nos han robado, lo que nos han empobrecido, que ellos solo se
han llevado nuestro dinero y nada nos han ayudado, que ahora nosotros mismos
hacemos nuestras leyes. Les dijimos: "ustedes en Ambato (ciudad de la Sierra
central ecuatoriana), en su oficina, son buenos, aqui somos nosotros los que
regulamos todo porque nosotros tambien tenemos nuestros pensamientos, nues-
tras memorias, tenemos experiencia y, sobre todo, tenemos nuestras propias leyes
indigenas que son las que solucionan los problemas, sus leyes solo han aumenta-
do a los ladrones, a los delincuentes, solo han danado nuestra vida, hasta ahora
no han solucionado ningun problema con sus leyes "

La tercera percepcion plantea la posibilidad de compatibilizar ambos siste-
mas. Se trataria de partir del reconocimiento del pluralismo juridico que manda la
Constitucion, estableciendo jurisdicciones y competencias, para incorporar a cada
sistema los aportes mas significativos del “otro” u “otros” con el fin de enriquecer-
se mutuamente. La presidenta de una organizacion regional indigena plantea
algunas lineas generales al respecto: "Hay que ver normas basicas a nivel del
mismo Estado porque, dentro de la diversidad, jamas podremos tener algo unifor-
me. Tampoco es que cada quien vaya a hacer lo que quiera, tiene que haber unas



bases establecidas. Por ejemplo, cuando las actitudes policiales que van mas alla
de su deber (cuando se les va la mano) obviamente tendran que ser sancionados,
no pueden quedar impunes porque sean de una institucion que tenia que cumplir
con el control del orden social. Por otro lado estan los derechos humanos. En esos
casos, deberan ser juzgados en funcion de normas basicas. En lo que no estaria-
mos de acuerdo es en que en asuntos internos de las comunidades haya interfe-
rencias 0 que nos estén viendo como a ninos, entonces hay que poner un juez de
paz que avale lo que han hecho. El juez de paz debe ser reconocido, respetado de
manera integra, porque es autoridad comunal, de la zona”,

La percepcion indigena del sistema de justicia estatal ha pasado de una etapa
de condena y negacion a otra de afirmacion, dialogo y apertura. Asi lo plantea un
dirigente de una organizacion nacional: “si encerramos el sistema juridico indigena
solo dentro de la comunidad, caeriamos en el error de decir los indios para los
indios y no es momento de que los indios vayan por un lado y los mestizos por
otro, sino mas bien de una apertura, un entendimiento tanto por parte de la socie-
dad mestiza, como de los indigenas.”

El fortalecimiento de la identidad étnica

La nocion de identidad participativa de Roger Gould® permite considerar la practi-
ca de administracion de justicia kichwa como una forma de “apelacion normativa”,
que cada vez que es activada toma el caracter no solo de protesta social ante el
sistema juridico estatal sino también de una forma de identificacion étnica al inte-
rior de la cultura kichwa.

La administracion de justicia pone en evidencia algunos elementos culturales
de caracter identitario como el uso de la lengua kichwa. “La administracion de jus-
ticia indigena mantiene y fortalece la identidad cultural. Mediante la realizacion de
asambleas todos se enteran de lo que estamos arreglando porque para arreglar
problemas utilizamos nuestra propia lengua. La gente comprende porque para
administrar se necesita la lengua propia, esto es un factor muy importante para
solucionar conflictos, y fortalece porque los dirigentes estamos solucionando,
entonces existe respaldo de las comunidades”, afirma un dirigente kichwa. “La
administracion de justicia indigena se practica resolviendo los problemas con efi-
cacia y rapidez, se mantiene respetando los acuerdos pactados entre las partes y
fortalece la identidad cultural recuperando la cultura ancestral, como por ejemplo,
concienciando a los jovenes para que practiquen la lengua kichwa y mantenerla
viva”.

La existencia de un sistema de cargos politicos y religiosos al interior de las
comunidades indigenas muestra tambien otro rasgo de identidad. Con el tiempo,
este mecanismo, que de alguna manera es una forma de ejercer autonomia frente
a la sociedad nacional, ha sufrido cambios en cuanto a requisitos, funciones y res-
ponsabilidades. Sin embargo, el principio tradicional de autoridad se mantiene ya
que, como sostiene Boaventura de Sousa Santos, las autoridades indigenas son

8 Roger Gould, op.cit.
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elegidas para que manden obedeciendo el mandato comunitario, al contrario de
las comunidades no indigenas donde los que son elegidos ordenan segun su pro-
pio mandato.?

Continuamente se hace referencia al principio basico de la cultura kichwa
ama quilla, ama llulla, ama shua (no mentir, no robar, no ser 0cioso), y con ella a
lo propio, a lo tradicional, a lo que la antropdloga Esther Sanchez denomina las
“propias normas”.'% Algunos ejemplos lo confirman: “Nuestra vida, nuestra cultura,
la reforzamos con la administracion de justicia, por eso hay que tenerla, hay que
aplicarla, hay que divulgarla, para que no la perdamos y nos transformemos en
mestizos, y decir donde quiera y con quien quiera que somos indios”. “Si nosotros
dejaramos nuestro sistema perderiamos nuestra cultura, porque el sistema juridi-
co estatal quiere que todos seamos ‘iguales , y no llegan a una justicia verdadera:;
en cambio, en el sistema juridico indigena queremos la justicia y el desarrollo de
nuestros distintos pueblos sin perder nuestra identidad. En el sistema juridico
estatal hablan de integracion, de globalizacion y con eso nos quieren hacer desa-
parecer’.

La pertenencia étnica y cultural, como elemento diferenciador del “otro”, es
percibida y transmitida por muchos actores. Las relaciones de parentesco al inte-
rior de cada comunidad aparecen como redes sociales con fuertes lazos de fideli-
dad. Una funcion parecida cumple la endogamia étnica, muy presente en estos
grupos, como una forma mas de estrechar Ia relacion entre sus miembros. La
necesidad de restituir estas relaciones cuando se quiebran, como es el caso del
ejercicio de la justicia indigena, resulta apremiante ya que la red no resiste una
ruptura demasiado duradera. Asi mismo, la presion social por resolver cualquier
Infraccion es muchas veces insostenible debido a la necesidad de recuperar el
orden social.

En muchas ocasiones esta pertenencia étnica tiene expresiones de caracter
fundamentalmente politico. Asi lo expresa una dirigente de la comunidad de Ota-
valo: “Cuando se esta en unidad todo el pueblo participa en las mingas,!! los con-
gresos, los paros o los levantamientos, conjuntamente, para ver qué necesitamos
como pueblo indigena”. “La expresion de la minga como valor cultural, no solo es
para el trabajo sino también para la toma de decisiones”, afirma un dirigente del
pueblo chibuleo.2 Estos elementos son vistos como formas de fortalecimiento y
respeto de la identidad indigena y como una ocasion para fortalecer y respetar la
identidad de los “otros” (de la sociedad mestiza).

9 Boaventura de Sousa Santos, Estado, derecho y luchas sociales, ILSA, Bogota,
1991.

10 Esther Sanchez, “Reflexiones antropologicas en torno a la justicia y la jurisdiccion

especial indigena en una nacion multicultural y multietnica”, en Fernando Garcia

(coord.), Las sociedades interculturales: un desafio para el siglo XXI, FLACSO,
Quito, 2002.

1114 minga es el trabajo comunitario en las comunidades indigenas (N. de la E.).

12 Chibuleo es un pueblo perteneciente a |la nacionalidad kichwa, ubicado en la sierra
central ecuatoriana (N. de la E.).



La misma practica de la justicia constituye un factor aglutinante de la identi-
dad. Asi lo atestigua un dirigente tradicional: “La cultura indigena se ha mante-
nido y fortalecido con la administracion de justicia indigena, que ha sido un
medio vital para poder vivir en armonia con la familia y con la comunidad, sin
corrupcion. Nosotros, como autoridades tradicionales, tratamos de mantener
nuestra cultura, idioma, porque para nosotros es parte de nuestra vida. Ade-
mas, creo que las leyes deberian estar escritas en kichwa y que haya indigenas
profesionales, como abogados y profesores, que nos ayuden a guiar la comuni-
dad, para que nuestra cultura resucite del olvido y vivamos en unidad”. Este
testimonio exterioriza la necesidad de recuperar las normas, usos y costumbres
legales actuales y pasados, sin confundir este ejercicio con una “positivizacion”
del derecho indigena, que desmantelaria el planteamiento mismo del pluralismo
juridico. Una mujer, dirigente de su pueblo, propone: “estamos seguras de que
las leyes o resoluciones elaboradas por la comunidad, sea local o provincial,
seguiran adelante. Que el gobierno nacional acepte y nos deje solucionar a
NOSOtros mismos porque somos capaces, sin tener un titulo, por haber obtenido
experiencias como dirigentes o autoridades por varios anos en la comunidad”.
"Se podrian elaborar leyes sobre el agua, la tierra, que exista una ley propia de
los indigenas y que sea aprobada e inscrita en la Constitucion, porque quere-
mMOs que Se obre de acuerdo a la realidad como vivimos, no solo con la idea de
que los gobiernos imponen los costos, perjudicando la vida de los comuneros”,
En este testimonio se habla incluso de un fuero especial indigena, como suce-
de en el caso colombiano, que norme la resolucion de los conflictos juridicos de
los pueblos indigenas.

Un ultimo elemento, esclarecedor de la identidad kichwa, es la adscripcion
territorial a la comunidad que, junto a la pertenencia étnica, forma parte de la reso-
lucion de la competencia y jurisprudencia de las autoridades indigenas. La conti-
nuidad de la comunidad, vista como una forma de autonomia y de espacio contra
hegemonico de la sociedad nacional, tal como lo plantea Laura Nader.'3 sigue
cumpliendo un papel significativo entre los indigenas kichwas.

Relacion entre ambos sistemas juridicos

De la relacion entre la administracion de justicia indigena y el fortalecimiento de Ia
identidad etnica, se desprende una doble reflexion: qué ocurre al interior del siste-
ma juridico indigena y en relacion con el sistema estatal de justicia.

Respecto a la primera cuestion, es evidente que se trata de sistemas vivos en
los que confluyen usos y costumbres propios con normas nuevas. Por ello muchos
testimonios hablan de la reactivacion del sistema juridico indigena. y no solo de su
reconocimiento en la Constitucion de 1998. Es necesario contar con las etnografias
juridicas de cada cultura que permitan seguir manteniendo la practica de la justicia
Indigena, su difusion y conocimiento al interior del “otro” sistema y el inicio del dia-

13 Laura Nader, Ideologia armonica. Justicia y control en un pueblo de la montana
zapoteca, CIESAS, México, 1998.
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logo intercultural propuesto por De Sousa Santos como un mecanismo para €l
logro del pluralismo juridico.

Existe el afan por parte de las autoridades indigenas de crear “jurisprudencia”
con la practica de su propio derecho tras las reformas constitucionales. Este pro-
ceso de reafirmacion no requiere de la elaboracion de legislacion secundaria por
parte del poder legislativo ecuatoriano para ser legitimado, sino que descansa en
la vigencia de los usos y costumbres propios y en la lucha desarrollada para que
sea reconocido.

La necesidad frecuentemente expresada de que las autoridades indigenas
conozcan el “otro” sistema juridico marca la diferencia con el pasado. Ya no esta
en juego el reconocimiento como tal sino las nuevas formas de compatibilidad que
deben existir entre ambos. En ese sentido, la dirigencia indigena ecuatoriana ha
hecho una amplia convocatoria, no exclusivamente a profesionales del Derecho,
ya que su concrecion requiere del aporte de otros sectores sociales, pueblos indi-
genas, legisladores, academicos, jueces y magistrados, entre otros.

El presidente de la Asociacion de Jovenes y gerente de la Cooperativa de
Anhorro y Crédito de la comunidad San Francisco de Chibuleo, plantea que todos
los comuneros y comuneras deben ganar espacio, prepararse para desempefar
cualquier cargo, demostrar gran responsabilidad e inteligencia en su desempeno,
pero con identidad, conservando la lengua, los valores, las costumbres.

Retomando la preocupacion planteada por Willem Assies y otros!™® denomina-
da “la renta de la identidad”, no se trata de permitir que la administracion de justi-
cia indigena se convierta en un motivo de cosificacion de la identidad o de polari-
zacion interétnica, sino que sea vista y tratada como una oportunidad de abordar
las diferencias a traves del dialogo y no necesariamente a traves de medios
legales.

14 Boaventura de Sousa Santos, op.cit.

15 willem Assies, Gemma van del Haar y Andre Hoekema (eds.), El reto de la diversi-
dad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina, El Colegio de
Michoacan, Zamora (México), 1999.
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HUMAN RIGHTS WATCH

La politica
estadounidense y
el desafio del
terrorismo

La tenaencia del Gobierno estadounidense a ignorar los derechos
humanos cuando se trata de la lucha contra el terrorismo puede permitirle
adoptar determinadas medidas de sequridad a corto plazo, pero con el
liempo sera contraproducente y puede ser el germen de nuevas acciones
terroristas. Esta tendencia se plasma en los diferentes métodos utilizados
para medir el comportamiento democratico y la situacion de los derechos
humanos segun el pais correspondiente, sea aliado o enemigo; en su
negativa a aplicarse los mismos estandares que exige a los demds y en
sus ataques e Intentos de minar instituciones y normas como el Tribunal
Penal Internacional (TPI). Ante esta situacion, la voz de Europa es mas
necesaria que nunca como referente internacional en la materia.

El terrorismo es opuesto a los derechos humanos y su proliferacion en 2002 ha
significado un gran desafio. EI movimiento de derechos humanos tiene un interés
directo en el exito del esfuerzo antiterrorista, dado que la violencia dirigida contra
civiles se opone a los valores de estos derechos. Sin embargo, la tendencia del
Gobierno estadounidense a ignorar los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo no solo es inquietante en si misma sino peligrosamente contraprodu-
cente. El resentimiento que fomenta puede dar lugar a nuevos terroristas, disuade
a posibles aliados en la lucha antiterrorista y mina los esfuerzos por poner freno a
las atrocidades terroristas.

No se puede derrotar al terrorismo desde la distancia. Acabar con él
requiere el apoyo de la poblacion de los paises donde residen los terroristas.
Son esas personas las que deben tomar la iniciativa a la hora de disuadir a
posibles futuros terroristas. Pero si ven a Washington apoyar a los Gobiernos

Human Rights
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introduction.html#eu
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que los reprimen, dificilmente estaran dispuestos a colaborar. Sus reticencias
no haran mas que aumentar si Su comunidad entera es vista como sospecho-
sa, como sienten actualmente muchas personas de Oriente Medio y el norte de
Africa.

Esta claro que EEUU debe adoptar medidas adicionales de seguridad. Pero
el Gobierno estadounidense tambiéen debe prestar atencion a la patologia del
terrorismo (el conjunto de creencias que conduce a algunas personas a participar
en ataques a civiles, a creer que el fin justifica los medios). Una fuerte cultura de
los derechos humanos es el antidoto a esta patologia pero, en demasiados luga-
res, Washington ve estos derechos principalmente como un obstaculo para sus
metas. Los derechos humanos y la seguridad se refuerzan pero, a menudo, Was-
hington los trata como un juego de “suma cero”.

Incluso en los momentos cumbre de la Guerra Fria, el Gobierno estadouni-
dense comprendio la necesidad de tener una vision positiva. Entendio que EEUU
no solo podia estar en contra del comunismo. Tenia que representar la democra-
cia aunque, a veces, el apoyo fuera solamente retorico. Del mismo modo, hoy en
dia estar solamente en contra del terrorismo no funcionara para el Gobierno esta-
dounidense. Tendra que estar también a favor de los valores que explican por qué
es erroneo atacar a civiles: los derechos humanos.

Ha habido senales de esa vision en un discurso que el presidente Bush pro-
nuncio en la academia militar de West Point, en junio; en relacion a la nueva Estra-
tegia de Seguridad Nacional de su Ejecutivo, anunciada en septiembre; y en Ias
condiciones para desembolsar mas asistencia internacional (la Cuenta para el
Desafio del Milenio, o Millennium Challenge Account), anunciadas en noviembre.
Pero este acercamiento retorico a los derechos humanos no se ha plasmado de
forma coherente en la conducta y la politica exterior estadounidense.

La triste ironia es que, durante la mayor parte del ultimo medio siglo, EEUU
estuvo muy a menudo detras de la expansion del ideal de los derechos humanos.
Encabezo la redaccion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
construccion del sistema internacional de los derechos humanos, y dejo oir su voz
e influencia en favor de estos en muchas partes del mundo. Incluso en 2002, el
Gobierno de Bush intentd hacer avanzar los derechos humanos en lugares donde
no se desarrollaba la guerra contra el terrorismo como Myanmar (Birmania), Bielo-
rrusia y Zimbabue. Tambien reconocio el vinculo entre represion y terrorismo vy,
aunque de forma limitada, intentd promover los derechos humanos en algunos
lugares mas directamente involucrados en la lucha contra el terrorismo, como
Egipto y Uzbekistan.

Este largo compromiso con los derechos humanos ha sido comprometido en
tres aspectos importantes. Primero, en algunos paises clave en la campana contra
el terrorismo, como Pakistan y Arabia Saudi, incluso ha sido escaso un apoyo
retorico (a menudo, solo las declaraciones del Departamento de Estado en su
informe anual sobre la situacion global de los derechos humanos). Washington ha
mostrado también poca iniciativa a la hora de hacer frente a Gobiernos como los
de Rusia, China e Israel, que utilizan la lucha contra el terrorismo para encubrir 0
intensificar la represion dirigida a movimientos separatistas, disidentes o naciona-
listas (en muchas ocasiones muy represiva).



Segundo, aunque el Gobierno estadounidense trata de promover los derechos
humanos, su autoridad esta danada por su negativa a estar sujeto a los estanda-
res que predica a los demas. Desde su rechazo a los Convenios de Ginebra al mal
uso de la designacion del “combatiente enemigo”; desde el uso de comisiones mili-
tares al mal manejo de las leyes de inmigracion para denegar a los sospechosos
sus derechos, Washington ha hecho la guerra al terrorismo como si los derechos
humanos no fueran una limitacion.

Tercero, EEUU se ha opuesto intensamente a la aplicacion del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, desde el Tribunal Penal Internacional a otros
esfuerzos mas modestos por afirmar o reforzar las normas de derechos
humanos.! Esta oposicion implica una vision radical del orden mundial. Ciertos
elementos influyentes del Ejecutivo estadounidense parecen percibir el Derecho
Internacional como un impedimento innecesario, una serie de reglas que en el
futuro puede limitar a EEUU de manera imprevisible e inconveniente. Dada la
abrumadora fuerza economica y militar de EEUU, razonan, los intereses estadou-
nidenses se defenderan mejor con negociaciones individuales caso por caso.

Pero, incluso la fuerza estadounidense tiene limites. Las normas compartidas
—de comercio, paz 0 derechos humanos— son necesarias para que la mayoria de
los Gobiernos las cumplan de manera voluntaria. Puede que se necesite ejercer
presion para refrenar a los Gobiernos recalcitrantes, pero un orden global eficaz
depende de que la mayoria de los Gobiernos actuen voluntariamente segun las
reglas acordadas. Incluso si el resultado es negativo en un caso determinado, la
mayoria de los Gobiernos reconoce que un sistema de Derecho actua en su inte-
rés a largo plazo. Esta logica se derrumba si la superpotencia se exime a si misma
de la aplicacion del Derecho Internacional. Si las normas compartidas ceden el
paso a relaciones basadas unicamente en el poder, el mundo volvera a un orden
premoderno “hobessiano”. Esto dificilmente puede favorecer los intereses a largo
plazo de EEUU ni de nadie.

En 2002, la negligencia de Washington con respecto a los derechos humanos
se aprecio en su comportamiento en foros internacionales, en su relacion bilateral
con otros Gobiernos y en el tratamiento de sospechosos terroristas.

Foros internacionales

En el ambito multilateral, el Gobierno estadounidense se opuso constantemente a
cualquier esfuerzo para hacer cumplir los estandares de los derechos humanos.
Esta postura no es completamente nueva. Los Gobiernos, tanto democratas como
republicanos, han mantenido siempre una distancia con los tratados de derechos
humanos. EEUU no ha ratificado la mitad de los seis tratados mas importantes en
la materia (incluyendo la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer), ni el tratado mas importante para regular los con-

1 De modo similar, esta postura puede verse en otros asuntos como el rechazo al Pro-
tocolo de Kioto sobre calentamiento global o su bloqueo a los esfuerzos por fortale-
cer el Convenio de Armas Bioldgicas.
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flictos armados modernos (el Primer Protocolo Adicional de 1977 a los Convenios
de Ginebra de 1949). Incluso cuando ha ratificado un tratado, lo ha hecho de for-
ma que se niega a los estadounidenses la opcion de aplicarlo en cualquier tribu-
nal, sea internacional o nacional. En 2002, esta resistencia se intensifico.

Un ejemplo de esta actitud se vio en la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas (el organismo central en esta materia dentro del sistema de la
ONU). Mexico propuso una resolucion que ponia el énfasis en la importancia de
que la lucha contra el terrorismo respetase los derechos humanos. Esta no denun-
ciaba a ningun Estado sino que, simplemente, reafirmaba un principio esencial.
Pero Washington se opuso a esta resolucion, aparentemente no controvertida. Le
acompanaban Argelia, India, Pakistan y Arabia Saudi (paises poco comprometi-
dos con los derechos humanos). Al final, México retiro la propuesta. La Asamblea
General de la ONU adopto luego por consenso otra similar, después de que Was-
hington fracasase en su intento de hacerla descarrilar.

De forma similar, el Gobierno estadounidense se opuso a los esfuerzos por
fortalecer la prohibicion de la tortura. Puso objeciones a un nuevo Protocolo
Opcional a la Convencion Contra la Tortura que establece un sistema de inspec-
cion para las instalaciones de detencion donde se sospecha que se utiliza la tortu-
ra (lo que seria una importante medida de prevencion). Sin embargo, como una
cuestion politica, EEUU se opone a la tortura e incluso ha ratificado la Conven-
cion. Si Washington quiere evitar la vigilancia bajo este nuevo procedimiento de
inspeccion podria simplemente decidir no ratificar el protocolo (el cual, como su
nombre indica, es opcional). En cambio, la decision de tratar de privar a otros
Estados de esta proteccion anadida de los derechos humanos, responde a un
deseo evidente de evitar fortalecer cualquier instrumento internacional que pudie-
ra ser usado, incluso remotamente, para criticar su propia conducta. El protocolo
se sometio al voto de la Asamblea General de la ONU en diciembre y EEUU fue
uno de los cuatro Gobiernos que se opusieron, frente a 127 partidarios.

Durante la Sesion Especial de la Asamblea General de la ONU sobre los
ninos, en mayo, el Gobierno estadounidense tratd de evitar cualquier referencia a
la Convencion sobre los Derechos de la Infancia. EEUU es el unico pais en el
mundo que no ha ratificado este tratado (junto con Somalia, que no tiene Gobier-
no nacional reconocido). La cumbre de mas alto nivel de la ONU sobre el tema de
la ninez realizada en una década era una oportunidad importante para reafirmar
los derechos recogidos en la Convencion. Sin embargo, Washington puso objecio-
nes a cualquier mencion concreta de los derechos de los ninos, optando por una
referencia mas ambigua a su “bienestar”.

La oposicion estadounidense a la aplicacion de los estandares de derechos
humanos llegd a su extremo en el caso del Tribunal Penal Internacional. Este tiene
numerosas salvaguardas para abordar la preocupacion legitima de Washington
sobre juicios politicos. Entre ellas se pueden mencionar unos crimenes estrecha-
mente definidos, la supervision por varios grupos de jueces independientes, la
prevision del proceso de destitucion de un juez abusivo por una mayoria de 10s
Estados firmantes (la mayoria de los cuales son democracias y aliados cercanos
de EEUU), y la capacidad de un Gobierno nacional de evitar el procesamiento del
TPl si lleva a cabo de buena fe su propia investigacion y, en su caso, procesa-



miento. Ademas, el TPI no puede ejercer su jurisdiccion sobre un sospechoso a no
ser que su Gobierno haya ratificado el tratado o el sospechoso sea acusado de
haber cometido un crimen en el territorio de un Gobierno que lo haya ratificado
(ambas cuestiones son bases de jurisdiccion ampliamente aceptadas).

Sin embargo, el Gobierno de Bush declaré una verdadera guerra contra el Tri-
bunal. Rechazo la firma del anterior presidente Bill Clinton. Amenazo6 con clausurar
su participacion en operaciones de paz de la ONU a no ser que los miembros
estadounidenses de esas operaciones autorizadas por la ONU fueran eximidos de
la jurisdiccion del TPI. Amenazé con cortar la ayuda militar a otros Gobiernos a
menos que se comprometieran a no entregar nunca sospechosos estadouniden-
ses al Tribunal, y el presidente Bush firmo una legislacion que autoriza la interven-
cion militar para liberar a cualquier sospechoso estadounidense detenido por el
TPI (llamada “Ley de Invasion de La Haya"). Con algunas excepciones, no consi-
guio disuadir a los Gobiernos de ratificar el tratado y, a mediados de diciembre, 87
de ellos lo habian suscrito (mucho mas que los 60 necesarios para su entrada en
vigor). Pero los esfuerzos del Gobierno estadounidense para eximir a sus ciudada-
nos de la investigacion y el juicio dieron lugar a un doble estandar que amenazo
con minar la legitimidad de este organismo.

Mediante estas intervenciones en foros multilaterales sobre diversos asuntos,
el Gobierno estadounidense daba a entender que los estandares de derechos
humanos son, en el mejor de los casos, algo de cara a la galeria. Estan bien y son
grandes declaraciones, pero su aplicacion universal —aplicacion que podria llegar
a afectar de forma indirecta a EEUU— debe ser evitada. Esta hipocresia solo sirve
para minar las normas y la credibilidad de EEUU a la hora de hablar de derechos
humanos, sea en la lucha contra el terrorismo o0 en el combate de la represion y
l0s abusos.

Relaciones bilaterales

En sus relaciones bilaterales, el Gobierno estadounidense si hizo algunos esfuer-
Zos para promover los derechos humanos a la vez que luchaba contra el terroris-
mo. Despues del 11 de septiembre, muchos suponian que su ya débil compromiso
con las cuestiones de derechos humanos en Asia Central finalizaria. Sin embargo,
en algunas formas se intensifico. La presencia militar estadounidense en Uzbekis-
tan, Kirguizistan y Tayikistan asociaba a EEUU con las politicas represivas de
estos paises (al igual que las frecuentes cumbres presidenciales y los paquetes de
ayuda). Washington exageraba los progresos y reformas para justificar la continua-
cion de la ayuda. Ahora, mas a menudo que en el pasado, los funcionarios esta-
dounidenses presionaron a los lideres de la region para liberar prisioneros, respe-
tar |a libertad de los medios de comunicacion y dejar funcionar a la sociedad civil.
EEUU tambiéen dio sus primeros y limitados pasos para utilizar su influencia en
estos paises en la promocion de los derechos humanos; asi, cancelo una reunion
de alto nivel con el ministro de Asuntos Exteriores de Kazajistan, con el objetivo de
lograr la liberacion de un disidente turco detenido en aquel territorio, y suspendio
una mision comercial a Kirguizistan por su rechazo a la prensa independiente.
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En Colombia, un pais ligado por el secretario de Estado Colin Powell a la
guerra global contra el terrorismo, Washington tambien adopto algunas medidas
positivas: acuso a lideres de los paramilitares y las guerrillas colombianas impli-
cados en graves abusos de derechos humanos y narcotrafico, anulo el visado
estadounidense a un alto almirante vinculado a abusos flagrantes y suspendio la
asistencia a una unidad de las fuerzas aéreas colombianas implicada en una
seria violacion del Derecho Internacional Humanitario. En esta ocasion el
Gobierno estadounidense tambien exagero los progresos de Colombia a la hora
de cumplir con las condiciones de derechos humanos vinculadas a la ayuda mili-
tar, lo que enviaba senales contradictorias al ejército colombiano. Sin embargo,
sus acciones mandaron un mensaje —mas fuerte que en el pasado— de que
Colombia debe romper los vinculos entre sus Fuerzas Armadas y los grupos
paramilitares.

A pesar de estos ejemplos positivos, el apoyo de Washington a los derechos
humanos en los paises criticos con la lucha contra el terrorismo fue, en el mejor
de los casos, incoherente y, en el peor, inexistente. Afganistan, el primer objetivo
de los esfuerzos antiterroristas en 2002, ilustra el problema. La destitucion de los
taliban abrio la posibilidad de mayores libertades para el pueblo afgano. En Kabul,
la capital afgana donde patrullaban los soldados de mantenimiento de la paz, la
vida habia mejorado sustancialmente. Pero el Gobierno estadounidense pretendia
lograr la seguridad en el resto del pais sin demasiados gastos. Como mucho ofre-
cio un tibio apoyo al despliegue de tropas internacionales fuera de Kabul (los pai-
ses europeos eran igual de renuentes) e hizo poco para desmovilizar a las faccio-
nes o establecer un ejercito profesional afgano. Por el contrario, delego esta segu-
ridad en los senores de la guerra y les proporciono dinero y armas.

En algunas partes del pais, la consecuencia de esto fue que la vida siguio
siendo similar a lo que era bajo los taliban (algo muy lejano al juramento de
Bush, reiterado en octubre, de ayudar a Afganistan a “reclamar su futuro demo-
cratico”). Por ejemplo, Ismail Khan, el senor de la guerra en Herat, en el oeste
de Afganistan, elimind toda la disidencia, amordazo a la prensa y obligo a las
mujeres a llevar el burka. Los que resistian sufrieron amenazas de muerte,
encarcelamientos e incluso torturas. Afganos que se habian refugiado en Iran
durante el régimen de los taliban se quejaban de que eran mas libres alli que
bajo el dominio de Khan. Pero, el secretario de Defensa estadounidense, Donald
Rumsfeld, durante una visita a Herat en abril, llamo a Khan una “persona atracti-
va'. Bajo una creciente presion para responder a la violencia y la inseguridad
fuera de Kabul, el Gobierno de Bush anuncio en noviembre el envio de un
pequeno numero de soldados y funcionarios de asuntos civiles a capitales regio-
nales afganas. Un paso positivo, pero insuficiente para poner fin a los abusos de
los senores de la guerra.

En Pakistan, el general Pervez Musharraf logré enmiendas constitucionales
que prolongaban su mandato presidencial cinco anos, se otorgd el poder de disol-
ver el Parlamento y cred un Consejo de Seguridad Nacional dominado por milita-
res para supervisar el Gobierno civil. Pero, interrogado por estas preocupantes
tendencias en agosto, el presidente Bush contesto: “Mi reaccion sobre el presi-
dente Musharraf es que todavia esta con nosotros en la guerra contra el terror, y




eso es lo que aprecio”. Solo después, como una idea adicional, menciond la
importancia de la democracia. Debido al apoyo de Washington al lider militar de
Pakistan y a los represores senores de la guerra en Afganistan, no debia haber
sorprendido que los partidos politicos antiestadounidenses fueran los grandes
ganadores de las elecciones parlamentarias en octubre. Su victoria también en las
elecciones locales en las dos provincias fronterizas con Afganistan complicara los
esfuerzos estadounidenses para capturar cualquier fuerza residual de los taliban o
Al Qaeda en la region.

En Indonesia, un ejército abusivo y sus milicias aliadas han sido los factores
mas importantes en el conflicto separatista y comunal. La incapacidad del Gobier-
no para hacer rendir cuentas de los abusos militares ha generado malestar popu-
lar. Las atrocidades patrocinadas por el ejercito en Timor Oriental, en 1999, habian
conducido a EEUU a recortar parte de su asistencia militar. Pero, dado que Indo-
nesia es visto como un importante frente en la lucha contra el terrorismo, el Ejecu-
tivo de Bush intentd reanudar la formacion militar, a pesar de los escasos 0 nulos
progresos logrados a la hora de obligar a los militares a someterse al imperio de la
ley. Bush tambien buscaba que se desestimase una denuncia presentada ante los
tribunales estadounidenses por victimas de las atrocidades militares en Aceh, que
reclamaban una indemnizacion de Exxon Mobil por su supuesta complicidad en
los abusos. EEUU justificd su oposicion a estos esfuerzos por imponer los dere-
chos humanos debido, en parte, al miedo de que Indonesia respondiera finalizan-
do su cooperacion en la guerra contra el terrorismo.

Otros aliados de EEUU en la guerra contra el terrorismo recibieron un trato
mas suave respecto a sus abusos de los derechos humanos. El presidente
ruso, Vladimir Putin, solo recibio criticas moderadas en respuesta al brutal com-
portamiento de sus tropas en Chechenia. A pesar de las criticas ocasionales a
la conducta de China en su provincia occidental de Xinjiang —donde desde
hace tiempo emplea politicas represivas sobre la mayoria uighur, de habla tur-
ca—, la decision de definir el pequeno Movimiento Islamico de Turkistan Orien-
tal como una organizacion terrorista, protegio la represion de Pekin sobre la
minoria musulmana mas grande del pais. A pesar de los continuos abusos del
ejercito israeli en su lucha contra los grupos armados palestinos y los terroris-
tas suicidas, Washington resguardo a Israel de la presion internacional y siguio
suministrandole incondicionalmente armas y asistencia militar. Dado que el pri-
mer ministro de Malasia, Mahatir bin Mohamad, ofrecid su apoyo decidido a la
campana contra el terrorismo, Washington también ceso en las criticas a su
Gobierno, ya fuera por el uso de la detencién administrativa o por la detencién
continuada, basada en cargos falsificados, del antiguo viceprimer ministro
Anwar lbrahim.

Estas acciones bilaterales de EEUU envian un mensaje contundente: [0S
derechos humanos son prescindibles en el nombre de la lucha contra el terroris-
mo. Esta politica puede praporcionar mas libertad de accion para adoptar medidas
de seguridad a corto plazo. Pero, si construir una cultura de los derechos humanos
en lugar de la patologia del terrorismo es un objetivo importante, se envio un men-
saje terrible de reemplazo de los valores del respeto de la vida de cada persona
por la perspectiva de que el fin justifica los medios.
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La Union Europea

A medida que Washington abandona su clasico papel como fuerte —aungue no
siempre coherente— defensor de los derechos humanos, se podria haber
esperado que la Union Europea, tradicional promotora de estos, llenara el
vacio. Pero el liderazgo de Europa fue imposible por su falta de voluntad politi-
ca, su indebida deferencia hacia Washington y el valor que da al consenso a
cualquier precio.

El ano no comenzd con buenos auspicios. En la sesion anual de la Comision
de Derechos Humanos de la ONU, en marzo y abril, la ausencia de EEUU —que,
por primera vez en la historia de la Comision, no fue elegido como miembro—
ofrecié a Europa la oportunidad de liderazgo. Fracaso. Sin Washington como lider,
la Union Europea ni siquiera presento una resolucion sobre la pésima situacion de
los derechos humanos en China. A cambio, sigui¢ un dialogo estrictamente formal
sobre derechos humanos con Pekin. Europa si actuo acerca de Chechenia, pero
con poco entusiasmo. Participo en esfuerzos largos e inutiles para negociar con el
Gobierno ruso una suave declaracion de consenso del director de la Comision, en
lugar de una resolucion. Este enfoque era inapropiado desde el principio, dadas
las continuas atrocidades de las fuerzas de seguridad rusas y el completo fracaso
de las autoridades a la hora de llevar a las fuerzas abusivas ante la justicia. Cuan-
do las negociaciones acababan en un punto muerto, la UE presento con retraso
una resolucion critica, pero perdio por un solo voto (la primera derrota de una
resolucion sobre Chechenia en tres anos).

En el caso de China, los Gobiernos europeos clave han mostrado mucho mas
interés en crear lazos economicos que en promover los derechos humanos, a
pesar de que una necesidad no excluye a la otra. Por tanto, han dejado la via libre
a EEUU, que también da mas valor a las relaciones economicas con China que a
liderar la denuncia del cerrado sistema politico de Pekin.

La deferencia europea hacia Washington fue especialmente visible durante
los conflictos sobre el Tribunal Penal Internacional. La UE merece credito por ser
uno de los principales defensores de la creacion del TPI, en contraste con la inten-
sa oposicion del Gobierno de Bush. Pero los Gobiernos europeos se mostraron
demasiado dispuestos a llegar a compromisos sobre cuestiones de principios, en
gran parte porque el Reino Unido estaba decidido a llenar el vacio entre Europa y
EEUU. Por ejemplo, en junio y julio Washington amenazo con utilizar su poder de
veto en el Consejo de Seguridad de la ONU para poner fin a varias misiones de
paz, a menos que el Consejo eximiera de |a jurisdiccion del TPI a los participantes
estadounidenses en operaciones autorizadas por la ONU. La amenaza no era
sostenible ya que hubiera supuesto, por ejemplo, retirar las fuerzas de la ONU que
impiden a Sierra Leona caer de nuevo en el conflicto y las que sirven como “para-
choques” entre Hezbola y la frontera norte de Israel. Pero en lugar de adoptar una
postura basada en principios, Francia y, sobre todo, el Reino Unido apoyaron un
“arreglo” que eximia las tropas estadounidenses durante un ano. Que este sea un
arreglo razonable 0 un paso para salvar las apariencias hacia la impunidad esta-
dounidense dependera de si estos paises consienten en extender el acuerdo
cuando caduque en julio de 2003.



Debido en gran parte a la insistencia del Reino Unido, la Union Europea no
logro un acuerdo para rechazar en comun el intento de Washington de obtener
pactos bilaterales de inmunidad, amparados en el articulo 98 del tratado del TP,
El articulo 98 permite acuerdos bilaterales para decidir cual, entre dos Gobiernos
interesados, tiene derecho a investigar y, en su caso, procesar a un sospechoso.
Pero el articulo 98 debe ser leido segun el proposito principal del fratado: autorizar
al TP| a supervisar cualquier esfuerzo de procesamiento y asegurar que se lleva a
cabo de buena fe. Varios Gobiernos europeos opinaban que seria suficiente que
Washington hiciera la promesa de perseguir a cualquier sospechoso demandado
bajo el articulo 98. Pero el propésito del TPI es no confiar nunca en juramentos no
verificados de procesamiento. Ese es el sistema que permitia a tiranos como
Augusto Pinochet, Idi Amin o Pol Pot escapar con impunidad. Los paises europeos
(y otros defensores del Tribunal) deben reconocer que ningun acuerdo es valido
najo el articulo 98 a menos que las dos partes reconozcan la autoridad del TPl
nara supervisar. A mediados de diciembre, los Gobiernos de la UE no lo habian
hecho. Sin embargo, solo quince Gobiernos en el mundo habian llegado a estos
acuerdos bilaterales de inmunidad.

Parte de la explicacion de por qué la Union Europea tiene un expediente tan
debil con respecto a los derechos humanos es el valor que da al consenso, sean
cuales sean las consecuencias. Una norma de consenso refleja una preferencia
por la no-accion a menos que haya apoyo unanime para la accion. Su proposito es
proteger contra intrusiones indebidas en los intereses de un Estado miembro.
Cuando se trata de ciertos asuntos internos de la UE, quiza esta norma sea una
concesion razonable con respecto a la soberania nacional. Puede que tambien
sea Util para hacer que los posibles Estados miembros cumplan con estandares
mas altos de derechos humanos. Pero, cuando se trata de promover [0S derechos
humanos fuera del ambito de los posibles futuros miembros de la UE, ha resultado
danino, como muestran las acciones de la UE con respecto a Chechenia, China y
el TPI.

Para tener exito, la promocion de los derechos humanos debe ser coherente y
energica. Pero la norma de consenso de la UE da lugar al minimo comun denomi-
nador. Cualquier miembro puede diluir o paralizar una accion comun para proteger
los derechos humanos. La inaccion llega a ser la postura por defecto.

A medida que la voz estadounidense sobre los derechos humanos desapare-
ce, el coste de la inaccion europea es mayor. Su efecto aumentara a medida que
el numero de miembros de la UE crezca de quince a veinticinco. Al menos en [0
referente a la promocion de los derechos humanos, Europa debe adoptar un siste-
ma distinto de toma de decisiones. Una alternativa seria permitir que una gran
mayoria hable en nombre de la UE, quiza dando los Gobiernos que no estén de
acuerdo el derecho de optar por no participar.

La dificultad de llegar al consenso podria mitigarse si los Gobiernos de la UE,
a titulo individual, se sintieran libres de promover los derechos humanos de forma
mas enérgica que la politica exterior comun de la UE (es decir, si la politica comun
se viera como un suelo en lugar de un techo). Historicamente, esto ha ocurrido.
Por ejemplo. en 1997, Dinamarca respaldo una resolucion critica sobre China en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU. De modo similar, Alemania ha adop-
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tado una postura mas fuerte que el conjunto de la UE en apoyo al TPI. Los paises
nordicos han hecho lo mismo para la region de los Grandes Lagos de Africa y, jun-
to con el Reino Unido, para Myanmar (Birmania). Las acciones individuales no tie-
nen el poder de una accion colectiva, pero son mejor que nada.

Sin embargo, cada vez mas los miembros de la UE parecen negarse esta
libertad o, al menos, utilizar su preferencia por una accion comun como una excu-
sa para no actuar mas alla del consenso. Este problema fue especialmente grave
en 2002 con respecto a China y Chechenia. Los delegados en la Comision de Ia
ONU citaban continuamente la politica comun de la UE como la razon por la cual
no podian presionar mas (0 no presionar nada) en favor de una resolucion critica.

Esta tendencia debe resistirse. La presuncion de que nadie actia si no actian
todos puede tener sentido en asuntos internos, pero es un impedimento innecesa-
rio cuando se trata de la promocion externa de los derechos humanos. La politica
exterior comun deberia verse como un minimo que todos los miembros deben
apoyar, no como una restriccion para aquellos que estan dispuestos a hacer mas.

A este problema se suma la falta de transparencia en el proceso de toma de
decisiones de la UE. Enterarse de que se ha presentado una propuesta requiere,
normalmente, mucho trabajo de investigacion. El publico no suele estar informado
de un debate de politica hasta que se ha tomado la decision, y no se suelen reve-
lar las posturas defendidas por los distintos Estados miembros durante el debate.
El deficit democratico producido por este secretismo es especialmente pernicioso
en el caso de los derechos humanos, donde a menudo es necesaria la presion
popular para superar la reticencia de muchos Gobiernos a promover los derechos
humanos, en lugar de otros intereses politicos y economicos. Como se escucha
cada vez mas en los pasillos de la ONU y otros foros multilaterales, este secretis-
mo tambien aleja a los posibles aliados, a los que no sienta bien tener que espe-
rar y luego seguir un pronunciamiento de la UE cuando no tienen apenas conoci-
miento ni oportunidad de influir en el debate.

El consenso, la uniformidad y el secretismo tienen, cada uno, su propdsito en
un momento dado. Pero la voz de la UE sobre derechos humanos es demasiado
importante como para permitir que estas cuestiones de procedimiento se interpon-
gan en su camino. A medida que la UE se extiende, también deberia asegurarse
de que conserva su papel imprescindible en la promocion de los derechos huma-
nos en todo el mundo.
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Cronica de una
Palestina ocupada

La politica israeli de ocupacion y expulsion de los palestinos de su propia
tierra ha disparado el numero de simpatizantes de la causa palestina hasta
un numero sin precedentes. Hoy resulta dificil defender y justificar los
actos cometidos por el Gobierno de Israel, que pretende justificar estas
acciones con una logica de lucha contra el terrorismo. Partiendo de la
evidencia de que el objetivo sionista persigue un Estado judio para los
judios, Israel ejecuta un plan de expulsion ae los palestinos. Para lograrlo,
es necesario propiciar una situacion insostenible. Sin embargo, la
resistencia palestina lleva mas de medio siglo evidenciando las carencias
de este plan. El autor analiza algunas estrategias utilizadas para la
ocupacion militar y describe la realidad en Jerusalen, Cisjoraania y la
Franja de Gaza, tras su trabajo en el terreno.

El intelectual israeli Michel Warschawski, miembro fundador del Centro Alternativo
de Informacion de Jerusalén, asegura que el conflicto israeli-palestino no es el
resultado del terrorismo o del rechazo arabe, ni de una politica determinada de
dirigentes israelies, sino de la esencia misma del sionismo y la filosofia que lo sus-
tenta. “El Estado judio, tan étnicamente puro como sea posible, es la esencia del
sionismo politico y el cimiento del consenso nacional israeli. La exclusion o la
separacion de los palestinos es el objetivo comun tanto de la derecha como de Ia
izquierda sionistas. El gran debate comun de la izquierda y la derecha sionista
después de decenios gira en torno a los medios para alcanzar ese objetivo”, afir-
ma Warschawski.

El Gobierno de Israel persigue sus objetivos mediante la marginacion de los
arabes que forman parte de la ciudadania israeli y una politica de expulsion de los
arabes que habitan en los Territorios Ocupados de Palestina. Uno de cada cinco
ciudadanos de Israel es palestino. Sin embargo, el Gobierno israeli se presenta

1 Michel Warschawski, “Estado, naciéon y nacionalismo: la actualidad del sionismo”,
Revue Tiers Monde, octubre-diciembre de 1994, N° 114. También en la web del
Comité de Solidaridad con la Causa Arabe (CSCA): www.csca.org/csca, 14 de agos-
to de 2002.
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como el Gobierno del pueblo judio y no como el de los ciudadanos israelies. Aun-
que teoricamente Israel otorga los mismos derechos a todos sus ciudadanos, bas-
ta con conversar con cualquier arabe-israeli para confirmar que esto no ocurre en
la practica. Son comunes las referencias al apartheid de Israel, entendido como la
desigualdad entre los ciudadanos con respecto a los derechos civiles en funcion
de sus origenes etnicos o raciales. La diferencia con el caso sudafricano es que
en este Ultimo se empleo a la mayoria negra como mano de obra barata al servi-
cio de la poblacion blanca, mientras que en Israel no se trata de explotar a los
palestinos sino de excluirlos o, mejor aun, de expulsarlos.

La estrategia de expulsion se manifiesta en los territorios palestinos mediante
una ocupacion militar, La seguridad en los asentamientos de colonos y el terroris-
mo palestino son los pretextos que esgrime el Gobierno israeli para justificar
estrictos toques de queda, ocupar casas palestinas, cortar carreteras y establecer
puestos de control y bases militares en unos territorios que no son suyos.

Jerusalen y los asentamientos

Jerusalen siempre se presenta como uno de los principales obstaculos ante una
eventual paz duradera en Oriente Proximo. En la Ciudad Santa se encuentran
numerosos lugares sagrados cristianos, judios e islamicos, sorprendentemente
cerca unos de otros. En ocasiones, esta cercania ha ocasionado enfrentamientos
entre fieles de distintas religiones. Sin embargo, el conflicto desde hace décadas
entre israelies y palestinos responde mas a una situacion de nacionalismo étnico
excluyente (el sionismo) que a razones religiosas. Israel persigue un Estado judio
para los judios, tal como se expresa en su Acta de Constitucion, y el que no lo sea
no tiene cabida en él.

Jerusalen nunca formo parte de los Acuerdos de Oslo. Este y otros asun-
tos como la creacion del Estado palestino, el derecho de retorno o compensa-
cion de los refugiados o el problema de los asentamientos, fueron relegados a
fechas posteriores a dichos Acuerdos, contribuyendo asi al fracaso de los mis-
mos. Fue un fracaso en términos de paz, porque constituyd una victoria relativa
del sionismo al agudizarse la separacion entre israelies y palestinos. Esto
garantizaba el caracter judio del Estado de Israel a través de la aceptacion de
la Organizacion para la Liberalizacion de Palestina (OLP) de este sistema de
apartheid, confiriendole el caracter democratico que necesitaban los ojos de la
opinion publica occidental. La evidente falta de compromiso del Gobierno de
Israel en el proceso de paz en general, y en Oslo en particular, quedd de mani-
fiesto al comprobarse que gran parte de los asentamientos que existen hoy en
Cisjordania se establecieron mientras se llevaban a cabo las negociaciones.
Los asentamientos son ilegales y estan prohibidos por la Cuarta Convencion de
Ginebra, que en su articulo 49 prohibe la construccion de estos en tierras ocu-
padas.

El Gobierno de Israel afirma que existen un total de 140 colonias judias. El
Applied Research Institute de Jerusalén asegura que imagenes de satélite mues-
tran un total de 282 areas israelies construidas en Cisjordania y 26 en la Franja de



Gaza, excluyendo las bases y puestos militares.2 El mismo instituto estima que,
entre 1996 y 2001, se produjo un 84% de expansion colonial israeli, principalmen-
te bajo el Gobierno de Benjamin Netanyahu. Hoy comparten, sin relacionarse, el
territorio de Cisjordania cerca de 2 millones de palestinos y 400.000 colonos israe-
lies, la mitad de estos en los alrededores de Jerusalén.

La poblacion israeli no percibe los asentamientos como un evento politico sino
social.3 Es decir, una familia que decide vivir en un asentamiento, no lo hace por-
que considere que su accion contribuye al proyecto sionista de establecer un Esta-
do judio en el territorio de la antigua Palestina. Si deciden vivir en un asentamien-
to es porque apenas deberan pagar por una vivienda, ademas de obtener una
reduccion del 7% en los impuestos y cerca de 20.000 euros del Ministerio de
Vivienda, entre otras ventajas. La localizacion de los asentamientos responde a
estrategias de ampliacion, y la decision parte del Gobierno de Israel. La finan-
ciacion corre a cuenta, en gran parte, de algunas comunidades judias de EEUU,
que no dudan en recolectar un impuesto especifico para financiar el establecimien-
to de nuevos asentamientos.

Para apoyar el fundamento social de dichos emplazamientos, estos presen-
tan una apariencia de normalidad y tranquilidad sorprendentes. Disponen de jar-
dines, agua corriente y todo tipo de instalaciones, incluyendo piscinas, a pesar de
estar establecidos en regiones muy aridas. Para ello, utilizan el 80% de todo el
agua consumida en los territorios palestinos. Los asentamientos se establecen en
las zonas mas ricas (en agua) y mas elevadas, y se conectan entre si y con Israel
a través de autopistas. En ningun momento los colonos deben relacionarse con
los palestinos, lo que aumenta la sensacion de normalidad. Al establecer un nue-
vo asentamiento o al construir nuevas carreteras, los soldados israelies delimitan
una zona de seguridad de un minimo de 500 metros. Todo lo que se encuentre en
ella sera arrasado por las excavadoras bulldozer israelies, incluyendo instalacio-
nes, arboles, huertos y casas, sin indemnizacion alguna a los palestinos propieta-
rios de estos terrenos. Jeff Halper, director del Comité Israeli contra la Demolicion
de Casas, afirma que las excavadoras y los tanques deberian formar parte de la
bandera de Israel, ya que han contribuido de manera significativa a su proyecto
sionista.”

2 En: www.arij.org.

3 Existen algunas excepciones en lugares puntuales, como en Hebron, donde 450
colonos y una guardia personal de centenares de soldados israelies cohabitan con
35.000 palestinos en la zona H2, de control israeli, en esta ciudad palestina de
140.000 habitantes. Estos colonos, ultraortodoxos judios en su mayoria, lo son por
motivos politicos.

4 Por Antigua Palestina se entienden los territorios que hoy abarcan Palestina e Israel.
La ONU otorgd, en su Plan de Particion de 1947, un 47% del total del territorio a los
palestinos, a pesar de disponer del 70% de |a poblacion de entonces. Tras la guerra
de 1948, el territorio palestino quedo reducido al 22% de la Antigua Palestina. Este
22% (Cisjordania y Gaza) es lo que hoy reivindican los palestinos para constituir su
Estado.

S Jeff Halper, “El mensaje de las excavadoras”, E/ Pais, 2 de septiembre de 2002.
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La doble ocupacion de Cisjordania

En Cisjordania, las zonas autdnomas palestinas se limitan a poco méas de las ocho
ciudades y sus alrededores.® Sin embargo, estas ciudades tampoco gozan de
autonomia real y estan sometidas a continuos controles de carreteras y toques de
queda, entre otros mecanismos de represion.’

Los controles de carretera consisten en pequenos puestos militares israelies
que se instalan en las carreteras palestinas que unen las ciudades palestinas méas
importantes. No es posible entrar ni salir de estas ciudades sin pasar por uno o
mas de estos controles. En ellos, se obliga a los palestinos a esperar durante lar-
gos periodos de tiempo. Carece de importancia si hace frio o calor, si eres una
persona o una ambulancia. Segun una de las asociaciones médicas palestinas
mas importantes, la Union Palestinian Medical Relief Committee (UPMRC), en los
seis primeros meses de 2002, 64 personas murieron en Nablus dentro de las
ambulancias como consecuencia de las largas e injustificadas esperas a las que
fueron sometidas. En estos controles, se pueden encontrar colas de espera de
varios centenares de metros de longitud con palestinos arrodillados que aguardan
durante horas con las camisetas levantadas por encima del pecho. Cuando se les
pregunta, los soldados afirman que los palestinos deben mostrar que no llevan
explosivos, al tiempo que insisten en que esta medida frena la amenaza terrorista.
Sin embargo, no es mas que otra de las repetidas humillaciones a las que se ven
sometidos los palestinos en su propio territorio.

Los numerosos controles militares —mas de 50 en Cisjordania— junto a la
enorme cantidad de carreteras y caminos cortados por el ejército israeli —mas de
120 cortes— ocasionan serios problemas de comunicacion a los palestinos y ais-
lan a las pequenas poblaciones. El suministro de agua con camiones-cuba queda
interrumpido, al igual que el comercio, la educacion y los servicios sanitarios. Esto
obliga a los palestinos a optar por rutas alternativas para desplazarse. Muchas
veces deben hacerlo a pie 0 a través de largos caminos de dificil acceso, con las
consecuentes perdidas de tiempo y servicio que ello supone.

Los toques de queda también se justifican por la amenaza terrorista que para
el Gobierno de Israel supone todo palestino. En algunas ocasiones duran 12
horas, comenzando a las seis de la tarde, pero en otras permanecen las 24 horas
del dia, durante continuos periodos de tiempo de hasta dos semanas seguidas

6 Las ocho ciudades palestinas son Yenin, Tulkarem, Kalkiria, Nablus, Ramala, Jerico,
Belen y Hebron. Los territorios de Cisjordania fueron divididos en los Acuerdos de
Oslo en las zonas A, B y C. Las zonas A son areas de poblacion, gestion y control
palestinos; las zonas B son areas de poblacion y gestion civil palestinas y seguridad
Israeli; las zonas C, de control total israeli, comprenden el resto de territorios de Cis-
jordania, incluyendo los asentamientos de colonos israelies y las carreteras. En los
Acuerdos de Oslo las zonas A, B y C abarcaban una extension del 3%, 24% y 73%,
respectivamente. Tras diversos acuerdos entre palestinos e israelies (Wye River,
Sharm E| Sheik), las extensiones alcanzaron el 18%, 22% y 60%, respectivamente.
Ver tambien Isaias Barrenada, “Palestina o ‘Palestinistan’?”, Papeles de Cuestiones
Internacionales, verano 2002, N° 78, p. 23 (N. de la E.).

7 Ver Human Rights Watch, “Situacion de refugiados palestinos en Yenin", Papeles de
Cuestiones Internacionales, CIP/FUHEM, verano 2002, N° 78, p. 133 (N. de la E.).



cada uno. Un toque de queda significa, ademas de no poder salir a pasear, no
poder asistir al colegio, ir al medico o al hospital. Comprar comida se convierte en
un reto. Tambien supone un impedimento para relacionarse con los demas. El 24
de julio de 2002, la poblacion de Nablus decidio desobedecer un toque de queda
de 24 horas impuesto un mes antes por el ejercito de Israel, exteriorizando su pro-
testa a traves de manifestaciones que los medios de comunicacion occidentales
no difundieron. La presencia de brigadas internacionales impidieron, por ese dia,
las represalias del ejército de Israel.?

La mayor parte de las acciones llevadas a cabo por los soldados israelies
estan dirigidas a hacer insostenible la vida en las ciudades palestinas. Las casas
ocupadas constituyen uno de los ejemplos mas claros de la continua humillacion a
la que se ven sometidos los palestinos en Cisjordania. El ejército israeli escoge un
cierto numero de casas de varias plantas con el pretexto de necesitarlas para
labores de vigilancia contra el terrorismo y desaloja a los propietarios palestinos,
realojandolos en la planta baja. De esta forma se aseguran que quedaran a salvo
de posibles atentados. La realidad que se vive en estas casas constituye un buen
ejemplo para entender la estrategia de expulsion de los palestinos.

Una de las viviendas ocupadas en Nablus en julio de 2002 tenia tres plantas.
Los soldados encerraron con llave en la planta baja a las tres familias palestinas
que vivian en la casa. Donde dificilmente podian vivir antes 8 personas, ahora lo
hacian 30. Los israelies establecieron el aparcamiento para los tanques en el uni-
co huerto que tenia la vivienda, a pesar de disponer de enormes extensiones de
terreno mejor situado para hacerlo. Limpiaron cada dia sus armas con gasolina y
con las ropas, toallas 0 manteles de los palestinos. Al acabar lanzaban las ropas a
los palestinos para que las vieran. Dispararon cada noche sus armas al vacio, a
pesar de que no habia ningln fuego al que responder; golpearon cada noche y
madrugada la puerta de metal de la vivienda donde encerraban a los palestinos, a
pesar de que ellos tenian la llave y no pretendian entrar. Los ninos estuvieron
semanas sin poder jugar al sol. Todos los habitantes de la casa sufrian estres. La
casa permanecio ocupada mas de un mes.

El centro penitenciario de Gaza

La Franja de Gaza constituye en si misma una gran prision. Por un lado, se ha
convertido en el centro penitenciario para los palestinos acusados de tener vincu-
los con las organizaciones palestinas radicales, quienes son sistematicamente
deportados desde Cisjordania. Por el otro, la Franja de Gaza esta cercada —inclu-
so por mar— por soldados israelies y salir del territorio es una tarea dificil, cuando
no imposible. Para entrar o salir se atraviesa un control similar al de cualquier fron-
tera del mundo. Un no palestino puede circular dentro y fuera de la Franja de
Gaza, pero tiene que atenerse a las consecuencias. Las autoridades israelies
sellaran el visado de entrada a Israel que todo extranjero esta obligado a conser-

8 Informacion sobre un grupo de brigadas internacionales, en: www.pagina.de/palesti-
nalliure
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var. Al pretender abandonar el pais, lo primero que se le revisa al viajero es el
visado. Cuando se comprueba que se ha estado en esta zona, se etiquetan de
r0jo su cuerpo y todo su equipaje, y se le somete a un interrogatorio, que puede
durar varias horas, donde a menudo se traspasan los limites de la legalidad e inti-
midad.

El aislamiento al que esta forzosamente sometida la Franja de Gaza asfixia
sus oportunidades de desarrollo, al tiempo que la pobreza en aumento deteriora la
angustiosa situacion existente. La Franja de Gaza tiene 440 Km. En dos tercios
de este territorio malviven 1.200.000 palestinos (4454 por Km'), mientras que en
otro tercio se dispersan 7.000 colonos (51 por Km ) junto a un numeroso ejército.

Pese al reducido numero de colonos que habitan en la Franja de Gaza, en
comparacion con Cisjordania, existe una importante cantidad de militares que con-
trolan tanto los asentamientos como sus accesos y carreteras. Israel dispone, en
terminos relativos de poblacion, de uno de los mayores ejércitos del mundo. El
servicio militar obligatorio dura tres anos. Tras este periodo, y hasta pasar los cua-
renta, los nuevos civiles pasan a la reserva entre uno y tres meses al afo. Los sol-
dados destinados en los Territorios Ocupados suelen ser muy jovenes. Las vulne-
raciones de derechos humanos que se suceden a diario en estos territorios podrian
hacer desertar a alguien con mayor madurez analitica y capacidad critica. La insu-
mision en Israel no es nueva: protagonizé importantes y numerosos episodios
durante la ocupacion de Libano.? Actualmente existen cerca de 500 insumisos. No
esta basada en principios pacifistas, que niega las armas, sino que se trata de una
Insumision especifica que rechaza la legitimidad y ética de lo que Israel esta
haciendo a los palestinos en su propio territorio. No es sencillo declararse insumi-
so en Israel: en julio de 2002, Shlomo Aviner, uno de los principales lideres religio-
sos del movimiento colono pidio sin éxito la pena de muerte para los insumisos de
los Territorios Ocupados.

En todos los territorios palestinos, el agua representa un serio problema para
la poblacion. El alcalde de Gaza asegura que el problema no es de cantidad,
como en Cisjordania, sino de acceso. El suministro de energia que les proporcio-
na Israel unicamente les permite encender los motores de extraccion durante
unas pocas horas al dia. Ademas, las tuberias principales sufren constantemente
roturas provocadas por las excavadoras israelies. En numerosas ocasiones, los
palestinos no tienen mas remedio que comprar a los israelies el agua que previa-
mente estos Ultimos extrajeron de los territorios palestinos. También son los israe-
lies quienes fijan, a modo de monopolio, cuanto deben pagar los palestinos por su
propia agua.

Otro suceso que ilustra la gravedad de la situacion que se sufre en los
territorios palestinos tuvo lugar en la madrugada del 22 al 23 de julio de 2002.
Un caza F-16 del ejercito israeli dejé caer una bomba de una tonelada sobre un

9 Sobre los cambios sociales e Ideologicos que alteraron las relaciones en la sociedad
Israeli producidos por la invasion a Libano, ver articulo de Sergio Yahni y Diego
Crenzel, “El Estado, la sociedad civil y el ejército en Israel durante el conflicto liba-
nes’, en Joan Roura y Consuelo del Val (eds.), Oriente Proximo: ;qué tipo de paz?.
UNED, Madrid, 2001.




barrio residencial de la ciudad de Gaza. El motivo alegado fue que en uno de
los edificios completamente destruidos se encontraba Sheikh Salah Mustafa
Shihadda, uno de los lideres del movimiento radical palestino Hamas. Dos dias
mas tarde. los medios de comunicacion europeos (no asi los arabes) dejaron de
comentar el suceso dando por valida la cifra inicial de victimas que ofrecio |a
CNN: 16 muertos, incluidos nueve ninos. Los edificios bombardeados fugron
varios blogues de pisos en los que vivian numerosas familias palestinas. La
bomba cayo alrededor de la medianoche, cuando todos estaban en sus casas.
24 horas mas tarde, sequian apareciendo cadaveres de victimas inocentes que
jamas serian contabilizadas. En las pocas paredes y pilares que quedaron en
nie se exhibian mensajes concluyentes: “esta es la paz de Israel’, "esta es el
arma americana”. Los medios de comunicacion occidentales, que no registraron
bien las victimas y que no mostraron estos mensajes, tampoco informaron de
que el bombardeo sucedié un dia después de que todas las organizaciones
radicales palestinas firmaran un acuerdo, por el que se comprometian a dejar
de cometer atentados en el territorio de Israel, a condicion de que el ejercito de
este (ltimo hiciera efectiva una retirada militar de los Territorios Ocupados. El
primer ministro israeli, Ariel Sharon, felicito al piloto y se mostro orgulloso por 1o
sucedido.

Apoyo internacional a Israel

La injusta y estratégica paranoia de lucha contra el terrorismo que desde el 11
de septiembre de 2001 gobierna la politica internacional, ha beneficiado al
Gobierno de lIsrael en al menos dos aspectos. Por un lado, le facilita un pretexto
para endurecer sus acciones contra la comunidad palestina, en la que cada uno
de sus miembros es calificado de presunto terrorista. Por el otro, favorece la
interpretacion de la crisis arabe-israeli como un “conflicto entre dos bandos’, o
que podria dar la falsa impresién de que ambas facciones tienen la misma res-
ponsabilidad en tanta destruccion y desesperanza. No se trata unicamente de
una enorme asimetria de fuerzas. Israel es quien condena a los palestinos a vivir
en unas condiciones indignas, amparandose en la absoluta impunidad que
EEUU le ha proporcionado historicamente. El 6 de agosto de 2002, la Asamblea
General de Naciones Unidas aprob6 una recomendacion al Consejo de Seguri-
dad que exigia a Israel la retirada incondicional de su ejército de los territorios
palestinos a las posiciones que ocupaban con anterioridad a la segunda Intifada.
Se obtuvieron 114 votos a favor, incluyendo toda la Union Europea, frente a cua-
tro en contra: Israel, EEUU, las islas Marshall y Micronesia. Fue unicamente un
voto, el de EEUU el que, a través de su injusto derecho de veto, otorgo a Israel,
una vez mas, la impunidad para seguir violando los derechos de los palestinos
segun su criterio. Recientemente, dentro de la campana que desarrolla EEUU
para ingresar en el Tribunal Penal Internacional con garantias de iInmunidad para
sus ciudadanos, este pais e Israel han firmado un acuerdo por el cual un Estado
se compromete a no llevar a ningun ciudadano del otro a los tribunales, sean
cuales sean los crimenes cometidos.
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Sin embargo, EEUU no es el Gnico responsable de lo que esta ocurriendo en
Palestina. Junto a los Estados miembros de la Union Europea, Israel es uno de los
189 paises firmantes del Cuarto Convenio de Ginebra, el cual viola de forma siste-
matica. En el articulo primero de estos acuerdos se destaca que las partes contra-
tantes estan obligadas a “respetar y hacer respetar el Convenio en todas circuns-
tancias™. En lugar de cumplir con lo que se comprometieron, los paises europeos
contintian vendiendo armamento a Israel al tiempo que mantienen su acuerdo de
asociacion preferencial con este Estado.

En cuanto al terrorismo, el profesor y ensayista palestino Edward W. Said
senala que “los atentados suicidas son reprobables, pero también consecuencia
directa y, en mi opinion, programada, de afios de abusos, impotencia y desespera-
cion. Tienen muy poca relacion con la presunta tendencia arabe o musulmana a la
violencia. [...] Sin por ello negar todo su horror, considero que a la violencia pales-
tina —reaccion de un pueblo desesperado y terriblemente oprimido— se le ha
arrebatado su contexto, el terrible sufrimiento del que nace; no se ve que es un
fracaso de la humanidad, lo cual no le resta horror pero lo situa en una realidad
historica y geografica”. 10

La gran mayoria de las proclamas internacionales pro-palestinas tienen que
ver con la creacion de un Estado palestino. Centrar casi en exclusiva las preten-
siones en este aspecto, dejando de lado cuestiones como la de los refugiados o el

estatus de Jerusalen, entre otras, podria tener como consecuencia que una vez

logrado este objetivo callaran todas las voces que hoy gritan en favor del pueblo
palestino. Porque todo parece indicar que la creacion del Estado palestino sera un
hecho, aunque no en el 100% de los territorios de Gaza y Cisjordania, que es al
que tienen justo derecho. Tanto al partido laborista israeli como al Likud les con-
viene. Tras el fracaso relativo del proyecto sionista en cuanto a la expulsion de los
palestinos, Israel necesita localizar a los palestinos en algun lugar para garantizar
un Estado de Israel para los judios. La discusion entre estos dos partidos se cen-
tra en cuanto sera el territorio cedido. El Likud establece sus pretensiones alrede-
dor de los territorios de la Franja de Gaza y las zonas A. Los laboristas extenderian
estos objetivos hasta las zonas B. Pero ni uno ni otro estan dispuestos a ceder los
territorios que comprenden, entre otros aspectos, los asentamientos de colonos
israelies y las carreteras.

Asi, la creacion del Estado palestino se presenta como inevitable. Sin embar-
go, esto no solucionara el conflicto que los dos pueblos, arabe y hebreo, mantie-
nen. Ambos Estados necesitaran establecer relaciones, politicas, economicas y
sociales. Palestina necesitara mucho tiempo y dinero para poder ofrecer un nivel
digno de vida a sus ciudadanos. Por otro lado, uno de cada cinco israelies es
palestino. Es absolutamente necesario que los dos pueblos aprendan a vivir en
paz en un territorio tan reducido como el de la Palestina antigua. Para ello, se pre-
Cisa un cambio en la propaganda y estereotipos que una sociedad ofrece de la
otra. Michel Warschawski y el Centro Alternativo de Informacion de Jerusalén,

10 Said, Edward W., “La muerte lenta: un castigo minucioso”, E/ Pais, 12 de agosto de
2002.



entre muchos otros, plantean la idea de binacionalismo como una posible solucion
verdadera al conflicto.!

Los medios de comunicacion occidentales aseguraron que con el atentado
suicida de un palestino a mediados de septiembre de 2002, finalizaba un periodo
de calma de seis semanas en Oriente Proximo. Durante ese periodo, murieron 63
palestinos a manos de soldados israelies.'s EI Gobierno de Israel practica un
silenciado terrorismo de Estado cotidiano que provoca que dos tercios de la pobla-
cion palestina viva por debajo del umbral de pobreza de dos dolares diarios. A
pesar de ello, Palestina sigue resistiendo. Y continuara haciendolo hasta que se
0iga su voz, que solo pide lo que a todas luces es su legitimo derecho. La impuni-
dad con la que Israel reprime a la poblacion palestina es una muestra mas de las
carencias en materia de justicia del actual sistema.

11 Michel Warschawski, Israel-Palestina: la Alternativa de la Convivencia Binacional,
Catarata, Madrid, 2002. Pagina web del AIC (Alternative Information Center of Jeru-
salem): www.alternativenews.org.

12En |1a web del Centro Palestino de Derechos Humanos de Gaza
(www.pchrgaza.org) pueden encontrarse informes semanales de lo que sucede en
Palestina.
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SAUL LANDAU

Las maquilas de
Juarez: una
nueva revolucion
industrial

Las empresas maquiladoras ubicadas en la zona norte de México, junto a
la frontera de EEUU, suponen una nueva revolucion industrial que ha
atraido a gran cantidad de personas del campo a la ciudad y ha generado
dramas humanos y medioambientales, en muchos casos irreversibles. La
maquila implica que las empresas estadounidenses exportan a Mexico
materias primas y luego importan, libres de impuestos, las piezas
terminadas y los productos ensamblados. Para atraer a estas firmas es
necesario eliminar restricciones en materia laboral, sindical, de pago de
impuestos y de normativas medioambientales. La competencia de 0s
salarios chinos, mas bajos aun que los mexicanos, ha provocado que
muchas de estas fabricas trasladen su produccion al pais asiatico, con lo
que 250.000 personas han perdido su trabajo en el norte de Mexico y se
han quedado sin alternativas de subsistencia.

Mis alumnos me preguntan si el Acuerdo de Libre Comercio de America del Norte,
entre EEUU, Canada y México (ALCAN) funciona tan esplendidamente como ase-
quro el presidente estadounidense Bill Clinton y como ahora asegura George
Bush. Después de pasar unos dias en el area de El Paso-Juarez, puedo afirmar
que funciona fabulosamente si uno es un especulador —digo, inversor— o director
general de una corporacion multinacional con una fabrica sucursal abierta en Jua-
rez. También les ha ido bien a unos pocos millonarios mexicanos que alquilan tie-
rras para parques industriales y a los que se alimentan de los contratos de las
fabricas para la exportacion. En cuanto a los mas de un millon de mexicanos que
trabajan en las maquiladoras y que no han perdido su trabajo recientemente, han
sobrevivido, lo que no hubieran podido hacer de haberse quedado en sus impro-
ductivos lugares de origen.
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Las maquiladoras contemporaneas representan una nueva revolucion indus-
trial. En lugar de leer acerca de Manchester o Leeds en los afios cuarenta del
siglo XIX, visiten Tijuana o Juarez en la actualidad. El moderno equivalente de la
saga descrita por Charles Dickens tiene en su centro la maquiladora, que atrae a
gente del campo hacia las ciudades y después provoca dramas humanos.

En Juarez, por ejemplo, se han encontrado los restos de mas de 250 mujeres
que fueron violadas y mutiladas. Casi todas ellas trabajaban en maquiladoras.
Gente de comunidades tradicionales ha hecho una dificil transicion a la vida no
comunal, donde cada persona debe sospechar de su vecino.

Ciudad Juarez, al otro lado del una vez poderoso Rio Bravo —que ahora es
un hilo de agua—, ha crecido como un cancer. El crecimiento no tiene mucho que
ver con el desarrollo. En sus desnudas colinas arenosas han brotado colonias
(eufemismo de “villas miseria”). Las familias campesinas llegan cuando se rinden
al hecho de que sus tierras ya no los mantienen. Encuentran trabajo en las fabri-
cas para la exportacion, arman como pueden casuchas de madera, metal y plasti-
Co y encuentran la forma de conectarse clandestinamente a la energia eléctrica
(algunos se electrocutan en el intento). Esperan a que los camiones circulantes
del agua y del gas que hacen sonar “La Cucaracha” por sus altavoces traigan los
materiales necesarios para la vida y para cocinar. A menudo, estas familias alma-
cenan el agua en viejos barriles de metal que una vez contuvieron productos qui-
micos. El aire, que antes solo era polvoriento durante la temporada de vientos
fuertes, ahora apesta por las emisiones de las fabricas y por el hedor del humo de
autos sin silenciador. Desde que EEUU hizo mas rigida la seguridad en la fronte-
ra, los coches permanecen dos o tres veces mas tiempo en los puentes que enla-
zan Juarez con el vecino El Paso. Las emanaciones de gases caen sobre los resi-
dentes.

En colonias como Anapra y Lago Poniente, la gente del campo adquiere rapi-
damente costumbres urbanas. Tratan de criar a sus hijos para que obtengan
logros academicos o los envian a las maquiladoras, atin adolescentes, para que
contribuyan al magro ingreso familiar. Un niimero alarmante de jovenes cae en las
drogas, la prostitucion y la delincuencia pandillera.

En las colonias, las chozas dan a calles sin pavimentar donde los perros sar-
nosos defecan y los nifos corren descalzos en el polvo del verano. Pero —dicen
Ana Maria, madre de tres hijos, y Catalina, que tiene siete— al menos Juarez Sig-
nifica certeza de empleo.

Hace dos anos —la ultima vez que estuve en Juarez—, la mayoria de las
maquiladoras buscaban trabajadores y funcionaban con tres turnos diarios. La
tasa de empleo estaba cerca del 100%. Un empleado descontento en la fabrica A
podia renunciar y encontrar trabajo en la fabrica B, al otro lado de la calle. donde
el salario era de cinco centavos mas por hora o la comida en la cafeteria era
mejor. Esa movilidad laboral ha terminado con la llegada de la recesion.

Durante los ultimos 18 meses, unos 250.000 trabajadores de fabricas han
perdido su trabajo en México. Ironicamente, muchas de las mismas fabricas que
se mudaron de EEUU en los anos ochenta y noventa encuentran ahora razones
apremiantes para bajar los salarios o trasladar sus operaciones a Asia. Catalina.
Ana Maria y sus muchos hijos han sido despedidos recientemente. Las fabricas



donde trabajaban, que en otros tiempos estaban ocupadas, se han transformado
en lapidas sepulcrales; los parques industriales se han convertido en cementerios
industriales. Las malas hierbas, los plasticos y los papeles cubren ahora lo que fue
un atestado aparcamiento frente a Quality Industrial Services. Un solitario guarda
de seguridad comparte el espacio con un gato zarrapastroso y un pajaro esquivo.
“Es dificil, me dijo el hombre, ver como cierran las maquiladoras y se van para Chi-
na’. El hombre culpa a la depresion del ano pasado en EEUU de que los mexica-
nos hayan quedado desempleados.

“A primera vista —dice Victor Quintana, sociélogo de Chihuahua— la pérdida
de empleos es resultado de la recesion en EEUU y las sacudidas posteriores al 11
de septiembre, pero en realidad eso es una cortina de humo para ocultar causas
mas profundas. La recesion estadounidense fue apenas un resfriado, mientras que
en México nos ha dado una pulmonia”. EI modelo de la maquiladora, predice Quin-
tana, ha desgastado su potencial. “México no puede competir con China. Pero ese
modelo ya ha hecho su dano”. Segun Quintana, hace dos anos Chihuahua tenia la
mayor tasa de empleo de Mexico. Hoy tiene el mayor desempleo del pais. Gracias
a los despidos provocados por los cierres de fabricas, la mudanza de éstas o la
reduccion de turnos, Chihuahua ha perdido mas de 100.000 puestos de trabajo.

Un articulo publicado el 20 de junio de 2002 en The Washington Post asegu-
raba que, durante los ultimos dos anos, mas de 500 fabricas de montaje de propie-
dad extranjera se mudaron de México a China. Los contables y gerentes de las
companias han llegado a la conclusion de que la diferencia de salarios entre
ambos paises cubre el coste del transporte y las inconveniencias de la distancia.
En Juarez —donde el coste de la vida es aproximadamente el 75% que el de El
Paso, al otro lado del rio— un operador de maquinaria que comienza a trabajar en
una maquiladora gana menos de ocho ddlares diarios, mientras su homélogo en
China gana sdlo la cuarta parte de ese misero jornal.

Victor Quintana no llora por lo que él cree el fin de la era de la maquila. Lo
que hizo el ALCAN, y todo el modelo de libre comercio, fue lanzar una ofensiva
cultural contra la mayoria de los pobres del mundo. Quintana insiste que la maqui-
ladora representa mucho mas que una nueva forma de produccion. “Dicta como
nos relacionamos, cOmo vivimos, que hacemos y consumimos. Dicta el individua-
lismo, destruye la comunidad. Es una forma de terrorismo que lleva a la gente por
caminos que evitan la vida y la lleva a la bebida, a las drogas, a las religiones de
moda. Nos inunda con su propaganda cultural. La maquiladora tiene su propio dis-
curso, un discurso que se burla de los valores tradicionales, como cooperacion y
solidaridad. Sus unicos valores son el individualismo y la competencia”.

Quintana pierde la paciencia ante los ricos y poderosos, como el propio presi-
dente mexicano Vicente Fox, que se retuercen las manos porque “perdemos nues-
tros valores tradicionales™ mientras que, en busca del crecimiento econdmico, traen
con entusiasmo al pais a las maquiladoras destructoras de valores.

La maquiladoras provocan crecimiento economico, pero también el de la tasa
de criminalidad. “Los que predican que debemos respetar a la naturaleza invitan a
las maquiladoras que, a su vez, destruyen la naturaleza. Las maquiladoras destru-
yen a la gente y su relacion con la naturaleza. Estan mas alla de la crueldad. Sim-
bolizan la impersonalidad del capitalismo corporativo multinacional”.
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Un ejemplo es el caso de Leticia Ortiz, que llegd a Juarez desde el campo
hace 19 anos. Trabajo en una gran maquiladora y ascendio hasta llegar a ser jefa
de personal. Luego, sin ningun aviso, fue despedida. Los directores generales,
residentes en alguna distante ciudad del mundo, decidieron mudar sus fabricas a
China, donde los salarios son significativamente menores que los de Juarez vy Ia
productividad la misma. ¢ Se siente amargada? “No, solo desencantada”, dice ella.
"‘Despues de mi esfuerzo de tantos anos creo que desarrollé un sentimiento de
lealtad a la compania, un sentimiento que no fue reciproco. Ni siquiera me paga-
ron lo que me debian por compensacion, segun la ley. Pero me llevaria demasiado
tiempo y seria muy caro hacer la reclamacion, asi que acepté su oferta nada
generosa’. Despues de recibir la noticia de su despido, Leticia dice que se fue a
su casa Y lloro durante horas. Luego, dice, basicamente se paso durmiendo seis
meses. “Supongo que puede decirse estaba deprimida”.

Historia de las maquilas

A partir de 1965, Juarez inauguro sus primeras maquiladoras. El objetivo era brin-
dar empleo a |a fuerza laboral de cientos de miles de trabajadores migratorios que
habian perdido su trabajo en los algodonales de Texas, gracias a una nueva
maquina que los habia reemplazado. Los inversores estadounidenses invadieron
Mexico. Salarios bajos y una fuerza laboral productiva, bajos impuestos y ninguna
regulacion a favor del medio ambiente, hicieron a México atractivo. Pero poco a
poco |os sindicatos independientes, apoyados por algunos sindicatos de la Ameri-
can Federation of Labour-Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO),!
comenzaron a surgir en las ciudades fronterizas y su sola aparicion produjo un
aumento en los salarios.

Hasta hace poco, las inversiones en la maquiladoras mexicanas continuaron
aumentando. Desde 1994, el ALCAN proporcionaba una garantia para los inverso-
res cautelosos y la tasa de crecimiento de las maquiladoras alcanzo las dos cifras.
Este acuerdo brinda incentivos de exencion de impuestos para los propietarios de
maquiladoras, de forma que las companias estadounidenses exportan materias
primas a Mexico y luego importan libre de impuestos las piezas terminadas o pro-
ductos ensamblados: electronica, equipos eléctricos, automaviles, camiones y
remolques 0 Sus piezas, productos de madera, plasticos y textiles.

Cuando comenzo el experimento de la maquila en 1965, Juarez atrajo a un
punado de fabricas. Pero ahora, casi 4.000 de estas plantas de produccion para la
exportacion, la mayoria de propiedad extranjera, llenan el paisaje de ciudades
fronterizas como Juarez, Tijuana, Mexicali, Nogales, Matamoros y otras. Es mas,
las maquiladoras se han movido tambien hacia el interior del pais.

La maquila supone aproximadamente la mitad de los casi 150.000 millones
de dolares que México exporta anualmente. Pero, a pesar de lo eficiente que ha

1 Federacion que agrupa a 65 sindicatos y organizaciones de trabajadores estadouni-
denses (N. del E.)



demostrado ser la fuerza laboral mexicana en cuanto a competencia global, se
queda muy atras de los trabajadores chinos en el campeonato de salarios bajos.

Algunas plantas de Juarez habian previsto la situacion y construyeron plantas
automatizadas y hasta robotizadas. Una fabrica de propiedad italiana elabora
armazones de televisores y ordenadores que se hacen en un molde y son extrai-
dos por un robot. La planta utiliza pocos trabajadores. El director italiano de la mis-
ma afirma que es lagico, en un sentido estratégico, abrir una planta en Juarez,
dada su proximidad a la frontera estadounidense. “Los salarios que pagamos aqui
son aproximadamente la cuarta parte de lo que tendriamos que pagar en Milan”,
agrego.

Pero los mexicanos que acudieron a Juarez lo hicieron por necesidad. Ya no
podian sacar de la tierra ni siquiera la subsistencia. Llegaron porque las maquila-
doras parecian prometer una seguridad permanente de trabajo, aunque precaria.
¢, Que pasara, ahora que alguna de esta gente se ha quedado desempleada?

Segun el sociologo Quintana, unos pocos regresaran a las aldeas que se vie-
ron obligados a abandonar a fin de obtener empleo. Algunos aun tratan de superar
los dificiles obstaculos de la frontera estadounidense. Sin embargo cerca de El
Paso, desde los ataques del 11 de septiembre, casi nadie tiene éxito en cruzar. La
avanzada tecnologia estadounidense y las patrullas vigilantes actian como una
virulenta forma de disuasion. Mas al oeste, en las areas mas remotas y calidas del
desierto de Arizona, donde las temperaturas sobrepasan en verano los 45 grados,
los “coyotes” conducen a sus presas humanas. Estos traficantes de personas ofre-
Cen por un precio sus servicios para el cruce de la frontera a aquellos que quieren
desesperadamente llegar a territorio estadounidense. Los “coyotes” garantizan a
sus clientes la abundancia de agua y, a menudo, los abandonan justo en el lugar
en que se acaba el agua y la temperatura se vuelve insoportable para la vida
humana. Solo en junio de 2002 mas de veinte mexicanos, incluyendo una nina de
once anos, murieron en esta ruta. Regularmente aparecen noticias en los medios
acerca de camionetas que se estrellan por exceso de velocidad, matando a su car-
ga de trabajadores indocumentados al tratar de eludir la persecucion de las patru-
llas fronterizas. “Las leyes de inmigracion de EEUU son leyes de muerte”, dice un
residente mexicano de la frontera.

Gracias a la vigilancia de la patrulla fronteriza recientemente militarizada, el
flujo tradicional de mexicanos hacia EEUU ha disminuido significativamente. Las
zonas habituales tienen demasiadas patrullas, asi que el peligroso desierto se ha
convertido en la eleccion de los verdaderamente desesperados y aventureros.

Como resultado de esta persecucion de los braceros 0 “mojados”, la mayoria
de los recien desempleados permanecen en Juarez. “La poblacion puede haber
llegado a tres millones”, especula Félix Pérez, un activista local del medio ambien-
te. Nadie los ha contado. Cada dia cientos, quiza miles, llegan a la estacion de
autobuses buscando trabajo en las maquiladoras. “Me quedo en Juarez”, dice Ana
Maria. “Es duro aqui, pero imposible en mi tierra”.

Los vendedores de maquiladoras predican a los inversores potenciales que la
fuerza laboral mexicana aun puede competir con otros paises del Tercer Mundo en
cuanto a salarios y productividad. Esa es la competencia global. ; Qué pais puede
ofrecer a su gente por los salarios mas bajos? ;Qué pais puede prometer a las
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Industrias que ensucian el entorno las menores regulaciones a favor del medio
ambiente, los impuestos mas bajos, el menor control del puesto de trabajo en
cuestiones de salud y seguridad y las menores probabilidades de sindicalizacion?
Este es el mercado libre. jEsta es la democracia!

Para mantenerlo sano, haciendo caso a los presidentes Bush y Fox, necesita-
mos mas de lo mismo. Bush no hace referencia a los horrores laborales, sociales
y del medio ambiente que se han desarrollado junto con lo que, eufemisticamente,
se conoce como libre comercio. Es mas, él mismo ha presionado “patrioticamente”
para ampliar su autoridad en materia comercial.2

Unos pocos dias en Juarez dejan claro, a cualquier persona sensible, que no
existe un cerebro orientador en el proceso de las maquiladoras. El estado de
cuentas, que dicta la politica de las corporaciones, dicta toda la vida.

La segunda gran victima: el medio ambiente

Despues de semanas investigando las condiciones laborales y del medio ambien-
te en la frontera EEUU-México, he llegado a la conclusion de que al sistema de
produccion utilizado para inundarnos con productos —la globalizacion— le falta un
cerebro humano, pero tiene una excelente calculadora. Aunque los gerentes de
las multinacionales y los urbanizadores de los gigantescos parques industriales de
las ciudades fronterizas del lado mexicano tienen importantes titulos universitarios
y hablan de forma coherente acerca de estados de cuentas, no he encontrado evi-
dencias de una inteligencia sensible. Estos especimenes humanos, con alto coefi-
ciente de inteligencia y licenciaturas de universidades prestigiosas, representan a
un sistema de produccion, distribucion y ventas que acumula riquezas, materias
primas y humanas, siglas y etiquetas: ALCAN, Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT), Organizacion Mundial del Comercio (OMC), comercio libre,
neoliberalismo, globalizacion y, por supuesto, el “mercado libre”.

El sistema funciona sobre una base racional —lo cual quiere decir que posee
medidas para evaluar la eficiencia— pero carece de razon humana. Por ejemplo, el
sistema global necesita recursos adecuados: agua, aire y tierra de buena calidad,
para seguir elaborando los productos que luego promociona implacablemente entre
todos los compradores potenciales. Sin embargo, a fin de hacer “competitivos”
estos productos, arruina sistematicamente el agua, el aire y la tierra y destruye pre-
maturamente la esencia de la propia gente que debe trabajar en sus fabricas.

Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua, brinda una clara ilustracion. A
finales de junio de 2002 me encontraba en la margen sur de un canal de aguas
negras de mas de siete metros de ancho que atraviesa la ciudad. La camara de
video enfocaba a Osvaldo Aguinaba, un viejo campesino, que estaba al otro lado.
Traté de que el hedor que subia de la rapida corriente no interfiriera con mis pen-

2 A principios de agosto de 2002 se promulgo la llamada Autoridad de Promocion
Comercial (TPA, por sus siglas en inglés), un mecanismo antes denominado Fast
Track que otorga a la Casa Blanca amplios poderes para sellar acuerdos comerciales
con terceros paises, que el Congreso puede aprobar o rechazar pero no modificar
(N.de laE.)



samientos. “Digame —grite— ;esta agua apestosa siempre ha corrido por aqui?”’.
“Si, pero eran solo aguas albanales, desechos de seres humanos”. Osvaldo, vesti-
do con ropa blanca de trabajo asintio con la cabeza y senalo la putrida corriente de
agua. "Ahora estan mezcladas con los desechos quimicos de las fabricas. Esas
fabricas son responsables de casi toda la porqueria. Estan arruinando el campo”.
Otro viejo agricultor se uni6 a él. Sacudio con tristeza la cabeza. “El Gobierno esta
dejando morir |la agricultura”, dijo mientras senalaba las aguas negras.

Si uno se sube en una escalera, en el lado donde estaban los agricultores,
puede ver Texas a menos de un kilometro. En la parte mexicana de la frontera, a
unos cuarenta kilometros al sureste de Juarez, se cultivan sorgo y otros alimentos
para el ganado, junto con algodon. “No nos dejan usar el agua para regar los fruta-
les’, me dijo. “Gracias a Dios", murmuré. Pero también me pregunté cuanto pue-
den vigilar las autoridades en el Chihuahua rural.

Osvaldo dijo que todavia cultiva algo de trigo. Senti un estremecimiento. “Si, las
aguas negras se infiltran en los campos. Pero ;qué podemos hacer? Ha habido una
larga sequia. Tenemos que comer. Los animales tienen que comer. Tenemos que aten-
der nuestros cultivos y venderlos, con cualquier tipo de agua que podamos encontrar”.

Se supone que la gente se come el trigo, asi como la carne y la leche de las
vacas que comen los granos regados con este rio toxico. A unos pocos kilometros al
sur, una planta convierte los desechos solidos en barras de sedimento que luego ven-
de a los agricultores como fertilizante. Aunque no soy cientifico, mi olfato me dice que
me aleje de las aguas negras y no coma nada que haya estado en contacto con ellas.

‘Los peores contaminantes son los metales peligrosos usados en el procesa-
miento de metales”, dice Federico de la Vega, quien estudio ingenieria quimica en
el Instituto Tecnologico de Massachussets (MIT) y regresé a su casa, en Ciudad
Juarez, para dirigir un negocio de distribucion de cervezas y refrescos y arrendar
parques industriales a las maquiladoras extranjeras. “La limpieza de metales para
cerraduras y otros productos industriales implica el uso de cloro, bromo y otros ele-
mentos verdaderamente toxicos, y yo sé que algunos de los gerentes de las
maquiladoras no se deshacen de los residuos venenosos de manera adecuada.
Me preocupa especialmente la salud de las mujeres embarazadas que entran en
contacto con esos compuestos’”.

Hasta Jaime Bermudez, el padre y principal promotor de los parques indus-
triales de Ciudad Juarez, admitio que los problemas ambientales son graves. “Pero
podemos resolverlos. Las maquiladoras traen puestos de trabajo y sin trabajo no
Somos nada’.

Me recordo el discurso de algunos sindicatos estadounidenses hace unas
decadas, cuando sus afiliados exigian que se enfrentaran a los peligros quimicos,
nucleares y otros en el puesto de trabajo. “;Qué es mas importante, un poco de
porqueria en el aire y el agua o la oportunidad de ganarse bien la vida para su fami-
lia? Portense como trabajadores duros. El medio ambiente es para los afeminados”.

En ciudades fronterizas.como Juarez la contaminacion te golpea en los ojos, los
oidos, la nariz, la garganta y los pulmones. “En primer lugar estan los autobuses
antiguos’, dice Felix Pérez. “Estos vehiculos son el medio basico de transporte de la
ciudad. No solo son extremadamente incomodos, sino que emiten enormes cantida-
des de vapores nocivos”. Pérez senalo los viejos autobuses escolares estadouniden-
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ses, que van y vienen cargados de obreros entre las colonias donde viven y las
fabricas donde trabajan. Algunos presentan poca o ninguna amortiguacion mientras
van saltando por las calles sin pavimentar y con huecos, a lo largo de las cuales
estan las chozas (las casas de algunos de los que producen articulos para el hogar,
piezas para camiones elegantes y nuevos accesorios para automoviles y ordenado-
res). Un viaje promedio de la colonia a la fabrica tarda casi una hora.

“Lo clerto es que no tenemos un sistema de transporte que respete el medio
ambiente. Agreguese el hecho de la contaminacion producida por las medidas de
seguridad posteriores al 11 de septiembre, puestas en practica por las autorida-
des fronterizas de EEUU, y el aire se hace verdaderamente irrespirable”.

Perez se refiere al tiempo extra que se requiere ahora para cruzar los tres
puentes que enlazan Ciudad Juarez con El Paso, en Texas. La demora ha llevado
el tiempo de espera por lo menos al doble, asi que los residentes de Juarez y El
Paso absorben el doble de emisiones, procedentes de los autos y camiones que
esperan su turno con el motor encendido para que la aduana de EEUU les permi-
ta cruzar. No hace falta decir que los vehiculos mexicanos no han pasado la ins-
peccion de control de emisiones.

‘Luego esta el asunto de la carencia de agua’, continua Pérez. El otrora pode-
roso Rio Bravo esta reducido a un arroyo en algunas partes de Juarez y lo que que-
da es un desafio al contacto humano. “A Juarez le queda agua para cinco anos”.
predice. “Para el futuro, los funcionarios de la ciudad han descubierto una fuente de
agua en el desierto, pero esta localizada en un cementerio nuclear donde hay ente-
rrado, entre otras cosas, cobalto radiactivo. Puede haberse infiltrado en el agua”,

Nadie sabe con certeza si el agua sera apta para el consumo. Pero la planifi-
cacion industrial en los paises del Tercer Mundo no tiene en cuenta el factor de la
salud humana. Los ricos, por supuesto, compran agua embotellada y el suministro
de fuerza de trabajo barata, en lugares como Mexico, sera abundante durante
muchas decadas. Las companias abandonan a los trabajadores mas viejos en
favor de adolescentes, la mayoria de los cuales tendra suficiente salud y energia
nara las necesidades productivas de los proximos cinco anos. Al llegar a los cua-
renta surgen los canceres, las enfermedades pulmonares y los sindromes asocia-
dos con movimientos repetitivos.

Justo cuando nos marchabamos de Juarez la compania Scientific-Atlanta, el
segundo fabricante estadounidense de armazones de televisores, anuncio que
habia eliminado 1.300 puestos de trabajo en México debido a la disminucion de la
demanda. Un portavoz de la compania, Paul Sims, advirtié de que se esperaban
mas reducciones de puestos. Los problemas de Scientific-Atlanta provienen de
una demanda reducida después de llegar a su nivel mas alto en 2000.

Los nuevos residentes de Juarez, que llegaron aqui para buscarse la vida
despues de que la economia del campo se agoto, ahora se enfrentan al desem-
pleo sin ninguna seguridad y con un entorno fisico que parece insostenible.

;,Por qué las brillantes personas que desarrollaron la idea de las maquilado-
ras como base economica no pudieron pensar tambien en la posibilidad de que se
produjeran situaciones extremas? ;0O es ésta |a propia naturaleza del nuevo orden
mundial, un corporativismo global que dicta la prosperidad a corto plazo y el
desastre en el futuro?
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A PROBLEM FROM
HELL

America and the Age of
Genocide

Samantha Power
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and State Sovereignty
International Development

Research Centre,
Ottawa, 2001,
91 paginas.

EEUU ha recurrido al uso de la
fuerza para preservar sus intereses
en numerosas ocasiones. Sin
embargo, cuando se ha tratado de
reaccionar para defender
comunidades amenazadas de
genocidio u otra violacion grave y
sistematica de los derechos
humanos, no ha habido
implicacion ni por parte del
Gobierno estadounidense ni de la
comunidad internacional.

En los anos noventa, el
intervencionismo para la defensa
de los derechos humanos ha
generado una amplia bibliografia.
Dos publicaciones recientes son
de gran relevancia. En A Problem
From Hell, Samantha Power!
cfectua un exhaustivo estudio
sobre la politica de EEUU ante el
genocidio. Analiza el coste
humano y politico de la pasividad

1 Ver Samantha Power, “EEUU y sus respuestas ante el genocidio”, Papeles de Cues-

y la indiferencia de un Estado que
se erige como guardian de la
seguridad y protector de los
derechos humanos.

Power indica que mientras se
creaba el primer Tribunal
Internacional de Crimenes de
Guerra para juzgar al kaiser
aleman Guillermo II, el secretario
de Estado de EEUU, Robert
Lansing, indico que la esencia de
la soberania era la ausencia de
responsabilidad. Esta altima se
hizo evidente en numerosas
ocasiones a lo largo de la historia.
En 1915, las autoridades turcas
iniciaron el proceso de
deportacion de la poblacion
armenia para resolver “el
problema armenio™ de Turquia.
Este pais entrO en la I Guerra
Mundial como aliado de
Alemania contra Gran Bretana,
Francia y Rusia. Henry
Morgenthau, en ese momento
embajador de EEUU en
Alemania, se convirtio en el
principal valedor de la causa
armenia presionando a su pais
para que interviniera ante las
atrocidades que la poblacion
estaba sufriendo. Washington
apelo a la neutralidad para evitar
cualquier responsabilidad sobre
los hechos. Alemania, por su
parte, en condicion de aliada de
Turquia, tampoco denuncio la
masacre. Finalmente, EEUU entré
en guerra. Sin embargo, continud
silenciando los acontecimientos al
1igual que potencias democraticas
como Gran Bretana o Francia, ya
que debian preservar sus intereses
geopoliticos en una region bajo
control de un imperio, el
otomano, que se resquebrajaba.
[La politica del silencio supuso la
muerte de un millon de armenios.
Otro acontecimiento que tuvo

tiones Internacionales, verano 2002, N° 78 (N. de la E.).
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lugar durante la IT Guerra
Mundial fue la muerte de mas de
seis millones de judios durante el
Holocausto. entre ellos unos
cincuenta famihares del joven
abogado polaco Raphael Lemkin.

Este dedico su vida a la lucha por

el reconocimiento de la
Convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio.,
Su objetivo era convencer a
Europa y EEUU para que
frenasen el genocidio aleman
sobre la poblacion judia. La
Convencion fue aprobada en la
Asamblea General de Naciones
Unidas, no obstante, Washington
no la ratifico hasta pasados
cuarenta anos por temor a ser
juzgado y tener que asumir la
responsabilidad moral y politica

que se derivaba de su ratificacion,

La cuestion de intervenir con el
objeto de garantizar proteccion
humana es controvertida y dificil
de resolver. Un siglo después de
las palabras de Lansing, la
ausencia de responsabilidad
continua. Resulta moral y
politicamente intolerable que la
comunidad nternacional
permanezea impasible cuando
tienen lugar crimenes como ¢l de
genocidio, Alegar el principio de
no injerencia como escudo
protector tras el cual los derechos
humanos puedan ser masiva y
sistematicamente violados con
impunidad, como en los casos de

Ruanda, Bosnia o Kosovo, resulta

contrario al derecho y a los
avances morales y filoséficos del
siglo X X.

En la ultima década se han

producido multiples llamadas para
intervenir en situaciones de guerra

y catastroles humanitarias.

Algunas contaron con respuestas
mas 0 menos efectivas; otras no.
St las hubo en Somalia, Bosnia o

Kosovo, pero se ha cuestionado su

legitimidad y motivacion tanto
por lo limitadas que fueron como

por la talta de umversahidad vy
parcialidad en la aplicacion, En
otros casos, como el de Ruanda.
la no intervencion y previa
retirada de las tropas de
mantenimiento de la paz belgas
llevo a Kofi Annan a afirmar, “si
la intervencion humanitaria
vulnera la soberania estatal.
.como respondemos en Ruanda o
Srebrenica ante violaciones
masivas y sistematicas de
derechos humanos?”

En diciembre de 2001, la
Comusion Internacional para la
Intervencion y Soberania Estatal,
creada en septiembre de 2000
bajo los auspicios del Gobierno
canadiense, presento el informe
The responsibility to protect en la
56" Asamblea General de
Naciones Unidas. El informe insta
a los Estados y al conjunto de la
comunidad internacional a que
asuman la responsabilidad de
proteger v prevenir. En €l se
plantean las obligaciones
inherentes al concepto de
soberania. Los Estados tienen una
doble responsabilidad: externa,
pues implica el respeto a la
soberania de otros Estados: e
interna, es decir. el respeto a la
dignidad y derechos basicos de la
poblacion dentro del Estado. Las
autoridades son responsables de
garantizar la segunidad de los
ciudadanos y de promover su
bienestar en el ambito estatal.
Internacionalmente lo son a traves
de Naciones Unidas. Desde la
creacion de la organizacion
internacional, en 1943, se
plantean nuevos retos y
realidades.

En los altimos 40 anos el sistema
internacional ha cambiado
considerablemente, lo que debe
tenerse en cuenta en el debate
sobre la intervencion para
proteger. Junto a los Estados, han
surgido nuevos actores que siguen
manteniendo su primacia, como




empresas multinacionales.
organizaciones internacionales.
ONG y actores no estatales
Llegales. violentos y armados
como algunos grupos que actiaan
en Estados en guerra.

A ello se suman conflictos de
caracter mtraestatal, que
conducen a un proceso de
convulsion, de fragmentacion y
formacion postestatal que esta
transformando el orden
internacional. Este tipo de
conflictos, cuyo origen puede
fijarse en el fin de la Guerra Fria.
ha generado una mayor
vulnerabilidad de la poblacion
civil, La seguridad depende de
una amalgama de entidades
estatales mas o menos estables,
Estados fragiles. o en colapso. que
no pueden mantener el orden
interno ante graves violaciones de
derechos humanos, sino que
pueden constitulr un riesgo para
los propios ciudadanos. Esta
situacion plantea. para los Estados
y las sociedades ajenas a los
escenarios de crisis, el dilema
entre mantenerse al margen.
corriendo el riesgo de ser
complices por omision de
masacres, limpieza €tnica o
genocidio; o intervenir, aun a
riesgo de perder efectivos y no ser
capaces de mitigar tales abusos,
La Casa Blanca no vio
amenazados sus intereses vitales
ni durante el genocidio armenio ni
durante el Holocausto. razon por
la que se mantuvo al margen.
Segun Power, mds alla de la
politica del silencio. en algunos
casos hubo complicidad, como en
Camboya e Irak. Entre 1975 y
1979, dos millones de
camboyanos fueron eliminados
por los Jemeres Rojos liderados
por Pol Pot. EEUU bombardeo el
pais durante la guerra de Vietnam
y favorecio el ascenso al poder de
los Jemeres Rojos. Finalmente, el
presidente Gerald Ford, tras

predecir en marzo de 1975 que la
caida de Phnom Penh supondria
una masacre para la poblacion
camboyana. ordend la retirada de
las tropas estadounidenses. Este
hecho no supuso ninguna condena
en Naciones Unidas. ni por parte
de EEUU ni de Europa.
En Irak. Sadam Husein acabo con
la vida de 100.000 kurdos
mientras Washington acordaba el
envio de 500 millones de dolares
en concepto de créditos agricolas.
EEUU ya habia ratificado la
Convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio
cuando se produjeron los hechos,
sin embargo. tal como indica
Power, prevalecieron los intereses
economicos y geopoliticos sobre
lo humanitario. En 1991,
‘ashington liderd una coalicion
internacional para atacar Irak.
aunque no como reaccion al
genocidio contra la poblacion
kurda. sino como consecuencia de
la invasion de Kuwait, Tras la
Guerra del Golfo, EEUU se
aseguro el acceso a un petroleo
mas barato y la estabilidad con
Turquia, frenando la entrada de
kurdos en el pais a traves de la
creacion de zonas de seguridad.
En Bosnia, la [impieza étnica
promovida por Milosevic acabo
con la vida de 200.000 bosnios.
Tampoco en este caso se utilizo el
termino genocidio para evitar la
responsabilidad moral y legal. La
ONU opto por la creacion de
zonas de seguridad en espacios
habitados por poblacion civil que
se encontraban bajo control
serbio. El entonces secretario
eoeneral de Naciones Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, propuso
al Consejo de Seguridad la
necesidad de enviar efectivos para
proteger a dicha poblacion. Sin
embargo, la fatiga existente en
algunos Estados europeos que ya
habran desplegado efectivos en
Bosnia y la oposicion del
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Gobierno estadounidense a enviar
tropas, supuso que tnicamente
fuese una fraccion de las fuerzas
necesarias para proteger las zonas
de seguridad. Srebrenica, un drea
de seguridad controlada por
fuerzas de mantenimiento de la
paz holandesas, sucumbio al
control serbio. La caida de
Srebrenica y la matanza que le
precedio, marcaron uno de los
fracasos mas estrepitosos de
Naciones Unidas. Kofi Annan,
entonces responsable de las
operaciones de mantenimiento de
la paz de la ONU. no asumio
dicho error al alirmar: “no creo
que esto represente un fracaso.
Hay que ver si el vaso esta medio
lleno o estd medio vacio. Todavia
estamos ofreciendo asistencia a
los refugiados, y somos capaces
de mantener el conflicto dentro de
las fronteras de la antigua
Yugoslavia™.

Cuando estallo el conflicto en
Kosovo, EEUU 1nvirtio 10,000
millones de dolares en la
reconstruccion de Bosnia. Tres
mil albano-kosovares fueron
vicumas del régimen de
Milosevic. La credibilidad de
EEUU estaba en juego despuces de
lo acontecido en Bosnia, de modo
que, al margen de Naciones
Unidas, el Gobierno
estadounidense decidio intervenir.
Clinton, liderando una coalicion
internactonal en la que se implico
Europa, decidio iniciar la guerra
contra Serbia en Kosovo. Los
argumentos que se expusieron
fueron de caracter humanitario,
sin embargo, tal como indica
Power, mas alla de la voluntad de
la comunidad internacional por
frenar el genocidio serbio sobre la
poblacion albano-kosovar. se
escondia el hecho de que estaba
en juego la credibihdad de EEUU,
la fuerte inversion efectuada en
Bosnia y el proceso de paz
iniciado que peligraba con la

crisis de Kosovo.

En el caso de la matanza de
Ruanda, Washington recurrio al
“no sabramos™. cuando segun un
oficial de EEUU, marines
contaban como en Kigali habia
tantos cuerpos extendidos que se
podia caminar de uno a otro sin
tocar el suelo. En 1993 la CIA
elaboro un informe en el que
revelaba que 40 millones de
toneladas de armas se transferian
de Polonia a Ruanda via Belgica.
El numero de victimas se elevo a
300.000. De nada sirvieron las
advertencias de Romeo Dallaire,
comandante de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas en Ruanda, que
pidio la intervencion meses antes
del genocidio. Lo mas destacable
no fue que no hubiese respuesta
por parte del Gobierno
estadounidense. sino que ni
stquiera se debatio una posible
intervencion. Finalmente. Francia
decidio intervenir con la llamada
Operacion Turquoise, aunque tal
como indica Samantha Power, fue
el pais menos apropiado debido a
los vinculos existentes entre el
Gobierno frances y el régimen
eenocida hutu.

Tal como relata la autora. la
pasividad de EEUU y de la
comunidad internacional, tanto en
la prevencion como reaccion ante
violaciones masivas y sistematicas
de los derechos humanos. ha
supuesto un fuerte coste humano.
El informe The responsibility to
protect se fundamenta en que los
Estados soberanos tienen la
obligacion juridica y moral de
proteger a los ciudadanos en caso
de catastrofe, genocidio, limpieza
ctnica o hambruna. Si dicho
Estado resulta incapaz o los
gobernantes no estan dispuestos a
ofrecer dicha proteccion, la
responsabilidad recae en la
comunidad internacional.
Soberania estatal implica




responsabilidad de proteger a la
poblacion que emana del mismo
Estado. Cuando la poblacion sufre
serio dano como consecuencia de
una guerra mterna, insurgencia,
represion, y el Estado es incapaz o
no quiere hacer frente a esas
situaciones, el principio de no
intervencion se supedita. segin
los autores del informe. a la
responsabilidad internacional de
proteger.

De dicha responsabilidad se
deriva la necesidad de garantizar
seguridad a la poblacion en caso
de riesgo sobre sus vidas. El
concepto de seguridad, al igual
que el de soberania, también se ha
ampliado desde la aprobacion de
la Carta de la ONU. La seguridad
humana conlleva seguridad fisica.
economica, social, respeto a la
dignidad y proteccion de los
derechos humanos y libertades
fundamentales. Se trata de
reconocer un nuevo concepto de
seguridad que debe incluir tanto a
Estados como a personas.

El informe se orienta hacia el
Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en calidad de
responsable del mantenimiento de
la paz y seguridad internacional.
es decir, como autoridad legitima
para decidir la intervencion. Sin
embargo. el Consejo de Seguridad
ha estado sujeto durante la Guerra
Fria a presiones y a la toma de
decisiones adoptando dobles
raseros en sus decisiones debido
al veto ejercido por algunos de sus
cinco miembros permanentes y
sus intereses geopoliticos.

En este sentido. el informe
propone un “codigo de conducta™
entre los cinco miembros
permanentes del Consejo de
Seguridad para advertir o frenar
las crisis humanitarias. Con ello
se potencia la responsabilidad de
proteger del Consejo de Seguridad
como organo universal dedicado a
garantizar la paz y promover el

bienestar.

Power cuenta que el 11 de abril de
1994 se ordeno a las tropas de
mantenimiento de la paz belgas
abandonar Ruanda. Tras sus jeeps
un grupo de ruandeses les
siguteron al grito de *;no nos
abandonéis!”. Cuando los
efectivos europeos cruzaron el
puente, llegd un grupo de milicias
hutus y practicamente la totalidad
de las 2000 personas que alli se
congregaron fueron asesinadas.
No hubo marcha atras.

Tras los acontecimientos del 11
de septiembre de 2001, la
cuestion moral esta
experimentando cambios de gran
magnitud en el ambito de la
politica internacional. La accion
multilateral para garantizar la
proteccion de las victimas. esta
cediendo a favor del
unilateralismo y la clasica raison
d'Etat. Los argumentos morales y
juridicos para justificar
Intervenciones con caracter
humanitario se diluyen a pesar de
la lectura critica de la historia
efectuada por Samantha Power, o
la doble responsabilidad de
proteger o prevenir que proponen
os autores del informe. Las
rioridades de los grandes
Estados estan lejos de asumir el
principio de minima
corresponsabilidad que tiene toda
la humanidad, mas alla de las
fronteras geograficas, de
salvaguardar la dignidad del ser
humano.

Maria José Salvador Rubert
Master Internacional en Estudios
para la Paz y el Desarrollo,
Catedra UNESCO de Filosofia
para la paz. Universitat Jaume |
(Castellon)
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POLITICAS SOCIALES Y
ESTADO DE BIENESTAR
EN ESPANA: LAS
MIGRACIONES.
INFORME 2002

Claudia Clavijo y Mariano
Aguirre (Eds.)

Fundacion Hogar del
Empleado (FUHEM).
Madrid, 2002,

382 paginas.

ESPANA ANTE EL
DESAFIO
MULTICULTURAL
Luis Segui

Siglo Veintiuno de Espana.
Madrid, 2002,

|72 paginas.

Cuando en Espana ya se plantean
en las discusiones cotidianas de
los ciudadanos comunes los
problemas de la convivencia de
culturas, y cuando estos
problemas llegan a saltar a las
paginas de sucesos de la prensa en
forma de rebrotes violentos de
xenofobia y racismo, dos libros
como los aqui resenados cobran
excepcional iterés. Con distintos
plantcamientos, ambos tratan,
como senala Martano Aguirre en
la presentacion del primero de
ellos. de “la relacion entre el
Estado de bienestar y las
migraciones en Espana’. Porque,
al fin y al cabo, es bajo el
paraguas de ese Estado —cada
vez mas atacado y vulnerable—
donde se refugian, o intentan
hacerlo, nativos ¢ iInmigrantes,
autoctonos y foraneos. y donde
chocan, en conflicto cruento o
incruento, a la hora de proveer a
sus mas esenciales necesidades:
trabajo. vivienda, sanidad y

proteccion de los mas elementales
derechos humanos, entre otras.
Sobre la dinamica de este
enfrentamiento versan
ampliamente los dos libros.

El editado por la Fundacion
Hogar del Empleado (FUHEM) es
un texto pluridisciplinar, en el que
un variado cuadro de expertos.
abordando la interesante
articulacion de las materias en que
se fracciona el titulo principal,
presenta al lector una amplia
gama de sugerencias desde muy
diversos puntos de vista sobre las
complejas cuestiones que se
plantean en cada capitulo. La obra
posee meEritos suficientes para
convertirse en un libro de
referencia imprescindible para
cualquier persona que tenga que
trabajar sobre la

cuestion migratoria, no solo en
Espana sino en cualquier otro
ambito geografico. Un amplio
apéndice estadistico es el colofon
del libro. Es una lastima que un
volumen tan completo y
elaborado carezca de indice
tematico, lo que hubiera facilitado
mucho su uso como el valioso
manual de consulta que es.

Por su parte. el libro de Luis
Segui es un atractivo y agil
opusculo, que salta
desenvueltamente sobre asuntos
muy distintos, con estilo algo mas
periodistico que académico. A
modo de un arbol de profusa
ramificacion, en €l se tocan
cuestiones no siempre claramente
encadenadas y que podrian
producir confusion en el lector
que intenta comprender los
elementos esenciales en los que se
basa la linea de argumentacion del
autor. En un caso concreto. como
sucede al juzgar la historia
espanola de las migraciones,. el
uso casi exclusivo de una sola
fuente —la concisa Historia de
Lspana de Pierre Vilar— himita
algo las perspectivas del autor y




las hace discutibles.

Hay que dejar que el lector,
entresacando aqui y alla en los
dos interesantes libros que se
mencionan, vava creando sus
propias opiniones sobre un asunto
de intensa actualidad y cuyo
futuro se presenta. mds que
critico. grave. Pero quien firma
estas lineas se siente obligado,
desde su personal punto de vista v
responsabilidad intelectual., a
alertarle frente a algunas
interpretaciones peligrosas, o por
lo menos profundamente
discutibles. que apuntan en
algunas colaboraciones del
primero de los libros resenados.
Permita el lector que comience
introduciendo un elemento
puramente anecdotico. Hace ya
algunos anos. en un encuentro
celebrado bajo el dmbito de una
universidad espanola de verano.
escuche a un prestigioso
investigador académico y amigo
personal. muy activo en los
problemas de insercion de
inmigrantes. un elaborado
panegirico de la situacion de la
mujer en el mundo islamico.
Basaba su argumentacion, en
ultimo término. en un
razonamiento que. en resumen, se
construta asi; “Mejor estdn las
mujeres musulmanas. protegidas
del vicio y el pecado en el seno
del hogar y por las costumbres
sociales, que las espafolas o
europeas, muchas de las cuales
son arrastradas a la prostitucion
por talta de analoga proteccion™.
M1 sorpresa no tuvo limites y me
COStO encontrar argumentos para
replicar con presteza a tan
sorprendente sofisma, que no
podia imaginar proveniente de
alguien que se reclamaba adscrito
al pensamiento progresista que
lucha incansable por la paz vy los
derechos humanos.

Ese modo de razonar, vinculado a
la corriente de pensamiento que

podria llamarse
“multiculturalista™ y de la que
Charles Taylor parece ser
exponente destacado. tiende a
considerar que todas las culturas
estan en pie de igualdad: que los
valores que propugnan tienen
identica legitimidad y que es
equivalente su respeto por los
derechos humanos.

En el primero de los volimenes
comentados. uno de los
colaboradores. en vez de referirse
a la prostitucion contra la que el
Islam protege a la mujer —como
hacia el investigador antes
mencionado— recurre a la
“violencia doméstica™ v la

“esclavitud™ como ejemplo de lo
mismo. ;COmo va a ser mejor
nuestra cultura, en lo relativo a los
derechos humanos de la mujer. si
en ella hay violencia doméstica y
esclavitud?, se pregunta el autor
con andloga intencion. Para huir
de una posicion etnocéntrica (la
de la propia cultura del autor). y
mostrar con ello su comprension
profunda de los demas, su
empatia hacia “el otro™, se
pretende dejar sentado que las
evidentes limitaciones que
forzosamente impone a la mujer
el codigo religioso isldamico y la
brutal coaccion de su

libertad personal —a causa de
unas normas de origen
supranatural que administra una
leocracia basicamente

masculina— son un beneficio
para las mujeres. Y que deberran
estar agradecidas por ello.
Extremando el argumento. no se
sabe por qué quienes asi

piensan no se convierten en
apostoles de la religion
mahometana. si tantas ventajas
presenta para la mitad femenina
del género humano. frente al
deterioro al que la libertad
democratica la expone.

No se deberia ignorar, aun en aras
de un deseable interculturalismo.,
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que hay culturas mas refractarias
que otras a la democracia. Segui
lo expone en su libro con
meridiana claridad al advertir que
es necesario considerar la
indudable legitimidad de quienes
exigen “‘el respeto de algunos de
sus usos y costumbres por parte
del Estado. De algunos, no de
todos; no de aquellos que
repugnan derechos humanos
fundamentales, que son una
conquista de la civilizacion
occidental y de los que no se
puede abdicar

sin caer en la trampa del ‘falso
dilema entre vigencia universal de
los derechos humanos y
etnocentrismo’” (segundas
comillas de AP).

Tampoco convendria pasar por
alto que existen culturas de
esencia teocratica, impermeables
a cualquier 1dea democratica y de
respeto a los derechos humanos
(tal como éstos han sido
universalmente definidos y
aceptados) y que entre ellas
destaca con luz propia la cultura
islamica. Hay que tener el valor
de reconocerlo, y si ello supone
una carga adicional y un nuevo
obstaculo para los derechos
legitimos de los inmigrantes de
esa cultura, mejor es saberlo
desde el principio y encontrar
modos de compensar lo que es
una carencia y un defecto desde la
misma base de partida.

Esta idea se expresaria
esquematicamente asi: un
inmigrante musulman que quiera
conservar todos sus rasgos
culturales de origen tendra
dificultades, graves y quiza
insuperables, para integrarse en
un pais de acogida de otra cultura,
sobre todo de naturaleza laica.
Porque su cultura esta regulada
desde el mas alla por un dios, y
administrada por sus intérpretes
en la tierra, quienes en unos textos
pretendidamente sagrados

encuentran resueltos todos los
problemas politicos, economicos
y sociales. Una cultura, ademas,
que intenta imponerse sobre las
demads, que impide a cualquiera
de sus miembros abandonar su
religion, bajo severisimas penas, y
que, como sena mas distintiva,
reduce a una condicion humillante
a esa mitad de la humanidad que
son las mujeres. Esto ultimo no es
solo un problema de simple
interpretacion de unos textos
religiosos, que algunos consideran
muy benéficos, sino que forma
parte inherente de esa cultura, de
una manera que, al menos por
ahora, parece inamovible.

En otra parte del libro citado se
lee esto: “Mientras la violencia
desplegada por los varones
Ibéricos contra sus mujeres se
presenta como una anomalia o
desviacion, la violencia contra las
mujeres dentro de las
comunidades inmigrantes
(principalmente musulmanas) se
define como inherente a su
sistema cultural”. Tampoco esta
razon puede darse por valida. Es
fruto de una confusion entre dos
conceptos coincidentes
parcialmente pero no idénticos:
por un lado, un sistema cultural:
por otro, una religion

que lo domina de modo
implacable. No hay separacion
entre ambos, sino simbi10sis y
refuerzo mutuo. Este hecho
enturbia casi irremediablemente
toda capacidad critica. ;Qui€n
puede criticar, en un ambito
politico, las normas que emanan
de una divinidad?

Y lo cierto es que, mientras en
esta Iberia denostada en el parrafo
citado las mujeres —y también
muchos hombres— se organizan
para acabar con tal anomalia, que
no encuentra puntos de apoyo ni
en la legislacion civil n1 en la
religion, en el mundo 1slamico un
poder ultraterrestre exige a la



mujer que mantenga su condicion
de infrapersona. No es correcto,
pues, comparar ambas
situaciones.

En resumen, el lector habria de
considerar que hay culturas
mejores y peores, al menos
cuando se las contrasta con el
universal patron de su respeto por

enloquecido a las leyes del
mercado y del libre comercio
actuan como canonazos en plena
linea de flotacion del Estado de
bienestar, abre unas perspectivas
muy poco optimistas para la
resolucion del arduo problema
planteado en ambos libros.

Libros

Alberto Piris
Colaborador del Centro de
[nvestigacion para la Paz (CIP)

los derechos humanos. Esto no es
una muestra de maniqueismo,
s1no sencilla constatacion de la

realidad. Hay culturas que pueden
ser democraticas, es decir,
reguladas por ¢l propio pueblo
que las vive, y otras que son
irremediablemente teocraticas,
regidas por un ser irresponsable
que ante nadie ni nada tiene la
obligacion de rendir cuentas.
Hecha esta salvedad, el lector
encontrari en los dos textos aqui
comentados un amplio caudal de
hechos, ideas, sugerencias y
propuestas que indudablemente le
enriqueceran personalmente.

De la lectura de ambos libros
parece confirmarse, también. la
hipotesis de que. entre las diversas
teorias con las que se afronta ¢l
problema de la convivencia de las
culturas. la menos conftlictiva es la
que recurre a la accion del Estado
de bienestar. a través de sus
servicios soclales. De este modo,
cabe encontrar ¢l punto de
equilibrio entre una integracion
que anula la cultura original del
inmigrante (la corriente
“integracionista” propugnada por
Sartori, entre otros) y un
multiculturalismo que se revela
inviable, tanto por la
imposibilidad de la convivencia
basica de culturas distintas e
incompatibles (en contra de la
idea defendida por Taylor) como
por una coexistencia aislada y
segregada de culturas encerradas
en st mismas (el modelo de
Huntington). Pero la amarga
constatacion de que la
globalizacion acelerada y el culto
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SEGURIDAD HUMANA,
PREVENCION DE
CONFLICTOS Y PAZ
Francisco Rojas Aravena y
Moutida Goucha (Eds.),
UNESCO, FLACSO Chile.
Santiago de Chile. 2002,
414 paginas.

seguridad humana, prevencion de
conflictos v paz es el resultado del
seminario internacional “Paz.
Seguridad Humana y Prevencion
de Contlictos en América Latina y
el Caribe™, promovido vy
organizado por UNESCO y
FLLACSO Chile. y realizado en
Santiago el 26 y 27 de noviembre
de 2001. Este evento forma parte
de una serie de iniciativas
regionales realizadas por la red
SECURIPAX de UNESCO para
la promocion de la seguridad
humana y la paz.

En €l se presentaron diversas e
enriquecedoras aportaciones sobre
las nuevas perspectivas de la
seguridad humana en América
Latina y el Caribe, asi como
contribuciones conceptuales
respecto a la seguridad comun
para la region, considerada a
inicios del siglo XXI como un
desaftio esencial para las
oreanizaciones
intergubernamentales en general.
y para cada uno de los Estados en
particular. Para el profesor
Francisco Rojas Aravena, “este es
un importante cambio en las
relaciones internacionales y en la
primacia que poseen los
diferentes actores en sus
interacciones. EI momento
historico ha dejado en evidencia
la necesidad de resolver los
problemas de millones de seres
humanos, en ¢l ambito politico.
economico, social. sanitario,
personal y cultural™,

Las nuevas tecnologias. las
comunicaciones inmediatas, las
transacciones financieras. las
inversiones vy la movilidad
humana (migraciones), han
dejado de tener control estatal vy,
por tanto. se deben crear nuevos
mecanismos de accion, entre otros
el de la cooperacion. como
concepto principal de la
seeurtdad, sin dejar a un lado la
asociacion y la negociacion. Estos
factores han conducido a una
reformulacion del concepto de
seguridad, que no se limita a la
defensa del territorio. ampliado a
la proteccion de las comunidades
y los individuos. El Programa de
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) basa su
andlisis de la seguridad humana
en la libertad respecto del miedo y
la libertad respecto a la necesidad.
El libro recoge visiones globales
sobre la seguridad humana. La
primera. del profesor Jorge Nef.,
situa el centro de interés en tres
arcas problematicas: “la
elobalizacion. la transformacion
de la naturaleza del Estado
contemporaneo y la crisis del
desarrollo™. Su objetivo es
considerar una serie de
planteamientos para tratar de
exphcar el origen y desarrollo del
orden socioeconomico y politico
vigente, desde un enfoque que
conjugue percepciones
estructurales e historicas, micro y
macro analiticas. sobre la base de
casos concretos vistos en el plano
Interno y externo.

La propuesta del profesor Nef gira
sobre dos ejes: seguridad humana.,
es decir, la creacion y
mantenimiento de circunstancias
que permitan la reduccion de
riesgos, incertidumbres y
contingencias negativas,
carantizando “la dignidad
Humana™ o “dignidad de las
personas; y, vulnerabilidad
mutua, considerada como la



interconexion de distfunciones que
han propiciado a nivel global
desequilibrio vy entropia,

Durante la Guerra Fria la
bipolaridad condujo a promover el
concepto de seguridad nacional
frente a la insurgencia, enemigo
externo de la potencia dominante
¢ interno de los paises periféricos.
Esta teoria. insuficiente para
mantener el statu quo, y sin perder
su esencia, fue paulatinamente
reemplazada por nuevos
conceplos que se han traducido en
el capitalismo transnacional,
sustentado por la “nueva *
economia politica internacional de
corte neoliberal. Ahora, el
conflicto se da entre un mundo
aparentemente seguro., que en
cualquier latitud accede a los
benelicios de la modernidad v 1a
globalizacion, y el mundo de la
periferia. “En la practica. la
seguridad nacional en América
Latina fue una doctrina
Justificatoria de los intereses
hegemonicos (politicos y
economicos) del centro y de los
sectores locales que
instrumentalizaban tal
seguridad”, atirma el autor.

[.a segunda vision, de Patricio
Stlva. senala la necesidad de
amphar el concepto de segunidad
humana, avanzar en sus
contenidos y alcances y romper el
escepticismo y a veces abierto
rechazo que aun produce este
concepto. Desde el informe del
PNUD, en 1994, este se ha
dimensionado en el terreno del
empleo. el ingreso. la salud, el
medio ambiente, la seguridad
frente al delito y la violencia
comun.

Pareciera que el campo de accion
y aplicacion la hiciera inoperante
por la amplhitud del mismo; pero,
debido al acuerdo sobre la
Importancia que tiene esta nueva
vision, se han agregado siete
Itbertades y las correspondientes

interpretaciones referidas al
acceso a los elementos basicos
para la vida, la proteccion del
individuo del crimen vy terrorismo,
enfermedades sociales, corrupcion
politica, migracion masiva,
desarrollo politico. economico y
democratico. sostenibilidad

ambiental y esfuerzos para reducir

la contaminacion.

Patricio Silva muestra su
preocupacion por los cambios
introducidos en los ultimos anos.
que se identifican mas con el
Consenso de Washington,
estimulando la adopcion de
politicas librecambistas.

_a tercera vision, del protesor Hal
Klepak. intenta mostrar como
~EUU y Canada han considerado
el concepto de seguridad humana
en terminos de su impacto sobre
la paz y prevencion de conflictos
en América Latina y el Caribe,
vision que se ha visto afectada
desde el 11 de septiembre.

La percepcion en cada uno de
estos paises sobre la seguridad
humana es diferente. con abierto
rechazo de EEUU en los primeros
anos: siendo un elemento
importante en la politica exterior
y de defensa de Canadd, “muchos
de los elementos originales del
pensamiento canadiense acerca de
la seguridad internacional saltaron

a la palestra en los anos cincuenta,

sesenta. setenta y ochenta, en los
campos del control de armas y
desarme”. En los anos ochenta. en
Canada se formula “La seguridad
cooperativa’, que consiste en
comprometer a los adversarios.
incorporar a la seguridad
clementos no militares, desarrollo
gradual de instituciones
multilaterales y valorar la
seguridad regional, permitiendo el
multilateralismo. esto es, la
seguridad comun o compartida.
LLos pensadores estadounidenses
optaron por no creer que, el
impulso de la seguridad humana
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fuera logico y aceptable. La
seguridad humana era algo
Hlusorio como constructor para la
accion internacional,
constderaban que la comunidad
internacional no estaba preparada
para impulsar el programa de
desarrollo internacional que
dichas ideas requerian. Se sugirio,
entonces. profundizar antes de
adoptarlo. Con ¢l tiempo. EEUU
asumio la pertinencia de algunos
de lTos principios de este enfoque,
Después del 11 de septiembre. de
la guerra en Afganistin y de las
tensiones bélicas en Irak que
pueden conducir a la guerra
untlateral de EEUU vy sus aliados
mas proximos. falta ver si el
intercambio de ideas permite un
acercamiento que dé nuevo rumbo
al ejercicio de la seguridad
humana.

[La cuarta vision, de la
investigadora Claudia F. Fuentes.
relata el devenir de “la Red de
seguridad humana™. partiendo del
acuerdo bilateral entre Canada y
Noruega. suscrito en la isla de
Lysoen en 1998, cuyo objetivo era
conformar una asociacion de
paises con el proposito de
promover un nuevo concepto de
seguridad centrado en las
personas.

Actualmente la Red esta
compuesta por trece paises:
Austria, Canada. Chile, Grecia,
Irlanda, Jordania, Mali. Paises
Bajos. Noruega. Eslovenia.
Suralrica, Suiza y Tatlandia.

A las reuniones de la Declaracion
de Lysoen realizadas han sido
invitados a participar
representantes de Naciones
Unidas. académicos y ONG de
distintos continentes, a fin de
establecer un concepto y acciones
conjuntas en torno a la seguridad
humana. AsI. se aspira a construir
un pensamiento comun, que situe
a la persona humana y su
proteccion como eje articulador

de la paz mternacional. ~“Un
mundo mas humano donde las
personas puedan vivir con
securidad y dignidad. libres del
temor y la necesidad, y con
icualdad de oportunidades para
desarrollar sus capacidades
humanas al maximo™. afirma la
autora.

Segun el profesor Hugo Palma. el
concepto clasico de seguridad de
los Estados ha 1do incluyendo al
ser humano como centro de una
misma seguridad. democratica.
cooperativa. “Los estados mas
progresistas pasan a considerar la
cooperacion vy la integracion
como elementos centrales de sus
sistemas de seguridad™. afirma.
En América Latina los conceptos
seguridad y defensa estan poco
desarrollados. lo que requiere de
una mayor atencion en la region,
donde las fuerzas armadas
aparecen como nstituciones muy
solidas, que por su pasado deben
ser reconducidas
democriaticamente. La democracia
debe ser preservada v
consolidada. por ser generadora
de paz y seguridad, conceptos
que. asumidos por las fuerzas
armadas. le postbilitan el respeto
v el respaldo de la sociedad.

En el contexto interamericano. la
paz externa. la ausencia de
amenazas extra continentales y la
veneralizacion de gobiernos
democriticos, ha llevado a
considerar el significado de la
seguridad sobre la base de la
simetria existente. con excepeion
de EEUU que tiene intereses y
COMPromisos estratégicos
globales. En algunos circulos
surglo una nueva vision al término
de la Guerra Fria, incluyendo en
la seguridad las necesidades y
criterios que son objeto de
preocupacion para la mayoria de
los Estados: la pobreza. los
derechos civiles y economicos,
los derechos humanos, el derecho




internacional humanitario, el
desarrollo soctoeconomico. elc.
La Comision de Seguridad
Hemsterica, el Tratado de
Asistencia Reciproca (TTAR), la
Junta y el Colegio Interamericano
de Detensa obedecieron a

realidades que han sido superadas.

stendo otras las prioridades y
necesidades.

El escenario propicio para el
efecto seria la Conferencia
Especial sobre Seguridad
Hemisterica, prevista para 2004,
donde se analizaran medidas para
crear o profundizar el fomento de
la conhianza y la seeuridad.

“Un sistema de seguridad
hemislérica democratica vy
cooperativa que aspire o
consohidar la paz, debe centrarse
en la cooperacion v la integracion
sin amenazar la soberania e
independencia de ningun Estado.
Incluira medidas de contianza
mutua, control y limitacion de
armamentos. desarme.
instituctonalidad de la seguridad
hemistérica. adecuada
participacion de los EEUU vy
tratamiento consecuente en la
OEA y en Naciones Unidas.
Consecuentemente. no se trata de
crear una altanza militar ni un
sistema de defensa centrado en
torno a la posibilidad del empleo
de la fuerza militar, sino un
ststema de seguridad basado en la
cooperacion”. confirma Palma.
Luis Guillermo Solis. profesor de
Historia y Ciencia Politica en
Costa Rica, seniala que en
Centroamerica las tres altimas
décadas han estado marcadas por
un prolundo cambio. dando lugar
a un nuevo orden regional
construido en torno a la
democracia. con la finalidad de
alcanzar el desarrollo e impartir
Justicia para ¢l mayor numero de
sus habitantes. Estima que los
acuerdos de Esquipulas I1
permitieron el asentamiento de la

paz v hacen posible la
imprescindible integracion de la
region sobre la base de la
experiencia que constituyo el
Mercado Comun Centro
Americano de los anos sesenta.
Solis reconoce que las nuevas
democracias centroamericanas
han sido incapaces de consolidar
las instituciones democraticas
para garantizar un electivo Estado
de Derecho. y de otro lado. la
imtegracion regional ha venido
diluyéndose lentamente. Con
preocupacion. observa el
resuraimiento de conflictos
interestatales de cardcter
limitrofe.

En septiembre de 2001, los jefes
de Estado v el representante del
primer ministro de Belice.
acordaron luchar contra el
terrortsmo mediante el
reforzamiento de las fronteras y la
mutua colaboracion. dentro del
ambito del TTAR.

Pero la seguridad humana en la
region centroamericana exige de
los Gobiernos esfuerzos para
contrarrestar la pobreza y la
exclusion social. el abandono de
las tendencias represivas para
“resolver” las inquietudes sociales
¢ impulsar politicas de
Cooperacion y asociacionismo
regional. robusteciendo el Sistema
de Integracion Centroamericana
(SICA).

Arlene B. Tickner y Ann C,
Mason reconocen en primera
instancia el alto perfil
internacional del conflicto
colombiano. entrecruzado con la
seguridad internacional y
regional. Respecto a la seguridad
humana. resaltan los pasos dados
hacia la creacion del Tribunal
Penal Internacional como signo
de reconocimiento internacional
de los individuos y comunidades
humanas.

Estiman que la dinamica de la
seguridad en la region andina se
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manifiesta de dos maneras: 1)
por las caracteristicas
compartidas por los Estados y
sociedades regionales que
determinan las formas en que
interactuan: 2) vy, los procesos
que se extienden por la reeion,
con independencia de los limites
fronterizos.

Las profesoras resumen los
factores mads relevantes de “la
crisis que afecta la region:

— La manifiesta debilidad de los
gobiernos, pérdida de
consolidacion democritica,
crisis y talta de credibilidad de

as instituciones politicas y de

os partidos tradicionales, lo que
1a conducido al debilitamiento
del Estado.

— La corrupcion y las pricticas
institucionalizadas tan
extendidas en la contratacion y
adjudicacion de bienes y
servicios en lo publico y en lo
privado. que cuentan con la
activa participacion del capital
nacional e internacional, legal ¢
tlegal, que en ocasiones
representa formas
delincuenciales internacionales
(trafico).

- Recesion, crisis economica
identifican la region. que con
excepcion de Perd, presentan
lasas anuales de crecimiento por
debajo de la media
latinoamericana.

— Presencia de actores
transnacionales de caracter
humanitario ante la creciente
violacion del Derecho
Internacional Humanitario y los
derechos humanos. y la
presencia de organismos de
crédito internacional que
imponen a la region ajustes
estructurales (OMC. Banco
Mundial y FMI), que reducen la
autonomia de los Estados para
hacer frente a los problemas
Internos.

— Fracaso de la politica antidrogas
de EEUU por hacer énfasis en la
fumigacion y erradicacion de
los cultivos con medidas de
luerza, los cultivos no han sido
erradicados, simplemente han
cambiado de ubicacion. Ahora,
los recursos utilizados para el
ctecto, en su mayoria donados a
las Fuerzas Armadas. seran
usados en la lucha
contrainsurgente. Al trifico de
drogas se suma el trafico de
armas y el creciente y muy
significativo trafico de personas.
que sin lugar a dudas, estan
sujetos al control del gran
capital y a los vaivenes de la
oferta y la demanda.

El concepto de seguridad para
Centroameérica es el resultado de
los esfuerzos realizados para la
integracion. reflejados en
Esquipulas, como reconocimiento
de la inoperancia de los marcos
tradictonales de seguridad. El
marco general se expresa en el
anhelo por hacer de la region un
espacio de libertad, paz,
democracia y desarrollo. Surge
asi un nuevo modelo de
seguridad, el de la seguridad
democratica, fundado en el
respeto, promocion y tutela de los
derechos humanos, garantizando
la seguridad de los Estados
centroamericanos y de sus
habitantes.

En el caso de Guatemala, se anade
el respeto a la multiculturalidad.
[La finalhidad es el establecimiento
de un nuevo referente conceptual
para la accion de la seguridad de
Estados democraticos. sustentado
en dos principios basicos: frente a
la seguridad del Estado prima la
seguridad de las personas: y. la
seguridad no estd limitada, o
simplemente referida a las
Fuerzas Armadas o policiales,
implica la incorporacion de la
participacion ciudadana en el



ambito politico, economico vy
soctal, es dectr, la participacion
popular.

Para Juan Gabriel Tokatlian, “la
region andina se ha convertido
desde la década de 1990 en el
mayor foco de nestabihidad del
continente”. La inestabilidad esta
representada en lo politico. con
los convulsos cambios de
presidentes y el caracter de sus
gobiernos, unos claramente
autoritarios, caso Fujimori, otros
por su explosiva situacion como la
de Venezuela, Colombia o
Bolivia. En lo militar marca la
pauta el enfrentamiento limitrofe
entre Ecuador y Pert v la grave
tension entre Colombia vy
Venezuela.,

Colombia se dirige hacia el
colapso por la quiebra de las
instituciones politicas
establecidas. la perdida de
legitimidad del Estado y las
contradicciones dentro del aparato
armado. Es decir. un Estado sin
capacidad para proteger y dar
seeurtdad a sus ciudadanos.

La enorme degradacion
medioambiental de la zona
amazonica que comparte la region
con Brasil y los altos indices de
pobreza e inseguridad son reflejo
del creciente desempleo vy la
marginalidad de amplias capas de
la poblacion en toda la region. El
mundo es cada vez mas
dependiente de EEUU en lo
material y politico. Mientras cada
vez se distancia mas del Cono Sur
en lo cultural y diplomatico, su
esfera de influencia se desplaza
hacia el Caribe y se concentra con
mas fuerza en los Andes.

“El efecto combinado de las
politicas de Washington hacia
Bogotd y de la situacion
colombiana y andina sobre el
sistema mteramericano €8 notorio:
un futuro con creciente guerra y
abundantes drogas solo
ocasionara mas violacion de los

derechos humanos. mas
desplazados. mas militarizacion,
mas degradacion ambiental, mas
corrupcion y mas narcotrafico, ast
COMO MENOS MVversion, menos
estabilidad, menos
gobernabilidad. menos seguridad
Vv mMenos crecimiento en
Sudamerica. “El pais hoy merece
v necesita el tipo de la solidaridad
politica hacia Centroamérica que
prevalecio en Contadora y no la
de la soberbia militar que
desplego la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte en
Kosovo ni de elucubraciones que
lleven a invocar el Tratado
Interamericano de Asistencia
Reciproca TIAR y mucho menos
la probabilidad de que los sectores
mas recalcitrantes en Washington
insten un escenario adictonal de la
“guerra contra el terrorismo’™ en
América del Sur. Eso solo augura
mas inseguridad humana en
Colombia y menos seguridad
regional en el area”, alirma
Tokatlian.

El socidlogo Juan Ramon
Quintana describe las condiciones
de pobreza en las que vive Bolivia
y los tactores que impiden
avanzar hacia una solucion.
Constata que sin existir un pacto
soctal que le dé legitimidad al
Estado, ¢ste carecera de una
politica seria y realista para
afrontar y resolver la extendida
pobreza. La crisis en la seguridad
ciudadana y la pérdida del Estado
boliviano del monopolio legitimo
de la fuerza publica, le incapacita
para controlar y reprimir a la
delincuencia.

Analiza tres factores para abordar
las causas de la pobreza: 1) las
condiciones geofisicas. 2) la
organizacion social 3) y. las
politicas economicas. El modelo
de los anos ochenta, agotado y en
crisis por el insuficiente desarrollo
economico y la desigual
distribucion en el ingreso y en las
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oportunidades, tuvo su mejor
expresion en la catastrofica
administracion del presidente
Hugo Banzer (1997 - 2001) que
frustro los planes de lucha contra
la pobreza y se entro en un
proceso caracterizado por la crisis
de gobernabilidad, corrupcion e
ineptitud de la burocracia estatal.
En 2001, el Gobierno presento a
la cooperacion internacional una
propuesta dirigida a reducir
drasticamente el nivel y servicio
de la deuda externa, en funcion de
aminorar los indices de pobreza.
Los acuerdos logrados permitiran
imvertir mas de 1.500 millones de
dolares en los proximos quince
anos y la generacion de politicas
dirigidas a obtener el equilibrio
fiscal, la mejora de la produccion
y los mercados, luchar contra la
corrupcion y el fortalecimiento de
los poderes publicos, en especial,
el poder judicial. Gran parte de
estos logros, se deben a las
movilizaciones campesinas que
han implementado nuevos codigos
de lucha, desnudando la debilidad
del Estado y rompiendo con la
tradicion de mediacion y
clientelismo politico. Ahora los
campesinos hablan directamente
con los funcionarios y entes
estatales que toman las
decisiones, habiéndose
introducido el signo de la
mediacion y el control social.

[La estrategia popular se mantiene
y la resistencia a las tradicionales
formas de hacer politica se
expresa en la toma y bloqueo de
las carreteras, tratando de
legitimar e impulsar el cambio
con base en el dialogo vy el
consenso, generar confianzas y
establecer nuevas bases para el
establecimiento y construccion de
la seguridad ciudadana.

El investigador de la Universidad
Nacional Autonoma de México
(UNAM), Raul Benitez Manaut,
se retiere al prolongado proceso

de crisis social y politica en
Chiapas. Desde la €época de la
colonia, la estructura social
vigente en Chiapas ha sufrido
pocos cambios. La fractura entre
los bajos niveles de vida y de
INgreso permitieron que
lentamente se acumularan
reivindicaciones culturales y la
exigencia del respeto a la
diferencia expresado en la
aceptacion del multiculturalismo
y el reconocimiento constitucional
de las comunidades indigenas,
que rompa definitivamente con ¢l
réegimen de dominacion
semifeudal imperante en la
region. Las estadisticas describen
el nivel de vida de la poblacion de
Chiapas, muy parecida al de
Centroamérica en la década de
1970, cuando surgieron los
movimientos armados.

La crisis de Chiapas también
corresponde a la desigual
distribucion de la riqueza, que
corresponde a un modelo de
dominacion politica, social y
economica, en el que se
rompieron las relaciones entre los
sectores dominantes chiapanecos,
apoyados por el Estado mexicano,
y las comunidades indigenas.
tradicionalmente excluidas. Esto
condujo al surgimiento en 1994
del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional -EZLN-,
Para recuperar el tejido social, es
indispensable la creacion de
nuevos mecanismos de cohesion
social y politica de las fuerzas en
conflicto

Desde 1994, el Gobierno
mexicano establecio tres medidas
que constituyen el eje de su
politica contrainsurgente: 1)
“Aproximacion indirecta’”, basada
en politicas sociales, tendientes a
obtener el aislamiento. Hasta el
momento tal pretension no ha sido
exitosa. 2) “Despliegue militar de
saturacion’, con la finalidad de
disuadir y hacer creer que es



iviable la estrategia militar del
Frente por la gran diferencia en la
correlacion de tuerzas. 3) “El
dialogo con la insurgencia™
buscando el desarme y la
insercion en la vida politica,
estrategia que no ha sido exitosa.
El didlogo y la negociacion se
encuentran empantanados en tanto
la pretension de lograr una
reforma constitucional. EI cambio
en las relaciones de produccion y
sociopoliticas no ha sido posible vy
las posibilidades al respecto son
escasas por falta de voluntad del
Gobierno.

La ex ministra de Seguridad
Publica de Costa Rica. Laura
Chinchilla M. explica desde la
optica estadistica - criminologica
el incremento delincuencial contra
los bienes. la integridad y la vida
de los ciudadanos de
Centroameérica, en particular de El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Panama.

En la etapa postconflicto. dichos
atagques han comportado
movimientos semejantes a la
¢poca de la confrontacion armada.
ahora bajo formas criminales
organizadas. La autora solo
resalta como causa la falta de
escolaridad y la necesidad de
actuar al respecto. dejando de
lado factores (bajos niveles de
vida. deterioro creciente de las
condiciones socioeconomicas.
exclusion social y politica) que
con un somero analisis nos
retrotraerian a los anos en que
surgieron los movimientos
Insurgentes.

Una vision semejante es la de
Alejandra V. Liriano en el
contexto caribeno, gquien reafirma
que las condiciones de pobreza no
son generadoras de
levantamientos sociales, pero
existe mayor probabilidad de
propiciarse tal evento en la
medida que crece la inequidad.
Jorge Da Silva resalta que el

concepto de seguridad humana no
puede estar basado en el poder
militar y economico, via fallida y
promotora de violaciones globales
iestimables, sino debe poner al
ser humano, filosofia humanistica,
en el centro de las
preocupaciones. Es este concepto
de la seguridad humana el que
debe aplicarse en la seguridad
publica, para el mantenimiento
del orden publico. la lucha contra
el crimen vy la violencia urbana.
“La seguridad publica en América
Latina debe fundarse en los
derechos humanos aplicados en lo
local. donde lamentablemente atn
se persigue el reconocimiento y
cabal aplicacion de los derechos
humanos de primera generacion.
Se debe abandonar la idea del
enemigo interno, que visualiza la
ajenerdad del ser humano
olvidando que es el centro por
antonomasia’ . alirma Da Silva.

A manera de conclusion, Juan
Anibal Barria manifiesta: “La
“aldea global . como se denomina
a nuestro mundo, esta marcada
por fenomenos positivos como la
internacionalizacion de las
economias: la expansion de la
democracia como parametro de
legitimacion politica. la mayor
conciencia sobre el valor de los
derechos y libertades
fundamentales, el impacto de las
nuevas tecnologias de la
informacion, que acortan
distancias y transforman las
formas de comunicarnos, por
mencionar tan solo las “luces™
mas divulgadas y aplaudidas.
Empero. la globalizacion acusa un
“lado oscuro™, una faz sombria,
expresada en, por ejemplo,
extrema pobreza., terrorismo.
epidemias. brecha digital, crimen
transnacional organizado, crisis
financiera o degradacion
ambiental. Estamos asi frente a
males que no reconocen fronteras
y que afectan directamente a las
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personas. Se perciben como
“otras” causas de inseguridad. Los
problemas mas serios de nuestros
dias. del cardcter que sean, no se
ven ni se sienten como algo
lejano. Los peligros de nuestra
epoca, como advertimos., no estdn
CIFCUNSCritos a un drea geogrifica
determinada. ya que sus secuelas
se expanden facil y rapidamente
al resto del planeta™.

Hernando Perdomo Blanco
Colaborador del Centro de
Investigacion para la Paz (CIP)

AFRICA
SUBSAHARIANA ANTE
EL NUEVO MILENIO
Mbuy1 Kabunda (coord.)
Ediciones Piramide,
Madrid, 2002,

247 paginas.

LLas obras colectivas agrupan a
menudo articulos desiguales, lo
(que en ocasiones merma su
atractivo global. Pero desde luego
no es este el caso. Por el
contrario, la disparidad de los
escritos incluidos en este libro
permite tanto el analisis individual
de sus contenidos, que ilustran de
manera singular las diferentes
perspectivas desde las que se
contempla Africa Subsahariana.
como el de la estructura conjunta,
tambicn susceptible de
Interpretacion.

La obra esta dividida bajo tres
grandes epigrales —Aspectos
internos y relaciones
interafricanas, Crisis y contlictos
en Africa, relaciones Europa
(Espana-Canarias) y Africa— mas
un cuarto en el que se describe el
Plan de Accion para Africa, asi
como el encuentro cuyas
ponencias conforman Africa
Subsahariana ante el nuevo
milenio.

Y como si de una narracion se
tratase, los tres grandes capitulos
parecen obedecer a la
composicion clasica de
planteamiento, nudo y desenlace.
aunque la tension argumental no
s¢ mantiene. Asi, a un
planteamiento sumamente
incitante sigue un nudo que,
aunque empieza flojo, después
remonta para sugerir el climax;
pero la gradacion a partir de este
punto es ya descendente, y podria
decirse que el desenlace "no esta




bien resuelto’.

De tal manera que la primera
parte del libro. dedicada a los
aspectos internos y a las
relaciones interafricanas, recoge
cuatro solidas y sugerentes
aportaciones. En “El Estado
multinacional y la nueva
gobernabilidad: el desatio del
renacimiento alricano en el siglo
XXI". Mwayila Tshiyembe aboga
por la recuperacion del “adecuado
genio creador™ africano que
permita al continente elaborar un
modelo de estado “multinacional
y de democracia de proximidad
que sea inteligible y capaz de
liberar lo politico. lo economico,
lo social y lo cultural de la
servidumbre de la incompetencia
y de la irresponsabilidad™. Por su
parte. Albert Kasanda reflexiona
sobre “Democracia,
cobernabilidad y construccion de
un Estado de derecho en Africa
Subsahariana™ en un conciso. pero
licido, repaso que nos presenta al
Estado moderno alricano como
“una institucion dividida entre las
expectativas populares y las
ordenes de las instituciones
financieras’.

Boniface Abu-Bakar vy Mbuyi
Kabunda analizan las experiencias
de integracion regional en Africa,
el primero resaltando los aspectos
mas destacables, el segundo a
través de un estudio
pormenorizado de los diversos
mecanismos de que se ha dotado
el continente para ese fin.
Ademas, el articulo de Kabunda.
“Integracion regional en Africa,
perspectivas para el siglo XXI7,
incluye un anexo que lista las
principales organizaciones y los
Estados que a ellas pertenecen.
Ninguno de los autores escatima
criticas, pero ambos coinciden en
la necesidad de la integracion
regional, aunque el primero se
inspira en el modelo europeo
mientras el segundo aboga por

una integracion cuyos cimientos
sean la participacion popular.

La segunda parte se centra en la
crisis de Africa y sus conflictos.
En ella, José Antonio Hernandez
presenta una somera descripeion
sobre el papel de la Iglesia
(catdlica) en Africa. en tanto que
Emilio de Miguel Calabia esboza
de manera sucinta lo que
denomina “crisis de adaptacion™
con la que designa la actual
situacion del continente.

En claro contraste, Kabunda
expone en “La crisis africana:
diagnostico y lecturas™ los
sintomas que le llevan a hablar
por un lado de la crisis africana
como crisis del estado o del
serkali (grupo de malvados que
guardan secretos): y. por otro,
como crisis del desarrollo.
Seguidamente describe dos
lecturas de dicha crisis. una
interna —desde los pueblos de
Africa, por un lado. y los
goblernos, por otro — y otra
externa —desde fuera del
continente, especialmente desde
las instituciones tinancieras.
Termina explicando cinco
respuestas que estas lecturas
generan, y que van desde la que
exigiria drasticas
transformaciones en los valores
socioculturales africanos para
adaptarse al mundo moderno
hasta la que aboga por la
recolonizacion de Africa para
librarla de sus males. pasando por
la que insta a la recuperacion de
lo africano como forma de
incorporarse a la modernidad a
partir de los valores propios.
Edmundo Sepa Bonaka analiza
los conflictos en el subcontinente,
y lejos de los manidos
argumentos, hace primero una
distincion entre los contlictos
“endogenos™ y los contlictos
“inducidos™, para detenerse
después en las causas y los costes
que suponen. Para superarlos, el
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autor insiste en la importancia que

ticne la voluntad de las partes para

llegar a una resolucidn. y la
inclusion de todas ellas en la
busqueda conjunta de soluciones.
Entre sus propuestas Sepa Bonaka
hace hincapié en “la necesidad de
diferenciar claramente el
compromiso de firma de un
protocolo de reconciliacion entre
partes en conflicto y su
aplicacion™ a la luz, por ejemplo.
del comportamiento de Jonas
Savimbi; asi como en la
“necesidad de diferenciar entre
procesos electorales v
democracia”. pues los primeros
son tan solo parte de la
democracia.

El tercer capitulo contrasta
notablemente con los anteriores.
51 bien se inicia con dos ensayos
de Gerardo Gonzilez Calvo y
Raftael Morales sobre la imagen
de Africa que transmiten los
medios de comunicacion, ambos
son descriptivos v. a juicio de
(quien suscribe, tristemente breves,
porque a la postre la imagen de
Africa determina la atencion que
se le presta al continente y el
interés que por €l se tiene.

Los articulos siguientes de José
Vicente Montes Gan. sobre las
relaciones econdmicas entre
Espana y Africa Subsahariana; de
Gabriel Busquets, sobre la
presidencia espanola de la Union
Europea en relacion con el
subcontinente: de Francesc
Granell, sobre las relaciones entre
la Union Europea y Africa: y de
Luis Padilla, sobre las relaciones
economicas entre Canarias y
Alrica, resultan interesantes por
los datos e informacion que
aportan. El enfoque de estas
descripciones es esencialmente
economico, y en ellas no se
protundiza en la paradoja que
implica que en un continente rico
en recursos naturales. sobre todo
minerales y energéticos. que

ademas recibe ayuda exterior. la
pobreza sea la caracteristica de la
mayor parte de su poblacion. En
este sentido. tal vez fuera precisa
una nueva perspectiva que revele
como sintomas adicionales a la
pobreza lo que se presenta como
causas de la misma.

En definitiva, los dos primeros
caprtulos ofrecen soberbias luces
de reflexion sobre sombras
enquistadas de planteamientos
repetidos hasta la saciedad. en
tanto que el tercero agrupa
retratos de relaciones. La
estructura de la obra revela
claramente dos perspectivas: la de
quienes reflexionan sobre las
alternativas para el futuro de
Africa. v la de quienes desde la
perspectiva econdmica desean una
mayor presencia en el continente.
Africa Subsahariana en el umbral
del siglo XXI es Ta compilacion
de las ponencias expuestas
durante un encuentro homonimo.
celebrado en Las Palmas de Gran
Canaria, cuyos objetivos eran.
como indica José Maria Otero de
Leon. “tratar la situacion en esa
area, la posibilidad de incrementar
nuestra presencia y comercio en la
misma. con especial referencia al
papel de Canarias, y dar a conocer
el Plan de Accion de la Agencia
Espanola de Cooperacion
Internacional (AECI). durante
2001-2002, en Africa
Subsahariana™,

Tal vez porque las ponencias
siempre se suelen preparar con
antelacion, en los trabajos del
tercer capitulo se echan de menos
las reflexiones ofrecidas en los
dos primeros.

Lucta Alonso Ollacarizqueta
Investigadora de la Fundacion
Seminario de Investigacion para
la Paz
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Eloisa Nos Aldas (Ed.)
Icaria.

Barcelona, 2002,
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Desde la primera Guerra del
Golto (1991) el rol de los medios
de comunicacion de masas en las
situaciones de guerra ha adquirido
una centralidad creciente. Tanto
que. actualmente. la dimension
mediatica y simbolica de un
conflicto armado pesa casi tanto
como la geoestratégica o
economica. Como afirman John
Arquilla y David Ronfeldt: *Ya no
es aquel que tiene la bomba mas
erande quien ganara en los
conflictos futuros. sino quien
cuente la mejor historia™.
También a lo largo de los anos
noventa las “emergencias
humanitarias™ han ido cobrando
un especial protagonismo en los
medios periodisticos. De guerras,

medios de comunicacion y accion
humanitaria tratan estas dos obras,
que recogen ponencias al respecto
de dos encuentros. The Emotion
cndd the Truth esta compuesto de
12 textos del homonimo
seminario que tuvo lugar en
Amsterdam en abril de 2001,
Medios periodisiicos,

cooperacion v accion humanitaria
lo componen 16 exposiciones que,
bajo el mismo titulo. dieron
contenido a un Congreso
Internacional en Castellon en
marzo de 2001.

Si se plantea ¢l triangulo:
Combatientes o militares -

Medios de comunicacion - Accion
humanitaria. se observa entre los
tres angulos una intensa
interrelacion en todos los
sentidos. Los combatientes han
incluido el factor medidtico en su
estrategia bélica: desde la
escentficacion de una “guerra
limpia™ o “sin muertos™. hasta el
War-Game o la estetica de video-

juegos, pasando por el auge de los

atentados como forma de
propaganda violenta. La estrategia
medidtica militar ha llegado a
asumir, por otro lado, los
discursos y estéticas humanitarias
para legitimar sus acciones. ya
fuera en Somalia, en Ruanda o
lanzando fardos de viveres entre
las bombas en Kosovo o en
Afganistan.

Los medios, por su parte,
encuentran en las guerras un filon
de noticias de gran
espectacularidad y regularidad, y
en las ONG, como en los
militares, fuentes de mformacion
abundante, experta y a bajo coslte.
Las ONG también dependen
fuertemente de los medios tanto
para denunciar, sensibilizar y
presionar como para obtener
buena parte de la financiacion de
SUS campanas.

Las interacciones, negociaciones,
intercambios, imposiciones y
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enfrentamientos que se producen
entre los tres polos, con todas sus
contradicciones. son el punto de
partida de anadlisis y reflexion de
la mayor parte de estos textos.

El' primer libro gravita
principalmente en torno a los
angulos de combatientes y
medios. v a la representacion
medidtica de las guerras. con sus
limites y derivas entre “la
emocion y la verdad™, como
sugiere el titulo de las jornadas.
Destacan. entre otros, el
sistemdtico y practico andlisis del
uso de las “Fuentes de
mformacion” planteado por
Magnus Oberg y Margareta
Sollenberg, asi como las
reflexiones de Stephen Ryan en
torno al concepto de “victima™ y
su representacion mediatica. La
compilacion aporta ademas
informacion interesante sobre
algunos conflictos “silenciosos”,
o mediaticamente “olvidados™,
como Angola, Colombia, el
Libano o Irlanda. asi como
informaciones y reflexiones
novedosas sobre los conflictos
“portada” mas famosos (Ruanda.
Yugoslavia, 11-S, Afganistan).

El segundo libro. que se centra
mas en los dngulos de medios
periodisticos y cooperacion v
accion humanitaria, tiene un
sugerente subtitulo que orienta el
debate: ~; Relaciones
imposibles?” Los textos quedan
ordenados en respuesta a las
siguientes cuestiones:
“Periodismo y cooperacion para
el desarrollo™. “Periodismo,
Estado y accion humanitaria™.
“Periodismo y globalizacion de la
economia y la comunicacion”,
“Accion humanitaria y
cooperacion al desarrollo en los
medios de comunicacion”,
“Informacion: ;espectdculo o
funcion social?” y “Periodismo y
derechos humanos: ;compromiso
0 neutralidad?”

Una cuestion que asoma a lo largo
de los textos es la siempre
complicada y ambigua relacion
medios/ONG. proponiendo. con
mayor o menor fortuna,
orientaciones y soluciones al
respecto. Las limitaciones
inevitables de espacio que impone
una ponencia dificulta a veces una
mayor profundizacion en ciertos
aspectos y temas.

Se echan en falta también mas
testimonios o presentaciones de
experiencias practicas de “otras
formas™ de informarse o informar.
Por otro lado. la mayor parte de
las mtervenciones corresponden a
profesionales de la cooperacion y
a académicos, y las aportaciones y
perspectivas de los periodistas
escasean: las de militares o
responsables de comunicacion de
ejercitos, simplemente, no
existen,

A pesar de ello. la aparicion casi
simultdnea de estas dos obras
apunta hacia un creciente, y va
imprescindible, interés del sector
humanitario por los medios y su
papel en las guerras. Interés que
va se empieza a traducir en
andlisis, investigaciones e
iniclativas cada vez mads
NUMErosos y pertinentes.

Eric Jalain
Colaborador del Centro de
Investigacion para la Paz (CIP)
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SUSANA FERNANDEZ HERR

RO

Responsabilidad
Social
Corporativa’

Se entiende por Responsabilidad Social Corporativa la integracion voluntaria, por
parte de las empresas, de las preocupaciones sociales (inversion en capital huma-
no, mejora de las condiciones de sus trabajadores, implantacion de politicas no
discriminatorias, promocion de la salud y la seguridad); y del respeto al medio
ambiente (disminucion de emisiones contaminantes, eliminacion de residuos,
reduccion del gasto energético, etc.). Dentro de las practicas de gestion responsa-
ble cabria destacar entre otras: la transparencia, la inversion socialmente respon-
sable, el marketing social corporativo, el ahorro ético, el balance social, y los fon-
dos éticos y solidarios.
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