centro de investi

Hacia una alternativa sobre
la ciudadania

Wim Dierckxsens

Publicado en: Alternativas Sur, vol. I, num. 1, 2002, pp.
81-92.

El Centro de Investigacion para la Paz (CIP-Ecosocial) es un espacio de
reflexion que analiza los retos de la sostenibilidad, la cohesion social, 1a
calidad de la democracia y la paz en la sociedad actual, desde una
perspectiva critica y transdisciplinar.

Centro de Investigacion para la Paz (CIP-Ecosocial)
C/ Duque de Sesto 40, 28009 Madrid
Tel.: 91 576 32 99 - Fax: 91 577 47 26 - cip@fuhem.es - www.cip.fuhem.es




Alternativas Sur, Vol 1, (2002) N° I, pp. 81-92

Hacia una alternativa
sobre la ciudadania'

Wim Dierckxsens*®

Las deficiencias del neoliberalismo han abierto el camino a nuevos horizontes en la
buisqueda de alternativas. Las politicas keynesianas y las economias planificadas han
puesto de manifiesto sus propios limites, por lo que hoy en dia es urgente explorar las
vias de regulacion para situar la viabilidad por encima de la eficiencia. La crisis del
neoliberalismo muestra la necesidad de una nueva modalidad de intervencion
economica que regule el espacio de coexistencia entre interés privado y bien comiin.
Desde una concepcion ciudadana, la maximizacién ilimitada del beneficio no puede
ser por mds tiempo el eje de la actividad economica. La regulacion debe intervenir en
el corazén mismo de la légica del capital, controlando la depreciacion. La nueva
contabilidad social debe estar regida por lo cualitativo mds que por lo cuantitativo,
por el valor de uso mas que por el valor de cambio. La subordinacion del criterio de
eficiencia y del interés privado al bien comiin implica una nueva racionalidad
econémica. Solo a través de una regulacion globalizada se podra cambiar la
globalizacion del libre juego del mercado.

Buscando el bien comun de la humanidad

Junto con la corriente dominante sobre la globalizacion con enfoque neoliberal,
existe una concepcion histdrica y a la vez critica en torno a la globalizacion. Es ir6-
nico, sefiala Mortimer (1998, p. 14) que, al conmemorar el 150° aniversario del
Manifiesto Comunista, los efectos criticos de un capitalismo globalizado previsto por
Marx y Engels hace siglo y medio tiendan, al menos parcialmente, a comprobarse
cuando el marxismo ya casi no encuentra partidarios. En afios pasados ha sido una
tarea ardua pensar en alternativas. Sin embargo, las propias fisuras del neoliberalis-
mo, cada vez mds evidentes, permiten vislumbrar nuevos horizontes.

Investigadores comprometidos con la ciudadania cuestionan el fin de la historia
y orientan sus esfuerzos hacia la bisqueda de alternativas al neoliberalismo con un

I Extracto del capitulo “Hacia una nueva alternativa con ciudadania”, del libro del autor Los limites de un capitalis-
mo sin ciudadania: por una mundializacién sin neoliberalismo, DEI, San José, Costa Rica, 1998, pp. 163-186.
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enfoque histérico. Autores como Zevin (1992), Tabb (1995) y Rodrik (1997) afirman
que la globalizacion no es un fendmeno nuevo ni eterno. Sus investigaciones sobre
la globalizacion sefialan que la economia mundial de 1875 era més abierta que la de
1975. Durante ese centenario més bien muestran un descenso en los movimientos
internacionales de capital. En la vision de los autores, las dos guerras mundiales y la
gran depresion de los afos treinta constituyen el motivo del interludio de un perio-
do de economias nacionales en medio de épocas de economia internacionalizada
(Tabb, 1997). La pregunta que se deriva es si el mundo esta ante una nueva época de
regulacion y, con ello, de esperanza.

La discusion en torno a la nueva regulacion econdémica se ha hecho maés fre-
cuente desde 1997 (Meiksins, 1997; Fouquet y Lemaitre, 1997; Ngoc Liem, 1998;
Gréau, 1998; Coutrot, 1998). Aunque se retoma la discusion en torno al keynesianis-
mo, a la vez se cuestiona la efectividad actual de estas antiguas formas de interven-
cién econémica (Meiksins Wood, 1997). El papel esencial de la regulacién econémi-
ca keynesiana era proteger al capitalismo de la 16gica autodestructiva del propio sis-
tema a partir de la gran depresion de los afios treinta. “El objetivo de Keynes era
preservar el orden capitalista” (Ngoc Liem, 1998). Keynes no se interroga sobre la
posibilidad de que la crisis estuviera engendrada por un inadecuado reparto de las
ganancias en la productividad entre los actores en las empresas, o sea, entre emplea-
dores y asalariados. “Su anadlisis no puede ser mds que parcial sobre el disfunciona-
miento de la economia capitalista” (Ngoc Liem, 1998).

La amenaza de otra depresion mundial reanima la discusiéon en torno a una
nueva regulacién econdmica, esta vez a nivel planetario. A la hora de la apertura
econdmica, las politicas keynesianas ajustadas a la economia nacional son conside-
radas arcaicas. Keynes llamaba, sin embargo, la atencion —ya en aquel entonces—
sobre la coordinacién supranacional de politicas econdémicas, que hoy en dia puede
ser mas factible. Asi, planted la coordinacion de la politica econémica mundial
mediante un banco central supranacional y una moneda tnica (Ngoc Liem, 1998).
Keynes apel6 también, ya en los afios treinta, al paso de una economia de casino a
una economia basada en la inversion productiva, evitando la fuga de capital hacia la
esfera especulativa; una idea que de nuevo comienza a estar en discusion (Fouquet
y Lemaitre, 1997).

Esta es una coyuntura histérica en la que el neoliberalismo comienza a mos-
trar sus fisuras y aparecen, aunque todavia sean timidas, muestras de organizacién
de la ciudadania a nivel mundial para cuestionar el neoliberalismo y plantear
alternativas a partir de la ciudadania. Ante la re-regulacion econémica que puede
acercarse, la pregunta es “;puede la accion politica adquirir todavia la forma de
una intervencion en la economia, a partir de la conciliacién entre el interés pri-
vado y el de la ciudadania, pero respetando la eficiencia como la tltima palabra,
al estilo keynesiano?”. ;O estamos ante una nueva regulacién econémica con la
que llego la hora, como sefiala Meiksins Wood (1997), en que el poder politico ha
de controlar los propios movimientos del capital, y en que la localizacion del capi-
tal y la distribucion de los excedentes econdmicos sean regulados dentro de
marco democratico de contabilidad social, a partir de la ciudadania y en funcién
de ella?
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Hacia una nueva regulacién econémica donde
la vitalidad prevalece sobre la eficiencia

A medida que la eficiencia, como criterio tnico del comportamiento econémico neo-
liberal, fomenta un crecimiento cadtico, desequilibrado y desigualitario, la discusion
en torno a las alternativas toma presencia no sélo académica sino también politica.
Poner en discusion la todopoderosa eficiencia es hablar de alternativas de la propia
racionalidad econdmica, como revela Coutrot. El autor afirma que “los criterios de la
eficacia econdémica son determinados socialmente (...). Todo depende de los criterios
de eficacia que la sociedad decide privilegiar en un momento determinado de la his-
toria (...). El hecho es que no existe una definicién abstracta de la eficacia econémi-
cay (...) el triunfo de un criterio (la eficiencia) sobre otros (como la sostenibilidad o
la satisfaccion del consumidor) no tiene nada de natural, sino que constituye una
decision social (...). Lo esencial es (...) que se retome el control politico sobre la evo-
lucién en marcha” (Coutrot, 1998).

El concepto de eficacia de Coutrot se refiere a los beneficios del comportamien-
to econdmico visto por su contenido, y a través de la eficiencia se refiere més a la
forma social del mismo. El autor se sitia en la discusiéon académica y politica de los
beneficios de una nueva racionalidad econdmica sobre la existente. Al plantear una
re-regulacion econdémica, Coutrot no pide la supresion —pero si la subordinacion—
de la eficiencia a otros criterios de comportamiento econémico.

Esta discusion nos devuelve al anélisis de la racionalidad econdémica a partir de
dos ejes en torno al trabajo productivo: la eficiencia y la vitalidad. Entre estos dos ejes
se encuentra una escala de mayor o menor regulacion econdmica. Dar prioridad
absoluta a la eficiencia desemboca en la totalizacion del mercado, donde el interés
particular se impone a costa de la ciudadania. El tinico y dltimo mecanismo regula-
dor tiende a ser el mercado. La intervencion del Estado y los Estados consiste en pro-
mover esa desregulacion econdmica, libre de todo tipo de intervencion.

Las alternativas de regulacién ante el neoliberalismo

Ante un liberalismo destructor, suprimir la eficiencia parece una respuesta légica. Sin
embargo, al partir de la totalidad mediante la supresion del interés privado, se des-
carta cualquier mediacion con el mercado y con ello se deja poco o ningiin margen
de conciliacion entre el interés privado y el bien comun, como sucedi6 en el socialis-
mo real. Al suprimir la economia de mercado, se tiende a perder todo vinculo con los
intereses privados y un plan central acaba siendo la tnica y ultima forma de regula-
ciéon econdmica. El plan central lo decide todo y no deja espacio a la iniciativa priva-
da. El Estado se transforma, de este modo, en un aparato burocrdtico enorme para
llevar a cabo el plan. Al rechazar en su raiz el mercado, se lo suprime totalmente y de
este modo se tiende, como efecto no intencional, a una totalizacion del plan sin
mediacidon democrética real. La voz unica del mercado se sustituye, como efecto no
intencional, por la de un partido unico que desarrolla y ejecuta el plan, en nombre de
la ciudadania pero sin comunicacion real con ella.
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El keynesianismo constituye, historicamente, la tercera vertiente entre los dos
ejes, al buscar conciliar la eficiencia con la vitalidad. Es una mediacion entre el inte-
rés privado y el de la ciudadania a través de la actuacion del Estado en el marco de
una economia esencialmente nacional. La intervencion del Estado keynesiano se
legitima, en su papel regulador entre la eficiencia y la vitalidad, sélo en la medida en
que pueda salvar la légica de acumulacion del capital. El interés privado pesa, en
otras palabras, mds que el bien comun. El dia en que el Estado-nacién no logra cum-
plir ese papel regulador en favor de la tasa de beneficio y la consiguiente acumula-
cion de capital, el Estado keynesiano se deslegitima ante el capital, como sucedi6 en
los afios setenta.

El neoliberalismo buscaba rescatar la eficiencia a costa de toda la ciudadania. La
eficiencia, bajo el neoliberalismo, se vuelve determinante: la eficiencia y el interés pri-
vado han de salvarse aunque sea a costa de la vitalidad y el bien comun. El papel del
Estado neoliberal consiste en promover la desregulacién econdmica para salvaguar-
dar la eficiencia. Esto implica incluso el “voluntario y democratico” repliegue del
Estado-nacién ante las transnacionales, como lo concebia el Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI). Dar toda la prioridad a la eficiencia, a costa de cualquier otro cri-
terio en el comportamiento econdmico, genera un capitalismo excluyente y desesta-
bilizador que, tarde o temprano, culmina en una crisis mundial que requiere una
nueva modalidad de regulacién econdémica.

Con la crisis del neoliberalismo se hace patente la necesidad de una nueva moda-
lidad de intervencion econdmica que regularé el espacio entre interés privado y bien
comun. No es probable ni posible una busqueda de la vitalidad erradicando la efi-
ciencia a nivel planetario. Esta serfa sélo otra respuesta totalizadora a nivel mundial,
cuyos efectos ya se conocen historicamente. Una globalizacién en busca de la vitali-
dad, a costa de todo interés privado, no puede ser mds que otra alternativa sin ciuda-
dania. Como légica consecuencia del rumbo de la historia, parece vislumbrarse una
regulacion entre interés privado y bien comun donde prevalecerd, en ultima instan-
cia, la vitalidad sobre la eficiencia y la ciudadania sobre el interés privado, aunque sin
suprimir el altimo. Se puede esperar, en un futuro no lejano, una especie de neokey-
nesianismo al revés, donde se sustituye un Estado Intervencionista Social por un
Estado Solidario, comprometido con la ciudadania. Este Estado tiene un papel regu-
lador, no en beneficio tltimo del interés privado sino del bien comtin. Aunque el inte-
rés privado pueda operar, no podra hacerlo a costa del bien comiin y en contra de la
ciudadania. El criterio ultimo ha de ser la vitalidad y no la eficiencia.

La regulacion planetaria como alternativa al neoliberalismo

Hacer prevalecer el interés de la totalidad por encima de los intereses privados sig-
nifica intervenir en la racionalidad econémica existente. Pero hacerlo inicamente en
una empresa, pais o incluso bloque, no es efectivo. Renunciar unilateralmente a la
maximizacion de la ganancia, en un entorno regido por la eficiencia por encima de
todo, es suicida. Invertir la racionalidad econémica en algunos lugares, sin que los
demas lo acompaifien, terminard en un fracaso de las fuerzas progresistas y subraya-
rd la superioridad del libre juego del mercado, por mds que esta l6gica lleve a la des-
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truccion a nivel de la totalidad. La busqueda de una alternativa al neoliberalismo con
otra racionalidad econdmica puede ser planteada a nivel de las partes pero, para que
tenga el impacto necesario para cambiar la racionalidad econdmica imperante, tiene
que darse con una regulacidon que afecte a la totalidad, es decir, con ciudadania-
mundo a nivel planetario. La globalizacion no sélo gesto esta posibilidad en abstrac-
to, sino que las crecientes contradicciones la hardn necesaria.

Dar prioridad a la vitalidad del todo significa partir de la ciudadania y actuar en
funcidn de la totalidad, por encima de la eficiencia definida a partir de las partes. Para
dar vitalidad a nivel de la totalidad, un primer requisito es el retorno de la economia
de casino a la economia re-productiva, como se propone actualmente igual que en los
afos treinta (Fouquet y Lemaitre, 1998). La pregunta central es ;como reorientar la
actividad econdmica hacia el contenido de la riqueza? ;Qué regulacion requiere? ;Es
posible y suficiente realizar controles como las auditorias sobre las empresas transna-
cionales e imponerles medidas fiscales para evitar el comportamiento especulativo?

Actualmente estd en discusion la “tasa Tobin”, llamada asi por el premio Nobel
James Tobin, que disefié un impuesto para evitar los flujos especulativos de capital
(Tobin, 1972). Este trabajo lo reformulé de forma més precisa en 1978 y lo retom6 en
1984 y 1991. Su propuesta contempla frenar la fuga de capital hacia la esfera especu-
lativa mediante un sistema impositivo. Otros autores mencionan la necesidad de eli-
minar los paraisos fiscales y propagan el retorno a la forma solidaria del retiro (siste-
ma de reparto) en vez de fomentar los especulativos fondos de pensiones privatiza-
dos, basados en el sistema de capitalizacion (Cassen, 1998).

Sin embargo, la fuga de capital hacia la esfera especulativa no se origina en ina-
propiadas medidas fiscales, y por ello tampoco se resuelve con otras medidas de este
cardcter. Como se ha comprobado, la competitividad requeria una depreciacion tec-
noldgica cada vez més acelerada, hasta el punto de que la productividad tendi6 a cre-
cer menos que el coste de la innovacion. La consecuencia fue la reduccion de la tasa
de ganancia, que origind la tendencia hacia la economia especulativa. La innovacion
tecnoldgica via crédito o subsidio del Estado fomenta una crénica subutilizacion de las
instalaciones y acelera la depreciacion, como ocurrié durante el periodo keynesiano.

Ante la crisis neoliberal, parece no haber otra salida que regular la propia depre-
ciacion tecnoldgica, lo que significa entrometerse en la 16gica misma del capital, es
decir, en su propia racionalidad. A partir de la visién de la ciudadania en conjunto, la
maximizacion ilimitada de la ganancia no puede ser mas la brdjula de la economia
(Shutt, 1998). Una regulacién futura debe y puede entrometerse en el corazén mismo
de la 16gica del capital, controlando la velocidad de la depreciacion (Meiksins Wood,
1997). Asi como casas auditoras internacionales, como Price & Watherhouse o Pete
Marwick, realizan auditorias ecoldgicas de transnacionales (como la Shell), con mas
criterio podrdn realizarse auditorias sobre cuestiones netamente contables como la
depreciacion tecnoldgica. Esta medida solo podra realizarse con el éxito necesario si
su aplicacion es generalizada. La regulacién econdmica futura tendrd, en otras pala-
bras, un caracter necesariamente mundial. En la practica bastaria regular la depre-
ciacion y la consiguiente tendencia al despilfarro en los paises de la OCDE donde se
concentran las transnacionales. El 20% del mundo m4s rico consume el 80% de los
recursos naturales y el 70% de toda la energia (Martin y Schumann, 1996).
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Hacia una regulacién econémica que impulse una nueva racionalidad econémica

Una disminucién mundialmente controlada de la depreciacion (de productos tecno-
l6gicos y finales) mediante auditorias y/o medidas fiscales, no afectaria de forma dis-
pareja al capital privado, pero modificaria paulatinamente el concepto mismo de la
riqueza, enfocandolo por su contenido. Mediante una depreciacion menor, se conser-
varia mejor la riqueza material existente: tanto la riqueza natural como la producida.
Al depreciar con velocidad cada vez mas baja, se conserva el valor de uso de la rique-
za existente y se realizardn menos valores de cambio. En otras palabras, se deja de
medir la riqueza contabilizada por la forma y se inventariard cada vez més por el
valor de uso, es decir, a partir de la riqueza por su contenido. La nueva contabilidad
social se regird, de este modo, mds por su aspecto cualitativo que cuantitativo.

Si la depreciacién es regulada, la realizacion de un (casi) mismo producto podra
repetirse cada vez menos. Al no poder realizar la ganancia tan seguida en el (casi)
mismo producto, el capital se veria obligado a crear productos que puedan satisfacer
necesidades no atendidas y/o sectores de poblaciéon atn no atendidos. Con sélo
aumentar en la mitad el tiempo medio de la depreciacion de los productos en el
mundo industrializado, se libraria una presion sobre los recursos naturales y sobre la
energia mucho més grande que los recursos y energia necesarios para atender nece-
sidades de sectores no atendidos. Lo anterior supone una recomposicion de la deman-
da a nivel mundial y con ello demandaria para el mismo interés privado una redistri-
bucién del ingreso a nivel planetario. De este modo se conseguiria un rapido creci-
miento de la riqueza por su contenido para atender a los sectores no atendidos y una
simultdnea disminucion del consumismo entre los sectores “sobreatendidos”. Es evi-
dente el bien comtn de esta politica de depreciacion regulada, pero ;quién la ejecu-
ta? Si la economia de mercado falld, igual que lo hizo la planificacion centralizada, es
hora de profundizar los mecanismos democraticos a nivel nacional e internacional,
para la definicion de una politica econémica mundial (Shutt, 1998).

Esta claro que, al disminuir la velocidad de la depreciacion, también disminuira
el ya agotado mecanismo para producir plusvalia y con ello la tasa de ganancia. Pero
llevado a su extremo, la velocidad de la depreciacion también hace bajar la tasa media
de ganancia y presiona al capital a refugiarse en la esfera especulativa, poniendo en
crisis la ganancia del sistema como un todo. Con la nueva regulacion de la deprecia-
cion, la eficiencia a nivel de la totalidad puede aumentarse, aunque signifique, even-
tualmente, una baja regulada pareja en la eficiencia de ciertos sectores menos priori-
tarios, a favor de un aumento regulado en la eficiencia, via depreciacion, para valores
de uso més vitales para la ciudadania en su conjunto. Esto es la esencia de la preva-
lencia del interés de la ciudadania sobre el interés privado.

Esto no significa hacer desaparecer el criterio de la eficiencia sino subordinarlo
al valor de uso. De forma progresiva, se acentua la calidad de la riqueza y de la vida
a costa de la cantidad de valor producido. La racionalidad econémica se modifica sin
haber planteado revolucion alguna. Al controlar la 16gica de la depreciacion acelera-
da y promover su contrario, la tendencia ird hacia la conservacién de los productos
existentes. Bajo esta dptica, se distinguird con mayor claridad la diferencia entre
necesidad y deseo. El valor de uso y la calidad del producto sustituirdn paulatina-

86



Hacia una alternativa sobre la ciudadania

mente el deseo de tener cosas cuantificables en numero y valor. El contenido del
valor adquirird un lugar central y con ello también la calidad de la vida, a costa del
consumismo. El calculo econdémico, en otras palabras, se volvera otro.

Sobre la base de un homo oeconomicus se concibe que las “necesidades” son ili-
mitadas y abstractas. Sobre la base de una regulacion que parte de la ciudadania, las
necesidades son mds concretas y limitables. Los deseos sin limite nacen de la l6gica
de la creacién perpetua de valor y plusvalia, no de las necesidades reales de los seres
vivos. Las “necesidades ilimitadas” son un valor cultural que se construye a partir de
la concepcidn pura de la riqueza por su forma. Una vez que la regulacion intervenga
en la depreciacion, se pueden controlar las modas y se puede orientar la inversion
hacia la satisfaccion de necesidades (de sectores) no atendidas. La racionalidad se
regird progresivamente por las necesidades concretas de los seres vivos en comuni-
dad, y no por la necesidad privada de realizar perpetuamente valor y plusvalia.

A partir de esta racionalidad, la l6gica tiende a orientarse més hacia aspectos cua-
litativos de la vida como la solidaridad, incluyendo una nueva actitud hacia la natu-
raleza y el medio ambiente. La riqueza social y la contabilidad nacional cambian de
cardcter. Ya no importa tanto cudl es el producto per cépita ni el crecimiento de la
riqueza producida, sino que importa mas que cada ser humano o cada ciudadano
tenga lo apropiado para vivir y con qué vivir. Cada vez menos importa el desarrollo
desenfrenado de realizar valores y ganancias basadas en necesidades artificiales de
unas minorias (Roustang y otros, 1996) y, en cambio, se enfoca més la calidad de la
vida de la comunidad en su entorno, como un todo.

Hacia una regulacién econémica que parta de la ciudadania

La actividad econdmica gira en torno a tres polos: lo monetario mercantil, es decir, la
economia de mercado; la economia monetaria no-mercantil (la actividad redistribu-
tiva del Estado de bienestar), y la economia no-monetaria no-mercantil, es decir, el
trueque de bienes y servicios, el trabajo voluntario y el trabajo doméstico (Laville,
1997 y Roustang y otros, 1996). Cada una a su manera, tanto la politica econdémica
neoliberal como la keynesiana han privilegiado el eje monetario de la economia, mar-
ginando todo trabajo no pagado, por mas util que sea para la totalidad. Sin embargo,
como la economia neocldsica no parte de la totalidad sino de las partes remuneradas,
ya sea en el mercado o en la esfera redistributiva, no alcanza a contabilizar como tra-
bajo el trabajo no pagado. Los neoliberales han limitado atin més la percepcion, redu-
ciendo cada vez més lo econdmico a la 16gica exclusiva del mercado y marginando el
papel redistributivo del Estado (Maréchal, 1998).

Para una economia de mercado a ultranza, s6lo existimos y tenemos razén de
existir en tanto que intercambiemos nuestro (fuerza de) trabajo por dinero. En la
vision (neo) liberal, los derechos sociales y nuestra ciudadania no se desprenden de
una visién que parta de la totalidad, sino que parecen nacer a partir del intercambio
y dentro de los limites de éste. En la vision neoliberal a ultranza, el desempleado cro-
nico y los marginados tienden a perder todos los derechos. Los derechos de ciudada-
no no se derivan del hecho de ser miembro de una sociedad que se define a priori
como nacion o pueblo. Somos miembros de la sociedad en tanto que participemos en
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el mercado dentro de la nacién. La sociedad (neo) liberal se construye a partir de las
partes y no al revés.

Con esta vision, los derechos como ciudadanos se crean y mueren dentro de los
limites del mercado, y no surgen o se pierden a partir del hecho de que seamos miem-
bro de una naciéon o comunidad humana. S6lo somos, y tenemos realmente derecho
a existir, en tanto que intercambiemos nuestra fuerza de trabajo en el mercado.
Aquella poblacién que no lo hace, no llega a constituir parte de la totalidad que se
construye a partir de las partes y, paulatinamente, se ve privada de todo derecho
social y, en su extremo, hasta del derecho a la vida. La l6gica de la globalizacion es
excluyente y la poblacion excluida tiende a perder sus vinculos con el mercado y, con
ello, pierde derechos sociales. Dado que una proporcidn creciente nunca regresard o
jamas entrard al mercado, la presencia de esta poblacion sobrante se convierte en un
estorbo cada vez mas pesado para la ciudadania construida a partir del mercado. La
poblacion sobrante sin relaciéon con el mercado pierde ciudadania, deja de pertene-
cer a esa totalidad y vive a costa de ella. En un mundo donde haya lugar para cada
vez menos ciudadanos, los excluidos constituyen una amenaza creciente para la tota-
lidad y tienden a perder hasta el derecho a la vida, es decir, son eliminables. De este
modo culmina la 16gica neoliberal, en su extremo, en una concepcion neofascista
(Forrester, 1996).

La economia monetaria-mercantil es considerada por los neoliberales como la
Unica base real de la sociedad, haciendo un claro cuestionamiento de la economia
monetaria redistributiva keynesiana y rechazando cualquier mediacion con un enfo-
que reproductivo a partir de la ciudadania (Roustang y otros, 1996). En la sociedad
keynesiana, el debate politico sobre la regulacién econdémica, tanto en la derecha
como en la izquierda, giraba en torno a la mayor o menor intervencion del Estado en
la economia monetaria (mercantil y redistributiva) y, con ello, en torno a la 16gica
reproductiva a partir de la ciudadania. Dentro de este marco de referencia, se amplia
la inclusion a través de una politica de empleo y con ello se ensanchan los derechos
sociales dentro del marco de la economia monetaria. Sin embargo, mas alla de la esfe-
ra monetaria, todo trabajo no pagado (el voluntario o el doméstico) esta excluido de
ello y suele estar privado de los derechos sociales.

El proyecto keynesiano, al conciliar vitalidad con eficiencia pero con miras a sal-
var la dltima, contemplaba una mayor inclusion y redistribucion del ingreso, en fun-
ciéon de un aumento de la demanda con pleno empleo, siempre y cuando no chocara
con la tasa de beneficio. En esencia, la inclusion promovida por el Estado
Intervencionista Social estaba orientada a la generalizacion de la relacion salarial y
con ello de la ciudadania. Esta generalizacion dependia del crecimiento econdmico y
éste del incremento de la demanda, es decir, que ambos se fomentaban mutuamente.
La generalizacion de la relacion salarial provocaba una menor capacidad sustitutiva
de la fuerza de trabajo y una necesidad cada vez mayor de conservarla y prepararla
mejor. De ahi el desarrollo de los derechos sociales y la profundizacion de la ciuda-
dania.

Al bajar la tasa media de beneficio, el neoliberalismo tenia como mision salvar la
tasa de ganancia aunque fuera a costa de la inclusion, de los derechos sociales y de la
ciudadania. Como la economia de mercado a ultranza es excluyente, con el desarro-
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llo del neoliberalismo los derechos sociales tienden a deteriorarse hasta el punto de
perderse no soélo la ciudadania sino incluso los derechos fundamentales.

Una nueva regulacion econdmica, que parta de la ciudadania, requiere una inver-
sion de intereses. La subordinaciéon paulatina del interés privado al bien comun
invierte también el concepto que se tiene sobre la ciudadania y el derecho a la vida.
En un proyecto de sociedad donde la ciudadania estd por encima de las relaciones de
mercado se parte de una totalidad concreta: una comunidad de seres humanos con-
cretos con necesidades concretas. En una sociedad como una totalidad concreta, la
ciudadania se define a priori y sin exclusion. “Ya no simplemente existo en tanto
intercambio, sino que existo porque hemos decidido, mediante un contrato social, ser
primero que nada una sociedad” (Roustang y otros, 1996). Para estos autores, llegé la
hora de realizar un contrato social ya no solamente a nivel nacional sino planetario.
Con esta ldgica de ciudadania-mundo, hay derecho a la vida como ser vivo en nues-
tro planeta y no como resultado exclusivo de estar dentro del mercado. Los derechos
ya no nacen del trabajo intercambiado y dentro de los limites de éste, sino que el tra-
bajo en si constituye un derecho de todo ciudadano, como derecho a la vida. Partir de
la ciudadania y el derecho a la vida es el principal frente para reivindicar una alter-
nativa al neoliberalismo que aglomere a incluidos y excluidos por igual.

El trabajo y la riqueza, vistos a partir de la totalidad, no se restringirédn a la esfe-
ra del mercado o al &mbito monetario. Cuando se parte de una larga historia de eco-
nomia de mercado, no es fécil invertir de pronto los ejes pero, con una depreciacion
regulada, la contabilidad social partird cada vez mas del contenido del trabajo y
menos de su forma. Dentro de esta nueva racionalidad econdémica, las relaciones de
mercado y las relaciones monetarias forman parte de la totalidad pero no se vera su
sumatoria como la totalidad. Vistos desde la dptica de la ciudadania y con miras a la
l6gica reproductiva, la (conservacion de la) naturaleza, el trabajo voluntario no cuan-
tificable y el trabajo doméstico, contribuyen a la reproduccién de la totalidad. La
nueva contabilidad social partird de la contribucion de las partes a la reproduccion de
la totalidad y no al revés. No es cuestion de dar precio al trabajo doméstico o a la
naturaleza y ampliar la suma de las partes. El enfoque sobre la contribucién de las
partes a partir de la totalidad es mds cualitativo que cuantitativo. Con ello, se subor-
dina la 16gica de la simple sumatoria de las partes en intercambio a otro calculo eco-
noémico. De la misma manera que la vida se definird, cada vez maés, en términos de
calidad de vida y menos en “esperanza de vida” como cantidad de vida, la contabili-
dad social se volverd mas cualitativa apuntando a la calidad de vida.

Regulacién econémica planetaria y el Estado

Una regulaciéon econdmica que parta de la totalidad implicar dejar de dar prioridad
a las ventajas competitivas propias del libre juego de mercado. La integraciéon del
mundo a partir del mercado nace de las partes y termina destruyendo la totalidad.
Las partes no pueden ser punto de partida para llegar al bien comun. La globaliza-
cion privilegia las ventajas competitivas de las partes en el mercado y se distancia
cada vez mas de la totalidad. Partir de la ciudadania implica suprimir las ventajas
competitivas y, por ende, una desglobalizacion. “El debate sobre la necesaria regula-
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cion econdmica y social de la globalizacion puede avanzar realmente s6lo cuando se
acepta la necesidad de desglobalizar” (Fouquet y Lemaitre, 1997). Sin embargo, para
impulsar una regulacion econémica real a partir de la ciudadania, donde se subordi-
na a ésta el interés privado de las transnacionales, se debe trabajar a nivel mundial,
es decir, mundializar la regulaciéon econémica. S6lo mediante una regulacién econé-
mica mundializada se puede subordinar la mundializacién de las ventajas competiti-
vas en el libre juego del mercado. El cambio esencial a afrontar no es la globalizacion
como tal, sino el contenido de la misma, su punto de partida.

En términos de Petrella, finalizar la globalizacion neoliberal requiere “decretar un
desarme econémico general para finalizar la Guerra Econdmica Mundial” (Petrella,
1996). Cuanto mas claras sean las fisuras del neoliberalismo, mayores las posibilidades
de que a nivel planetario, desde arriba y desde abajo, se produzca un cuestionamiento
sobre la desregulacion de la economia mundial. La remundializacién supone una
accion netamente politica a nivel planetario. Para conseguirlo, las decisiones tendran
que venir de donde esta el poder pero, para que este poder actue, se requiere la pre-
sion de la ciudadania mundial, como se manifesté en torno al Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI). En la actualidad el poder politico formal esta en el G-7 (desde que
se incluy6 Rusia, G-8) y en los 29 paises de la OCDE. Es ahi donde se concentra la
gran mayoria de las transnacionales y con ello el poder econémico real.

No hay Estado-nacién que, en la actualidad, pueda regular las acciones de las trans-
nacionales en el mundo, y es cada vez més dificil que los Estados-nacién en su conjun-
to puedan hacerlo. Los ultimos, incluso los desarrollados, tienden a perder su capacidad
de autodeterminacion cuando el neoliberalismo muestra mas claramente sus fisuras.
Aqui estd el espacio para desarrollar conciencia en el planeta entero, arriba y abajo,
sobre la posibilidad de una regulacion globalizada. Bajo presion de la ciudadania mun-
dial, las figuras utilizadas y creadas para promover la desregulacion econémica —como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el AMI— pueden continuar sin
mayores problemas, siempre que cambien su mision hacia una regulacion econdmica
planetaria (para este fin fueron creados los primeros). El cambio de eje no es imposi-
ble, pero requiere la voluntad politica mundial de ir hacia una regulacién a nivel pla-
netario, y s6lo se hara cuando haya una crisis de ganancias de las grandes transnacio-
nales. Una regulacién planetaria requiere una adecuada gobernabilidad (Fouquet y
Lemaitre, 1997). Esto quiere decir cambiar el poder del Estado-nacion, no para des-
regular progresivamente la economia nacional e internacional, sino para re-regularla.

En cuanto a las regulaciones planetarias, diferentes autores plantean propuestas
de intervenciéon a nivel global, nacional y regional (Petrella, 1996; Fouquet y
Lemaitre, 1997; Roustang y otros, 1996; Cassen, 1998). Cassen reivindica (1998) un
AMI de verdad, que parta de los derechos de los ciudadanos y de las obligaciones de
los inversores. Se plantean politicas de regulacion a nivel mundial en cuanto al medio
ambiente (gestion de recursos colectivos), empleo (politica de empleo planetaria,
convenios colectivos planetarios), y proteccion social (seguridad social planetaria) en
beneficio de la ciudadania (Fouquet y Lemaitre, 1997). Se pueden mencionar mas
autores pero ninguno de ellos, sin embargo, plantea la depreciacion regulada a nivel
planetario como una posibilidad de cambiar la racionalidad econdmica en su esencia
sin suprimir el interés privado.
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En este nuevo marco de una regulacidon planetaria, la filosofia del Estado
Intervencionista Social se queda corta. La regulacion econdmica a partir de la tota-
lidad requiere una nueva articulacion entre los Estados-nacion y la gobernabilidad
mundial por un lado, y entre la ciudadania y la intervencién del Estado por otro. La
subordinacion del Estado-nacién a una gobernabilidad mundial ha de estar en fun-
cion de la ciudadania y no para, en ultima instancia, servir al interés privado. A par-
tir de esta logica y racionalidad se perfila el Estado como Estado Solidario
(Roustang y otros, 1996). El Estado Solidario, que parte de la ciudadania y estd en
funcion de la misma, puede alcanzar una verdadera participacion democratica y una
implicacion progresiva no sélo en el reparto del producto social sino en la riqueza
en general. Este Estado ha de equilibrar mas esferas de la economia de las que el
Estado Intervencionista solia atender. Ademds de la economia monetaria (la eco-
nomia de mercado y la redistributiva) ha de enfocar también a partir de la l6gica
reproductiva, y a nivel de la totalidad, la economia no monetaria (la naturaleza y el
trabajo no pagado). Lo anterior implica una participacion directa del Estado
Solidario en proyectos mundiales con ética solidaria destinados a la conservacion de
la naturaleza. Requiere también colocar lo doméstico en el seno de la sociedad
(Maréchal, 1998).
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