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La Educacidén a debate

En medio de profundos recortes, anuncios de reformas y
encarecimiento de libros de texto y servicios escolares,
arranca un nuevo curso que se prevé complicado. Ahora bien,
con independencia de la crisis, educar siempre es un tema
controvertido, sobre todo ahora, que la educacion se encuentra
en el centro del debate politico y social.

Un debate al que FUHEM Ecosocial quiere contribuir a través
de andlisis y reflexiones en torno al sistema educativo
espafiol. ECOS comienza con una entrevista a Rafael Feito
sobre los puntos fuertes, las debilidades y los problemas
educativos en nuestro pais. Victor M. Rodriguez aborda el
concepto de equidad, Teresa Maldonado habla sobre la
necesaria formacion de una ciudadania critica y responsable.
Jesus Joven constata como la educacion se esta convirtiendo
en un producto més y la calidad, en un valor afiadido del
mismo Yy, por ultimo, Miguel Recio y Manuel de la Cruz nos
presentan un analisis sobre el abandono educativo temprano.

El dossier se completa con una seleccion de recursos
elaborada por Susana Fernandez Herrero, responsable del
Centro de Documentacion Virtual de FUHEM Ecosocial.

FUHEM Ecosocial es un espacio de reflexion critica e interdisciplinar que analiza los
retos de la sostenibilidad, la cohesién social y la democracia en la sociedad actual.

3 de 40



Dossler FUHem .‘

ecosocial

INDICE

Entrevista a Rafael Feito
Santiago Alvarez Cantalapiedra

Reflexiones en torno a la equidad en el sistema educativo

espanol
Victor M. Rodriguez Mufioz

Sobre el (sin)sentido de educar en valores
Teresa Maldonado Barahona

;Por qué lo llaman “calidad” cuando quieren decir
“rendimiento’?
Jesus Joven Trasobares

La educacion en las CCAA en la década 2000-2010 El
abondono educativo temprano (AET)
Miguel Recio y Manuel de la Cruz

Seleccion de Recursos
Susana Fernandez Herrero

FUHEM Ecosocial es un espacio de reflexion critica e interdisciplinar que analiza los
retos de la sostenibilidad, la cohesién social y la democracia en la sociedad actual.

4 de 40



Entrevista a Rafael Feito

«En buena medida arrastramos las consecuencias de lo que no se ha
sabido resolver desde el inicio de la transicion»

Santiago Alvarez Cantalapiedra
FUHEM Ecosocial

Rafael Feito Alonso es profesor de sociologia —acreditado como catedratico de
universidad desde marzo de 2009- en la Facultad de Ciencias Politicas de la
Universidad Complutense de Madrid. Es autor de numerosos libros: Nacidos para
perder. Un analisis sociologico del rechazo y del abandono escolares (CIDE,
Madrid, 1990), Estructura social contemporanea. Las clases sociales en los paises
industrializados (Siglo XXI, Madrid, 1995), Clases sociales y comportamiento
politico en Espana (Entinema, Madrid, 1998), Los retos de la educacion obligatoria
(Ariel, Barcelona, 2000), Una educacion de calidad para todos. Reforma y
contrarreforma educativas en la Espana actual (Siglo XXI, Madrid, 2002), Otra
escuela es posible (Siglo XXI, Madrid, 2006), Los retos de la participacion escolar
(Morata, Madrid, 2011). Autor de numerosos articulos en revistas especializadas,
ha escrito también en tribunas de opinion de la prensa de nuestro pais.

- Con un poco de perspectiva historica se percibe con facilidad los avances que se han
logrado en numerosos ambitos de la educacion de nuestro pais (la ampliacion en las
dltimas décadas del periodo de escolaridad obligatoria, la extension de la educacion
infantil y el acceso a los estudios superiores de las clases populares, etc.). ;Cuales son
los puntos fuertes de nuestro sistema educativo que convendria reforzar y, en ningin
caso, cuestionar?

— Visto desde fuera es llamativa la evolucion positiva de la educacion en muy pocos
anos. Hemos conseguido escolarizar a toda la poblacion de entre seis y dieciséis afnos vy
casi al cien por cien de los de entre tres y seis. Ademas tenemos un alto porcentaje de
jovenes en la universidad. Un punto fuerte, que ademas siempre sale a relucir en los
informes PISA, es que tenemos un sistema muy equitativo en el que los estudiantes de
bajo nivel socioecondmico tienen buenos resultados algo que, sin duda, debe mucho a la
extension del tronco comin hasta los dieciséis afios —cosa con la que el actual gobierno
quiere acabar-.

Otro punto fuerte es que los resultados de nuestra escuela piblica son similares a los

de la privada (siempre y cuando suprimamos el efecto del mayor nivel socioeducativo de
las familias que van a la privada).
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- Por el contrario, ¢cuales son las principales debilidades y problemas de la educacion
en nuestro pais?

- Los informes PISA nos sitlan en una posicion intermedia en el ambito internacional y
tenemos un bajo porcentaje de alumnos en los niveles mas altos de estas pruebas. En
buena medida arrastramos las consecuencias de lo que no se ha sabido resolver desde
el inicio de la transicion. Hasta ahora nuestro profesorado de secundaria carece de
formacion pedagodgica, psicologica, socioldgica u organizativa. No se puede ser profesor
sin saber como son las familias, como es un centro como organizacion, etc. Espero que
el nuevo master de formacion del profesorado de secundaria solucione este problema. A
diferencia de Finlandia no son precisamente los mejores alumnos de secundaria
quienes desean cursar los grados de Magisterio.

Ademas, los contenidos curriculares son excesivos —diga lo que diga la canallesca-, estan
fragmentados vy solo sirven para aprobar examenes.

- En el contexto de la crisis actual, ¢como crees que afectaran los ajustes y reformas que
se vienen realizando? ¢los efectos se sentiran de inmediato o habra que esperar un
tiempo para comprobar su alcance?

- Vamos a tener aulas saturadas y a un profesorado con un excesivo nimero de horas
de docencia directa. Como siempre en educacion los efectos se notaran a largo plazo
cuando veamos que no mejoramos los datos sobre abandono escolar temprano o que
seguimos igual en las evaluaciones internacionales. Cuando esto ocurra nuestros
gobernantes seran otros.

- La crisis esta poniendo de manifiesto, entre otras cosas, la voluntad de construir un
nuevo orden social al margen de ciertos consensos que se habian logrado alcanzar con
anterioridad. La omision cada vez mas frecuente en el debate piblico del papel que
tiene la educacion en la socializacion de las personas, en la formacion de su espiritu
critico, en la compensacion frente a las desigualdades, etc., ¢no es una forma de
ruptura con visiones que parecian aceptadas hasta hace bien poco por tirios y troyanos?
El discurso sobre la "excelencia”, la obsesion por los rankings y los indicadores de
resultados en términos de rendimiento académico individual ¢no es un intento de
construir un nuevo saber convencional en torno a lo que significa la educacion?

- Estamos asistiendo a la construccion de un nuevo orden social en el que las clases
dominantes, las minorias econdmicamente privilegiadas, viven cada vez mejor a costa
del resto de la poblacion. Es muy clara la voluntad de desmontar el estado del bienestar
y ceder el grueso de su actividad al sector privado —que en nuestro caso es mas bien un
grupo de amiguetes de nuestros actuales gobernantes-. Supongo que la nueva ley
educativa —si es que sale adelante- reiterara lo que dicen las anteriores sobre el espiritu
critico, la socializacion de las personas y blablabla. El problema es que el curriculum
oculto de la escuela es la negacion de ese discurso.

En nuestra escuela prepondera la memorizacion pasiva y el espiritu de genuflexion. Eso
no lo han cambiado ni la LOGSE ni la LOE. Hay un poder corporativo del profesorado que
no se ha puesto en duda. Efectivamente, lo de la excelencia y demas va a suponer
reforzar lo ya de por si excesivo componente academicista del curriculum. Hay que tener
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en cuenta que nos dirige una suerte de banda de opositores a los cuerpos de élite de la
administracion: abogados del estado, técnicos comerciales o de la administracion civil.
¢Cual es el principal, si no Gnico, mérito de esta gente? Haberse encerrado un minimo de
cuatro anos en un cuarto oscuro para memorizar cientos de temas que han de recitar en
una oposicion. ¢Cuales son las consecuencias? Gente que no sabe idiomas o cuya
creatividad esta al nivel del betdn.

- ¢Se ha convertido la educacion en uno de los temas mas ideologizados del debate
politico en los Gltimos tiempos? ¢(No prima en las cuestiones relativas a la educacion la
ideologia frente al conocimiento riguroso y la investigacion contrastada de la realidad?
¢Influye en ello el que el neoconservadurismo haya hecho de la educacion (con los
debates sobre la eleccion de centro, la crisis de autoridad del docente, la supuesta
pérdida de la cultura del esfuerzo o la Educacion para la Ciudadania) una bandera de su
ideologia?

- Siempre ha sido un tema ideologizado. Para la derecha su escuela es la catélica o la
privada. Para parte de la izquierda —no toda, por desgracia- es la publica.

Sobre el tema del conocimiento cientifico es llamativo que las reformas educativas en
Finlandia se han basado en lo que la ciencia aporta, en los trabajos de investigadoras
como la norteamericana Linda Darling-Hammond. Aqui parece que nos aplicamos
aquella maxima de lejos de nosotros la funesta mania de pensar. En fin, el ejemplo que
esta dando el actual ministro de educacion es patético: 'si algo no me gusta, cambio la
ley”.

Por desgracia, buena parte de las cuestiones que neoliberales y neoconservadores han
puesto sobre la mesa proceden de las obsesiones de un sector muy influyente del
profesorado al que le preocupa que su alumnado no le preste la debida atencion o que
no haga los deberes.

- Gustavo Martin Garzo reivindicaba recientemente desde la tribuna del periodico EL
PAIS el *contenido romantico” de una educacién que ayude al nifo a decirle que en este
mundo, por muy raro que parezca, es posible la felicidad, y que permita no sélo ver
mejor ese mundo sino también contemplar lo mejor que hay en él. ;Por qué resulta tan
dificil hoy defender y garantizar el contenido humanista de la educacion?

- Bueno, él pedia una escuela literaria, lo cual esta muy bien. En muchos de los centros
innovadores de primaria he visto que se presta gran atencion a las artes y a la literatura.
Sin embargo, siempre he sospechado que las ciencias v la tecnologia quedan un poco en
segundo plano. Necesitamos, ademas, una escuela que prepare al alumnado para el
conocimiento de las matematicas, la astronomia, la medicina, etc. De hecho, Espana
precisa mas ingenieros.

Hay que hacer ver que los contenidos humanisticos son fundamentales para todo el
mundo, tratese de un ingeniero, de un fildlogo o de un barrendero. El contenido
humanista nos deberia ayudar —cosa que rara vez cumple la escuela- a ser mejores
personas, a interrogarnos sobre nosotros mismos, a tener una visién mas amplia.
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Reflexiones en torno a la equidad en el sistema educativo
espanol

Victor M. Rodriguez Munoz.

Pedagogo. Director del Area Educativa de FUHEM

En el Gltimo informe de presentacion de los resultados de PISA 2009' y en
practicamente todas las comparecencias piblicas, notas de prensa y articulos
periodisticos escritos por responsables de la administracion educativa espanola, se ha
hecho reiterada referencia al ‘sobresaliente’ nivel de equidad de nuestro sistema
educativo en comparacion con el de otros paises de la OCDE o de la UE27. Se constata
que, a los 15 anos de edad, el estatus social, economico y cultural del alumnado (indice
ESCS), aunque influye en alguna medida, no condiciona de manera significativa las
diferencias en los resultados en la pruebas aplicadas de lectura, matematicas vy
ciencias. Ademas, la variacion de los resultados entre centros se sitla en Espana en el
19,5 %, en segundo lugar tras Finlandia, 22,2 puntos porcentuales por debajo de la media
general del 41,7 % Y lo mismo sucede con las diferencias entre Comunidades
Auténomas, que ascienden sélo al 4%.

Estas cifras revelan sin duda una distribucion equitativa de los recursos
educativos y una gran homogeneidad en los resultados con independencia de los
contextos en los que el alumnado se escolariza. A diferencia de paises como Alemania,
en los que las variaciones entre los estudiantes escolarizados en instituciones como el
Gymnasium vy los que estudian en las generales Realschule han sido motivo de
preocupacion e incluso de ‘irritacion’ por parte de las autoridades educativas vy la
sociedad y han supuesto la adopcion de medidas que solo en parte han atenuado los
desequilibrios,” en Espafia los alumnos y alumnas tienen garantizado, en los dltimos
afnos, un nivel bastante mas homogéneo de éxito (o de fracaso) con independencia del
centro al que acuden.

No ocurre lo mismo, en cambio, dentro de cada uno de los centros. Aunque de
nuevo encontramos que las variables socioecondmicas no explican sino una pequena
parte de la varianza total, lo cierto es que en nuestro pais las diferencias que se
producen dentro de cada centro superan, en cambio, a las del conjunto de los paises de
la OCDE (698 %, 53 puntos por encima de una media del 64,5 %). Volveremos mas
adelante sobre este indicador negativo al que los propios informes y comparecencias
dedican muy pocos comentarios.

Es cierto, en cualquier caso, que en los Ultimos anos nuestro sistema educativo
ha experimentado una extraordinaria transformacion en todos los indices de éxito
escolar, aun por debajo de los paises de nuestro entorno pero con una tendencia muy
positiva.® Y que esta transformacion ha posibilitado una mejora de la calidad sin
comprometer aparentemente la equidad del sistema, entendida como igualdad de
oportunidades. El acceso a la educacion, en los niveles obligatorios, es generalizado,

" Instituto de Evaluacion, PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos OCDE. Informe
Espanol. Ministerio de Educacion, Madrid, 2010

% H.G. Kottoff, ‘Between excellence and equity: The case of the German Education System” En Revista Espariola
de Educacion Comparada, 18 2011, pp. 27-60

* Merece la pena detenerse a analizar los datos que ofrece el Instituto de Evaluacion en su Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacién. Edicién 2011. Ministerio de Educacién, Madrid, 2011
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como lo son practicamente las posibilidades de escolarizacion en el segundo ciclo de la
educacion infantil. La oferta educativa es comprensiva, de momento, hasta los 16 anos,
lo que evita una segregacion temprana en trayectorias académicas diferenciadas antes
de esa edad y el modelo de financiacion ha permitido el mantenimiento de una red de
centros sostenidos con fondos pablicos que posibilitan una oferta suficiente y accesible
(incluso con las aportaciones econémicas necesarias en algunos centros concertados de
titularidad privada) para la poblacion heterogénea que cursa la educacion obligatoria.

Si anadimos los resultados de PISA podemos afirmar, seguramente, que nuestro
sistema educativo es, a lo largo de buena parte de las etapas iniciales y obligatorias,
bastante igualitario en el acceso, el tratamiento educativo y los resultados escolares.

Algunas limitaciones y desequilibrios

El problema es que justo a partir del momento al que se refieren los estudios
comparativos de PISA, hacia el final de la etapa obligatoria, es cuando las diferencias
empiezan a hacerse mas evidentes, y cuando las oportunidades educativas, por motivos
diversos, parecen dejar de ser iguales para todos. El fracaso escolar se manifiesta con
crudeza al finalizar la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria. No se trata sélo de
que cada afno el porcentaje de estudiantes que no alcanzan la titulacion se sitGe por
encima del 22 % o de que al finalizar la ESO un 44 % de los alumnos vy alumnas haya
repetido curso al menos una vez. Se trata, sobre todo, de que nuestro pais presenta
unas cifras de abandono temprano del sistema educativo muy superiores a las de los
paises de nuestro entorno, de que, a los 19 anos, hay un 14 % de alumnos y alumnas
que no han obtenido el titulo de Educacion Secundaria y de que a esa edad un 32 % de
ellos no posee ninguna titulacion postobligatoria, de Bachillerato o Formacion
Profesional.”

Y se trata también de que este nivel de fracaso no se reparte de manera tan equitativa.

Podria pensarse que, en un sistema educativo como el que se nos presenta en el
informe PISA, estos indicadores de fracaso habrian de ser también relativamente
independientes de las condiciones vy estatus socioeconomico y cultural de los jovenes,
pero lamentablemente no es asi: a partir de los datos obtenidos de la explotacion de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y tomando como indicador de fracaso la ausencia de
titulacién obligatoria a los 19-20 afios, J. Martinez® apunta que en 2007 el fracaso
escolar de los jovenes de clases agrarias (31,4 %) o de familias obreras (24,4 %) es casi
seis y cuatro veces mayor que el de los jovenes de clase alta (5,8 %).

El sistema educativo prevé medidas de compensacion ante los indicios de
fracaso. Pero buena parte de estas medidas, que suelen tener un caracter segregador,
aunque puedan mitigar el abandono temprano del sistema, conducen por lo general a
resultados diferentes, como diferentes son las expectativas que generan en quienes las
reciben. Alvaro Marchesi® apunta que, en el afio 2002, el 71,8 % de los alumnos y
alumnas matriculados en Programas de Garantia Social en la Comunidad de Madrid
formaban parte del contexto sociocultural mas bajo (la poblacion se dividia en 4

* M. De la Cruz y M. Recio, Estudio sobre el abandono educativo temprano. Observatorio Social de la Educacion.

Fundacion Primero de Mayo, Madrid, 2011
> ].S. Martinez, 'Fracaso escolar, clase social y politica educativa”, en Viejo Topo, n° 238, 2007, pp.44-49
® A, Marchesi, E/ fracaso escolar en Espana, Fundacion Alternativas (Documento de trabajo 11/2003), Madrid, 2003
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contextos). Es probable que no sean muy diferentes las proporciones de alumnos vy
alumnas para los que se ponen en marcha otras medidas de compensacion, que de
hecho estan reservadas para el alumnado que, ademas de presentar un importante
retraso en los aprendizajes, forma parte de entornos culturales minoritarios o presenta
situaciones de desventaja social.

El hecho de que el sistema prevea medidas de compensacion para quienes
tienen dificultades no es, por supuesto, algo negativo. Antes al contrario, si estas
medidas llegaran a compensar las desventajas del alumnado, seria probablemente una
muestra ain mas refinada de equidad, mas cercana en este caso a la justicia
distributiva vy a la atencion a las diferencias y necesidades individuales que a la mera
igualdad de oportunidades.” El problema es que, aln a falta de estudios mas rigurosos
sobre un aspecto que resulta por lo general controvertido, creo que se puede afirmar sin
temor a equivocarse que estas medidas so6lo en contadas ocasiones conducen a los
alumnos y alumnas hacia situaciones de éxito académico o incluso a la reincorporacion
a las vias ordinarias. Por lo general estas actuaciones supuestamente ‘compensadoras’
van dirigiendo al alumnado, de forma mas o menos sutil, hacia itinerarios no explicitos
que los alejan del sistemma en un plazo relativamente corto. La mayor parte de las
medidas puestas en marcha, con un fuerte componente segregador, tienden a crear
entornos de aprendizaje supuestamente 'homogéneos’ para alumnos con dificultad.
Estos agrupamientos, lejos de compensar diferencias, las acenttan, por el triple
mecanismo de rebajar el nivel académico, de reducir la calidad de las experiencias
educativas vy de alterar de forma irreversible las percepciones sobre la propia
competencia v las expectativas de éxito. La escuela no s6lo no compensa, sino que
reproduce vy afianza las desigualdades. Tal vez esta circunstancia pueda explicar en
parte esa variabilidad intra-centro a la que alude el informe PISA en la que nos
situamos claramente por encima de la media de la OCDE. Los alumnos y alumnas con
malos y buenos resultados se distribuyen, en efecto, de manera equitativa por centros y
Comunidades Autonomas, pero dentro de cada centro la respuesta educativa no resulta
ya tan equitativa.

Es posible, no obstante, que la relacion entre fracaso y clase social no sea tan
directa. De hecho no todos los autores dan prioridad a los factores estrictamente
economicos al caracterizar los diversos contextos sociales en relacion con las
oportunidades educativas.® La mayor parte de los estudios internacionales muestran
como el nivel cultural de las familias, el grado de escolarizacion alcanzado o incluso los
libros disponibles en el hogar, son elementos mas relacionados con los resultados
escolares que los meros niveles de renta. En paises como el nuestro, no obstante, en
los que aln no se han superado (v tal vez comienzan a acentuarse) los claros
desequilibrios sociales del siglo anterior y en los que tanto rentas familiares como
oportunidades de acceso al conocimiento o la tecnologia siguen repartiéndose de
manera desigual en relacion con nuestro entorno inmediato, cabe pensar que el fracaso
escolar, en general, golpea con mas rotundidad a los jovenes que viven en contextos
mas deprimidos, incluyendo, como no podria ser de otra forma, a los que pertenecen a
las nuevas clases sociales: las de los inmigrantes que viven en situaciones mas

7 Para profundizar en las distintas concepciones de equidad en el ambito educativo recomiendo las lecturas de A.
Bolivar, «Equidad Educativa y Teorias de la Justicia», en REICE. Revista Electronica Iberoamericanas sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacion, vol.3, n° 2, 2005, pp. 42-69 y el Capitulo 2 de A. Marchesi y M. Martin,). Calidad de la
ensefianza en tiempos de cambio, Alianza Editorial, Madrid, 1998

® Resulta muy recomendable a este respecto el trabajo de M. Fernandez, L. Mena J. Riviere, Fracaso y abandono
escolar en Espana, Fundacion La Caixa (Col. Estudios sociales, n°® 29), Barcelona, 2010
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precarias y cuyos derechos van siendo recortados cada vez con mas safa y menos
equidad.

Avanzando hacia el nivel de educacion «Los alumnos y alumnas
superior, de nuevo encontramos un panorama en con malos vy buenos
el que nuestro pais proporciona una aceptable resultados se distribuyen,
|gualld'ad EIe oportunidades en el acceso vy la en efecto, de manera
participacion. De hecho, Espafa presenta unas L
cifras elevadas de matriculacion en estudios eqmtaﬁva por CE[\’EI’OS Y
universitarios y es un lugar comdn pensar que las ~ cOmunidades Autonomas,
tasas universitarias no son, al menos hasta el  pero dentro de cada centro
momento actual, un obstaculo serio para el la respuesta educativa no
acceso de los jovenes pertenecientes a las clases resulta ya tan equitativa»
sociales mas desfavorecidas. Sin embargo y pese
a que, en conjunto, el acceso a la universidad en nuestro pais es un buen indicador de
movilidad social (por cuanto son cerca de la mitad de los estudiantes universitarios los
que proceden de entornos familiares con niveles de formacion medios o bajos), lo cierto
es que los estudiantes que proceden de familias con un elevado nivel de formacion
estan claramente sobrerrepresentados, alcanzando casi la mitad de los estudiantes
matriculados. Teniendo en cuenta a su vez que existe una clara relacion entre el nivel de
estudios de las familias y el contexto socio-econdmico, es facil pensar que la equidad,
entendida en este caso como movilidad social, sigue siendo cuando menos relativa. En
un exhaustivo y reciente estudio sobre la universidad espanola, Arino y Llopis concluyen
que:

«El 40% de los estudiantes universitarios son hijos de aproximadamente soélo el
20% de la poblacion: en concreto, hijos de padres y/o madres universitarios. Es
decir, que a pesar del incremento de la poblacion universitaria, alln no esta
garantizado el acceso a la educacion superior de forma equitativa para toda la
poblacion. Los hijos de progenitores universitarios continan accediendo en una
mayor proporcion que el resto; vy los hijos de poblacion inmigrante en menor
proporcién que los de los autéctonos».”

Ademas, de este informe se desprende que la edad media de los estudiantes
universitarios en Espana es superior a la de los paises europeos, debido, entre otras
razones, a un acceso a través de vias no convencionales (acceso tardio, mayores de 25
anos) y a una mayor alternancia entre estudio y trabajo que en otros paises.

Esta democratizacion en el acceso a la educacidon superior puede constituir,
ademas, un ejemplo paradojico de lo que muchos autores consideran que no refleja
una situacion de verdadera equidad. En efecto, si no identificamos equidad con
igualdad, sino que le dotamos de una connotacion mas ligada a la justicia social, podria
considerarse socialmente poco equitativo que muchos estudiantes pertenecientes a las
clases mas acomodadas disfruten de unas condiciones de financiacion de sus estudios
universitarios equivalentes a los de los estudiantes con rentas mas bajas.'® Aunque la

% A, Arifio y R. Llopis (Dirs.), ;Universidad sin clases?. Condiciones de vida de los estudiantes universitarios en Espafa
(Eurostudent IV), Ministerio de Educacion, Madrid, 2011, p. 83.

'% Resulta pertinente a este respecto la referencia a Amartya Sen que introduce Bolivar (op.cit, p.43) en la que el
economista apunta que «el hecho de considerar a todos por igual puede resultar en que se dé un trato desigual a
aquellos que se encuentran en una posicion desfavorable».
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politica generalizada de becas universitarias ha compensado en alguna medida esta
circunstancia, lo cierto es que parece poco justo socialmente que las clases altas
puedan financiar la educacion de sus hijos con los impuestos generados en su mayor
parte por las clases trabajadoras. A medida que se vayan incrementado las tasas
universitarias en los proximos anos, que estas tasas no estén ligadas en modo alguno a
los niveles de renta y que la politica de becas siga experimentando recortes, la equidad
de nuestro sistema, en este ambito, va a resultar seriamente danada.

Equidad, inclusion y calidad en la educacion: nuevas concepciones para viejos desafios

Para concluir esta breve reflexion, en la que muchas de las cuestiones
planteadas merecerian sin duda un mayor nivel de profundizacion, es necesario
referirse también a una concepcion mas reciente de la equidad que no esta tan ligada a
las diferencias individuales relacionadas con el contexto social, econémico y cultural,
sino a las que vienen dadas por las distintas competencias de partida que pueden estar
motivadas, por ejemplo, por una discapacidad. En este caso, el concepto de equidad,
vinculado también a la igualdad de oportunidades vy a Ia justicia social, se relaciona mas
con el concepto de inclusién educativa y, de alguna manera, puede vincularse también a
una idea de calidad total en la que la principal mision de las instituciones educativas ha
de ser la de proporcionar a cada alumno y alumna la respuesta que necesita,
garantizando el mayor nivel posible de participacion y de éxito en su trayectoria
académica.

Nuestros centros estan muy lejos de presentar unos niveles adecuados de
inclusion. Los estudiantes con alguna discapacidad, los estudiantes extranjeros o
aquellos que presentan cualquier dificultad, aunque tienen garantizado un acceso
igualitario no tienen, ni remotamente, un tratamiento adecuado a sus necesidades
educativas. El acceso no garantiza calidad y el porcentaje de alumnos en los niveles
obligatorios, secundarios o universitarios que tiene éxito, es extraordinariamente bajo
en relacion con la poblacién general, aun cuando sus posibilidades sean muy elevadas.
Nuestras escuelas no trabajan bien con la diversidad y los medios materiales vy
humanos que se ponen en juego (a veces enormemente costosos) adolecen de una
extraordinaria falta de eficacia y hacen que la tarea educativa resulte muchas veces
frustrante para profesorado, alumnado y familias.

« Es necesario referirse Algunas medidas de ‘calidad’, entendidas por

también a una concepcion mas  lo general como potenciacion de la

reciente de la equidad que se excelencia (bilingliismo, incorporacion de las
relaciona con el concepto de TIC, bachilleratos excelentes, etc.) , suponen

, - , _ en ocasiones nuevos obstaculos y barreras
inclusion educativa y la idea de que hacen el camino infranqueable para
calidad total » muchos y separan cada dia mas a los
estudiantes buenos de los que no lo son o0 a

los que no dejamos serlo.

Esta es, sin embargo, otra cuestion, que abordaremos con mas calma y profundidad en
otras paginas.

12 de 40



Sobre el (sin)sentido de educar en valores

Teresa Maldonado Barahona
Profesora de Filosofia y Etica en Educacion Secundaria

Una manana alla por diciembre de 2005, desayunando y oyendo |a radio antes de ir a
trabajar, me encontré con la terrible noticia de que una indigente habia sido quemada
viva por tres jovenes mientras dormia en el cajero de una sucursal bancaria en
Barcelona. La clase que tenia a primera hora esa manana era Etica, en un grupo de 4.°
de la ESO. No sé qué parte del temario tocaba abordar, pero lo dejé de lado para
embarcarnos en una reflexion sobre la espeluznante noticia matutina. Planteé a la
clase un caso menos atroz: un conductor bastante fornido se salta un stop y su coche
golpea a otro conducido por una mujer de mediana edad y aspecto fragil, la cosa no
llega a ser muy grave gracias a que la mujer conducia a poca velocidad, salen ambos de
sus coches y el conductor infractor amenaza de forma chulesca a la inhibida y asustada
mujer... ;qué harias t0 si te tocara presenciar un abuso similar?, ;te ofrecerias como
testigo?, ¢actuarias, en la medida de tus posibilidades, te implicarias? Me quedé
desolada cuando vi que, de entrada, la respuesta mayoritaria era «no», un no algo
dubitativo y avergonzado, es cierto, pero también bastante claro. «No», porque hacerlo
podia tener consecuencias negativas para uno mismo: mejor no meterse en lios y salir
de alli zumbando. Yo no he visto nada. Por supuesto podiamos sustituir la historia de la
fragil-mujer-conductora por la de una «persona negra increpada y atacada por
racistas», o por la de una «pareja de lesbianas perseguidas por atacantes homofobos»,
o por la de un «hertzaina acorralado en el recinto festivo de una ciudad vasca por una
horda que quiere lincharlo», o por... No, yo no me implicaria: respuesta mayoritaria, pero
no unanime ni rotunda, lo cual dio pie, superado el desanimo inicial, a ir matizando. Por
ejemplo: distinguiendo intereses por un lado, y principios vy valores, por otro;
examinando el altruismo espontaneo que a menudo aflora, de hecho, en esas
situaciones; reconociendo la imposibilidad de ignorar completamente o no tener en
cuenta minimamente el interés propio; poniendo de manifiesto lo relativo de dicho
interés, si distinguimos intereses a corto («mejor que no me lleve yo una paliza») y a
largo plazo («prefiero vivir en una sociedad ¢con algin grado o sin atisbo de
solidaridad?»); poniendo en comdn los episodios de sentimiento de mala conciencia y
remordimiento cuando no actuamos en conciencia —que ya conocen las vy los
adolescentes a pesar de su corta edad; separando intereses legitimos de los que no lo
son tanto; imaginandonos en el lugar de la victima del abuso; diferenciando disciplinas
como la sociologia o la psicologia, que basicamente describen el comportamiento
humano v sus motivos, de la reflexion ética que se pregunta no tanto (o no sélo) sobre
como actuamos de facto sino también sobre cdmo debemos actuar y por qué;
registrando las ventajas de vivir en un sociedad y entre gentes solidarias y no
despiadadas o que se muevan solamente en funcion del propio interés inmediato;
analizando lo que han planteado (de diferente y de similar) las distintas tradiciones
morales v religiosas a lo largo de la historia, etc. Por supuesto, nos dio para varias
sesiones.

Este ejemplo no quiere ilustrar nada que tenga que ver con queja alguna tipo
como-es-la-gente-(joven)-hoy, sino que busca senalar lo importante que es crear y
mantener un sistema educativo con prestigio y medios suficientes, cuyo objetivo no sea
solo lanzar al mercado trabajadores preparados (y menos adn, adocenados y sumisos).
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No es cosa de caer en topicos nostalgicos tipo «cualquier tiempo pasado fue mejor», lo
que no es cierto ni de lejos en lo que se refiere ni a la educacion ni a la gente joven, pero
es necesario reconocer que hoy las instituciones educativas (escuelas, institutos) son
un factor de socializacion y educacion entre otros muchos. En la medida que con el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacion el nimero de instancias 'educativas”
se amplia mas alla de las clasicas (la familia era y es la estrella, pero también estaba
antes el vecindario, por ejemplo), el peso especifico de la escuela va disminuyendo
paulatinamente. Una profesora puede decir lo que quiera en clase, la auctoritas de la
que goza su magisterio es cada vez menor y ha de competir con decenas de programas
basura donde se trata de ver quién grita mas, con el ‘rincon del vago” (punto com) o con
cualquier otra estanteria del supermercado casi infinito de internet. Antes lo que la
maestra decia iba a misa y ahora es mas bien como si dijera misa cantada. Por eso, si
nos preocupa la educacion debemos regular e incidir no s6lo en las instituciones
educativas sino también en otras muchas instancias sociales. ;Qué berrearian en un
programa de telebasura sobre el dilema moral de trafico vial planteado arriba? ;Qué
diria un energimeno (de forma andnima, por supuesto) en el apartado de comentarios
de un medio online? Las tecnologias de la comunicacion y la telebasura han hecho que
prolifere un tipo de perspectiva sumarisima, acritica, desinformada, burda, grosera y
faltona pero muy autosatisfecha y patéticamente engreida, que en algunos casos es
casi la Gnica con la que llegan algunos jovenes al instituto. No se le puede pedir a la
escuela mucho mas de lo que puede dar, maxime sabiendo que siempre, como dice el
conocido proverbio africano, es necesaria una tribu entera para educar a una criatura.

La respuesta al dilema moral planteado mas arriba (o a otros que cabria
plantear) no es de una unanimidad sin fisuras en nuestra sociedad, por eso la idea de
que hay que «educar en valores» no puede dejar de ser controvertida. ;En qué valores?
Para empezar: ;coinciden los valores pomposamente proclamados en nuestros
ordenamientos vy textos juridicos'' (libertad, .
igualdad, pluralismo, solidaridad) con aquellos «Por ?%O' sinos preocupa la
que de hecho arrasan (o han arrasado hasta el ~educacion, debemos regular e
estallido de la famosa burbuja) en el mundo de incidir no sélo en las

la vida real cotidiana? instituciones educativas
sino también en otras

Hace anos que el instituto en el que muchas instancias

trabajo venimos participando, igual que otros

muchos centros, en un programa del Gobierno vasco en el que colaboran los
departamentos de Justicia y Educacion y que consiste basicamente en dar a conocer al
alumnado de secundaria la institucion de la justicia. EI programa incluye una visita al
Palacio de Justicia y asistir a uno o varios juicios. Entre los objetivos de dicho programa
se encuentran uno, «la promocion de la administracion de Justicia en el ambito
educativo, mediante el acercamiento y conocimiento directo de la estructura, funciones
y régimen de funcionamiento del sistema judicial»; y otro, «el conocimiento de las
instituciones que componen, y los valores que impregnan, el entramado judicial». Se
trata de una buena iniciativa pero, como, con qué cara, con qué legitimidad desmentir a
una adolescente de 16 anos que, después de trabajar el tema en clase, de acudir a unos
cuantos juicios y de ver las noticias diarias, afirma que la justicia no es igual para todos,
0 que la institucion de la justicia de justa solo tiene el nombre, o que en realidad
defiende a los poderosos y condena a los desfavorecidos, o que no sale a cuenta tener

" La Constitucion espafiola en el articulo 1.1. de su Titulo Preliminar propugna el pluralismo politico junto a la
libertad y la justicia como «valores superiores de su ordenamiento juridico».
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escripulos y principios, o que actuar conforme a determinados valores es hacer el
primo, o que todo el que puede mete la mano en la caja? Diganme, francamente: con la
que esta cayendo ¢;qué pretendemos que hagan/hagamos el profesorado —en general y
el de ética en particular? ;Qué sentido puede tener la educacion en un mundo como el
que hemos creado? No es que el profesorado tengamos delante una tarea dificil, es que
la accion educativa en el campo de los valores o la ética no puede tener ninguna eficacia
cuando se lleva a cabo en medio de una contradiccion preformativa de este calibre: es
como decir que no se puede fumar mientras se inhala el humo de un cigarrillo, o decir a
gritos que no se puede gritar.

Pluralismo moral y educacion en valores

Las sociedades modernas y democraticas son plurales respecto a los valores: no
todas las personas consideramos buenas y malas las mismas cosas... pero ;nos aboca
eso al temible relativismo moral?'? ;Cé6mo manejar la pluralidad moral, es decir,
valorativa, a la vez que educamos en valores? Me parece que s6lo hay una manera:
diferenciando, tan cuidadosamente como sea posible, de entre todo lo que cada una
consideramos bueno promocionar (es decir, de nuestros valores morales) los que son
minimos compartidos socialmente de aquellos que representan maximos privados no
asumidos por todo el mundo. Hay criterios morales que no suscribe el conjunto de la
sociedad, ni las conductas concomitantes son exigibles a todos (pensemos en la
practica del nudismo en la playa, o del ayuno en cuaresma). Pero hay también criterios
morales que son necesariamente comunes (pensemos en la condena de la violacion, o
del asesinato, o del insulto). En una sociedad democratica y plural lo que el sistema
juridico —vigente para todos— debe reflejar son precisamente los minimos morales
compartidos y no los maximos privados, que son respetados, eso si, en tanto que tales.

Los minimos morales compartidos conforman un consenso social en perpetuo
proceso de redefinicion y negociacion. Las concepciones morales (y politicas)
socialmente vigentes se van modificando gracias al disenso planteado por minorias
reivindicativas que cuestionan los consensos previos establecidos y propician que se
vayan redefiniendo. Por ejemplo, los derechos de las mujeres: durante mucho tiempo
no formaron parte del consenso social, que no los reconocia como tales; pero en un
momento determinado, una vanguardia minoritaria discutid las creencias aceptadas,
puso el foco sobre ellas y las convirtid en ideas cuestionadas y a debatir (algo de esto
planteaba Ortega y Gasset en su «ldeas y creencias»). Al principio el debate es agrio, la
lucha de la minoria disidente incomprendida por la mayoria y combatida por el poder...,
hasta que llega un momento en el que lo que era el programa de maximos de una
vanguardia (sistematicamente descalificada vy ridiculizada, recordemos a las
sufragistas) pasa a conformar el nuevo consenso social. /Quién de mas de cuarenta y
pico anos no oyd alguna vez aquello de que «la mujer que accede a un puesto de
trabajo se lo esta quitando a un hombre»? No digo que no haya hoy quién lo piense,
pero ;puede defenderse eso actualmente en el espacio publico sin sonrojo? Como no
existe un corpus exactamente delimitado que nos permita hacer una lista precisa vy
exhaustiva de cuales son los minimos compartidos que deben promocionarse en la
educacion reglada, queda un margen protegido por la libertad de catedra, siempre que
no se vulneren los consensos sociales recogidos, se supone, en la legislacion vigente, y

"2 Que el relativismo moral se da siempre en contextos de pluralismo moral pero no es reducible a éste lo procuré
explicar en «Paradojas eclesiasticas» disponible en: http://www.diagonalperiodico.org/Paradojas-eclesiasticas.html
[acceso: 01/06/2012]. Mucho de lo que sigue lo puse ya de manifiesto en este articulo.
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que incide sobre todo en los énfasis, los matices, los estilos personales de cada
profesor/a.
La linea divisoria entre minimos v

«... diferenciando los que maximos morales esta en relacion con la
son minimos compartidos demarcacion entre lo que es o debe ser
socialmente de aquellos que objeto de respeto en tanto que conducta

privada y lo que se puede (y se debe) exigir
a todos. Lo exigible a todos es siempre
menos que lo que cada cual puede hacer
en el ambito privado sin vulnerar la
legalidad. La emergencia de esta distincion esta en estrecha relacion con la separacion,
en la Modernidad, de la Iglesia y el Estado, de la politica y la religion, y con la distincion
concomitante entre delito —definido segin la ley que nos afecta a todos- y pecado
—-segln uno u otro credo. Claro que hay conductas desaprobadas como pecaminosas
por esta o aquella religion que ademas estan tipificadas como delito, pero no todo lo
que es pecado segun la Conferencia Episcopal puede ser tenido por delictivo (jgracias a
Dios!).

representan maximos privados no
asumidos por todo el mundo »

La derecha catdlica en Espana insiste en que la «educacion en valores»
corresponde a la familia. Ahi han pretendido apovyar su oposicion a la asignatura de
Educacion para la Ciudadania (implantada por el Gobierno anterior y suprimida por el
actual, que a su vez ha introducido una Educacion Civica y Constitucional), y que
denunciaban como ilegitimo ‘adoctrinamiento”. Sin entrar en otras consideraciones
que cabria hacer (que tienen que ver con la torpeza estratégica, a mi entender, en el
planteamiento de la asignatura hoy suprimida), lo curioso (o mas bien indignante) es
gue esos mismo sectores catdlicos mantengan a la vez la beligerancia en defensa de
una asignatura confesional de religion (por decir lo menos que se puede decir sobre el
irritante temario, «adoctrinamiento en la escuela y catolicismo»).

Ciertamente, a diferencia de las sociedades totalitarias, en las que todos los
miembros de la sociedad comparten (o mas bien: se ven obligados a fingir compartir) el
mismo codigo moral, en las sociedades pluralistas coexisten distintos enfoques
morales vy la ciudadania no participa de una misma concepcion de en qué consista la
vida buena, ni un Gnico modelo de felicidad. No sb6lo eso: tampoco se considera
deseable la unanimidad en ese tipo de cuestiones; al contrario, el pluralismo, ademas
de como un hecho indubitable es considerado un valor. De alguna forma, en las
sociedades modernas (y postmetafisicas, en el sentido de Habermas) se da una
renuncia por parte de todos a disponer del criterio definitivo a la hora de resolver y
dilucidar cuestiones ultimas. Se acepta que lo que unos vemos de determinada forma
puede ser entendido de manera diferente por otros. El pluralismo vy la diversidad de
puntos de vista morales son un valor en nuestro mundo y el respeto ante las
concepciones diferentes a las propias es uno de los elementos de esos minimos
aceptados por todos. De hecho, las distintas concepciones del bien suelen invocar el
respeto debido al pluralismo para establecer y defender su propia legitimidad.

Pensemos en alguien que considera, por ejemplo, debido a sus creencias
religiosas, que mantener relaciones (hetero)sexuales fuera del matrimonio y con un
objetivo distinto a la procreacion (la posibilidad de dar y obtener placer carnal,
pongamos por caso) es moralmente reprobable, porque el ejercicio de la sexualidad sélo
es legitimo cuando tiene por objeto la reproduccion: el Estado democratico debe
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garantizar que esa persona pueda vivir conforme a sus convicciones morales, y el
sistema educativo debera inculcar en los y las jovenes que las personas que defienden
esa perspectiva son merecedoras de todo el respeto, al margen de que sean muchas o
pocas. La familia que opine de esa manera, educara a sus hijos e hijas en esa
concepcion. Pero no pueden pretender que toda la ciudadania lo haga también
obligatoriamente y viva segin esos sus criterios morales particulares. Ellos también
han de respetar el pluralismo de concepciones al respecto. Es mas, los y las
adolescentes educadas en la idea de que el sexo fuera del matrimonio es algo malo,
deberian saber que no todo el mundo lo ve asi. Y el respeto debido a la pluralidad de
concepciones sobre la sexualidad humana no es un maximo moral sobre el que se
pueda argumentar en términos de «t lo ves asi, y por lo tanto lo respetas, pero yo no, y
no acepto que nadie tenga relaciones sexuales sin casarse». El respeto a la diversidad
(sexual, religiosa, moral, cultural, étnica...) se ha conformado en nuestras sociedades
como un minimo a todos exigible.

Esta claro que convivir con conciudadanos que tienen puntos de vista muy
diferentes a los nuestros no es siempre un plato de buen gusto, pero, en una sociedad
plural hemos de distinguir cuidadosamente, de entre los comportamientos ajenos que
nos disgustan o nos parecen mal, aquellos que no tenemos ningdn derecho a
recriminar y mucho menos a conculcar porque responden a derechos ajenos que no nos
es permitido poner en cuestion, dado que afectan a la privacidad,” entendida como
perimetro inviolable en el que no es legitimo interferir.

Hay preceptos que de buena gana todos aceptamos, que limitan nuestra
capacidad de accion para no molestar o herir a otros o, en definitiva, despojarles de sus
derechos (no matar, no violar, no robar, no dar falso testimonio... parece que en ese tipo
de cosas hay suflc_lente consenso), igual que « El respetoa la
hay otros que rapidamente entendemos no . : .
son exigibles de forma universal: rezar (en diversidad (sex’uall, religiosa,
general o de una cierta manera), ayunar en  moral, cultural, étnica...) se ha

cuaresma 0 en ramadan,  seguir conformado en nuestras
determinadas dietas, tener determinada sociedades como un minimo a
manera de vestir por decorosa y adecuada, todos exigible»

dar limosna. Pero el problema aparece en

multitud de otros comportamientos, dado que unos ciudadanos los entienden como
maximos morales de observancia voluntaria y privada, mientras que otros los plantean
como minimos a todos exigibles. Las cuestiones controvertidas suelen tener que ver
con el principio vy el final de la vida («la vida naciente y terminal» a que aludia Juan
Pablo Il en Evangeluim Vitae), con la sexualidad y con el estatus y el rol de las mujeres.
Por seguir con el ejemplo planteado mas arriba: a dia de hoy, la mayoria de los catélicos
entienden -supongo- que las relaciones sexuales al margen del matrimonio o la
masturbacion son pecados para la religion que profesan pero no deben ser concebidos
como delitos (dejando al margen la frecuencia con que ellos mismos lleven a cabo tan
distraidas actividades). Por su parte, la jerarquia eclesiastica no parece estar
excesivamente preocupada por ese tipo de conductas, al menos fuera de los pulpitos, v
no hemos asistido a campanas demasiado estridentes al respecto. Lo cual no es 6bice
para que entre sus fieles propaguen la doctrina segin la cual «las relaciones sexuales
prematrimoniales estan prohibidas por Dios [ya que] si estas experiencias fueran

" Privacidad que puede y suele tener una dimensién publica, no confundamos privacidad con clandestinidad.
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buenas, Dios no las prohibiria» o «el orgasmo, que es la sacudida que experimenta el
cuerpo con la satisfaccion del placer sexual, es derecho exclusivo de casados. Una
persona soltera no puede ni procurarselo voluntariamente ni aceptarlo si lo
experimenta involuntariamente»[sic]."

Ciertamente, el adoctrinamiento seria a los maximos morales privados lo que la
educacion en valores es a los minimos compartidos. Claro que en la feria del engano, la
manipulacion vy la desfachatez en que malvivimos es perfectamente posible decir una
cosa mientras se hace la contraria. El ministro Wert dice que con la nueva asignatura
de Educacion Civica y Constitucional lo que se pretende es suprimir contenidos
ideoldgicos (propios del adoctrinamiento en aspectos que no todos compartimos) por
otros menos controvertidos. Veamoslo: se suprimen las referencias a la necesidad
tanto de fomentar el respeto a todas las opciones sexuales como de combatir la
homofobia (aceptando el 'argumento” de que tales cuestiones afectan a y se
entrometen en ‘temas que son responsabilidad de las familias”). O sea, el respeto
debido a todas las personas al margen de su orientacion sexual no responde al
consenso social sino que ¢es defendido s6lo por una parte de la sociedad? Pero no es el
rechazo a la homofobia lo Gnico que desaparece: también la valoracion critica de la
division sexual del trabajo o de los prejuicios sociales racistas, xendfobos, antisemitas,
sexistas. Vaya. Fomentar la critica vy el rechazo de los prejuicios racistas, xenéfobos,
antisemitas es ;adoctrinamiento ideoldgico? ;Son planteamientos privados que s6lo
algunas personas defienden? (;hemos de suponer entonces que otros podrian
legitimamente apoyar y fomentar ese rechazo?).

Educar para la democracia o adiestrar para el mercado

Dejando de lado la cuestion de la educacion en valores (y sin entrar en el despropdsito
que es pretender salir de crisis alguna recortando la inversion en educacion), por si todo
lo anterior fuera poco, no podemos olvidar la profunda relacion que existe entre
educacion y mercado (de trabajo y de productos). Somos, se supone (aunque a veces —
cada vez mas— sea mucho suponer) ciudadanas pero también trabajadoras vy
consumidoras (ademas de otras cosas, a veces subapartados de lo anterior, como
usuarias de esto o aquello, peatonas, votantes, fans, forofas, espectadoras, oyentes —
versiones estas Ultimas, me temo, de la faceta de consumidoras— no necesariamente
en ese orden ni con la misma relevancia una cosa que otra), y la escuela nos prepara de
forma mas o menos explicita para ser cada una de esas cosas. Pero ocurre que las
caracteristicas propias de una y otras figuras (ciudadanas, trabajadoras, consumidoras)
pueden entrar y de hecho entran a menudo en contradiccion. Por ejemplo, el ejercicio de
la ciudadania (por lo menos de una determinada concepcion de la ciudadania) parece
implicar y presuponer inevitablemente una dimension critica y de responsabilidad que
no necesariamente esta presente en las versiones hegemonicas de qué deba ser una
trabajadora (maxime en tiempos de crisis), o una consumidora en un sistema
econdmico que precisa que lo seamos de forma compulsiva e indiscriminada.
«Trabajadora critica» y «consumidora responsable» parecen hoy mas bien un

" http://www.teologoresponde.com.ar/consultas.asp?categoria=2 [acceso: 15/05/2012]. No queda claro si las
relaciones prematrimoniales son malas porque Dios las prohibe o Dios las prohibe porque son malas, problema de
refinamiento teolégico de rancio abolengo. Ni que decir tiene que el tedlogo autor de estas lineas debe estar
refiriéndose sblo a un tipo de matrimonio reconocido por nuestro ordenamiento, por lo demas mayoritario, aquel que
la jerarquia catélica tiene por Gnico matrimonio legitimo, a saber, el que lo es «entre un hombre y una mujer».
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desideratum, un objetivo a alcanzar, mas que una realidad socialmente vigente (y si no
lo remediamos, van camino de convertirse en pura contradictio in terminis).

¢Cual es el objetivo de la educacion? ;Formar ciudadanas y ciudadanos
responsables o crear futuros trabajadores manejables, disciplinados y obedientes? ;Es
cierto que el clavo que mas sobresale se lleva el martillazo mas fuerte? «No es un buen
sintoma estar bien adaptado a una sociedad profundamente enferma» decia
Krishnamurti. La educacion ¢nos libera o nos somete? ;Proporciona oportunidades o
reproduce injusticias?

El debate acerca de si el sistema educativo reproduce o ayuda a eliminar las
desigualdades sociales debe ser tan viejo como la educacién misma.'” Pensadores ha
habido que, precisamente por considerar que las reproduce, han propuesto abolir la
educacion reglada. Hoy también algunas familias, en nombre de la libertad de
educacion, exigen lo que consideran su derecho a educar a sus criaturas fuera del
sistema educativo. Otros, al contrario, han depositado en las capacidades
transformadoras v revolucionarias de la educacién unas esperanzas tan grandes, que
no sé donde habran escondido su desencanto. Seguramente —ni tanto ni tan calvo- la
educacion es tanto un factor de cambio como un reflejo de la sociedad en la que se da.
Sociedad y sistema educativo se retroalimentan e influyen mutuamente. Todo proceso
educativo, en la medida que es parte del proceso de socializacion y consiste en
transmision de conocimientos, habilidades y valores tiene algo de domesticacion,
instruccion, adiestramiento, en definitiva algo de intrinsecamente conservador o por lo
menos conservacionista.

Formar ciudadanos y ciudadanas criticas y responsables suele ser un objetivo de
todo sistema educativo. Al lado de este, aparecen otros objetivos que tienen que ver
con preparar a las generaciones jovenes para incorporarse al mercado de trabajo. El
problema, especial y escandalosamente visible en un momento de crisis sistémica
como el que estamos soportando, es que una cosa y otra pueden, en el limite, revelarse
contradictorias. Como contradictorias parece que son la democracia y el mercado. Se
diria que la Gnica democracia compatible con el mercado es una democracia limitada,
restringida, circunscrita a determinadas cuestiones, que somete al criterio de la
mayoria solo asuntos irrelevantes vy los menos posibles. Las demandas sociales que
una democracia mas amplia y participativa permitiria plantear son incompatibles con la
l6gica de los mercados y la obtencion del maximo beneficio y no se pueden satisfacer
dentro de los limites del capitalismo financiero. Por eso hay una disyuntiva entre
democracia o mercados, dado que se estan relevando como incompatibles. Pero lo que
los gobiernos estan planteando, al alimén con lo poderes facticos del capital (;de qué
otra manera llamarlos?) no es mas democracia, sino mas mercado, siguiendo las
recomendaciones de quienes tienen interés en que se refuerce lo que llaman
‘gobernabilidad”, debilitando la participacion democratica y alentando la despolitizacion
y el desafecto ciudadano a través de los medios de comunicacion... Mientras, una parte
significativa de la ciudadania procura poner en marcha, en medio de enormes
dificultades, la accion colectiva concertada (;qué otra cosa es la accion politica?) que
traiga mas democracia y menos mercado... (Donde situamos la educacion? ¢Qué

"> Sobre este tema apunté mi opinion en «Reflexiones heterodoxas para un debate necesario», Eskola Publikoa/31
(2003), articulo que tenia por objeto criticar lo que considero dogmas y prejuicios psicologizantes presentes en
algunos discursos progresistas sobre educacion, asunto en el que no voy a entrar aqui.
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educacion? spara qué, para quién? ;para qué sociedad? ;para reproducir el mundo o para
cambiarlo?
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;Por gué lo llaman “calidad” cuando quieren decir ‘rendimiento”?
Jesis Joven Trasobares
Licenciado en Filosofia. Director del Colegio Montserrat 2 de FUHEM

Los avances producidos en las tecnologias de la comunicacion, la informacion vy el
conocimiento han supuesto una revolucion en la historia de la humanidad que esta
transformando de manera sustancial nuestra concepcion cultural, el estilo de vida, el
sistema de produccion, etc. Las transformaciones econdmicas, ideologicas y culturales
son tan profundas que afectan al paradigma imperante en nuestra cultura y a nuestra
concepcion del mundo, de la realidad.

Estamos asistiendo a una época denominada postmodernidad que esta dando
al traste con el orden vy los valores propios de la modernidad. Valores como el
optimismo v la confianza imperantes tras la Segunda Guerra Mundial han dado paso a
una etapa caracterizada por la incertidumbre vy el relativismo, una época que se
caracteriza por la sensacion de desorientacion. El mundo postmoderno, nos dice
Hargreaves, «es rapido, comprimido, complejo e inseguro».16

No es mi objetivo extenderme en el analisis y caracteristicas de esta etapa ni en
los cambios que esta suponiendo, pero es imprescindible hacer una breve referencia a
ella si queremos comprender como la educacion se ve afectada por este proceso de
cambio y como, a consecuencia del mismo, se produce la actual definicion del concepto
de calidad.

Como hemos dicho antes, estamos asistiendo a una nueva manera de concebir
la realidad, en este sentido cabe destacar la importancia cobrada por la economia a la
hora de comprender el mundo. La concepcidon globalizada de la economia ha
introducido, una interpretacion de la vida vy, por supuesto, de la educacion, desde la
perspectiva economica. Es en este contexto donde el discurso por la calidad se tornara
discurso por la excelencia con un entronque claro con el mundo de la empresa. La
educacion se esta convirtiendo en un producto mas vy la calidad en un valor anadido del
mismo.

Esta concepcidon genera enormes tensiones dentro de la comunidad educativa y
provoca el enfrentamiento entre dos posiciones claramente diferenciadas: una, de
caracter liberal, y otra, de caracter igualitario. El conflicto educativo al que estamos
asistiendo en la actualidad en nuestro pais es resultado de ese conflicto ideologico pero
también politico, econémico y social.

La situacion actual es producto del discurso politico imperante: «en los anos setenta se
produjo el discurso que colocd a los valores, conceptos v fines tradicionales de la
socialdemocracia en una posicion defensiva (en el ambito econdémico se pasd del
keynesianismo al monetarismo, y en el social se paso de los valores del Estado de
bienestar a los valores neoliberales que consideran que el paro es la consecuencia de
un mercado laboral rigido, intervenido por el Estado)»."’

16 A. Hargreaves, Profesorado, cultura y postmodernidad. Cambian los tiempos, cambia el profesorado, Morata,
Madrid, 2005
17 M. de Puelles Benitez, Calidad, reformas escolares y equidad, UNED, Madrid, 2009
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La educacion esta viéndose claramente afectada por el momento de transformacion
que estamos viviendo tras la imposicion durante décadas en la mayoria de los paises
occidentales de la ideologia neoliberal.

Calidad educativa: distintas interpretaciones de una misma expresion

La bdsqueda de la calidad educativa constituye el objetivo comin que persiguen
todas las politicas o planes educativos, a modo de horizonte utdpico hacia el que
encaminar sus pasos. En 1990 los ministros de educacion pertenecientes a la OCDE se
reunieron para tratar el tema Una educacion y
una formacion de calidad para todos, donde «Bajo una interpretacion de
manifestaron que la calidad en la educacion la educacion desde la
seria una de las maximas prioridades en las
siguientes décadas. Ellos mismos habian
anticipado su importancia ya en 1983. En el

perspectiva economica, el
discurso por la calidad se

informe elaborado se manifestaba que el torna en discurso por la
término calidad «significa cosas diferentes para  excelencia con un entronque
distintos observadores y grupos de interés». Tal claro en el mundo de la
vez la dificultad de referirnos a ella de manera empresas

univoca sea una de las caracteristicas mas

significativas de este concepto. Es la propia OCDE quien, en 1992,"® hace una
aproximacion al término, tal y como nos recuerdan A. Marchesi v E. Martin,
relacionandolo «con la necesidad de proporcionar a todos los jovenes una educacion
mas completa, de conseguir una adaptacion a las demandas sociales y de utilizar con
mas eficiencia los recursos piblicos»."

Hemos senalado la dificultad de encontrar una definicion compartida de éste
término quiza porque segln sean los intereses de los tedricos de la educacion, de las
Administraciones, de las familias, de los docentes, etc. se pone el acento de manera
especial sobre determinados aspectos en detrimento de otros. En este sentido hay que
senalar que son numerosos los autores que recogen la variedad de interpretaciones
que tiene este concepto y como, dependiendo del posicionamiento ideoldgico, la
concepcion sera una u otra. Marchesi y Martin distinguen tres ideologias educativas:
liberal, igualitarista y pluralista.”® Aunque no es objeto de esta reflexién analizar las
ideologias imperantes en educacion, una vez mas, hay que hacer referencia a la
situacion historica en la que alguna de ellas esta presente si queremos entender las
diferentes acepciones que puede tomar este concepto.

A partir de la década de los ochenta, con la llegada de Reagan al poder, se
produjo el paso radical de «la equidad a la excelencia, de la satisfaccion de necesidades
y el acceso a oportunidades educativas a exigencias de habilidad y selectividad, de
regulaciones y cumplimiento de la ley a desregulacion, de la escuela comn a la eleccién
de los padres y la competicion institucional, de la preocupacion por asuntos sociales v
de bienestar a asuntos econémicos y de productividad»,*" siendo acompafado de

18 OCDE, Escuelas y calidad de la ensefnanza, Informe internacional. Paidos, Barcelona, 1991

19 A. Marchesiy E. Martin, Calidad de la ensefianza en tiempos de cambio, Alianza Editorial, Madrid, 1998. p. 28.
Estos autores articulan los principales retos educativos en la década de los noventa en torno a cinco ejes, de los que
uno de ellos es denominado La bisqueda de /a calidad educativa.

20 Ibidem, p. 35

21 M* M. Rodriguez Romero, El cambio educativo y las comunidades discursivas: representando el cambio en
tiempos de postmodernidad. Revista de Educacion. 1998
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politicas educativas basadas en la desregulacion, la descentralizacion y la privatizacion.
A partir de ese momento y hasta nuestros dias, los think-tanks neoliberales se han
empleado a fondo creando nuevos valores y trasladandolos a la sociedad, ejerciendo asi
una enorme influencia. Mientras, la reflexion socialdemécrata en la que calidad se
identificaba con equidad y se perseguia la integracion y atencion a alumnos con
discapacidad, pertenecientes a minorias o provenientes de sectores socialmente
desfavorecidos, pas6 a un segundo plano.

En la actualidad, va imponiéndose la concepcion propia de la ideologia neoliberal
que la identifica con los resultados obtenidos por los alumnos, «el rendimiento escolar,
por el rendimiento alcanzado por los alumnos y globalmente por las escuelas. Se dice
que una escuela o que un sistema educativo es de calidad en funcion de los resultados
obtenidos».*” Esta concepcién tiene su origen en el mundo de la empresa privada, tal y
como recoge Puelles en su estudio: «es una adulteracion, por otra parte, de la legitima
relacion que debe existir entre los sistemas econdmicos y los sistemas educativos».?

El término con el que identifica la calidad de la educacion el pensamiento
neoliberal es el de productividad, entendida como rendimiento escolar como forma de
valorar la rentabilidad de la inversion producida.

En consecuencia, coincidiendo con la llegada al poder en algunos paises
occidentales de la ideologia neoliberal, se cred6 «una comunidad discursiva centrada en
una concepcién economicista de la calidad, identificada con la excelencia»®*. El discurso
de la excelencia, y los pensadores e idedlogos que se posicionaron a su sombra,
significd una vuelta al viejo concepto de rendimiento escolar en términos de adquisicion
de conocimientos”. En esta concepcidn educativa la blsqueda de la equidad es
inexistente. Alicia Delibes, actual Viceconsejera de Educacion de la Comunidad de
Madrid, en consonancia con los planteamientos educativos de corte neoliberal,
denuncia la inspiracion roussoniana de la filosofia pedagdgica dominante en nuestro
pais que, seglin dice, apuesta porque «el nino debe construir sus propios
conocimientos, el profesor nunca ha de forzar al nino sino acompanarle en su
autoaprendizaje, la disciplina no se ha de imponer, la ensenanza memoristica vy
abstracta no sirve para nada, los examenes son una rémora autoritaria y soélo sirven
para traumatizar al alumno»“°, reivindicando la vuelta a una concepcién puramente
instructiva en los centros.

Por otra parte, el pasado 7 de marzo se reunieron diferentes responsables
autonomicos de educacion en un desayuno organizado por Executive Forum Espana
para hablar de Excelencia, Calidad e Innovacion en la Educacion. En él, el director
General de Evaluacion y Cooperacion defendid, en consonacia con la ideologia
imperante, la necesidad de establecer evaluaciones nacionales externas para alcanzar
el objetivo de calidad que se persigue.

22 M. de Puelles, op. cit, p. 27

23 Ibidem, p. 28

24 Ibidem, p. 28

25 Ibidem, p. 29

26 A. Delibes, La desaparicién del pensamiento liberal en educacion.
http://www.liberalismo.org/articulo/401/46/desaparicion/pensamiento/liberal/educacion
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Actualmente el discurso basado en la excelencia se presenta ante la opinidn
pUblica de manera especialmente consistente y responde a la intencion de perseguirla
mediante la aplicacion de las leyes del mercado, basicamente, de la ley de la ofertay la
demanda. Las administraciones educativas
son las encargadas de elaborar sistemas de  El término con el que identifica
evaluacion objetivos que permitan valorar el la calidad de |la educacion el

rendimiento escolar a través de pruebas pensamiento neoliberal es el de

estandarizadas, de cuyos resultados o :
. PP Y . productividad, entendida como
informara puablicamente proporcionando a o

rendimiento escolar como

los padres las listas de los mejores centros,
permitiendo a las familias conocer el forma de valorar la rentabilidad
producto educativo de mayor calidad lo que, de la inversion producida. »

a su vez, les posibilitara aprovechar las

mejores oportunidades que el mercado ofrece. De esta manera se garantiza de forma
casi absoluta la eficiencia, no solo educativa sino también del propio mercado,
entendida ésta como el aprovechamiento de todas las posibilidades existentes de
mejora. «La politica neoliberal ha convertido la libertad de eleccion de centro en el
nervio central del discurso de la excelencia».?”’” Esto responde a la intencién de
perseguir la excelencia mediante la aplicacion de las leyes del mercado mediante la
mejor oferta educativa posible.

Con este planteamiento, la responsabilidad Gltima recae sobre los propios
centros. Los resultados dependen exclusivamente de estos, de los profesores, de los
alumnos vy, en menor medida, de las familias. «La responsabilidad de las
Administraciones parece reducirse a la elaboracion de las pruebas objetivas de
evaluacién».” Sin embargo, todos los que trabajamos en el mundo de la educacién
sabemos que las condiciones de los centros, de los alumnos, de las familias, etc., no son
las mismas vy que, por tanto, valorar la calidad educativa exclusivamente en funcion de
los resultados académicos es claramente insuficiente.

Existen numerosos estudios que demuestran que el establecimiento de este
sistema competitivo parar mejorar la calidad basado en la aplicacion de pruebas de
rendimiento, calculo de los promedios de los centros y publicacion de los resultados sin
analisis ni preocupacion por la justicia de la comparacion no incide en si mismo en la
mejora educativa. En este sentido, la publicacion de los ranking competitivos entre los
centros no supone mejora alguna, como no lo supone la otorgacion de una calificacion a
las entidades bancarias de un pais.

La educacion en el contexto de la crisis

La crisis econdmica que arranca de 2007 ha supuesto que la educacion (asi como
otros pilares del llamado Estado de bienestar) haya perdido el lugar prioritario que tuvo
en el gasto de las Administraciones y se haya visto sometida a las reglas del mercado.
Asi pues, se trata de un producto mas que se oferta en el mercado socioeconémico
sujeto, basicamente, a la ley de la oferta y la demanda. Es aqui donde juega un papel

27 M. de Puelles, op. cit., p. 30

28 M. de Puelles resalta que en la politica desarrollada por la Administracion la responsabilidad recae
principalmente en los centros ‘exonerando a las autoridades publicas de toda imputacion de malos resultados, que
caeran siempre en las escuelas vy, en Gltima instancia, en los profesores que no consiguen transmitir los
conocimientos adecuados y los estudiantes que no se esfuerzan por lograr mejores resultados” /bidem, p. 30
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fundamental el concepto de calidad que se esta imponiendo, de manera que los
rankings, producto de las evaluaciones externas, establecen su calidad y determinan en
gran medida, la cuantia de la demanda.

Dos son los principales rasgos que caracterizan el momento que estamos
viviendo: en primer lugar, la supeditacion de la politica a la economia. La canciller
alemana Merkel afirmaba, no hace mucho tiempo, que estaba a favor de una
democracia acomodada a los mercados, haciéndose eco asi de este ideario que afectara
también al mundo educativo. En segundo, la incapacidad que muestran los partidos
socialdemocratas para conseguir formular un discurso alternativo. Los objetivos de
igualdad, especialmente en educacion, han constituido siempre una de las grandes
utopias de las propuestas socialdemdcratas que hoy no son capaces de incorporar,
preocupados por encajar en el sistema politico establecido. Los partidos progresistas
no pueden permitir que sigan detentando el poder politico-econdmico las agencias de
calificacion, imponiendo su nota en funcion de la cuantia de los recortes introducidos,
dejando al Estado de bienestar en un estado anoréxico. No pueden ni deben renunciar a
mantener los logros sociales adquiridos, ni a incorporar nuevas propuestas de mejora,
anunciando con unos y otras la posibilidad de crear una sociedad mas justa.

Ya he sefalado que las Administraciones educativas centran su intervencion en
el terreno de la calidad en el pirrico papel de elaborar las pruebas de evaluacion y en la
publicacion de los correspondientes rankings. Esto es asi porque, siguiendo la logica de
los mercados, estos, segln se cree, conducen normalmente a la eficiencia. Por lo tanto,
el Estado apenas debe intervenir para no provocar desequilibrios en su funcionamiento.
En nuestro caso, las Administraciones educativas ‘identifican” la calidad de los
productos educativos que salen al mercado dejando libertad a las familias, es decir, a
los consumidores para que elijan el mejor producto, aprovechando las oportunidades
de mejora que se les presentan. La concepcion de la tradicional mano invisible de Adam
Smith referida a la via por la cual cuando un individuo persigue su propio interés puede
generar buenos resultados para la sociedad en su conjunto, esta detras de esta
concepcion un tanto inhibitoria de la Administracion. Pero todos sabemos que en el
mercado se producen fallos y que no siempre el objetivo individual del beneficio propio
coincide con el bien general, por el contrario, a menudo ambos se contraponen. Es por
esto que el Estado debe intervenir regulando determinados aspectos del mercado para
corregir sus fallos o mejorar su eficiencia. El papel que se han reservado las
Administraciones educativas en el proceso de evaluacion de resultados, que no de
calidad, es claramente insuficiente y demanda que tome nuevas iniciativas que
incorporen la funcion social de la educacion.

No es de extranar que en esta etapa historica que estamos viviendo en que una
de sus principales caracteristicas es la relacion existente entre la educacion vy las
transformaciones socioecondmicas cite a Krugman y Wells cuando se preguntan,
refiriéndose al ambito econdmico, si «;los responsables de politica economica deben
siempre perseguir la eficiencia econdémica? En realidad, no, porque la eficiencia no es el
Unico criterio por el que se evalGa una economia. A las personas también les preocupan
los problemas de justicia o equidad. Y en general, la una se obtiene a costa de la otra:
las politicas que fomentan la equidad a menudo tienen un coste en términos de
eficiencia, y viceversa».”® Como se puede suponer, tanto la pregunta como la respuesta

29 P. Krugman, yR. Wells, Macroeconomia: introduccion a la economia. Barcelona. Reverté, 2007. p. 15
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de Krugman y Wells perfectamente podrian hacerse extensibles al ambito educativo
donde se ha instalado un discurso de identidad entre calidad y excelencia y ésta con
resultados académicos. En el caso que nos ocupa, el discurso por la excelencia,
proximo, como he senalado al citar a estos autores norteamericanos, al de la eficiencia,
ignora claramente principios basicos en educacion como el de la igualdad de
oportunidades vy, en relacion a éste, la compensacion de las desigualdades sociales de
partida; es decir, ignora la dimension de equidad que tiene el concepto.

La calidad es un término polisémico, complejo y, dependiendo de quién se
aproxime a él, contrapuesto, por lo que, reducirlo exclusivamente a los niveles de
rendimiento académico es claramente insuficiente vy, lo que es peor, injusto porque
ignora que estos estan claramente relacionados con el nivel socioeconémico y cultural
de las familias y porque no tiene en cuenta el trabajo
mas amplio y no puramente instructivo que se realiza «La calidad es un
en los centros como es, por citar solo algunos término polisémico,
ejemplos, la adquisicion de pautas y valores que  rodcirlo exclusivamente
permitan a los alumnos desenvolverse de manera 2 los niveles
auténoma en la sociedad, la adquisicion de una o
cosmovision que les permita comprender la realidad de rer]dlmlento
en la que estan inmersos, la satisfaccion de sus academico es
propias necesidades, bien sean afectivas, culturales, claramente insuficiente
etc. Si, como nos recuerda de Puelles, «de verdad v, |0 que es peor, injusto»
queremos que nuestras escuelas sean mejores
tendremos que partir de la idea de que toda la poblacion escolar alcance las maximas
cotas de calidad posibles, para lo cual necesitamos insertar en el proceso una logica
distintaBOa la del mercado; esto es, tenemos que conectar la calidad con la equidad
social».

Por otra parte, es importante que en el discurso de la calidad alejemos las
escuelas de las empresas. «Las escuelas no son empresas. Los ninos no son
productos» *' ni, las familias, afiado yo, clientes y desde luego, los resultados
académicos no se pueden cuantificar a modo de beneficios. Es cierto que existen
algunos paralelismos y que en base a estos y al discurso economicista imperante, la
educacion se ve afectada por los recortes que la actual crisis exige, pero la educacion no
es un negocio sino una inversion cuyos resultados se ven a medio y largo plazo. Los
recortes actuales estan hipotecando a las generaciones futuras y el progreso del pais,
no s6lo en términos econdmicos, se vera seriamente comprometido provocando un
impacto mucho mayor que el que pueda provocar el colapso de un grupo empresarial
porque impedira o dificultara a nuestros alumnos adquirir las competencias necesarias
para enfrentarse con éxito a la nueva sociedad, la nueva época que esta resultando de
la crisis postmoderna. Estos alumnos daran una respuesta inadecuada o ineficaz a las
nuevas estructuras culturales, laborales, sociales, etc. que estan surgiendo.

Pretender mejorar la calidad sin tomar medidas que supongan la mejora de los
centros no es posible. Frente a los parametros propios del mercado es necesario que
las Administraciones educativas resistan a la miope tentacion de los recortes e
inviertan en los centros en beneficio de la calidad que permita modernizar las escuelas
y hacer de su aprendizaje un proceso dinamico, relevante vy, sobre todo, significativo, en

30 M. de Puelles, op. cit., p. 31
31 A. Hargreaves, op. cit..
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consonancia con la nueva realidad que estamos viviendo. Es necesario también que las
administraciones muestren un mayor compromiso facilitando el diseno de planes de
mejora bien concebidos y adaptados a la nueva realidad sociocultural que estamos
viviendo porque a la escuela se le piden respuestas frente a los nuevos retos a los que
debemos enfrentarnos en la sociedad postmoderna.
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La educacion en las CCAA en la década 2000-2010

El abandono educativo temprano (AET)
Miguel Recio Muniz y Manuel de la Cruz Hernandez
Observatorio social de la educacion

Fundacion 1° de Mayo

Desde la perspectiva de un analisis social de la educacion hay, en la actualidad, diversas
lineas de trabajo que permiten abordar una reflexion que debe ser compartida entre los
distintos colectivos de la comunidad educativa: la educacion y la cohesion social y
territorial, el papel de la educacion y la formacion en la segunda generacion de los
inmigrantes, la formacion inicial del profesorado vy la implantacion del master para el
profesor de Secundaria, la opinion de los estudiantes sobre el sistema educativo, los
nuevos retos de la financiacion piblica y privada de la educacion y la formacion..., entre
otras.

Uno de los mas importantes es el referido a la tasa de abandono educativo
temprano, en el contexto de los indicadores del rendimiento escolar. Este indicador ha
sido seleccionado por la UE para valorar el progreso en la consecucion de los Objetivos
de Lisboa para alcanzar una sociedad del conocimiento, pues senala que el nivel
minimo de la mayoria de la poblacion incluira ya una cierta cualificacion, por encima de
la mera ensefanza obligatoria. ;Qué valores presenta y cual ha sido su evolucion
reciente? ;Qué factores pueden estar detras de estas cifras?

Otro es el referido a un balance de la primera década en la que todas las
comunidades auténomas (CCAA) han podido ejercer las competencias en educacion. ;Se
han aumentado o reducido las diferencias territoriales? ;Han empeorado o mejorado
las condiciones en las que se ha ejercido el derecho a la educacion? ;Cual ha sido el
papel del Estado, del MEC como garante de unas condiciones basicas en el ejercicio del
derecho a la educacion?

Vamos a tratar de contestar a estas cuestiones siguiendo el sistema de indicadores de
la educacién de la OCDE.

Las necesidades educativas

La poblacion espafiola, en la década que analizamos, ha crecido en casi cinco millones y
medio o, en porcentaje sobre la del 2000, en un 13,6% Esa media es, sin embargo,
resultado de una evolucion dispar por CCAA: desde la de Baleares, cuya poblacion
aumentd —en esa década- en un 26,7%, a la de Asturias, que disminuye en un 1,7%.
Murcia, Madrid, Valencia y Canarias crecen por encima del 20%; por debajo del 5% Galicia,
Extremadura, Pais Vasco y Castilla y Leon.

Tomando como referencia la poblacion escolarizable, la de 0 a 19 anos, ambos
incluidos, el crecimiento es la mitad, el 6,16%. Por CCAA hay diferencias: por encima del
20%, Madrid y Baleares; y con una reduccion en torno al 15%, Asturias y Galicia. Este
crecimiento del 6,16% es, sin embargo, una media entre grupos de edad con, también,
comportamiento muy dispar:
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- la poblacion de Infantil tiene esta evolucion:
o lade0Oa2anos crece en un 52,4%;
o lade3a5anosenun31%

- lade Primaria (6 a 11 afios) crece en un 8,8%,

- la de Secundaria decrece:
o ladelaESO(12a 15 afos) en un 84%,
o lade Bachillerato y FP de Grado medio decrece en un 15,2% y
o lade FP de Grado superior decrece en un 20%.

De nuevo, las medias son resultados de valores bastante diferentes por CCAA.
Es relevante para el motivo de este estudio —la educacion en las CCAA- senalar que
este crecimiento se ha debido, especialmente, al aumento de la poblacion extranjera
que viene al pais para trabajar, es decir: los y las inmigrantes, o a los nacidos de estos.
Su distinta distribucion por las CCAA va a plantear necesidades educativas diferentes.

En resumen, el reto de esta década para las CCAA ha sido extender el derecho a
la educacion en nuevas etapas (primer ciclo de Infantil) o en viejas etapas, con bajas
tasas de escolarizacion (las etapas postobligatorias de Bachillerato y FP de Grado
Medio).

Los resultados y la escolarizacion
Escolarizacion en infantil

Uno de los principales retos de nuestro sistema educativo ha sido, en esta década,
continuar extendiendo el derecho a la educacion, en este caso, en las edades previas a
la escolarizacion obligatoria. Esta tarea ha sido asignada al sistema educativo de un
lado, ante la debilidad de otras instituciones para afrontar su solicitud de modo
uniforme y con garantias; de otro, por el innegable valor para el desarrollo educativo
personal de la formacion en estas edades; por Ultimo, para facilitar el acceso de la
mujer joven al mercado laboral, evitando el mantenimiento de una persistente
discriminacion.

El primer ciclo (0 A 2 ANOS)

En esta década se ha multiplicado por tres la tasa de escolarizacion de este alumnado,
pasando del 89% en 2000-2001 al 26,5% en 2009-2010. Las diferencias entre CCAA -
en ocasiones debidas simplemente al modelo de escolarizacion, que hace que no
figuren en la estadistica educativa— se han reducido. Siguen en cabeza Pais Vasco,
Cataluna y Madrid, que estaban por encima de la media al inicio de la década; pero
estan en 2010 por encima de la media CCAA como Aragon, Andalucia y Castilla-La
Mancha, que partian de posiciones muy retrasadas, si bien la oblacion de esta edad,
aun creciendo, no lo ha hecho por encima de la media. El caso de Madrid es destacable,
pues su poblacion de referencia (de 0 a 2 afos) crecid un 84%.
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El hecho de que se haya producido un importante crecimiento de la tasa de
escolarizacion del 0-2, en un contexto de fuerte crecimiento de la poblacion, se llevara a
cabo reduciendo las relevantes diferencias por CCAA hay que atribuirlo, sin duda, en
buena medida a la incorporacion de financiacion estatal especifica para este tramo
educativo, recogida en la Memoria de la LOE.

Sin embargo, la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo requiere —para
evitar la discriminacion en su acceso— del incremento de las plazas para este tramo,
que contindan siendo deficitarias.

El segundo ciclo (3 A 5 ANOS)

En esta década se ha completado la escolarizacion de los alumnos de este ciclo,
especialmente de los de 3 anos, que eran los que, en el curso 2000-2001 estaban
escolarizados en 89,7%. Valencia, Galicia y Canarias estaban cercanas al 90%, pero
Andalucia estaba en el 67,5%. El resto ya estaba en el 100% o muy cercanos.

En 2009-2010 la escolarizacion es del 99,1%, lo que supone que las CCAA han
hecho un importante esfuerzo en la escolarizacion de este colectivo, cuya poblacion ha
crecido en un 31% en esta década. Sin embargo Valencia vy, especialmente, Canarias
apenas han incrementado el porcentaje de escolarizacion de los alumnos de 3 afos v
llama la atencion el caso de la Madrid, en donde se retrocede del 95,3% en el 2000, al
91% en el curso 2009-2010, si bien la poblacion escolarizable de 3 a 5 afos crecid un
56% la que mas de todas las CCAA. En sentido contrario hay que mencionar a Andalucia,
que del 67,5% en el 2000, al 100% en el curso 2009-2010.

De nuevo hay que constatar que el que el crecimiento de la tasa de
escolarizacion de 3 anos, producida en un contexto de crecimiento de la poblacion, se ha
llevado a cabo reduciendo las relevantes diferencias por CCAA vy, otra vez, hay que
atribuirlo en buena medida a la incorporacion de financiacion estatal especifica para
este tramo educativo, recogida en la Memoria de la LOE.

Escolarizacion en Bachillerato y FP de grado medio

La debilidad en la escolarizacion en las etapas postobligatorias (Bachillerato vy
Formacion Profesional) continGa siendo el talon de Aquiles de nuestro sistema
educativo. El indicador mas conocido, la tasa de Abandono Educativo Temprano (AET),
senala valores para Espana que suponen duplicar la media de los paises de la UE. Se
trata del porcentaje de jovenes de 18 a 25 anos que han dejado de estudiar y carecen
de un titulo postobligatorio. Este colectivo lo componen tanto los que no consiguen el
titulo de la ESO, como los que, consiguiéndolo, han dejado de estudiar sin alcanzar otra
titulacion. Este abandono educativo es considerado temprano puesto que, en la
sociedad en la que van a vivir estos ahora jovenes, para un minimo desarrollo personal
0 para su incorporacion al mundo del trabajo sera requisito imprescindible un nivel
formativo superior.
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Para la poblacion adulta (de 25 a 64 afnos) poseer un titulo postobligatorio ha
sido la titulacion mayoritaria sélo desde 2007; antes la mayoria de esta poblacion tenia,
como maxima titulacién, una de nivel inferior. Pero la sociedad no se conforma con esto
para sus jovenes y demanda, para todos, una titulacion postobligatoria. En la década
de 1990 a 2000 se redujo esta tasa en 10 puntos porcentuales, es decir, pasd de una
tasa de AET cercana la 40% a otra del 30%. La

década que analizamos, 2000 a 2010, ha sido una « Elindicador mas

década perdida para esta batalla, reduciéndose en conocido: |a tasa fje
tan sélo 0,7 puntos porcentuales. Ni siquiera el Abandono Educativo
impacto en esta tasa de los jovenes extranjeros Temprano (AET), senala
(inmigrantes) -que no tuvieron tiempo ni valores para Espafia que

oportunidad para pasar por los centros educativos
para mejorar su nivel educativo- es una excusa
para este mal dato, que sigue siendo malo para
los jovenes espanoles.

suponen duplicar la media
de los paises de la UE.»

La rigidez del sistema educativo al terminar las ensenanzas obligatorias,
corregida tardiamente con los PCPI; el fracaso al finalizar Primariay en 1° y 2° de ESO
(curso del que salen del sistema educativo con 15 6 16 anos) son circunstancias que
estan con frecuencia en el perfil del joven con AET. El excesivo y creciente recurso a la
repeticion de curso (medida cara e ineficiente, pero que logra desvincular a los jovenes
de los centros educativos); el requerimiento de jovenes sin cualificar desde un mercado
laboral con empresas de escasa productividad, asi como la poca valoracion de los
titulos por parte de las empresas; la propia falta o escasez de plazas en la FP de Grado
Medio, particularmente de las familias profesionales mas demandadas..., son algunas
de las causas que estan detras de la persistencia de los malos datos en este indicador.

La crisis econdmica vy social actual ha ayudado —gracias a la falta de alternativa
laboral y a la mayor motivacion que supone ahora el reconocimiento de los estudios— a
reducir el valor de este indicador, pasando del 28,4% en 2010 al 26,5% en 2011.

En todo caso, las diferencias —por CCAA- entre los niveles educativos de la
poblacion de referencia del indicador de AET (los jovenes de 18 a 25 anos), son menores
que los que hay entre los niveles educativos de sus poblaciones adultas (de 25 a 64
anos), es decir, una mayor educacion esta suponiendo una mejor distribucion territorial
de la educacion.
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Grafico 1. Abandono educativo temprano por CCAA, 2011
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Grafico 2. Evolucion del abandono temprano (2000-2009), de espaiioles y
de extranjeros
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Escolarizacion a los 16 y 17 anos

En esta década la poblacion de 16 y 17 anos se ha reducido un 15,2%, siendo esta
reduccion com(n, en mayor o menor medida, a todas las CCAA, con la excepcion del leve
repunte de Baleares (un 3,2%). Asi pues, si bien pesaran factores como el
desplazamiento interno de esta poblacion, la mejora en la escolarizacion de los
alumnos de este tramo de edad tiene que ver mas con politicas educativas vy laborales,
que con nuevas demandas que no pudieran ser satisfechas.

Sin embargo, los datos no son muy alentadores: en la edad de 16 anos a lo largo
de la década sodlo se ha ganado un 82 % en la tasa de escolarizacion, pasando del 85,5%
al 93,7%. En 17 anos, se han ganado otros 88 puntos porcentuales, pasando del 74,8% al
83,6%. Es de destacar el que, en ambos casos, las CCAA que partian de tasas mas bajas
que la media la incrementaran por encima de los 8 puntos. Es decir, se ha producido
una reduccion de las desigualdades territoriales en este indicador. Asi, estan ahora casi
en la media, partiendo en 2000 de una tasa por debajo de la misma, las CCAA de
Castilla La Mancha, Catalufa, Murcia y, en menor medida, Andalucia y Canarias.

Una vez mas hay que constatar que el que el crecimiento de la tasa de
escolarizacion de 16 y 17 anos, producida en un contexto de disminucion de la
poblacion, se ha llevado a cabo reduciendo las relevantes diferencias por CCAA: salvo la
excepcion de Baleares, todas estan en tasas como minimo, de casi el 80% en 16 anos v
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del 90% en 17 afos. Y de nuevo, hay que atribuirlo en buena medida a la incorporacion
de financiacion estatal especifica para este tramo educativo, recogida en la Memoria de
la LOE.

Escolarizacion en FP de grado superior

En esta década la poblacion de 18 y 19 anos se ha reducido un 20%, siendo esta
reduccion comdn, en mayor o menor medida, a todas las CCAA. Asi pues, si bien
pesaran factores como el desplazamiento interno de esta poblacion, la mejora en la
escolarizacion de los alumnos de este tramo de edad tiene que ver mas con politicas
educativas y laborales, que con nuevas demandas que no pudieran ser satisfechas. Sin
embargo, los datos son decepcionantes y tienen que ver con la escasa reduccion de la
tasa de Abandono Educativo Temprano: en la edad de 18 anos a lo largo de la década
solo se ha ganado un 0,5% pasando del 39,5% al 40% de escolarizacion en ensefianzas
no universitarias (en las universitarias estaba escolarizado otro 27,4% en 2010 y en
2000 un 23,6%).

Cabe destacar el que este mantenimiento de la tasa de escolarizacion en las CCAA es el
resultado de un retroceso en el porcentaje en el caso de las Comunidades de Madrid,
Pais Vasco, Valencia y Canarias, que partian de tasas en ocasiones por encima de la
media, v del avance de Asturias, Andalucia y Castilla La Mancha, situandose, en estos
dos Ultimos casos, ya en la media.

Asi pues, se ha producido, en un contexto de disminucion de la poblacion, una
reduccion de las diferencias por CCAA, que de nuevo puede atribuirse a la incorporacion
de financiacion estatal especifica para este tramo educativo, recogida en la Memoria de
la LOE.

Los recursos educativos

En esta década hay dos tramos diferenciados: antes vy después de la crisis, si bien los
efectos de ésta en los recursos para la educacion se van a dar principalmente en los
anos posteriores a 2010.

Desde el punto de los recursos, el principal indicador internacional es el porcentaje del
PIB destinado a gasto publico educativo. Antes de dar sus cifras, hay que decir que por
la debilidad de este indicador (por el escaso gasto publico educativo) Espana es de los
paises de la UE con mayor gasto privado educativo y que éste ha repuntado desde
2008, ano en que alcanzd su minimo (el 0,78% del PIB). Eso significa que, en buena
medida, la salida educativa de |a crisis se la va a pagar quien pueda.

Pero el gasto publico educativo, en porcentaje del PIB, ha tenido una evolucion
positiva, especialmente desde 2006, si bien no conocemos —pero nos tememos— los
datos de 2010. Detras de este crecimiento, que llevd el porcentaje del PIB hasta el 5%,
podemos situar, segin hemos visto hasta ahora, los programas de extension del
derecho a la educacion en Infantil y Bachillerato yv FP de Grado Medio v,
particularmente, el impulso que supuso la Memoria econdmica de la LOE, unos recursos
que, siendo estatales, comprometian (al basarse en la cofinanciacion) los de las CCAA y
apoyaban una distribucion del gasto educativo mas equitativa desde el punto de vista
territorial. A ello también han ayudado los instrumentos para la redistribucion de los
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ingresos, aprobados en los Consejos de Politica Fiscal y Financiera de la segunda mitad
de la década.

En efecto, si buscamos indicadores de gasto por CCAA, Ias cifras parecen avalar
esta tesis. No parece logico utilizar como indicador el porcentaje de gasto publico del
PIB regional de cada CCAA, dado que el PIB per capita tiene diferencias del 100% entre
las CCAA. Con este matiz —el que el gasto por alumno en ensefanzas no universitarias
vale distinto segin qué CCAA y que seria conveniente poner en términos de paridad de
poder adquisitivo el indicador— las diferencias en el gasto por alumno por CCAA que
presentan las estadisticas del MEC no han crecido en esta década. La evolucion del
mismo se explica mas por el crecimiento o reduccion de la poblacion escolarizable y
escolarizada, que por el propio crecimiento o disminucioén de las partidas. Es el caso, por
ejemplo, de Galicia.

Hay alguna comunidad en la, sin embargo, hay que resaltar la evolucion de los
recursos. Desde un punto de vista negativo, la de Madrid o Canarias, con un escaso
crecimiento -en la década- del gasto por alumno, acompanado de un crecimiento de la
poblacion escolarizable. Desde un punto de vista positivo destacan la Rioja, Pais Vasco,
Cantabria o Castilla y Ledn, pero especialmente Extremadura, Murcia, Castilla la Mancha
y Cataluna. En éstas se han producido avances en el gasto por alumno y en las tasas de
escolarizacion.

Por Gltimo, si analizamos la distribucion de la escolarizacion desde el punto de
vista de la titularidad, en esta década han ganado un punto porcentual tanto la
ensenanza pulblica (67,6% frente a 66,6%) como la concertada (29,9% frente a 24,8%),
reduciéndolo la privada no concertada. Eso no significa un simple desplazamiento del
alumnado de una red a otra, sino, segin las CCAA y dada la incorporacion de alumnado
inmigrante, una variacion parcial en la composicion del alumnado de cada red. Llama la
atencion el caso de Catalufia, Navarra y Aragon —de crecimiento de la red pablica- v, en
sentido contrario, el de Madrid y Canarias.

Conclusiones

En resumen, la gestion por las CCAA de las competencias en educacion en esta primera
década en la que las han ejercido todas ha supuesto una reduccion —parcial e
insuficiente- de las importantes diferencias territoriales, diferencias generadas con
modelos centralistas de gestion de las competencias educativas. Se ha avanzado en la
extension de la educacion, especialmente en Infantil, pero insuficientemente en los
tramos postobligatorios, manteniendo una alta tasa de AET que debe corregirse,
aprovechando la vuelta a las aulas que propicia la crisis, con medidas educativas v
laborales y sin reducir unos recursos -ya escasos- que cada vez van a tener que
atender a una mayor poblacion escolarizada. La critica al modelo de gestion compartida
de las competencias educativas no parece sostenerse en un analisis de indicadores.
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Nuevas y viejas desigualdades educativas
nam. 425, julio-agosto 2012.

Documentacion Social
La educacion formal y los procesos de inclusion social
nam. 163, octubre-diciembre de 2011
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ndm. 358, mayo-agosto 2012
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RECURSOS EDUCATIVOS DE FUHEM ECOSOCIAL

MR Igualdad en la diversidad.
i Guia didactica de ciudadania con perspectiva de género

‘Guiadiddctica de ciudadanfacon perspectiva de género
Igualdad en la diversidad

Autoras: Olga Abasolo y Justa Montero

Fichas Didacticas: Helena Gonzalez y Beatriz Santiago
Editor: FUHEM Ecosocial

ARo: 2012

Formato: guia didactica

Idioma: castellano

Sinopsis: FUHEM Ecosocial, con apoyo del Instituto de la Mujer, ha elaborado una
guia didactica que tiene como objetivo incorporar la perspectiva de género a la
explicacion y el trabajo educativo sobre la ciudadania, dirigida al profesorado de la
segunda etapa de la ESO y Bachillerato. La guia aborda la compleja relacion entre los
individuos, las colectividades y el Estado; el proceso de cristalizacion de las
conquistas sociales y el reconocimiento de los sujetos individuales y colectivos que
las protagonizan, pero también las exclusiones que genera.

La crisis ecosocial en clave educativa.
Guia didactica para una nueva cultura de paz

Autores: A. Hernandez, Y. Herrero, A. Ferriz, L. Gonzalez, C. Moran, A. Braseroy A. M.
Ortega

Editor: CIP-Ecosocial

Ano: 2009

Formato: guia didactica + dvd con fichas y recursos multimedia

Idioma: castellano

Sinopsis: Guia didactica para profesorado de secundaria y bachillerato. Expone una
vision critica de la actual crisis ecolégica y social, sus causas, impactos e
interrelaciones. Concluye con propuestas para el cambio hacia una cultura de paz.
Ofrece mas de 60 actividades y otras tantas fichas guiadas, incluyendo propuestas
de investigacion, documentales v juegos de rol. El DVD con el texto completo de la
guia, las actividades y materiales propuestos puede solicitarse a CIP-Ecosocial.
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Democracia vy diversidad en clave educativa.
Guija didactica para una nueva cultura de paz

Autores: ). L. Fernandez, A. Ramos, A. M. Ortega

Editor: CIP-Ecosocial

Afo: 2009

Formato: guia didactica + dvd con fichas y recursos multimedia
Idioma: castellano

Sinopsis: Guias didactica para el profesorado de secundaria y bachillerato. Realiza un
recorrido por las cuestiones actuales mas destacadas relacionadas con ciudadania,
diversidad y cohesion social. El texto incluye una clara exposicion tedrica y recoge 54
actividades para trabajar en el aula con propuestas de investigacion, creatividad,
debate vy trabajo en red en base a materiales escritos, sonoros o audiovisuales. El
DVD con el texto completo de la guia, las actividades y materiales propuestos puede
solicitarse a CIP-Ecosocial.

Dossier para una educacién
.

Dossier para una educacion intercultural

Autora: Belén Dronda (Coord.)
Editor: CIP-Ecosocial

Ano: 2005

Formato: guia

Idioma: castellano

Sinopsis: Edicion digital del material didactico que comprende 1) modulo de teoria
sobre la educacion intercultural; 2) modulo de herramientas para trabajar en clase
compuesto por: cartel (‘Da el paso: derechos para todos”; cine y multiculturalidad;
imagenes, dibujos v vifietas; directorio de educacion e interculturalidad en internet;
bibliografia comentada; y 3) unidades didacticas ('Habilidades de comunicacion”,
'Percepciones sobre el mundo arabe”). Esta dirigido a personas y colectivos que
desarrollan una labor social en contextos multiculturales, asi como al profesorado de
secundaria y bachillerato.
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