centro de investigacion

Migraciones bolivianas en el
contexto de la globalizacién

Jean- Paul Guevara

Publicado en: Alternativas Sur, vol. lll, num. 1, 2004, pp.
171-187.

El Centro de Investigacion para la Paz (CIP-Ecosocial) es un espacio
de reflexion que analiza los retos de la sostenibilidad, la cohesion
social, la calidad de la democracia y la paz en la sociedad actual,
desde una perspectiva critica y transdisciplinar.

Centro de Investigacion para la Paz (CIP-Ecosocial)
C/ Duque de Sesto 40, 28009 Madrid
Tel.: 91 576 32 99 - Fax: 91 577 47 26 - cip@fuhem.es - www.cip.fuhem.es




Alternativas Sur, Vol. I1I (2004) 1, pp. 171-187

Migraciones bolivianas en el contexto
de la globalizacion

Jean-Paul Guevara*

Durante los iiltimos cincuenta aios, y cada vez con mayor virulencia, se ha
comenzado a penalizar los movimientos poblacionales, justo cuando los
flujos migratorios Sur-Norte se incrementan y la precariedad economica de
los paises mono exportadores y con materias primas ya casi sin valor en el
mercado mundial aumentan notablemente. En un mundo cada vez mds
interconectado, donde las fronteras fisicas parecen haber desaparecido
para los capitales financieros y las empresas transnacionales, las migracio-
nes tienen un papel protagonista. Este articulo analiza los cambios en las
migraciones de la poblacién boliviana en el marco del proceso de globali-
zacion. La descripcion y andlisis de la migracion de bolivianos/as a
Argentina permite realizar algunas caracterizaciones generales y observar
sus cambios y tendencias recientes. Se trata de analizar, a partir del caso
particular boliviano, como las tendencias globales afectan a prdcticas y
patrones demogridficos (como la migracion) que existian mucho antes que
este fenomeno mundial, para luego plantear algunas consecuencias y/o
posibles escenarios futuros.

La migraciéon es un acto tan antiguo como la humanidad.
Seguramente, hace cientos de miles de afos, los hominidos ante-
pasados de la humanidad actual ya ejercian su derecho y necesi-
dad de trasladarse a través de distintos territorios y paisajes.
Estos movimientos poblacionales se dieron permanentemente a
través de la historia, hasta el punto de que podria decirse que la
migracion, el movimiento de la poblacion, es una de las caracte-
risticas bésicas del ser humano. Es imposible pensar en el pobla-
miento del planeta, hasta la actual fase de globalizacién, sin que
mediase una gran movilidad poblacional entre y dentro de los
continentes.

Sin embargo, fue a fines del siglo XIX cuando las migraciones
se convirtieron en un campo de estudio particular para socidlo-
gos, economistas y demografos (Leyes de la Migracion,
Ravenstein, 1885). En aquella época se estudiaban los efectos y

* Politdlogo boliviano, consultor y profesor de posgrado en varias universidades
de Bolivia.
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causas del traslado de la poblacion y todavia se reconocian sus
efectos positivos (como librar a la poblacién de hambrunas o ami-
norar los efectos del desempleo y las crisis econdmicas). Esta
perspectiva fue cambiando de forma rdpida, a la vez que se va
imponiendo una vision y anélisis que penaliza las migraciones de
las personas de paises no industrializados.

Actualmente, este fendmeno demogréfico tiene unas caracte-
risticas y dimensiones particulares. Por un lado, en cuanto al
numero de personas y a la magnitud de poblacion inmersa en este
proceso. Por otro, por la direccion homogénea que va adquirien-
do el flujo migratorio internacional y, posiblemente como resul-
tado de este ultimo aspecto, el cardcter negativo que se asocia a
estos traslados. Durante los ultimos cincuenta afios, y cada vez
con mayor virulencia, se ha comenzado a penalizar a los movi-
mientos poblacionales, justo cuando los flujos migratorios Sur-
Norte se han incrementado y la precariedad econémica de los
paises mono exportadores y con materias primas ya casi sin valor
en el mercado mundial ha aumentado notablemente.

En un mundo cada vez mas interconectado, donde las fronte-
ras fisicas parecen haber desaparecido para los capitales financie-
ros y las empresas transnacionales, las migraciones tienen un
papel protagonista. De acuerdo con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), “al igual que otras
corrientes, financieras o comerciales, de informacion o de ideas, la
creciente oleada de personas que cruzan las fronteras es uno de
los indicadores mas fiables de la intensidad de la globalizacion”.
(IOM, 2003,1).

De acuerdo a las ultimas estimaciones de esta institucion, para
el afio 2003, una de cada 35 personas en el mundo es un migran-
te internacional; lo que representa el 2,9% de la poblacién mun-
dial. Ademas, se estima que esta cifra se ha mas que duplicado
entre 1975 y el afio 2000, pasando de 80 a 175 millones de migran-
tes en el mundo. El nimero llama la atencién, pero mas aun la
tendencia y el direccionamiento de estas migraciones: mas del
55% se dirigia hacia los paises industrializados del Norte (Europa
y EE UU). La proporciéon de migrantes en comparaciéon con la
poblacion total de los paises receptores es del 13% en América
del Norte y del 7,7% Europa (IOM, 2003, 1). Como sefala
Zamagni, “los movimientos de personas de un pais a otro o de
una regién a otra no habian conocido la intensidad y el caracter
problematico de la época en que vivimos” (200, 560).



Migraciones bolivianas en el contexto de la globalizacion 173

Para Bolivia, pais enclavado en el centro de América del Sur,
los movimientos de poblacion también tienen un peso importan-
te en su dindmica demografica. Se puede decir que los movi-
mientos poblacionales fueron parte intrinseca de sus culturas ori-
ginarias y de su historia contemporanea. Los flujos migratorios
mas importantes que se dieron en Bolivia desde antes de la época
republicana se dirigieron hacia la Republica Argentina, un pais
con el que comparte 733 kilometros de frontera en el sur. Este
fenémeno ha sido y es tan importante que muchos estudios
hablan de mas de un millén y medio de bolivianos y bolivianas
viviendo en el pais vecino. Sin embargo, como ocurre a escala
mundial, este fendmeno ha enfrentado algunos cambios durante
la ultima década, producto del nuevo contexto econdmico, social
y comunicacional de la globalizacion.

Bolivia, poblacion y migraciones

Las poblaciones pre-hispanicas que habitaban en la regiéon ahora
conocida como Bolivia tenian un manejo espacial del territorio que
incidia también en sus dindmicas demograficas. De acuerdo a una
cosmovision espacio-céntrica, se distribuian y ocupaban el territo-
rio por medio de un manejo simultaneo de multiples pisos ecoldgi-
cos que iban desde las llanuras amazonicas hasta el Pacifico. Por
esta razon, la mayoria de la poblacion estaba ubicada en la region
occidental del pais, en la altiplanicie entre las cordilleras y en los
pliegues de éstas, lo que a primera vista daba la sensacion de una
distribucion desequilibrada en el territorio. Este patron se mantie-
ne hasta la actualidad, con dos terceras partes de la poblacion boli-
viana concentrada en la region occidental del pais.

Durante la colonia, a partir de una concepcion tempo-céntri-
ca y de un espiritu de conquista, los espafioles buscaron ocupar el
territorio en un esquema “expansionista defensivo”, a partir de
nucleos urbanos o centros coloniales que posteriormente deriva-
ron en ciudades. La l6gica de “fortin/dominio” de estos asenta-
mientos estaba directamente relacionada con la explotacion de
los recursos naturales més preciados por los colonizadores, prin-
cipalmente minerales.

Paraddjicamente, a pesar de que se sometia y utilizaba a
toda la poblaciéon que habitaba en la regién de los Andes
(abundante como mano de obra), los conquistadores desarro-
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llaron un imaginario de falta de poblacion. En base a él se
hablaba de un territorio “deshabitado”, un territorio despobla-
do que, ademds, contaba con una distribucién de poblacion
desequilibrada.

Esta idea de falta de poblacion, situada en un contexto donde
cientos de miles de indigenas eran explotados en condiciones
cuasi esclavistas en las minas y los campos, se explica principal-
mente por la invisibilizacion del “otro”, que caracterizé a los
colonizadores europeos. Esta invisibilizacion tenia bases tedricas
e ideoldgicas muy fuertes, hasta el punto de que se debatia si los
indigenas que habitaban el continente eran seres humanos onoy
si tenian alma. Al no reconocer a los pobladores originarios como
congéneres, era imposible “verlos”, reconocer su trabajo, su ocu-
pacion y su espacio y, por tanto, era posible hablar de un territo-
rio deshabitado, falto de “gentes”.

Este imaginario colonial fue parte constitutiva de Bolivia y la
ha acompafiado a lo largo de toda su vida republicana, dejando
rastros hasta el presente. Un ejemplo de como se constituye en
politica de Estado se encuentra en uno de los primeros Decretos
del Gobierno Independiente de Bolivia, el primero referido
explicitamente a su poblacion. A principios de 1826, el entonces
presidente General Antonio José de Sucre, jefe del Ejército
Libertador, sefialaba:

“Que entre todos los deberes del Gobierno, el méas esencial a
la prosperidad del pais, es el aumento de la poblacion, con lo cual
se obtendran todas las riquezas (...) Que el mas facil medio de
aumentarse la poblacion, es promover la inmigracion y que ésta
no se obtiene sin garantias sociales, e invitando a todos los hom-
bres a venir a Bolivia, a profesar el culto de la libertad; oida la
diputacion permanente...”.

Decreta:

“[Que] los hombres de todos los pueblos y naciones son invi-
tados a venir a Bolivia, donde su libertad civil tiene todas las
garantias que den las leyes bolivianas.

[Que] todo extranjero, al declarar con datos positivos, que su
objeto es avecindarse en la Republica, queda exento de pagar
otras cargas y pensiones que aquellas a que estdn sujetos los natu-
rales del pais.”.
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A partir de entonces, buscando resolver o subsanar los pro-
blemas inherentes a esa “ausencia” y mala distribucion de pobla-
cion, se llevaron a cabo varias iniciativas para fomentar la inmi-
gracion de extranjeros hacia territorio boliviano. Sin embargo,
ninguno de los convenios firmados en materia de inmigracion
(con grupos japoneses, menonitas, rusos, salvadorefos, guatemal-
tecos y coreanos) tuvo incidencia en términos demograficos y
tampoco aportaron de manera significativa a la economia del
pais. A pesar de todas estas iniciativas, la poblacion extranjera en
el pais en ningin momento alcanzé niveles elevados y, en la
mayoria de los casos, su numero termind disminuyendo.

De manera paralela y contradictoria, desde los afios cincuen-
ta fue constante el planteamiento y puesta en marcha de politicas
de planificacién familiar (control de la natalidad) para la pobla-
cién indigena originaria. Durante todo este periodo de programas
y convenios de incentivo a la inmigracion de extranjeros, junto
con politicas de control de natalidad para la poblacién indigena,
Bolivia ha estado perdiendo poblaciéon por medio de la emigra-
cion.

La migracion de bolivianos hacia Argentina
La época colonial

La migraciéon y la movilidad poblacional de Bolivia hacia
Argentina tiene una historia de siglos. Existen antecedentes que
muestran que ya en el siglo XVII muchas de las haciendas de
Tucumén ocupaban mano de obra indigena y del “collado”, como
denominaban a la poblacion del Alto Peru en aquel entonces. La
economia del norte argentino estaba articulada a la de Potosi en
mds de un sentido, puesto que Potosi era el mercado mas grande
del continente, tanto para la demanda de productos de ultramar
como para ofertar los productos de sus tierras. La importacion y
exportacion de productos de toda la region norte de Argentina se
realizd, hasta muy entrado el siglo XIX, por medio de los puertos
del oceano Pacifico y no por el de Buenos Aires.

A principios del siglo XX, durante los afios veinte, la migra-
ciéon de mano de obra desde los paises limitrofes hacia Argentina
comenzd a aumentar en importancia. EI fenémeno se dio princi-
palmente en el norte argentino, donde la industria azucarera, con-
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centrada en la provincia de Tucumén, comenzd su expansion
hacia Salta y Jujuy. Esta expansion, con la correspondiente
demanda estacional de mano de obra para la zafra de la cafa,
incentivo directamente el flujo migratorio de la poblacion de los
valles y del sur de Bolivia. “Se calcula que durante el mes de
mayo ingresaban al pais [Argentina], via La Quiaca, mas de
30.000 personas, con el fin de trabajar unos cien dias aproxima-
damente (de mayo a noviembre). En el mes de noviembre, parte
del contingente regresaba a Bolivia, pero habitualmente cierta
cantidad de zafreros/as quedaba instalada en el pais en busqueda
de mejores salidas laborales”. (Laumonier, 1990, 7). Buena parte
de los migrantes que se quedaban en Argentina al terminar la
zafra continuaban trabajando en los cultivos de tabaco o en la
horticultura, lo que no significaba, necesariamente, que los proce-
sos de migracion temporal terminaran en una migracion perma-
nente o semi permanente.

Migraciones en el siglo XX

En el censo de poblacion argentino de 1947 se observa un incre-
mento de los inmigrantes de paises vecinos y, a la vez, una reduc-
cion en el peso de migrantes uruguayos que, hasta entonces,
habian tenido la supremacia entre los migrantes del continente.
Segun el censo, casi el 88% de los inmigrantes procedentes de
Bolivia se establecieron en las provincias de Salta y Jujuy y sélo
un 7% en la provincia de Buenos Aires, predominando una dina-
mica econdmico-demogréfica transfronteriza en la region del
norte.

Hasta entonces, las migraciones hacia Argentina respondian a
las necesidades del modelo segmentado del mercado laboral
argentino. Por un lado existia un sector dindmico y productivo,
con salarios mads altos y mano de obra mejor cualificada — princi-
palmente migrantes europeos—, ubicado geograficamente en el
litoral (Buenos Aires). Por otra parte, el mercado laboral ubicado
en el norte y las provincias, con menor productividad pero con
mayor demanda y requerimientos de mano de obra poco cualifi-
cada, que dependia del bajo costo de la fuerza laboral para su fun-
cionamiento.

Esta caracteristica perdurd hasta el inicié del proceso de sus-
titucion de importaciones. En este periodo, los flujos migratorios



Migraciones bolivianas en el contexto de la globalizacion 177

principales comenzaron a dirigirse a las ciudades (rural-urbano)
para llenar los requerimientos de la naciente industria. S6lo en el
area de la migracion estacional hacia el campo (principalmente
en las provincias del norte) se mantuvo la segmentacién del mer-
cado laboral. En este periodo se observa un incremento del flujo
migratorio procedente de Bolivia.

Por el avance de la sustitucion de importaciones, el proceso
migratorio fue concentrando su flujo hacia las areas industriales
situadas en los margenes de las grandes ciudades, principalmente
Buenos Aires. Es decir que, sin negar las precarias condiciones
socioeconOmicas de los migrantes en Bolivia, estas migraciones
estaban también determinadas por la demanda de mano de obra
barata, no cualificada, tanto en las dreas urbanas, principalmente
en la construccién, como en las rurales, por la falta de mano de
obra en la agricultura, debido al desplazamiento de la poblaciéon
local hacia las ciudades y fabricas.

Durante el mismo periodo, un hecho de profunda trascenden-
cia marc¢ la historia de Bolivia: la Revolucion Nacional de 1952.
Las medidas que acompafiaron a este evento historico transfor-
maron las estructuras productivas del pais, asi como las estructu-
ras sociales y politicas que sustentaban al régimen anterior. En lo
que se refiere a las migraciones, el fin del pongueaje (servicio
obligatorio en las haciendas) y la reforma agraria realizada por la
revolucion liberaron a la gran masa laboral del drea rural bolivia-
na (més del 75% del total) y le brindaron mayor capacidad de
movimiento y de traslado. Este cambio afect6 principalmente a la
movilidad internacional de la fuerza de trabajo, puesto que los
desplazamientos internos y el intercambio de productos entre dis-
tintos pisos ecoldgicos siempre estuvo presente.

Hasta la revolucion de 1952 no se puede hablar de flujos
migratorios importantes de Bolivia hacia el exterior, sino de
migraciones estacionales que respondian, principalmente, a din4-
micas regionales transfronterizas, particulares, facilmente ubica-
bles en la zona oeste (norte de Chile y sur de Pert) y al sur (norte
de Argentina). Los cambios introducidos por el proceso revolu-
cionario implicaron la liberalizacién de la fuerza de trabajo y
coincidieron con el proceso de industrializacién por sustitucion
de importaciones que tuvo lugar en Argentina. Ambos fenéme-
nos incentivaron flujos migratorios complementarios que fueron
a ubicarse en las provincias fronterizas y ciudades intermedias del
pais vecino, trasladandose paulatinamente hacia la capital.
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Este proceso de crecimiento de los flujos migratorios de boli-
vianos hacia Argentina respondidé a contextos particulares de
ambos paises y disminuyo de intensidad durante los afios setenta
debido a varios factores y procesos paralelos. En el caso argenti-
no, se dio una contraccion en la demanda de mano de obra agri-
cola por la introduccidon de nuevas tecnologias. Paralelamente,
por el lado boliviano, se abrieron nuevos territorios de coloniza-
cién (en la cabecera de la Amazonia) que, en un primer momen-
to, captaron buena parte de los flujos migratorios al interior y
exterior del pais.

Todo ello tuvo el trasfondo de la intervencion de Gobiernos
militares autoritarios en los paises del Cono Sur que, si bien por
un lado “estimulaban” la migracién de exiliados politicos, por
otro impusieron un control férreo en las fronteras que inhibia la
movilidad poblacional. “Entre 1970 y 1980, el incremento neto de
los migrantes limitrofes en Argentina fue mdas bajo que en las
décadas anteriores. El proceso mds importante que se acentta en
esta etapa es el flujo interno, tanto de argentinos como de
migrantes limitrofes, desde las zonas fronterizas hacia el Gran
Buenos Aires,! donde residia el 45% del total (mas de 300.000) y
en ciudades intermedias donde residia el 8% del total (unos
56.000)”. (Sassone y De Marco, 1991). Pasado este momento de
reduccion de los flujos migratorios, a finales de los afios setenta y
durante los ochenta la poblacion de inmigrantes bolivianos en las
zonas urbanas y suburbanas de Argentina aumentd de manera
notoria.

Migracion y reformas neoliberales

Durante los afos ochenta, el flujo de migrantes bolivianos
aumento debido a la situacion socioecondmica que se vivia en el
pais. Una fuerte crisis econdmica durante el primer quinquenio y
la implementacién de un Programa de Ajuste Estructural (PAE),
elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y puesto
en marcha en el mes de septiembre de 1985, incrementaron la vul-
nerabilidad de la poblacion.

1. Se denomina Gran Buenos Aires a la zona suburbana que rodea la Ciudad de
Buenos Aires (N. de la E.).
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A partir de estas medidas econOmicas se contrajo la oferta
monetaria, se elevo el desempleo abierto y se “relocaliz6” (eufe-
mismo para el despido) a la mayoria de los trabajadores del
Estado, lo que dio lugar a que un amplio segmento de la pobla-
cion se trasladara fuera del pais y se incrementara el flujo migra-
torio hacia Argentina. El nuevo perfil de estos migrantes ya no
era el de poblacion rural-indigena en busca de trabajo temporal.
Se trataba de poblacion urbana, de los centros mineros y de ciu-
dades grandes y medianas, con niveles de educacion mas elevados
y que fueron a asentarse en zonas urbanas argentinas o en la peri-
feria de las mismas.

Una expresion de este cambio de destino es el numero de per-
sonas que fijaron su residencia en Argentina durante las dos
décadas pasadas, por decretos de amnistia o mediante tramites
individuales. Entre 1974 y 1994 se radicaron alli 199.903 bolivia-
nos. Pero mas alld de la cifra, que subestima el nimero de inmi-
grantes, es mas importante la evoluciéon de las radicaciones: en
1974 se produjo el 13,31% de ese total, mientras que las de 1994
representan el 64,98%.

Este comportamiento refleja la tendencia que siguieron los
paises de la region (en los dltimos afios, el 90% de los migrantes
hacia Argentina provienen de paises limitrofes), pero el peso del
aporte de los migrantes bolivianos supera ampliamente el de
otros paises. Solo teniendo en cuenta a los beneficiados por la
amnistia que dicté el Gobierno argentino desde noviembre de
1992 a enero de 1994, los inmigrantes bolivianos representaban el
49,78% del total de migrantes limitrofes que regularizaron su
situacion. En segundo lugar se encontraban los paraguayos, con
un 27,55% del total de regularizaciones. De los inmigrantes boli-
vianos regularizados, el 74,09% habia presentado su solicitud en
la capital. En segundo lugar de imporancia numerica estaban las
solicitudes presentadas en la provincia de Salta, con el 7,48%, y
en la de Jujuy con un 6,8%. Las cifras muestran la alta concen-
tracion de los inmigrantes en Buenos Aires.

Las migraciones de los afios noventa encontraron un contexto
méas homogéneo ya que los programas econdmicos neoliberales
(y sus efectos) no se limitaron a Bolivia, sino que fueron expan-
diéndose por todos los paises del continente. Los PAE contaban
con un “recetario” de medidas (privatizaciones, apertura de mer-
cados, reduccién del Estado, disciplina fiscal rigida) aplicables a
toda ocasion o pais. La puesta en marcha de estas politicas en los
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paises de América Latina increment6 los niveles de pobreza y
generalizo la vulnerabilidad econ6mica y de soberania de los
Estados, con Argentina como ejemplo paradigmadtico. Con la
recesion y la crisis econdmica que se vivio en aquel pais, los flujos
de migrantes bolivianos que tenian como destino Argentina
comenzaron a cambiar de direccion.

En un primer momento, durante la segunda mitad de los afios
noventa, se incrementd el flujo de poblaciéon boliviana hacia
Brasil, principalmente hacia la region industrial de Sao Paulo. Los
efectos de los programas econémicos neoliberales en Brasil y la
quiebra econdmica en Argentina reorientaron los flujos migrato-
rios bolivianos hacia los paises del Norte. En este sentido, es noto-
rio el incremento de la presencia de bolivianos en EE UU vy
Europa (principalmente Espafia).

De acuerdo a una encuesta que analiza las percepciones ciu-
dadanas sobre los paises y las expectativas de migracion,? duran-
te los tres ultimos afios ha descendido entre la poblacién bolivia-
na la preferencia por migrar hacia Argentina: en mayo de 2001,
un 17% de los encuestados expresaba esa preferencia y en mayo
de 2002 el porcentaje se redujo al 6%. Se recuperod ligeramente en
el afio 2003, hasta el 11 %, pero sin alcanzar el procentaje anterior.
Otro dato de la misma encuesta se refiere al porcentaje de perso-
nas que explicita su preferencia por migrar hacia Espafia. En este
caso, durante los tres ultimos afios el porcentaje aumentd en mas
de un 100%: en 2001 el 11% de los encuestados preferia emigrar
a Espana, mientras que en 2003 esta preferencia se incrementd
hasta el 25% de todas las respuestas. Las cifras muestran clara-
mente el cambio de preferencias y tendencias que se ha dado
entre los migrantes bolivianos. Pero también reflejan el “estre-
chamiento” de las posibilidades de diversificar la migracion, con-
centrdndola en algunos paises o regiones e incrementando la vul-
nerabilidad de los migrantes.

De acuerdo a datos del sistema migratorio boliviano, durante
el mes de septiembre de 2003, se reportaron més de cincuenta
casos de deportacion de bolivianos, devueltos por las autoridades

2. Se trata de una encuesta que realiza anualmente, desde el afio 2001, la empre-
sa Apoyo, Opinién y Mercado Bolivia y que permite comparar los cambios en
la valoracién de los paises asi como la voluntad de migrar de los tres ultimos
afnos.
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espafiolas por falta de documentos y/o requisitos migratorios de
ese pais.

Las migraciones bolivianas frente a la globalizacion

¢ Como interpretar estas dindmicas poblacionales a la luz del con-
texto internacional actual de la globalizacion?;Qué nuevas pers-
pectivas o nucleos de problemas plantea la globalizacion? Las
explicaciones y andlisis de las migraciones al principio del siglo
XXI deberén ser diferentes de las que se elaboraron durante el
siglo XIX y dar una interpretacion particular de este fendmeno
demogréfico, ya que el marco de la globalizacion ha permitido
resignificar y recuperar las particularidades regionales o locales.
Al analizar la particularidad de las migraciones bolivianas en el
contexto de la globalizacion, se puede hablar de un sistema migra-
torio que se desenvolvia en la region occidental de Bolivia, que
involucraba a los paises vecinos de la region y que tenia una base
cultural muy profunda. Este sistema, hasta hace aproximadamente
una década, se fue readecuando permanentemente a contextos dis-
tintos (cambios econdémicos, sociales y politicos de los paises y la
regién), pero siempre permitiendo la reproducciéon de formas de
organizacion social distintas y que podrian llamarse ancestrales.
Esta dindmica, que permanecio en el tiempo, se puede obser-
var actualmente en las caracteristicas poblacionales del norte
argentino, el norte chileno, el sur peruano y el occidente de
Bolivia. En estas regiones es facil identificar a familias que habi-
tan a ambos lados de la frontera, asi como personas que cuentan
con documentacion de dos paises y para quienes la migracion y
los traslados entre fronteras forman parte de la vida cotidiana.
Estos sistemas, que se conformaron a lo largo de siglos,
comenzaron a desestructurarse en el contexto de la globalizacion.
Esta desestructuracion es producto de una doble presién del
nuevo escenario sobre las comunidades indigenas locales. Por una
parte, a nivel local y a partir de las politicas econdmicas neolibe-
rales (como la apertura de mercados), la incursién de los produc-
tos de las empresas transnacionales estdn avasallando la produc-
cién local y desestructurando formas de organizacion politica,
social y econdmica que se encontraban al margen del mercado
mundial y que, por eso, permitian la supervivencia y reproduccion
de esos grupos, que nunca se “beneficiaron” de ningn proceso de
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modernizacion o industrializacion. Por otro lado, el proceso de
apertura de mercados y traslado incontrolado de capitales deses-
tructura también las economias regionales, que ya no pueden ase-
gurar la supervivencia de sus poblaciones, y obliga a éstas a
migrar hacia los paises del Norte que son, actualmente, los mas
beneficiados por esta globalizacion.

Tiempo y cultura en las migraciones

Las migraciones internacionales, las que implican traspasar lineas
fronterizas, no pueden entenderse s6lo con anélisis de periodos
cortos, es decir, con estudios realizados a partir de la constitucion
de los actuales Estados, al menos en la regiéon andina. En América
Latina, las fronteras estatales son producto de las guerras de inde-
pendencia. Su trazado arbitrario respondia a intereses de las elites
regionales y a la correlacion de fuerzas entre los grupos de poder
“criollos” y el poder de las metrépolis. Esas fronteras impuestas
rompieron dindmicas y patrones politicos, econdmicos, sociales y
demograficos de las poblaciones originarias, que existian antes de
la llegada de los colonizadores. Este elemento es importante por-
que algunas de las migraciones internacionales antes descritas son
resultado de dindmicas econOmicas, sociales y demograficas trans-
fronterizas, que existian antes de la “creacion” de las Republicas
independientes y de sus fronteras correspondientes.

Estas migraciones tienen su base, principalmente, en un habi-
tus de movilidad poblacional que tenian (y tienen) las culturas
originarias de la region de los Andes. Un habitus entendido
“como un sistema subjetivo, pero no individual, de estructuras
internalizadas, esquemas de percepcidon, concepcion y accidon
comuin a todos los miembros del mismo grupo o clase”
(Bourdieu, 1977, p. 86). Estas estructuraciones no son lineales ni
mecdnicas, sino un sistema de disposiciones que orienta, al mar-
gen de todo calculo consciente, las practicas y actividades de los
sujetos en los més variados dominios de lo cotidiano, que da
coherencia y sentido a todas las acciones y que se “adapta” a un

espacio fisico determinado.3

3. Para Bourdieu se trata de acciones que estin “objetivamente organizadas
como estrategias, sin ser el producto de una genuina intencién estratégica”
(1977, p. 73).
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En el caso de Bolivia, los pueblos y culturas que habitaban las
tierras altas del occidente del territorio han mantenido una cos-
movision espacio-céntrica que se expresa en disposiciones que
permiten la movilidad y la utilizacion de diferentes espacios geo-
graficos y pisos ecoldgicos. Las migraciones temporales y la movi-
lidad poblacional fueron siempre una constante en sus précticas
de supervivencia y reproduccion social. Esto responde también a
una “adaptacion” al espacio geografico en el que se desarrolla-
ron. Dadas las caracteristicas ecoldgicas de la region y la variedad
de ecosistemas y variaciones abruptas en altitudes y clima, la
poblacion nativa se ha enfrentado a su entorno, ancestralmente,
“mediante desplazamientos humanos constantes, tendientes a
diversificar la base de recursos y los medios de subsistencia [...]
En este sentido, la migracion temporal constituye un estilo de
vida vinculado con la estrategia de diversificacion ocupacional y
generacion de fuentes complementarias de ingreso” (Aramburu,
1986, pp. 112-113).

Este habitus, no s6lo no se perdi6 con la llegada de los espa-
foles ni durante la colonia, sino que permaneci6 con sus distintas
adaptaciones hasta el siglo XX y pervive en el presente de varia-
das formas. De acuerdo a una investigacion realizada en la zona
fronteriza Peru-Bolivia, “los campesinos de la orilla oriental del
lago Titicaca, del lado boliviano o peruano, tenian casi todos tie-
rras en los cocales de los Yungas (regién boliviana a 250 kiléme-
tros del lago Titicaca) y un sistema de doble domicilio que se
remontaba a la época pre-hispdnica. Tanto los campesinos perua-
nos como los bolivianos iban a estos cocales que se encontraban
por La Paz y pasaban la frontera con doble nacionalidad; luego,
cuando comenzo la guerra del Chaco, los campesinos peruanos
renunciaron a sus derechos en los cocales de La Paz, para no ser
agarrados por el ejército boliviano, perdiendo su acceso directo a
los cocales de los Yungas” (Saignes 1989, p. 661).

No se trata, por tanto, de estrategias de supervivencia antiguas
sino de un habitus, un saber de vida, una practica asociada a una
cosmovision particular que permitia y permite ampliar el espectro
de “lo posible” y una mejor y mdés sostenible utilizacién de los
recursos naturales. No so6lo para la supervivencia de una familia,
sino para la vida y reproduccion de toda una comunidad/sociedad.

Sin embargo, con la globalizacion estas précticas se estan des-
estructurando y dando lugar a otro tipo de migraciones de mas
largo plazo (permanencia) y de mayor alcance (mayor desplaza-
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miento), lo que redunda en una pérdida de lazos y relaciones con
las comunidades de origen.

Algunas cuestiones de cara al futuro

Las raices que dan lugar a las dindmicas de las migraciones boli-
vianas superan los factores netamente econdmicos de atraccion
y/o rechazo de las poblaciones. Es decir, que las leyes de migra-
cion propuestas a finales del siglo XIX y que fueron recuperadas
de distintas formas y por diversos tedricos durante el siglo XX
son insuficientes a la hora de estudiar las particularidades de dife-
rentes sociedades y regiones.

En cuanto a las posibles alternativas de este fendmeno pobla-
cional, de crecientes dimensiones en el contexto actual de la glo-
balizacidn, es importante retomar la idea de que las migraciones
son una manera de ampliacion de “lo posible” para los seres
humanos. Para la humanidad, la migracién no ha significado nece-
sariamente traspasar fronteras sino ampliar las fronteras de “lo
posible”; tanto en lo individual como a escala social. Ampliar lo
posible ha sido un permanente desafio, parte intrinseca de la
especie humana que le ha permitido desarrollar muchas poten-
cialidades, tanto en términos sociales como culturales y cientifi-
cos. Es decir, ha permitido avanzar en el proceso de hominiza-
cion.

Sin embargo ahora, en pleno proceso de globalizacion y
teniendo en cuenta las estadisticas y los resultados visibles, se
puede observar que ésta, tal y como estd planteada, estd deses-
tructurando procesos demograficos, sociales y politicos de larga
historia y poniendo riesgo la sobrevivencia misma de muchas cul-
turas y poblaciones.

Paradgjicamente, con todos los avances cientificos logrados,
muchas poblaciones han visto aumentar su vulnerabilidad (ya sea
frente a los fendmenos naturales, como las catastrofes ecoldgicas
y cambios climdticos, o frente a hambrunas y arremetidas del
mercado), a partir de la desaparicion de las estrategias que les
permitian ampliar “lo posible” para su reproduccion. Por ello se
puede hablar del fracaso de las politicas de desarrollo y, también,
del fracaso de las politicas de “cooperacion al desarrollo” que
impulsan los paises del Norte hacia los del Sur. Estas politicas
desestructuran economias locales y formas de organizacion social
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y politica ancestrales (que se podrian denominar no capitalistas),
sin reemplazarlas por alternativas posibles y viables y, menos, por
el respeto de su identidad y forma de vida.

Esta es una cuestiéon importante puesto que, durante las ulti-
mas décadas, se han entendido las migraciones internacionales
como un fenémeno de falta o ausencia de desarrollo econémico
y, con la misma logica, se pensé que con la ayuda y la cooperacion
para el desarrollo de los paises del “Tercer Mundo” se evitarian
los flujos migratorios. El fracaso de estas politicas tiene que ver,
mds que nada, con el cardcter de “empresa civilizatoria” con el
que se ha concebido el desarrollo. Es decir, entender el desarro-
llo como una reproduccion del proceso que llevaron a cabo los
paises del Norte (por medio de la industrializacién) y que actual-
mente es imposible de repetir, no sélo por la brecha tecnolédgica
y por la catéstrofe ecoldgica que implicaria, sino por la l6gica de
mercado que prima en el contexto internacional.

Sin la perspectiva de poder repetir este proceso de industria-
lizacién y crecimiento econdémico, a los paises del Sur sélo les
resta exportar sus recursos naturales no renovables (con precios
manipulados por el Norte y con un alto coste ambiental) y/o
exportar sus recursos humanos. ;De qué otra forma se puede lla-
mar a las remesas que representan la principal fuente de ingresos
para algunos paises?

Paralelamente, la 16gica fundamentalista de mercado y los
intereses del capital financiero tienen como efecto, a nivel local,
la desestructuracion de formas de vida y convivencia social dis-
tintas a las del mercado, principalmente en las poblaciones indi-
genas que todavia existen en el denominado Tercer Mundo. Dado
que estas distintas formas de vida y convivencia son las semillas o
ejemplos de “lo posible” a desarrollar y constituyen modos de
organizacion social alternativos a la globalizacion neoliberal (que
también significan alternativas a los flujos migratorios masivos
hacia el Norte), s6lo a partir de revalorizar y valorar positiva-
mente la diversidad (social, cultural, ambiental) se podra encon-
trar “salidas” a esta globalizacion excluyente y homogeneizadora.
Es decir, lo que el proceso globalizador ha logrado en términos
reales es reducir los espacios de “lo posible” para la mayoria de
los pueblos del Sur, incentivando (directa e indirectamente)
mayores migraciones hacia los paises industrializados, a la vez
que se incrementa la penalizacién y la respuesta autoritaria a
estas migraciones.



186 Jean-Paul Guevara

En este contexto, si no se reconoce la necesidad de ampliar el
marco de “lo posible” a nivel mundial, respetando y velando por
el mantenimiento de la diversidad de las formas societales exis-
tentes (como las distintas posibilidades de desarrollo), el escena-
rio futuro que aparece es el de mayor conflictividad y de mayor
“acoso” a los paises del Norte por parte de las poblaciones del
Sur.
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