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Prologo

Observatorio metropolitano

Quizés pocas cosas resulten mas inquietantes que las grandes transforma-
ciones urbanas. Es efectivamente en la superficie de las ciudades, debido a
su caracter de grandes acumuladores geopoliticos, donde histéricamente se
han acusado las mas importantes tendencias sociales, las fastuosas épocas
de prosperidad y desarrollo, las mayores y més crueles desigualdades socia-
les, pero también algunas de las mejores oportunidades de liberacion y
emancipacion, casi siempre constituidas en forma de movimientos urbanos.

Este libro nace con el propésito de servir como herramienta para el ana-
lisis de las transformaciones de un especifico fragmento de ese gran territo-
rio (cada vez mas urbano) que compone el planeta. En este sentido, la elec-
cion de Madrid obedece, desde luego, a la composicion y origen del equipo
promotor (el Observatorio Metropolitano), radicado alli y creado especifica-
mente para estudiar esta ciudad. Naturalmente, estudiar Madrid es también
una derivacion obvia de una necesidad politica elemental, que consiste en
gue quizas solo sea posible hacer politica en y para un lugar si se conoce
bien ese mismo territorio. Sin embargo, estudiar el Madrid actual es algo
mas que estudiar una ciudad cualquiera

Quienquiera que viva en esta ciudad puede experimentar una sensacion
casi universalmente compartida por todos sus «paisanos»: Madrid cambia
demasiado rapido como para cogerle el pulso. A su tradicional falta de
memoria (quizas haya pocas ciudades menos «tradicionales») se le ha unido
la velocidad de unos cambios que se acusan de forma excesiva.

Precisamente en torno a esta sensacién, hace ya algo mas de dos afios,
nacio la idea de este libro. Arrancaba del encuentro de un grupo de militan-
tes e investigadores reunidos, en principio, en torno a una agenda exclusi-
vamente formada por algunas preguntas, muy simples de pronunciar, si
bien francamente dificiles de responder: ;qué tipo de ciudad habitamos?
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¢Por qué resulta tan dificil entenderla? ;Qué politica es posible en un espa-
cio que se empefia en presentarse con tan enmarafiada complejidad? Como
en tantas otras ocasiones, a falta de conclusiones sencillas, se decidi6 concre-
tar estos interrogantes en un programa de investigacion. Y asi nacio el
Observatorio Metropolitano.

Partiamos en cualquier caso de un vacio. Un vacio casi absoluto, ya que
aparte de la experiencia cotidiana de atravesar la ciudad y de la machacona
propaganda institucional, no existian (y todavia no existen) suficientes
monografias, estudios, cartografias que intentasen analizar las transforma-
ciones en curso. Una carencia que no habia sido resuelta ni por las distintas
ramas de la academia (geografia, economia, urbanismo, sociologia), ni tam-
poco por proyectos militantes que hubiesen necesitado realizar una ardua
labor de investigacion antes de elaborar algunas hipétesis de trabajo.

La sorpresa ante esta ausencia de materiales (mas all4, siempre conviene
decirlo, de algunos trabajos de los viejos testarudos de la critica urbana) ha
sido tan grande, que en muchas ocasiones daba la sensacion de que estaba-
mos pisando un continente olvidado. Una suerte de paradoja alucinante
frente a una vida y un desarrollo urbanos, que aunque crueles, son a todas
luces exuberantes. Efectivamente, es cuando menos extrafio que apenas
existan trabajos sobre el actual dinamismo econémico de la ciudad y sus
efectos sociales en la distribucion de las rentas y en la segregacién espacial.
Es igualmente extrafio que no se hayan multiplicado los estudios sobre la
reciente poblacion inmigrante, que en 2006 ya suponia mas de 800.000 per-
sonas. Del mismo modo, sorprende que la gigantesca explosion urbanistica
gque ha experimentado la Comunidad de Madrid (en unos pocos afios el
suelo ocupado ha crecido un 50 %), acompafiada y animada por la construc-
cion de toda clase de infraestructuras, sea todavia objeto de tan poca aten-
cion. Por eso, con el fin de intentar localizar aquello que podria ser primor-
dial en la construccion de una «idea de Madrid» a la altura de los tiempos,
hemos centrado esta investigacion en tres grandes areas de interés, que
muchas veces apareceran cruzadas en los distintos articulos que componen
el libro. Estas son:

- La gran transformacion de Madrid o el impacto de la llamada globaliza-
cién sobre las dinamicas territoriales. La insercion de la ciudad en la eco-
nomia global ha venido de la mano de un acelerado crecimiento econo-
mico y de la agresiva expansion internacional del capital corporativo de
origen espafiol. Estos procesos han impreso una fuerte huella social
sobre el territorio: crecimiento de la inmigracion transnacional, una
mayor polarizacion econémica y una nueva dinamica de segregacion
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espacial. Al lado de este gran campo de fuerzas que determina el movi-
miento de la ciudad, y en estrecha relacién con aquél, hemos sido testi-
gos de la consolidacion de un ciclo inmobiliario alcista, causa a su vez de
un crecimiento geométrico del nimero de viviendas construidas y de
una vinculacion cada vez mas estrecha de las politicas publicas a los pro-
pios intereses del desarrollismo urbano.

El andlisis de las formas de gobierno en una ciudad cada vez mas comple-
ja, y en la que sus paisajes sociales no se dejan declinar por las clasicas fér-
mulas de lo nacional, lo obrero, lo masculino. La proliferacién de especies
sociales y de nuevas formas de vida esta deslizando los 6rdenes de mando
hacia estrategias novedosas que si bien todavia no tienen un relieve perfec-
tamente definido, apuntan sobre la constitucién de una nueva logica de
gobierno de esas mismas «diferencias». En esa direccion, se incluye en este
libro un estudio sobre las fronteras internas en tanto modo de dominio y
separacion de los migrantes. También intentamos analizar la emergencia
de una nueva oligarquia corporativa, que de forma cada vez més acusada
esta subordinando las distintas administraciones a su propio beneficio.

La memoria escondida de la ciudad. Si hay una afirmacion cierta sobre
Madrid, es que en ella nada permanece. La historia de las «otras formas
de ciudad» a través de los conflictos, las resistencias, las alternativas o el
poderoso caudal subterraneo que siempre conforma el hecho urbano, se
ha ido desvaneciendo casi al mismo tiempo que se configuraban estas
experiencias. La riqueza de la ciudad parece asi una riqueza perdida, e
inmediatamente olvidada. Por eso uno de los propositos del Observatorio
es ir rescatando estos movimientos ocultos, con el fin de analizarlos en la
virtualidad de aquellas «otras ciudades» que pudieron llegar a fundar, y
gue sin embargo acabaron perdiéndose en una vida sin nombre. Se inclu-
ye, asi, una historia del Madrid reciente a través de sus barrios, el gran
asalto obrero de las décadas de 1960 y 1970, y que ya en la Transicion se
materializ6 en la amplia bateria de conquistas del movimiento vecinal.
También se propone un recorrido histérico sobre las formas de expresion
y organizacion de aquellos jévenes que al margen de las corrientes de la
oficialidad social y de las reglas de la integracion cultural fueron labran-
do distintas formas de supervivencia, constituidas a veces en alternativas
de vida, como puedan ser la contracultura de los afios setenta, el punk en
los ochenta o el hip hop en nuestros dias.

Los resultados de esta investigacion son sin duda provisorios, se muestran en
muchos casos como una tarea inacabada, o apenas comenzada. Los lectores de
este volumen encontraran diferencias radicales entre los articulos. Diferencias
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en cuanto a los modos de escritura, las perspectivas, las tradiciones de anali-
sis y los enfoques tedricos. Pero estas diferencias obedecen también a los dis-
tintos aspectos de la ciudad que en cada caso se consideran. Poco o nada pue-
den compartir, en lo que se refiere a metodologia y técnicas narrativas, el ana-
lisis de la nueva economia del Madrid global con la historia reciente de las lla-
madas «subculturas juveniles». Sin embargo, pensamos que el material final
ofrece también una cierta unidad. En efecto, hemos querido que este libro sea
una sintesis, precaria quizas, de las grandes transformaciones que estan con-
formando la metrépolis de Madrid. El dificil equilibrio entre sintesis y diver-
sidad que pensamos se ha alcanzado en este trabajo es también una demos-
tracién de que es posible producir investigacion mas alla de la Universidad. Y
no solo que es posible, sino que muchas veces es la Unica opcién para la pro-
duccion de saberes y conocimientos de cierto valor (no es necesario volver a
sefialar la «penuria de los estudios madrilefios»).

Se deduce de lo dicho que la mayor de este trabajo se ha realizado de
forma vocacional, practicamente sin ninguna ayuda, salvo los 9.000 euros
con los que Arteleku apoyo6 el proyecto en 2006. En este sentido ha sido
mucho mas importante la cooperacion politica, los recursos y la disposicién
de las distintas personas y grupos que componen el Observatorio
Metropolitano como el Laboratorio Urbano, Area Ciega, Otro Habitat,
Andaira o Traficantes de Suefios. Y aunque no consideramos Optimas estas
condiciones de trabajo, en la misma medida en que el tiempo necesario para
investigar se ha tenido que arrancar al suefio y al descanso, la realizacion del
mismo nos ha demostrado que la autonomia de la produccién intelectual y
su caracter decididamente politico y vocacional producen resultados mas
interesantes que la tenue y casi siempre insulsa produccion académica.

Finalmente, s6lo nos queda hablar de lo méas importante, de aquello
gue hemos mencionado ya varias veces y para lo cual se realiza toda inves-
tigacion, el proposito politico de la misma, el para qué de la investigacion.
Cuando se escribian estas paginas el PP volvia a ganar, por enésima vez,
las elecciones autondémicas y municipales de Madrid. La «izquierda insti-
tucional» inerme ante administraciones agresivas y extremadamente
emprendedoras (basta sélo sefialar operaciones como la nueva M-30, la
ampliacién de la red de metro o los 8 nuevos hospitales de gestion priva-
da) ni siquiera supo marcar una agenda consecuente con las transforma-
ciones de la ciudad. En todos los terrenos, parecia méas un sucedaneo de la
politica actual que una alternativa real, por parcial o timida que ésta fuera.
Asi, esta oposicion no so6lo no tiene ni la mas remota idea de lo que esta
«ocurriendo» en Madrid, sino que en casi todos los capitulos de las politicas
publicas es deudora del propio gobierno local: sumision a la oligarquia cor-
porativa en lo que se refiere a las principales partidas del gasto publico,
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desarrollismo urbano y soporte financiero del ciclo inmobiliario, securitis-
mo y «participacion» (siempre vacia) como soportes principales del con-
senso ciudadano, etc.

Tampoco los llamados movimientos sociales se han mostrado muy pers-
picaces en relacion con estas dinamicas territoriales. Existen sin duda expre-
siones inteligentes en muchos ambitos, pero la ténica general parece ser de
confusion, desinterés o desconocimiento respecto a lo que estd modificando
el territorio. A su vez, y esto es quizas lo mas importante, la carga de explo-
tacion, desigualdad y sufrimiento que conlleva el Madrid global, asi como la
enorme riqueza de sus formas de vida, parece que todavia no ha encontra-
do métodos precisos de resistencia y organizacion politica.

Este texto, y en general la labor del Observatorio Metropolitano, quiere
ser una herramienta que sirva para localizar, potenciar y sobre todo politi-
zar estas tensiones que pueden llegar a determinar el futuro de la ciudad.
Nos hubiese gustado ser mucho mas precisos en este sentido. Y es probable
gue ésta sea la principal carencia de nuestra investigacion. Valga como jus-
tificacion que es la propia ausencia de luchas y movimientos la que hace esta
tarea tan opaca y que es también la propia carencia de andlisis generales la
gue nos obliga a hacerlos, o al menos reunirlos, por primera vez. En cual-
quier caso, creemos haber apuntado algunos elementos novedosos.

Por altimo, manifestamos nuestra pretension de que este trabajo esta
destinado a todos los publicos; a todos aquellos minimamente interesados
por lo que esta sucediendo en la ciudad. No obstante, queremos tener una
atencion especial con los compafieros y compafieras que a diario trabajan
politicamente en alguno de los rincones de Madrid y a los profesionales y
«expertos» en cuestiones urbanas que no han perdido la pasién y la preocu-
pacién por las recientes transformaciones en curso. Por €so nos gustaria
dedicar algunas palabras acerca de lo que seguramente seran sus principa-
les objeciones respecto de este libro.

A ojos de aquellos movimientos y militantes mas preocupados por
Madrid, el texto les parecera en ocasiones excesivamente denso y descripti-
vo, prolijo en detalles estadisticos, econdmicos, socioldgicos o urbanisticos.
A ellos nos gustaria decirles que es cierto, y que en muchos casos ha sido
una decisién consciente, maxime cuando apenas disponiamos de material
previo. Pensamos que fundamentar la critica mas alla de la ideologia, exigia
en este caso un ejercicio de documentacion y de argumentacion al menos a
la altura de la complejidad de una ciudad como Madrid. No obstante, los
mapas que acompafan este volumen, y las cartografias que en un futuro
produzca el Observatorio Metropolitano, pueden servir como sintesis senci-
lla de lo tratado en estas paginas.
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A ojos de aquellos expertos criticos, quizas este libro se les haga demasiado
sintético y esquematico, animado por una pretension excesivamente ambi-
ciosa. A ellos también nos gustaria decirles que es verdad, que hay elemen-
tos ya sabidos y otros poco documentados, pero que ante el escasisimo tra-
bajo de andlisis existente, éste es, tal vez, el primer esfuerzo de sintesis que
trata de analizar las transformaciones recientes de la ciudad desde una pers-
pectiva a un tiempo politica y multidisciplinar. Y que es precisamente esta
capacidad de sintesis la que otorga valor al texto: la reunién de perspectivas,
de objetos de analisis, que dificilmente encontramos esbozados, y mucho
menos reunidos, en una misma linea argumental.

Pero quizas no sea ya tiempo de explicar méas el texto, sino de darle
comienzo. No nos queda mas que dar paso a su lectura, que hemos dividi-
do en cuatro partes que corresponden con los cuatro grandes ejes tematicos
del libro, sin que por ello sea necesario seguir el orden planteado.









Primera Parte

Madrid
goes global






Si hace tiempo, algn comunicador avezado hubiera comenzado su articulo
con la palabra Madrid, la pregunta inmediata seria ;qué Madrid? Esta pre-
gunta, sin que haya perdido ni un apice de su potencia para sefialar una ciu-
dad que rebosa diversidad, comienza a ser cada vez més redundante si nos
referimos a su creciente dinamismo econémico y demogréfico. De hecho, ya
desde hace algunos afios el Ayuntamiento, su alcalde y otras instituciones
vienen insistiendo en que las transformaciones de la ciudad, se deben prin-
cipalmente a «nuestra insercion exitosa» en la economia global.

Sin ir mas lejos, el 8 de febrero de 2006, en la Bolsa de Madrid, ante un
publico abarrotado y en el que estaban presentes los presidentes de la
Cémara de Comercio, de la Bolsa, del Ifema, ademéas de un buen namero
de representantes empresariales, el alcalde, Alberto Ruiz Gallardon, pre-
sento la VII entrega del Barometro Econémico de la ciudad, un estudio de
la Camara de Comercio y, lo mas importante, un curioso libro titulado
Madrid en el concierto de las grandes ciudades firmado por un luctuoso cate-
dratico de economia.! Este ultimo, recogido por los medios de comunica-
cion como «Madrid candidata a ciudad lider» en Europa, analizaba la infor-
macion estadistica y la mayor parte de los informes disponibles sobre los
«rankings europeos de ciudades». Disefiado como un andlisis DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), el objeto del estudio
parecia concentrarse en la elaboracion de un cierto diagnéstico sobre la
condicion de la ciudad en el contexto del sistema europeo de ciudades, sin
que por ello se descuidase su evidente funcidon performativa: reconocer la
oportunidad histérica que se le presenta a Madrid como nodo susceptible

1 Antonio Pulido San Roman, Madrid en el concierto de las grandes ciudades, Madrid,
Ayuntamiento de Madrid, 2006.
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de «contar» en la red urbana global. Los resultados no podian ser mas opti-
mistas: segln sus autores Madrid se ubicaba entre las 5 grandes ciudades
lider del marco regional europeo.

Mas all4, no obstante, de las apreciaciones y de los contenidos de este tipo
de informes, que no dejan de tener un tinte propagandista, lo interesante de
la noticia, que evidentemente pasé desapercibida para la mayoria de la
poblacién, es que los grandes agentes econémicos e institucionales se hayan
dejado atrapar por una sutil apuesta estratégica que apunta a hacer de
Madrid un centro financiero y empresarial a escala global. O peor ain, que
haya razones para pensar que esta «estrategia» (a la que probablemente esos
mismos agentes institucionales se hayan incorporado tarde y sobre un proce-
so en marcha) sea ya la realidad econémica y social determinante de Madrid.

De hecho, basta echar un vistazo a algunos agregados estadisticos para
reconocer que la evolucion de la ciudad se parece mucho al curso metedrico
de las grandes metrépolis emergentes. En lo que se refiere a la concentracion
demografica, en tan solo 5 afios (los que median entre 2001 y 2007), la
Comunidad de Madrid ha pasado de 5,2 millones de habitantes a mas de 6.
Actualmente, registra mas de 800.000 extranjeros empadronados cuando en
el afio 2000 no alcanzaban los 150.000. Las previsiones oficiales, mas mode-
radas que atrevidas, hablan de cerca de 7 millones de habitantes para 2017
tan so6lo en la CAM, pero si se incluye el corredor de Guadalajara, y las areas
funcionalmente integradas de Toledo y Segovia, se sugiera ya la cifra de 8
millones de habitantes.?

Mas impresionante aun es el balance econémico. Con poco menos del 2 %
del territorio, algo mas del 14 % de la poblacién y el 17,71 % del Producto
Interior Bruto espafiol segun la Contabilidad Regional de 2005, Madrid

2LacAM encarg6 al Instituto de Estadistica de la regién un estudio de proyeccién demogra-
fica, los resultados auguraban una poblacion total de unos 6.700.000 habitantes para 2017.
Como més tarde se vera, se trata de previsiones optimistas para una metropolis europea (siem-
pre espacios viejos y relativamente poco dindmicos en términos migratorios), que estimaban
en mas de un 15 % el crecimiento demogréfico total. Segun el informe, el crecimiento estaria
animado por la inmigracién internacional, pero ésta tenderia a estabilizarse y a disminuir a
partir de 2004, situando el saldo migratorio a finales de la década en menos de 40.000 perso-
nas. Sin embargo, a 1 de enero de 2007 la prevision ya habia sido ampliamente desbancada. A
la fecha de publicacion de este libro, la poblacién extranjera supone cerca del 20 % de la pobla-
cién total y el ritmo de nuevos ingresos sigue aumentando. De hecho, la cifra total de la
Comunidad de Madrid para 2020, sin incluir la areas funcionalmente integradas de
Guadalajara, Segovia y Toledo, puede alcanzar, por si sola, los 7,5 millones de habitantes. Y
hay ya quien sugiere la «<necesidad» de que entre el 40 y el 50 % de la poblacién activa sea ocu-
pada por la inmigracién internacional frente a la «apatia demogréfica de la poblacién nativa».
Proyeccion de poblacion de la Comunidad de Madrid 2002-2017, Madrid, Instituto de Estadistica
(Consejeria de Economia e Innovacion Tecnolégica), 2004.



37

crece al afio entre 3 y 6 décimas por encima de la media del resto del pais,
concentra 25 sedes centrales de las 30 empresas mas grandes del pais, algo
mas del 50 % de la inversion extranjera directa en Espafia y una cifra simi-
lar de la inversién que se hace al extranjero. Y por si esto pareciera poco, la
mayor parte de los informes apuntan a que en la Gltima década se ha con-
vertido en la ciudad de mayor dinamismo econémico de entre las grandes
ciudades europeas.

Sélo en términos de empleo, en los Gltimos 12 afios la poblacién ocu-
pada se ha incrementado en 1,2 millones, mas de 600.000 en los Gltimos
cinco afos, sobre una cifra inicial casi estancada en dos millones entre
1975 y 1995. Considerando Unicamente los indices de actividad y ocupa-
cion, se podria recurrir a la imagen de una nueva movilizacion general. De
hecho, la tasa de actividad es incluso mayor que en los afios del pleno
empleo, del desarrollismo franquista. Y de nuevo los crecimientos maés
espectaculares se han producido en los ultimos diez afios: efectivamente
la tasa de actividad es de mas del 62 %, al mismo tiempo que la tasa de
paro lleva ya algunos afios por debajo del 8 %. De otra parte, la ciudad
continlia experimentando un acelerado proceso de terciarizacion, los ser-
vicios suponen el 75 % del empleo y han multiplicado por dos su volumen
en términos absolutos desde 1990.°

Alto crecimiento de la economia y del empleo, fuerte crecimiento demo-
grafico y poderosa atraccion de la fuerza de trabajo migrante, al tiempo que
una baja tasa de paro y un elevado incremento de las rentas. La hipétesis,
sencilla por otra parte, es que esta nueva «etapa de prosperidad» tiene que
ver con la reubicacion estratégica de la ciudad en un contexto econémico y
social en el que los nuevos vectores de la transformacién global (los proce-
sos de financiarizacién, la continua expansién de los capitales transnacio-
nales, las revoluciones asociadas a las tecnologias de la informacién, las
nuevas migraciones transcontinentales) se han convertido también en los
principales vectores de cambio a nivel local.

3 Un proceso paralelo al declive imparable de la industria madrilefia que si en 1976 tenia
411.800 trabajadores, entre los que se incluian mas de 200.000 metalUrgicos (bastiéon del ciclo
de luchas obreras que alcanza hasta 1979 y que todavia ocupd la escena publica durante buena
parte de la década de 1980), a poco menos de 300.000 en el afio 2000. Esta reduccion del empleo
industrial no s6lo contrasta con el enorme crecimiento del sector servicios, sino también con la
expansion de la construccion, que ofrece tanto empleo como el sector industrial (més de
300.000 empleos desde 2005 seguin Encuesta de Poblacion Activa) y que obedece, a su vez, aun
ciclo inmobiliario alcista de raices complejas y consecuencias sociales importantes, ademas de
reflejar una nueva orientacién del gasto publico hacia la produccién de infraestructuras.
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Indudablemente, seria preferible no dejarse deslumbrar por la dinamo
especular del crecimiento econémico. Y esto porque este crecimiento ver-
tiginoso, casi canceroso, con su enorme superficie de cambio urbano y la
constante expansion de sus areas de absorcién e influencia, estad generan-
do nuevas formas de desequilibrio social, espacios potencialmente hiper-
segregados (¢al modo quizas de las banlieux parisinas?) o una generacion
de trabajadores completamente desprotegidos, que son aplicados con una
flexibilidad absolutamente precisa sobre los nuevos estratos del empleo
poco cualificado y mal remunerado. De forma paralela a la emergencia de
este nuevo proletariado, las dinamicas de concentracion de poder econé-
mico (y cada vez mas, politico) han dado lugar a la formacién de una
nueva oligarquia corporativa compuesta por las grandes empresas espa-
fiolas, protagonistas de esta insercion urbana en la nueva economia-
mundo que subtitula el Madrid goes global.

Por esta razon y con el proposito, de elaborar algunas respuestas hemos
ordenado lo que sigue de esta primera parte en dos grandes epigrafes y unas
breves conclusiones. El primero titulado «La ciudad global» atiende a los
factores de especializacién estratégica de la ciudad en relacién con los flujos
financieros y econémicos mundiales como eje determinante de su creci-
miento y de su «nueva centralidad». ;Qué Madrid? ;Qué estrategia metro-
politana de insercion en los flujos globales? ;Qué elementos determinan la
constituciéon de esta metropolis como «ciudad global» en el contexto desga-
rrado de las cadenas internacionales de acumulacion y mando? El segundo,
como no podria ser de otra manera, advierte sobre las consecuencias socia-
les de este escenario de crecimiento. Con el titulo de «Nuevos diagramas
sociales» trata de dibujar los estrechos limites de la sostenibilidad de la
metropolis global, trabados en la acusada tendencia a la polarizacion social
entre una nueva élite directiva y profesional conectada con los sectores cen-
trales (aunque no exenta de contradicciones), y un nuevo proletariado de los
servicios, crecientemente etnizado y feminizado, que constituye el eslab6n
mas débil de las posibles fisuras en el modelo de crecimiento. Una coda
final, a modo de conclusién, («Contrageografias metropolitanas»), sélo
esbozada como proyecto de investigacion, aventura una explicacion algo
mas arriesgada, que desde los limites de la teoria econdmica se adentra
sobre el terreno de los efectos positivos que continuamente generan las
redes y las formas de cooperacion social (formales e informales) que habitan
la ciudad, asi como de las clasicas «externalidades negativas» que la metro-
polis exporta sobre espacios territoriales propiamente globales, pero que
también se acusan a nivel interno, en su particular ecologia urbana. Se dibu-
ja asi un nuevo marco de inteligibilidad de las formas de explotacién econé-
mica, que a nuestro juicio permite una aproximaciéon algo mas compleja y
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critica a este fendmeno de «prosperidad». Es decir, si bien se intenta descri-
bir la palanca de Arquimedes de las posibles nuevas formas de politizacion,
ademas de la posible rearticulacién del modelo en términos de desarrollo
social, se seflalan también la lineas de un posible crack down antropoldgico
de estas formas de vida urbana atravesadas por el vértigo de los altos con-
sumos, las nuevas formas de explotacién y la precariedad de masas. Este
espacio parece dibujar la fragilidad de las metrépolis, la materia cristalina
en la que se despliegan sus contradicciones, al tiempo que los contextos de
los nuevos conflictos (tanto en términos de emancipacion como de implo-
sion) que podrian acabar desgarrando el Madrid del siglo XXI.






1. La ciudad global o la nueva

centralidad de Madrid
Emmanuel Rodriguez Lopez

Un nuevo contexto internacional de competencia territorial

¢Qué determina la potencia emergente de economias tan complejas como las
metropolitanas? ;Qué factores explican la nueva centralidad de un nodo
urbano como Madrid, frente a otras ciudades quizds mas prdsperas en
fechas bien recientes?

A este respecto existe una abundantisima bibliografia que ha tratado
de definir lo que algunos llamarian un nuevo paradigma urbano, un esce-
nario competitivo en el que la nueva «grandeza y decadencia de las ciu-
dades» estaria condicionada por su capacidad para insertarse en las redes
globales de flujos de poder (politicos, financieros, tecnolégicos), esto es,
por su posicion geoecondmica en una dindmica transformada y acelerada,
que se produce a nivel planetario, y que por convencion se viene llaman-
do como globalizacién.!

lLa bibliografia sobre las llamadas ciudades globales ha experimentado un inmenso
desarrollo a partir de su temprana conceptualizacion en el estudio ya clasico de Saskia
Sassen, The global city [ed. cast.: La ciudad global. Nueva York, Londres, Tokyo, Buenos
Aires, Eudeba, 1999]; sin embargo, resulta preciso citar otras monografias, que si bien
en muchos casos no hacen uso de este concepto, resultan también fundamentales en la
descripcion del fendmeno: M. Santos (ed.), Territorio, globalizacao e fragmentacao, Sao
Paulo, Hucitec, 1994; Manuel Castells, La ciudad informacional: tecnologias de la informa-
cion y proceso urbano-regional, Madrid, Alianza, 1995; P. Veltz, Mundializacion, ciudades y
territorios, Barcelona, Ariel, 1999. Es también interesante el Gltimo trabajo de divulga-
cién de Sassen a este respecto: Cities in a world economy, Thousand Oaks (Cal.) /
Londres, Pine Forge, 2006.
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La globalizacion vendria a constituir asi un nuevo contexto de la jerarquia
urbana regional. Un contexto definido por un conjunto de «soluciones espa-
ciales y financieras»’ que se han desplegado en las Gltimas dos décadas como
respuesta a la crisis estructural de la década de 1970. Naturalmente, este esce-
nario se establece menos en términos de las viejas economias industriales que
tenian al Estado como marco de referencia (en términos de mercado y de
regulacidn del trabajo), que de acuerdo a las relaciones de competencia y coo-
peracién entre las grandes regiones urbanas, sus espacios de influencia poli-
tico-econémica (que coinciden o no con los Estados) y su relacion con zonas
de muy diversa especializacion productiva.

En este cambiante puzzle geografico, el centro del espacio, la estrella de
multiples puntas que organizaria el resto de la mesa, estd formada por las
grandes metrdpolis convertidas ahora en centros de aglomeracién de las fun-
ciones de mando de la economia y las finanzas globales. La emergencia de
este nuevo modelo urbano parece intimamente relacionada con esta rearticu-
lacion del ciclo de acumulacion, o de forma mas precisa, con la reorganizacion
geografica y espacial de las principales cadenas de acumulacion de mando y
capital y su organizacién diferencial en la geografia econémica planetaria.

La novedad geogréfica de la globalizacién viene asi determinada por la
reestructuracién cambiante de la «suerte de los lugares». Por eso mismo,
resulta preciso considerar aunque sea brevemente, las grandes lineas maes-
tras de la reorganizacion del capitalismo global. Desde esta perspectiva,
habria que analizar al menos tres grandes factores;

2| concepto de «soluciones espaciales y financieras» es quizas el mas importante a la hora de
describir la globalizacion como algo méas que un proceso de conexién e interdependencia de
los lugares a escala planetaria. Se puede describir como una suerte de apuesta del capital por
eludir las tensiones derivadas de la crisis de rentabilidad (por sobre-acumulacién o subconsu-
mo) del modelo industrial fordista vigente en la década de 1970. La movilidad del capital en
los mercados financieros, o su realizacion autista y autébnoma sobre la base de la expansién
financiera, y al mismo tiempo la movilidad geogréfica del capital productivo, con el propésito
de abaratar costes y aumentar los margenes de rentabilidad (por ejemplo a través de la frag-
mentacion y deslocalizacion del proceso productivo) son de hecho los rasgos constitutivos del
actual proceso de globalizacién. Igualmente serian los elementos determinantes en la «fluidi-
ficacién» y fragilizacion de los territorios concretos, en tanto espacios tradicionales de regula-
cién social y econdmica. Sobre la «solucién financiera» a escala de la economia mundo, véase
G. Arrighi, El largo siglo XX, Madrid, Akal-Cuestiones de Antagonismo, 1999. Sobre el concep-
to de solucidn espacial se pueden leer los articulos de D. Harvey «La solucion espacial: Hegel,
von Thiinen y Marx» y «La geopolitica del capitalismo» en Espacios de capital. Hacia una geogra-
fia critica, Madrid, Akal-Cuestiones de Antagonismo, 2007; y especialmente su trabajo ya clasi-
co: Los limites del capitalismo y la teoria marxista, México, FCE, 1990.



La ciudad global o la nueva centralidad de Madrid 43

1. Las transformaciones productivas que acompafian y siguen a la crisis estructural del
modelo industrial de la postguerra mundial (1945-1973). La combinacion del ciclo de
luchas obreras y de liberacion nacional, que empezé hacia principios de la déca-
da de 1960 y que tuvo su apogeo en 1968 y en los episodios de los afios sucesi-
VoS, seguin paises y regiones, y la crisis interna al propio modelo econémico (los
limites objetivos del taylorismo, la crisis energética de 1973-1979 que tenia su
origen en la propia crisis de gobernabilidad de los paises productores, las crisis
fiscales del modelo del «bienestar», ademas de la propia competencia intercapi-
talista entre las principales economias mundiales) animaron a las élites capita-
listas y a las grandes corporaciones industriales a adoptar una serie de medidas
encaminadas a reorganizar sus modelos de negocio. Las principales orientaciones
estratégicas de los grandes agentes empresariales fueron fundamentalmente dos.
Por un lado, lo que podriamos llamar la «solucién espacial»: la deslocalizacion
productiva y la basqueda de espacios laborales menos conflictivos, especial-
mente en los paises del sudeste asiatico y Corea y maés tarde en los paises del
este europeo (tras la caida del Muro de Berlin), ademaés de algunas regiones de
América Latina. Por otro, la automatizacion y robotizacién de una parte consi-
derable de la produccion, de tal modo que la innovacidn tecnolégica se dirigie-
ra a la sustitucion de los usos intensivos de fuerza de trabajo por sistemas de
maquinas.® La deslocalizacion de buena parte de los sectores manufactureros, la
fragmentacién del propio ciclo productivo en diferentes areas geogréficas
muchas veces muy lejanas entre si, y la reconversion industrial por medio de la
modernizacién y automatizacion de las fabricas, derivé, tal y como estaba pre-
visto, en un fuerte desempleo industrial en las viejas metrépolis (que acabé por
aniquilar la conflictividad obrera de caracter ofensivo de las décadas pasadas)
y en una intensa crisis social, en la que no faltaron cuadros draméticos de nihi-
lismo generalizado sin articulacién politica posible.* Esta crisis determiné el fin

3 Mas alla de los estudios de sociologia urbana, para una discusién exhaustiva sobre estos proce-
sos histdricos de deslocalizacion y también sobre las soluciones intensivas en capital se puede con-
sultar el libro de Beverly J. Silver, Fuerzas de trabajo. Los movimientos obreros y la globalizacion desde
1870, Madrid, Akal-Cuestiones de Antagonismo, 2005; en relacién a la crisis del taylorismo, la
robotizacion y las soluciones «flexibles» se pueden leer los libros ya clasicos de Benjamin Coriat,
El taller y el robot. Ensayos sobre el fordismo y la produccién en masa en la era de la electrénica, Madrid,
Siglo XXI, 1993 y Pensar al revés. Trabajo y organizacién en la empresa japonesa, Madrid, Siglo XXI,
1993; sobre la crisis fiscal del Estado del bienestar James O’Connor, La crisis fiscal del Estado,
Barcelona, Peninsula, 1994. En cualquier caso la bibliografia a este respecto es casi infinita y pro-
bablemente durante la década de 1980 fue el principal subject de la economia y la sociologia.

4Eslo gue ocurre en buena medida en casi todos los centros industriales en reconversion de
Europa y Estados Unidos, en los que las poblaciones mas jévenes, destruidas las viejas comu-
nidades obreras y reducidas sustancialmente sus oportunidades de relaciéon y expresién (por
medio sobre todo del rearme moral y la captura y represion de las distintas ondas contracul-
turales), derivaron en muchos casos en una espiral implosiva en la que las dindmicas autodes-
tructivas, y en especial la heroina, jugaron un papel determinante.
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de la época dorada de las grandes ciudades fabrica altamente especializadas
en las industrias centrales del ciclo fordista de postguerra: el automovil, los
astilleros, las llamadas «lineas blancas» y las viejas industrias basicas, espe-
cialmente la siderurgia.

Regiones que antes habian sido los talleres del planeta se encontraron
ante una definitiva crisis de viabilidad, de pérdida de poblacién y de desar-
ticulacién social. Una crisis que en muchos casos todavia hoy continda.
Detroit, Turin, Flint, las grandes ciudades del automdvil, entraron en una
decadencia terminal. En Espafia, Bilbao, Gijon, la bahia de Cadiz, fuerte-
mente especializadas, fueron severamente castigadas. Y a su vez, Madrid y
Barcelona vieron como la mayor parte de sus grandes industrias cerraban o
reducian drasticamente sus plantillas.

Por otra parte, la fragmentacidn y dispersion geografica del proceso pro-
ductivo, las soluciones espaciales del capital, convirtieron a las empresas
transnacionales en agentes de coordinacion y mando de cadenas de valor a
escalas geogréficas increibles. Tanto la generalizacion de la externalizacion y
de la subcontratacién en empresas proveedoras, como la instalacién de cen-
tros productivos propios, transformaron a un nimero reducido de empresas
en verdaderos agentes econdémicos globales, en muchos casos con pesos
especificos mayores que los de muchos paises.® La localizacién de los cen-
tros directivos de estas corporaciones planetarias, mucho més que la de sus
plantas de produccidn, se ha convertido asi en el elemento determinante de
la nueva geografia del mando global.

En definitiva, el resultado de la aguda crisis estructural del modelo de
organizacion industrial dominante durante la altima mitad del siglo XX, ha
sido el de una profunda reorganizacion geografica del sistema productivo.
La nueva centralidad de los agentes transnacionales (principales actores en
la dispersion geografica del ciclo productivo) ha animado la expansion de
una nueva divisién internacional del trabajo que tiende a definir la localiza-
cion de las nuevas regiones taller, ademas de los grandes centros de mando
y gestién de las cadenas de explotacién, las nuevas oficinas de direccion de
la economia mundo.

5 La reduccién en muchos casos de las empresas matrices, no significa ni mucho menos la
reduccién de las cadenas de valor que efectivamente dirigen y gestionan. La generalizacion del
toyotismo, basado en la externalizacion de las partes del ciclo productivo de menor valor afa-
dido en una miriada de proveedores subsidiarios sometidos a un severo régimen de compe-
tencia y exigencia, esta en la raiz de la multiplicacion de plantas ensambladoras, maquilas y
sweat shops a lo largo y ancho de todas las fronteras del Primer Mundo (México, Europa del
Este, Norte de Africa) y en los nuevos talleres del planeta: el sudeste asiético, las zonas espe-
ciales de China e India.
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2. La progresiva financiarizacién de las economias como main trend del reciente
proceso de globalizacién, ha tenido también una fuerte incidencia en la reorde-
nacion de las jerarquias territoriales. La genealogia de la «solucién financie-
ra» a la crisis de rentabilidad de la década de 1970 es demasiado compleja
como para hacer un recorrido detallado de la misma. En cualquier caso,
todas las explicaciones aventuradas confirman que la crisis sistémica de la
década de 1970 derivé no sélo en la bisqueda de nuevas formas de rentabi-
lidad industrial por medio de la reorganizaciéon empresarial, la innovacion
tecnoldgica y la deslocalizacion, sino que se acompafié también del cre-
cimiento desenfrenado de nuevos mercados financieros alimentados
por los beneficios no reinvertidos en el largo ciclo de acumulacién ante-
rior y por la expansion de la liquidez derivada del crecimiento de los
precios del petréleo (los Illamados petroddlares). La propia hegemonia
estadounidense seriamente cuestionada en el terreno militar (Vietnam)
y econdmico (la competencia japonesa y europea) encontré en estos
mercados y en la posicion privilegiada del délar un extraordinario
mecanismo de sostenimiento de una nueva politica expansionista (sin
reparar en el creciente déficit externo) y de control monetario interna-
cional, al mismo tiempo que iniciaba una tremenda presién en favor de
la liberalizacion de los movimientos de capitales. Esta politica constitu-
y6, sin duda, el nicleo central de la revuelta conservadora de la era
Reagan-Thatcher. Y fue lo que, durante la década de 1980, provoco la
expansiéon de los mercados bursatiles y la reorganizacién de los flujos
de inversion y ahorro hacia las plazas financieras.® Consecuentemente,
las grandes empresas comenzaron a destinar buena parte de su flujo de
tesoreria a la inversion financiera, al mismo tiempo que por medio de su
cotizacion bursétil conseguian medios de financiacion que antes hubiesen
requerido del recurso masivo al endeudamiento bancario, y que ahora
permitian dar curso a una espiral de concentracién a través de compras,

6 Seria imposible aqui hacer siquiera un resumen ordenado de este proceso, conectado de
forma estrecha con los procesos de reconversion y deslocalizacion industrial y con la apertura
de nichos de negocio rapido. En cualquier caso, es importante citar la hipétesis aventurada por
Arrighi que explicitamente sugiere el final de un largo ciclo de acumulacion (taylorista-fordis-
ta) y de hegemonia politica (presidido por Estados Unidos) que vendria acompafiado por una
larga fase financiera. La enorme liquidez acumulada en las décadas precedentes animaria asi
un agudo proceso de financiarizacion e internacionalizacion de los mercados. Véase G.
Arrighi, El largo siglo XX, cit.; G. Arrighi y B. J. Silver, Caos y orden en el sistema mundo moderno,
Madrid, Akal-Cuestiones de Antagonismo, 2001. Para una sintesis de estos procesos de finan-
ciarizacion se puede leer también: Peter Gowan, La apuesta por la globalizacién. La geoeconomia y
la geopolitica del imperialismo euro estadounidense, Madrid, Akal-Cuestiones de Antagonismo,
2000; o también Ramoén Fernandez Duran, Capitalismo (financiero) global y guerra permanente,
Barcelona, Virus, 2004.
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opas y fusiones.” Esta singular revolucion financiera ha hecho bascular
buena parte del ciclo de negocios desde la produccién de bienes y servicios
a los mercados bursétiles, hasta el punto de que en la principal economia
mundial, la estadounidense, los beneficios financieros son ya practicamente
la mitad del total de los beneficios empresariales totales.?

Por otra parte, la explosion financiera ha recualificado completamente
las relaciones Norte-Sur en provecho de los grandes centros financieros del
Norte, que desde la década de 1980 absorben los capitales fluctuantes, en
ciclos de rentabilidad a corto plazo que antes se dirigian principalmente a la
inversion directa en capital fijo. Este proceso, unido a las presiones desesta-
bilizadoras en pro de la liberalizacién monetaria y financiera de las econo-
mias de todo el planeta, ha estado detras de la secuencia de crisis financie-
ras que se reproducen con relativa regularidad en los paises del Sur desde
la década de 1980.

En pocas palabras, la llamada globalizacion financiera es tanto un medio
de acumulaciéon como un nuevo dispositivo de dominio. Su impacto dista
mucho de limitarse a las grandes empresas y a las grandes variables macro-
econdmicas de las economias nacionales. La continua exigencia de liquidez
gue debe alimentar la maquina financiera ha llevado a la absorcion progresi-
va de un gran namero de esferas econdmicas en los circuitos financieros que
hasta hace bien poco pertenecian al terreno de las economias domésticas
dependientes del trabajo o de las condiciones de reproduccion facilitadas por
el Estado. Este proceso se ha apoyado en un ritmo de innovacién financiera
sorprendente, manifiesto en la continua salida al mercado de nuevos produc-
tos. Pero lo mas importante es que a través de estos productos, y especial-
mente de los fondos colectivos de inversién, se ha animado una progresiva
financiarizacién del ahorro de las familias, asi como de las provisiones socia-
les basicas, como el sistema de pensiones (precisamente mediante los fondos

7 En cierta medida las empresas adquirian asi la posibilidad de generar «dinero financiero» por
medio de la emision de titulos, lo que les permitia disponer de una enorme cantidad de «dine-
ro ajeno para negocios propios». De hecho, entre 1990 y 2004, los activos financieros de todo el
planeta crecieron a una tasa media anual del 11,4 %, més del doble que el PIB total. Cit. José
Manuel Naredo, Raices econémicas del deterioro ecolégico y social, Madrid, Siglo XXI, 2006, p. 78.

8 R. Brenner, «<Nueva expansion o nueva burbuja. La expansion de la trayectoria de la econo-
mia estadounidense», New Left Review, nim. 25, 2004, p. 73. Para una discusién en detalle sobre
el caracter de la burbuja financiera actual, que recientemente ha tomado la derivaciéon inmobi-
liaria (especialmente en Espafa), y sus implicaciones geopoliticas recomiendo especialmente
la critica de Giovanni Arrighi a los principales argumentos de Robert Brenner, expuestos (ade-
mas de en el mencionado articulo) en su libro La expansién econémica y la burbuja bursétil,
Madrid, Akal-Cuestiones de Antagonismo, 2003. La critica de G. Arrighi: «La economia social
y politica de la turbulencia global», New Left Review, niam. 20, 2003, pp. 5-69.
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de pensiones). Familias de rentas altas y medias del Norte, pero también la
futura vejez de una gran cantidad de trabajadores modestos tanto del Norte
como del Sur, han quedado asi vinculados a la suerte de los mercados finan-
cieros. De este modo tan paradéjico amplias capas sociales de todo el plane-
ta han sido ligadas «objetivamente» a las politicas neoliberales que promue-
ven la movilidad de capitales y la estabilidad de los precios.*

Por otra parte, la propia disciplina monetaria impuesta a las administra-
ciones publicas de todos los paises, asi como la financiarizacion de las eco-
nomias domésticas ha animado un nuevo proceso de expansion interna del
capital, que se dirige sobre los viejos monopolios publicos y buena parte de
los servicios sociales.” En este sentido es preciso considerar que una medi-
da irrenunciable del programa neoliberal-neoconservador y de la propia ali-
mentacion de los mercados financieros ha consistido en la generalizacion de
las privatizaciones. Esto ha permitido que la mayor parte del sector publico
y de los servicios sociales (y desde luego también urbanos) se conviertan en
negocios privados, y también en activos financieros intercambiables. Como
consecuencia, y gracias a la liquidez de los mercados bursatiles, los grandes
gigantes transnacionales han podido adquirir nuevos activos empresariales
en todo el planeta (muchos de ellos de origen publico).

En definitiva, la globalizacion financiera dista de ser un tipo de dominio exter-
no de la economia global; 0 un epifendmeno macroeconémico, que como una
marea barriese la superficie de las economias nacionales. Antes al contrario, el
proceso de financiarizacion capilariza el conjunto de las relaciones econémicas, la

9La globalizacién financiera habria conseguido asi una suerte de perversa aquiescencia popu-
lar, al subsumir la capitalizacion de la renta y de los sistemas de pensiones de paises tan dis-
tintos como EEUU, México o Chile. Asi la gestion privada de las pensiones a través de los
sistemas de «aportacién definida» (en realidad fondos de inversién) ha sustituido progresi-
vamente a los viejos sistemas de «prestacién definida» (soportados por el Estado y las coti-
zaciones del trabajo). Sobre este asunto véase el interesante articulo de Adam Harmes, «La
cultura de los Fondos de Inversién», New Left Review, nim. 9, 2001, pp. 117-138.

10 |_as consecuencias de este proceso sobre las economias urbanas han sido extremadamente
severas, especialmente en el apice del sistema urbano global: las grandes ciudades esta-
dounidenses. En éstas, la revolucion conservadora ha conllevado la disciplina fiscal y el aban-
dono de las rentas medias y altas de los centros urbanos. El resultado ha sido una insostenible
presién sobre las finanzas municipales y los servicios sociales, que han tendido, a su vez, a
minimizarse o a privatizarse. Se trata sin duda de un nuevo proceso de acumulacién por
desposesion dirigido esta vez sobre los servicios urbanos, destinados a convertirse en un
nuevo negocio privado o a desaparecer a causa de su escasa «rentabilidad», con independen-
cia de su dimension social o comunitaria. Este proceso ha sido bien descrito por Harvey,
Espacios del capital... cit.; pero son también interesantes un gran namero de case studies de la
década de 1980 como el ya citado M. Castells, La ciudad informacional... cit., y los artitulos de M.
Davis, «,Quién ha matado a Los Angeles? Una autopsia politica» en Ciudades muertas. Ecologia,
catastrofe y revuelta, Madrid, Traficantes de Suefios, 2006.
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composicion de las rentas, el acceso y la modalidad de los servicios sociales,
pero también el propio modus operandi de todo el tejido empresarial, que
introyecta la légica financiero-especulativa, a veces hasta el punto de con-
vertirse en algo més parecido a un mercado financiero que a un mercado de
bienes, tal y como ocurre hoy en dia con el sector inmobiliario.

Evidentemente, los procesos de financiarizacién tienden también a dibu-
jar una nueva geografia global. Y nuevamente parece necesario recualificar
el papel de aquellas ciudades que operan como grandes plazas internacio-
nales de negociacion de los titulos financieros. Estas ciudades se han conver-
tido en mercados internacionales a los que acuden inversores de todo el pla-
neta, al tiempo que en ellas cotizan las mayores empresas del globo. Este
selecto grupo de ciudades, encabezado sin duda por Londres y Nueva York,
se ha convertido asi en el verdadero atractor de la liquidez global. Mas aun,
su condicién de mercados financieros internacionales ha provocado la
expansion de toda una constelacién de servicios e infraestructuras ligadas a
las funciones de mando de la economia global. En otras palabras, la fase
«financiera» del ciclo econémico ha beneficiado a un pequefio grupo de
grandes metropolis convertidas en grandes hubs financieros que operan a
nivel planetario: las nuevas Romas del capitalismo financiero global.

3. El impacto de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién (cono-
cidas por sus siglas NTIC) y el advenimiento de la era informética suele ser enu-
merado como el tercer elemento determinante del reciente proceso de glo-
balizacién, y por ende del nuevo paradigma urbano. Se trata de un proceso
consustancial a los dos anteriores, en la medida en que ha proporcionado
el soporte técnico sin el cual los procesos de reconversién/deslocalizacion
y financiarizacién no hubieran sido posibles. La coordinacién de un ciclo
productivo complejo y fragmentado espacialmente exige una enorme
sofisticacién de las telecomunicaciones. De igual modo, la complejidad de
los mercados financieros no es posible sin las operaciones a tiempo real
gue permiten las propias telecomunicaciones, ademas de la capacidad de
computacidn y almacenaje de las tecnologias informéaticas. Pero la radica-
lidad fundamental de la incorporacion econémica de las NITCs puede
resumirse en esta afirmacion de la principal analista de la ciudad global:
«Es precisamente porque las telecomunicaciones facilitan la dispersion
territorial por lo que la aglomeracién de ciertas actividades centralizadas se
ha visto notablemente incrementada».™ Es decir, las NTIC han permitido que
los grandes aglomerados econémicos busquen localizaciones especificas en
las que ubicar las funciones de mando y coordinacién. Los criterios que
orientan las elecciones estratégicas de las grandes empresas con el fin de

11 saskia Sassen, La ciudad global... cit., p. 31.
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ubicar estas funciones directivas han trastocado completamente las econo-
mias y las politicas de las grandes ciudades. Sin embargo, las consecuencias
espaciales de las NTIC en la reciente fase de globalizacidn capitalista estan
lejos de reducirse a un mero factor de soporte.

De una parte, la expansion de las NTIC ha dado lugar a industrias espe-
cificas de alto valor afiadido y de las que depende todo el ciclo productivo.
La informatica y las telecomunicaciones son sectores estratégicos que exigen
un alto grado de innovacion, asi como un consumo también elevado de per-
sonal altamente cualificado. Surge, asi, un nuevo criterio de jerarquizacion
geogréfica; las ciudades compiten entre si por desarrollar sus propias tecné-
polis, sus clusters de desarrollo de estas industrias que se encuentran siem-
pre entre las de mayor demanda y valor afiadido.

De otra, la revolucién en las telecomunicaciones y la propia complejidad
de los ciclos productivos (que requieren una sofisticada cooperacion entre
unidades muy distantes entre si) ha cambiado completamente el viejo capi-
tulo de la logistica (y con él toda la geoeconomia del planeta), que en la fase
previa simplemente desplazaba las materias primas del punto de origen a la
fabrica, y los bienes manufacturados de la fabrica a los mercados. La frag-
mentacion del proceso productivo y la propia obsolescencia de los produc-
tos en su constante adaptacién/creacion de demanda han convertido a la
logistica en una funcidén estratégica para importantes regiones econémicas
gue compiten entre si por ser los principales centros de redistribucion de los
flujos de mercancias. Plataformas logisticas, empresas de transporte, plantas
de empaquetado y embalaje, son la demostracién de que la circulacién de
mercancias se ha convertido, ademés de en un sector estratégico (cualquier
interrupcién puede ser letal), en una fuente esencial de valor afiadido. En un
ciclo productivo fragmentado en numerosas localizaciones, la logistica hace
efectivamente las veces de cinta transportadora del ciclo productivo global.

Es necesario, no obstante, analizar otra dimensién importante de la revo-
lucién de las NTIC, y que no se refiere tanto a los procesos de innovacién
tecnoldgica como a la puesta en valor de los contenidos semanticos e infor-
macionales, antes integrados de forma imperfecta o no explicita, en la pro-
duccién. Efectivamente, la llamada era de la informacion, o lo que de forma
mas precisa podriamos denominar como capitalismo cognitivo,” ha convertido

12 preferimos este concepto a otros como «sociedad de la informaciéon» o «sociedad del
conocimiento» mucho més neutros y ambiguos en su definicion. Debemos esta acufiacion a los
trabajos realizados por la revista francesa Multitudes a finales de la década de 1990, y funda-
mentalmente a las colaboraciones de Antonella Corsani y Yann Moulier Boutang. En pocas palabras,
capitalismo cognitivo hace referencia a un régimen de acumulacion de capital y obtencion de
plusvalor que se aplica sobre los conocimientos, los bienes culturales y sus productores como
elementos centrales de la nueva economia. Para una discusion més detallada véase la seleccion
de articulos de la misma revista recogidos en Capitalismo cognitivo, propiedad intelectual y
creacion colectiva, Madrid, Traficantes de Suefios, 2004.
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a los contenidos informacionales y al soporte cultural de la mercancia en el
elemento central de su capacidad de generar mercados propios. No se trata
solo de que exista una potente industria cultural y del entretenimiento, o de
gestion y procesamiento de la informacion, sino que de alguna forma toda
empresa que quiera ser competitiva debe cuidar y elaborar sofisticadas
estrategias de marca y publicidad, que consigan que su producto (con inde-
pendencia de su soporte material) adquiera también una importante dimen-
sion «inmaterial». Este proceso incluye desde la produccion de imaginarios
de consumo, hasta el disefio especifico del producto, desde la gestion
financiera y contable de las unidades producidas y vendidas, hasta el
desarrollo de una notable ingenieria juridica relativa a la propiedad
industrial o intelectual de los bienes y servicios. La producciéon de estos
contenidos inmateriales, que tienen un ritmo de innovacién elevado y que
exigen una alta flexibilidad a la hora de hacerse cargo de mercados exi-
gentes y muy dinamicos, se ha convertido en una exigencia estratégica
esencial para empresas que muchas veces no pueden producir estos ser-
vicios de forma eficaz y competitiva dentro de sus propias estructuras.”
Esto ha dado lugar a la expansion de todo un nuevo sector de servicios a la
produccién, formado por consultorias técnicas, juridicas, econdémicas,
empresas de publicidad, etc., que se convierte también en espacio estratégi-
co de desarrollo para las economias urbanas «mas competitivas».

En resumen, estos tres grandes rasgos, que conforman a un tiempo los
tres tiempos de la globalizacion y de su nueva geopolitica planetaria,
parecen apuntar que de forma paralela a los procesos de dispersion y des-
localizacion de los procesos productivos, se ha producido una considera-
ble concentracién de funciones directivas y producciones estratégicas en
lugares o espacios urbanos privilegiados. Estos nodos centrales de la red
global de flujos financieros, decisioniales y tecnoldgicos, son las global
cities, las ciudades globales.

De este modo, a falta de un marco alternativo de desarrollo autbnomo, se
asiste a una completa aceleracién de la competencia entre las ciudades y las
regiones dentro de un marco internacional en el que la propia movilidad del
capital, dibuja geografias inciertas y cambiantes. Una competencia que se
dirime en una suerte de orientacién «empresarial» de las politicas urbanas y

13 Este recurso a la subcontratacion u outsourcing de estos servicios tiene mucho que ver con
las economias de escala. Servicios de marketing, publicidad, informatica, o incluso servicios
legales exigen una acumulacién de conocimientos y de personas muy pocas veces al alcance de
las empresas, incluso de las méas grandes, por el caracter singular y especializado de los mis-
mos. Por otra parte, muchos de estos servicios son mas eficaces y dindmicos en una suerte de
régimen schumpeteriano de empresas innovadoras pequefias y medianas, en los que la propia
escalabilidad de las economias se produce a nivel territorial (como en un distrito industrial) y
no de la empresa singular.
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gue determina una nueva jerarquia urbana global sobre la base de la capa-
cidad de cada ciudad concreta para explotar determinadas ventajas en la
nueva divisiéon internacional del trabajo, ya sea como espacio especifico de
producciones estratégicas de bienes y servicios; ya como espacio privilegiado
de los flujos de consumo globales o regionales; o especialmente, y sobre todo,
como aglomeracion o concentracion de funciones de mando de las altas finan-
zas o0 de las grandes corporaciones transnacionales. De hecho, la creciente
competencia regional y urbana, asi como la crisis del viejo movimiento obre-
ro enrocado como contrapoder en las zonas industriales, ha inducido a hablar
de una «guerra de lugares» antes que de una «lucha de clases».

No obstante, los factores decisivos en esta partida entablada entre las
regiones y las ciudades distan de ser simples. La cercania a los centros de
poder politico puede ser un factor crucial, tanto para la ubicacién de sedes
empresariales como para la consolidacién de centros financieros a escala
regional o planetaria. Por supuesto, también influye la existencia de tradi-
ciones empresariales, asi como una trayectoria consolidada como sede de
capitales industriales y financieros. La situacién geopolitica y geoeconémi-
ca del centro urbano y su area metropolitana, su red de transportes y sus
infraestructuras de comunicaciones, son igualmente decisivos. Del mismo
modo, son importantes la existencia de una masa critica de empresas de ser-
vicios avanzados (marketing, publicidad, asesoria financiera y legal, inno-
vacion tecnolégica, etc.); una fuerza de trabajo cualificada; una masa sufi-
ciente de brainworkers organizados en instituciones publicas, centros de
investigacion y empresas innovadoras; la propia «calidad ambiental» (tal
y como se denomina en el argot urbanistico) y la creacion de entornos pro-
picios a la formacion de redes y «espacios de innovacién», y un larguisimo
etcétera. En realidad, la conjuncién compleja de esta multiplicidad de facto-
res configura un espacio competitivo como localizacion de centros de
mando, decision y coordinacion de la economia global.

A la luz de la légica de flujos globales que actualmente define y anima el
proceso de «globalizacién», Madrid aparece como un particular case study:
un modelo emergente definido por una profunda mutacién y aceleraciéon de
la economia metropolitana, que sin duda est4 estrechamente conectado a la
especializacion estratégica de la ciudad en funciones directivas o de mando
relativas a los sectores centrales de la globalizacion. En este sentido, y en lo
gue sigue, se tratard de analizar la relacién entre la nueva centralidad de
Madrid y la expansion del nuevo capitalismo corporativo espafiol. Un
pequefio grupo de multinacionales espafiolas formado en los ultimos 15 afios
a partir de la privatizacion y la expansion internacional de las grandes empre-
sas publicas y también de la agresiva politica de crecimiento de los gigantes
del sector financiero y de la construccion. Por otro lado, seré preciso estudiar
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también la emergencia de toda una serie de economias asociadas a estas
funciones econdémicas globales, especialmente los servicios avanzados a
la produccion, que constituyen ademas el sector econdmico mas dinami-
co de la regién. Finalmente, intentaremos esbozar algo asi como la posi-
cidn de Madrid en la geografia urbana y econémica de la Unién Europea
y de la Peninsula Ibérica.

La globalizacién del capitalismo espafiol y la formacién del Madrid global

Todavia en la década de 1990, en lengua castellana, la palabra transnacional
o multinacional aludia a alguna gran corporacion estadounidense o europea
con animos expansionistas, agente indiscutible de una estrategia neoimpe-
rialista. En 2006, sin embargo, nueve empresas espafiolas estaban incluidas
en la lista Global 500, el homdénimo planetario del Fortune 500, esto es, las 500
empresas con mayor volumen de negocio de Estados Unidos. De estas
nueve, siete tenian su sede social en Madrid, y las dos restantes, Iberdrola y
Banco Bilbao Vizcaya, con sede en Bilbao, realizaban una importante parte
de sus operaciones también en Madrid.* De hecho, Madrid era ya la 82 ciu-
dad del mundo en cuanto a nimero de sedes sociales de grandes multina-
cionales incluidas en la lista de Global 500.* El IX Barémetro Econémico de
la Ciudad de Madrid, que también utilizaba los datos de la revista Forbes
acerca de los 2000 gigantes empresariales del planeta, sefialaba que de las
29 entidades que tenian su sede social en Espafa, 21 se localizaban en
Madrid.** Si, por otra parte, s6lo considerasemos el ranking de las grandes
empresas espafiolas, de las 29 compafiias no financieras (excluidos por lo

14 Las nueve empresas espafolas incluidas en la lista de las Global 500 de 2006 eran: Repsol
YPF, situada en la posicion 842 del ranking general y en la 142 en el agresivo sector petrolifero;
Santander-Central Hispano con la posicion 932, el 17° banco del planeta; Telefénica en el puesto
108, era la 62 compafiia de telecomunicaciones del mundo; Endesa que si hubiera sido considera-
da empresa eléctrica seria la 52 compafiia del sector a nivel internacional; CEPSA la 212 empre-
sa en su sector; el Banco Bilbao Vizcaya entre los 50 bancos més grandes del mundo y entre los
10 primeros de Europa; Altadis 42 empresa de tabaco del mundo; ACS, 82 constructora del
planeta; y por ultimo Iberdrola, también una importante eléctrica. Estos rankings son elabora-
dos anualmente por la revista Forbes; http://money.cnn.com/magazines/fortune/global.

15 Global 500, en http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/cities/.
161X Barémetro de Economia de la ciudad de Madrid, julio de 2006, Madrid, Ayuntamiento de
Madrid, 2006. Es interesante en este caso la informacién que recoge del estudio de Xavier Vive

y Lluis Torrens, «El posicionament de la region metropolitana de Barcelona davant las regions
europees», Nota d’Economia, nim. 79, 2004.
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tanto bancos, aseguradoras e inmobiliarias) que en 2003 facturaron mas de
3.050 millones de euros, 22 tenian su sede social en Madrid, tal y como se
puede ver en la tabla 1.*

El Directorio Central de Empresas parece confirmar esta tendencia.
Madrid es hoy sede principal del 61,2 % de las empresas espafiolas que tie-
nen mas de 5.000 asalariados (57 de 93), del 50,8 % de las de mas de 1.000
empleados y del 41,2 % de las que tienen méas de 500.* Unas cifras comple-
tamente disparadas respecto del peso econémico y demografico de la region
metropolitana en el conjunto del pais. Ademas esta primacia se ve aumenta-
da si se considera que los sectores més dindmicos de la economia regional
desvian al alza, de una forma més acusada si cabe, la centralidad madrilefia.
Asi, en lo que se refiere a las firmas industriales de alta composicion tecno-
l6gica, las constructoras y los servicios a las empresas, que constituyen los
sectores de mayor crecimiento del pais. De igual modo, los sectores mas glo-
balizados (energia, telecomunicaciones, entidades financieras) estan casi
exclusivamente localizados en esta ciudad.”

Sin embargo, la enorme concentracion de sedes sociales no explica por si
misma la reincorporacion privilegiada de Madrid a la economia mundo. La
paradoja de esta concentracion de poderes econdmicos en algunas plazas
singulares y privilegiadas, es que esté aupando a una ciudad relativamente
excéntrica, poco conocida internacionalmente y situada en una region eco-
noémica (Europa) caracterizada por su relativa atonia frente a EEUU y los
nuevos talleres industriales del oriente asiatico. ;De donde proviene, y como
se ha fabricado, por lo tanto, este capitalismo corporativo de origen espafiol?
¢Qué otro orden de factores han hecho de la ciudad de Madrid un espacio
privilegiado en las dindmicas globalizadoras actuales y cuales son los efec-
tos inmediatos de esta acumulacién de funciones de mando?

La historia de la expansion del capitalismo corporativo de origen espa-
fiol, que tiene una indudable preferencia por Madrid como centro operativo
decisional, es paraddjica y muestra las asimetrias con las que las economias
se insertan en el proceso de globalizacion. Un rapido vistazo a la tabla 1,
muestra que los primeros puestos de la lista estan ocupados por empresas
de origen publico, los antiguos monopolios 0 semimonopolios estatales de
la energia y las telecomunicaciones: Repsol-YPF, CEPSA, Endesa, Iberdrola,
Union Fenosa, Telefdnica, etc.

17 Los datos estan extraidos del ranking que bianualmente realiza la empresa Fomento, con las
30.000 empresas mas grandes del pais. Fomento 30.000, Madrid, 2005.

18 pirectorio Central de Empresas (DIRCE), INE, 2006.

19 Ibidem.
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Tablal

LAS GRANDES EMPRESAS ESPANOLASNO FINANCIERAS
(>3.050 MILLONES DE EUROS 2003)

Empresa

REPSOL YPF
Telefénica
Endesa
CEPSA
Iberdrola
Altadis

Saneamiento y mantenimiento INT
ACS

El Corte Inglés
Telefonicamoviles

C. C. Carrefour

Mercadona

Telefénica Internacional

Fomento de Construcciones y
Contratas

Grupo Ferrovia

Gas Natural

Unién Fenosa

Eroski

Volkswagen Audi Espafia

Iberia

Acciona

AUNA
Berge y Compafiia

Sacyr Vallehermoso
Vodafone Espafia

CDI Logista
Petréleos del Norte
BP Oil Espafia

CEPSA Estaciones de servicio

Ingresos

36.069
28.399
16.239
10.682
9.488
9.473

8.874
8.857
8.440
7.495
7.242
6.706
6.455
6.050

6.025
5.628
5.560
5.203
4.501

4.321
3.864

3.815
3.700

3.333
3.320

3.319
3.287
3.154

3.053

Plantilla

30.664
149.465
26.600
2.795
13.042
23.034

558
77.219
52,933

4.396
35.967
45.854
21.592
60.989

34.437
6.131
21.269
29.192
280

24.441
21.131

7.400
3.100

7.342
3.874

1.318
773
558

237

Sector

Energia
Telecom.
Energia
Energia
Energia

Act. diversas
(Tabaco)

Act. diversas
Construccion
Grandes Almacenes
Telecom.
Supermercados
Supermercados
Telecom.

Construccién

Construccion
Energia
Energia

Supermercados

Comercial.
Automocién

Transportes

Construccion

Telecom.

Comercial.
Automocion

Construccion

Telecom.
Logistica
Energia

Energia

Energia

L ocalizacion

Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Bilbao
Madrid

Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Valencia
Madrid

Barcelona

Madrid
Barcelona
Madrid
Elorrio (Vizcaya)
Prat (Barcelona)

Meadrid

Alcobendas
(Madrid)

Barcelona

Madrid

Meadrid

Alcobendas
(Madrid)

Leganés (Madrid)
Muskiz (Vizcaya)

Alcobendas
(Madrid)

Madrid

Origen del capital

Plb. privatizada
Pub. privatizada
PUb. privatizada
PUb. privatizada
Plb. privatizada
PUb. privatizada

Privada
Privada
Privada
Pub. privatizada
Privada
Privada
Plb. privatizada
Privada

Privada
PUb. privatizada
Plb. privatizada

Privada

Privada/ Pdb.
privatizada

PUb. privatizada
Privada

Privada
Privada

Privada
Privada

Privada
Privada
Privada

PUb. privatizada

Fuente: Fomento 30.000, Madrid, 2005. No se incluyen entidades bancarias, financieras, aseguradoras e inmobiliarias.
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El perfil de estas empresas y su historia reciente no puede ser leido, sin
embargo, a partir de una trayectoria empresarial singular. La emergencia de
estas corporaciones esta conectada, punto por punto, con el proceso de libe-
ralizacion e integracion de la economia espafiola en la red de flujos globales,
y mas especificamente en el bloque regional europeo. Efectivamente, la
incorporacién de Espafa a la Unién Europea en 1986 supuso el comienzo de
una larga trayectoria de reformas estructurales dirigidas a integrar funcio-
nalmente el conjunto de los mercados nacionales en los mercados europeos,
al mismo tiempo que éstos se orientaban (aungque no en todos los terrenos)
hacia la integracion en la economia globalizada, especialmente en todo lo
gue se refiere a la movilidad de capitales y a la desregulacion de los merca-
dos financieros.

La firma del Tratado de la Union Europea en 1992 mas conocido como
Tratado de Maastrich, modificado por el Tratado de Amsterdam de 1997, se
puede considerar el principal hito en este proceso. En el Tratado, cuyo obje-
tivo era acelerar la integracién econémica y monetaria, se apuntaba la nece-
sidad de crear un mercado Unico europeo en materia de servicios y energia, y
por lo tanto la inmediata evolucién hacia un régimen de «libre competencia»
de estos sectores. Por otra parte, en 1990 se habia decidido la liberalizacion
completa del mercado de capitales, al tiempo que se ponian las bases para
la unién monetaria que culminaria en 2002 con la entrada del euro. De este
modo, se liquidaron definitivamente las restricciones a la movilidad de capi-
tales y se decret6 el desmantelamiento de los monopolios estatales en el sec-
tor energético y en otros servicios, al tiempo que los propios Estados perdian
toda autonomia en materia de politica monetaria (en 1998 se cre6 el Banco
Central Europeo).

Por otra parte, la propia integracion monetaria ha sido un factor decisivo
para la economia espafiola en otro sentido. Protegidas por el régimen de cam-
bios fijos y luego por la nueva moneda, las empresas espafiolas se han visto al
margen de las posibles tendencias especulativas contra la peseta y su mas que
probable devaluaciéon (debido al permanente déficit comercial del pais). El
euro ha permitido a estas empresas tener una capacidad de compra en el exte-
rior mucho mas alta de la que hubieran tenido de otra manera.

En definitiva, la formacion de las grandes empresas espafiolas tiene su
origen en las politicas de liberalizacion/privatizacion del sector energético y
de otros servicios decretadas por la Comisiéon Europea.®® De este modo,

20 Mmas concretamente, en las disposiciones para la apertura del mercado de servicios tomadas
en 1993, que establecian la liberalizacion del mercado europeo de telecomunicaciones para el
primero de enero de 1998, y poco maés tarde para el mercado energético.
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desde principios de la década de 1990 y de acuerdo con las prescripciones
de la convergencia europea fijadas por el Tratado de Maastrich, el Estado
dio comienzo a una politica de privatizaciones de las principales empresas
publicas suministradoras de servicios y energia.* El acceso a una enorme
liquidez gracias a la liberalizacion de los movimientos de capitales permitié
la obtencién de unas sustanciosas plusvalias para las finanzas publicas, pero
sobre todo abrié las puertas al redimensionamiento de las nuevas empresas
privatizadas. Efectivamente, aunque estas empresas tuvieron que hacer
frente a la llegada de nuevos competidores, no perdieron sin embargo su
posicién de privilegio sobre sus mercados domésticos, debido sobre todo a
la propiedad de las redes de distribucién. Ademas, su nueva capitalizacién
bursatil y la alianza con los bloques financieros les permitidé, como mas tarde
se vera, acceder a la compra de empresas homénimas en otras partes del
mundo, aprovechando precisamente el proceso de liberalizacion/privatiza-
cion de otras economias.

La evolucion y expansion internacional de las grandes corporaciones espa-
fiolas se debe completar también con el andlisis de las grandes entidades finan-
cieras. Efectivamente, ademas de las grandes compafiias eléctricas y de
Telefénica, los otros dos grandes gigantes internacionales de la economia espa-
fiola, el BBVA y BSCH, se cuentan entre los 50 primeros bancos del mundo y
entre los 15 mayores de Europa. A estos habria que afiadir las dos grandes cajas
de ahorro, La Caixa y Caja Madrid (entidades semipublicas), que figuran res-
pectivamente como el 3* y el 4° grupo financiero de Espafia, y que a casi todos
los efectos operan como bancos comerciales corrientes. Por supuesto al lado
de bancas y cajas habria que mencionar también a un conjunto no desdefiable
de empresas aseguradoras e inmobiliarias (Mapfre, Mutua Madrilefia, Realia),
muchas veces vinculadas a estos mismos grupos financieros.

La especifica globalizacion del sector financiero espafiol se ha fundado
también, como en el caso de las empresas de origen publico, en un proceso
combinado de concentracion, liberalizacion e innovacion: una rapida transi-
cion (prescrita por el proceso de integracion europeo) que ha transformado
un sector fuertemente intervenido y protegido en una maquina capaz de
poner en marcha una agresiva politica expansionista.

El orden de los movimientos de esta transformacion ha estado pautado
por una intensa concentracién bancaria que, durante las décadas de 1980 y
1990, multiplicé varias veces el tamafio de los principales bancos (dominados

21 para una lista detallada de las empresas publicas, tanto estatales como de la Comunidad de
Madrid, de su valor en el mercado y de la participacién estatal justo antes de su privatizacion
puede consultarse Juan Ignacio de Mesa Ruiz, «La privatizacion de las empresas publicas en
la Comunidad de Madrid», Economistas, nim. 74, 1997, pp. 421-426.
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fundamentalmente por el BBVA 'y el BSCH), al tiempo que se liberalizaban
las condiciones de este mercado, especialmente en lo que se refiere a la
libertad de establecimiento y a la libre prestacién de servicios. Este proce-
so culminé en la nueva Ley Financiera de 2002, que permitio la libre com-
petencia en el conjunto del sector. Por otra parte, la tendencia de la econo-
mia global hacia una progresiva financiarizacion, incluso, y sobre todo, a
nivel microeconémico, con la ampliacion de los activos financieros de las
familias y de las empresas ha promovido en los Gltimos diez afios una pro-
gresiva desintermediacion bancaria o, en otras palabras, una canalizacion
del ahorro, no a través de las instituciones de crédito (ahorro de las econo-
mias domésticas y préstamos a empresas, instituciones y particulares),
sino de los mercados financieros. Curiosamente, en el caso espafiol esta
evolucion ha beneficiado también a las grandes entidades bancarias, prin-
cipales gestores de los mercados de productos financieros (especialmente
fondos de inversidn y de pensiones).

En cualquier caso, més alla del andlisis de cada empresa o sector con-
creto, las pautas parecen comunes: la liberalizacion de los mercados
(financieros, de servicios y energético) y la unién monetaria han sido
los componentes esenciales del caldo originario en el que se ha fraguado
esa nueva espacie cada vez mas conocida con la etiqueta, algo bizarra, de
spanish corporations. Menos evidente es quizas la relacion entre este capita-
lismo corporativo y la nueva centralidad de Madrid.

La reincorporacidn estratégica de la metrépolis a la economia mundo ha
necesitado de al menos otros tres factores que se han conjugado de una
forma precisa para conformar lo que podriamos definir como los prerequi-
sitos geoecondémicos del Madrid global. En primer lugar, las empresas espa-
fiolas privatizadas han llevado a cabo una rapida expansion internacional
s6lo factible por la existencia de mercados extranjeros propicios a su pene-
tracion, fundamentalmente a través de la compra y adquisicion de activos
de empresas locales. Sin esta agresiva expansion internacional, sin este redi-
mensionamiento global de las corporaciones (y de una miriada de empresas
de menor tamafio), Madrid hubiera tenido que conformarse con una posi-
cion subsidiaria, reducida a los flujos econdmicos perimetrados por el
campo de accion de empresas de tamafio mediano, en rapido proceso de
absorcion por otros gigantes globales. Por otra parte, este proceso hubiera
sido también improbable sin el desarrollo de un mercado bursétil en el que
diariamente se gestionan grandes volimenes de capital que han permitido
una eficiente financiacion de la expansion de estas empresas. Por supuesto,
en esta expansion bursétil ha sido esencial la estabilidad monetaria derivada
de la pertenencia a la Union Europea y de la proteccion del euro. Por altimo,
la propia expansioén de las spanish corporations, y con ella la nueva centralidad
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madrilefia, ha estado acompafiada también de la radicacion en la ciudad
de sedes y filiales de multinacionales extranjeras. Conviene analizar cada
factor en detalle.

1. La internacionalizacion de las empresas espafiolas. La expansion de las spanish
corporations resulta altamente paradojica y refleja de forma evidente el fuer-
te caracter asimétrico del proceso de financiarizacion y globalizacién anima-
do por las llamadas politicas neoliberales. En su mayoria en situacién de
monopolio perfecto o de fuerte privilegio sobre los mercados domésticos,
estas empresas fueron efectivamente privatizadas al tiempo que se «libera-
lizaban» los mercados de la energia y las telecomunicaciones, pero con una
evidente ventaja sobre cualquiera de sus nuevos competidores debido a la
conservacion de la propiedad sobre las infraestructuras generales. Terminado
asi el proceso de privatizacion, a finales de la década de 1990, de acuerdo con
las prescripciones de la convergencia europea fijadas por el Tratado de
Maastrich, han seguido disfrutando de una situacién de privilegio que les
ha permitido mantener hasta hoy importantes ventajas monopolistas, tra-
ducidas siempre en enormes plusvalias. De forma paralela, las politicas
prescritas por el FMI, especialmente en Ameérica Latina, han posibilitado la
adquisicion a precios de saldo de las empresas publicas homonimas de
muchos de estos paises.?? Asi, por s6lo enumerar los casos mas significati-
vos, Telefénica que inicio sus inversiones en Chile y Argentina en 1991 y en
Perd en 1994, con la compra parcial de las empresas privatizadas, ha acaba-
do adquiriendo el 100 % de sus filiales en estos paises e instalandose de
forma importante en Brasil de la mano de la asociaciéon con Portugal
Telecom. Igualmente es hegemonica o aspira a serlo en los mercados de
moviles de México y Venezuela. Y de hecho, actualmente tiene mas lineas
fijas y mas clientes de moviles fuera que en Espafia (en 2002 se consideraba
gque copaba el 26 % del mercado latinoamericano de telecomunicaciones).

22 Es necesario mencionar que la inversion de estas empresas en el extranjero se ha dirigido
sobre todo a la compra y adquisicion de activos y no a la apertura de nuevas filiales o a la
creacion de otras empresas. La bibliografia general y el estudio de casos acerca de este fend-
meno es ya importante, baste aqui citar algunas compilaciones y monografias fundamentales,
la mayor parte escritas allende el Atlantico: Emir Sader (comp.), El ajuste estructural en América
Latina. Costos sociales y alternativas, Buenos Aires, Clacso, 2001; Eugenia Correa y Alicia Girén
(coords.), Reforma financiera en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2006; M. J. Paz, S. Gonzalez
y A. Sanabria, Centroamérica encendida. Transnacionales espafiolas y reformas en el sector eléctrico,
Barcelona, Icaria, 2005; James Petras y Henry Veltmeyer (comps.), Las privatizaciones y la desna-
cionalizacion de América Latina, Buenos Aires, Prometeo, 2004; J. Petras, La izquierda contrataca.
Conflicto de clases en América Latina en la era del neoliberalismo, Madrid, Akal-Cuestiones de
Antagonismo, 2000.
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De igual forma, Repsol compré en 1999 la petrolera argentina YPF por
15.000 millones de délares, convirtiéndose en el principal gigante petrolife-
ro del Cono Sur, con importantes inversiones y participaciones en Bolivia,
Venezuela y Perd. Por su parte, Endesa, principal empresa eléctrica esparfio-
la, y que culmind su proceso de privatizaciéon en 1998, se ha introducido
también de forma persistente en América, y a partir de la compra del prin-
cipal grupo eléctrico chileno (Enersis) ha ido adquiriendo otras empresas
eléctricas de la regién andina y del Cono Sur, hasta el punto de gestionar el
10 % del mercado eléctrico iberoamericano. Un relato parecido aunque mas
modesto se podria escribir también acerca de Iberdrola (con una importan-
te penetracién en el mercado mexicano), Unién Fenosa, Gas Natural, Agbar
o Iberia (con una importante participacion en Aerolineas Argentinas).”

De igual o mayor importancia ha sido la penetracion en América Latina
de los grandes bancos espafioles. De hecho, el BBVA y el Santander Central
Hispano se han convertido en los principales grupos financieros de la
region. Entre ambos concentran el 24 % de los depositos y el 40 % de los fon-
dos de pensiones del continente. EI BSCH tiene casi el 100 % del principal
banco argentino (el Banco del Rio de la Plata), es el principal banco de Chile
y tiene también una fuerte presencia en México y Brasil. EI BBVA es lider en
el mercado de fondos de pensiones, con una cuota del 27 %, controla el prin-
cipal grupo bancario mexicano (BBVA Bancomer) y el segundo argentino
(Banco Francés), ademas ha iniciado una ambiciosa politica de adquisicio-
nes bancarias en los estados del sur de EEUU.

Por supuesto, la expansion internacional de los capitales de origen espa-
fiol no se ha limitado Unicamente a América Latina. La inversidn en la gran
region iberoamericana no alcanza el 30 % del volumen de la inversion reali-
zada en el exterior entre 1995 y 2005, frente al casi 50 % realizada en los pai-
ses de la Union Europea.” Sin embargo, la cadena de adquisiciones y la
apertura de sucursales en la Unién, aunque importante, tiene mucha menor

23 para este caso, y para todos los que mas tarde se mencionan en relacién con la inversién de
empresas espafiolas en América Latina, sigo el estudio encargado por el Instituto EI Cano a
William Chislett, La inversién espafiola directa en América Latina: retos y oportunidades, Madrid,
Real Instituo El Cano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2003. Esta disponible también
bastante informacion actualizada (aunque no sistematizada) en la prensa econémica y
financiera espafiola, que apunta precisamente a que este proceso se ha acelerado en el periodo
2003-2007, aunque no siempre con esta «especificidad americana». Asi Iberdrola se ha conver-
tido en una de las mayores eléctricas europeas con la compra de Scotish Power y Telefénica
amenaza con engullir a algunas de sus competidoras europeas mas cercanas y entrar probable-
mente en el grupo de las 5 mayores del mundo en su sector.

24 Ynversion Espafiola en el Exterior, serie 1993-2005. Secretaria General de Inversiones
Exteriores, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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relevancia que la inversién en América Latina. Y esto fundamentalmente
debido a que la entrada de capitales espafioles sobre mercados de menor
capitalizacion pero con unas dimensiones potenciales mucho mayores que
el mercado doméstico, ha permitido que las empresas espafiolas adquieran
grandes cuotas de esos mercados a un precio mucho menor que el de los
mercados europeos.” O de una forma mas clara, lo que ha dado talla global
a las grandes empresas espafiolas han sido las adquisiciones realizadas en
América Latina. S6lo entre 1997 y 1999, las empresas espafiolas compraron
7 de las 9 mayores empresas privatizadas de la regién. Entre 1992 y 2001, se
invirtieron en América Latina 80.400 millones de ddlares, méas que cualquier
otro pais a excepcion, pero muy cerca, de Estados Unidos (97.700 millones):
la mitad de las inversiones europeas en la region procedian de capital espa-
fiol.* De este modo, las grandes empresas espafiolas han encontrado un
camino perfecto a su expansion internacional; con escaso riesgo debido a la
inversién relativamente reducida y con oportunidades Unicas a causa de las
relaciones histéricas privilegiadas y a la identidad linguistica de los capita-
les «espafioles» con los americanos.

Consecuentemente, la expansion internacional de las empresas ha
modificado completamente la situacion internacional de la economia espa-
fiola. De ser un pais importador de inversion, Espafia se ha convertido en
un exportador neto de inversion directa a otros paises. De hecho, durante
la década de 1990 se convirtié en el octavo pais en el ranking mundial de
inversion neta directa.

Este proceso, no obstante, dista de ser lineal (véase tabla 2). Durante
la década de 1990 la inversién se multiplico en més de 25 veces entre
1993y el afio 2000. Sin embargo, a partir de ese afio sufrid una caida rela-
tiva de aproximadamente el 50 %. La razdén estuvo en la reduccion especta-
cular de la inversién en América Latina, y especialmente en el Mercosur,
debido a la crisis argentina de 2001 que supuso una importante deprecia-
cion de los valores de las empresas espafiolas. La crisis argentina aunque
no supuso capitulos de desinversién significativa, redirecciond la inver-
sién corporativa hacia otros paises, especialmente hacia la Union
Europea pero también a Europa del este y EEUU. Al mismo tiempo,
modificé la composicion de los flujos de inversion en la regién, convir-
tiendo a Brasil en el destino preferente.

25 EJ Servicio de Estudios del BBVA calculé en 1999 gue sobre la base de la capitalizacion
de los grandes bancos de cada pais y su cuota de depésitos, un 1 % de la cuota del merca-
do de depositos en Alemania costaba 2.200 millones de dolares, ese mismo 1 % sélo costa-
ba 205 millones en México y 196 en Argentina. Cit. William Chislett, op. cit., p. 183.

26 |bidem, p. 40.
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Esta diversificacién de los destinos de inversion manifiesta también la
ampliacion de los sectores exportadores de capital. Efectivamente, a partir
de 1999-2000 al club global de las spanish corporations se ha afiadido otro
grupo de grandes empresas formado principalmente por constructoras,
ampliamente redimensionadas gracias al boom interno del ciclo inmobilia-
rio. Aunque las razones econdmicas de este ciclo son quizas excesivamente
complejas como para ser explicadas aqui, hay algunos paralelismos que con
un caracter casi obsesivo parecen reproducir la parabola de la primera gene-
racion de empresas publicas privatizadas. Como en el caso de aquellas, la for-
taleza interna del mercado domeéstico (en este caso inmobiliario) y la posicion
de oligopolio o monopolio, tolerada o fomentada por las instituciones publi-
cas sobre algunos segmentos especificos de mercado (principalmente la obra
civil), ha sido el factor determinante a la hora de acumular un volumen sufi-
ciente de plusvalias y de capacidad de inversion en otros paises. Asi, a través
también de una espiral de fusiones y adquisiciones, un pequefio grupo de
empresas (ACS, Acciona, Sacyr Vallehermoso, OHL, Ferrovial), todas ellas
con sede en Madrid, se ha ido aupando a los primeros puestos del ranking del
sector, tanto a nivel europeo como internacional. La importancia de este
pequefio grupo de constructoras se ha manifestado recientemente en una
agresiva politica de compras, en las que las eléctricas de la primera generacion
de las spanish corporations han sido uno de sus principales objetivos.

No obstante, y a pesar de que los protagonistas de la internacionali-
zacion del capitalismo espafiol han sido los grandes bancos, las construc-
toras y los gigantes de la energia y las telecomunicaciones, la expansion
global corporativa no se ha limitado a estos sectores. De hecho es enor-
me el nimero de empresas espafiolas que han internacionalizado pro-
fundamente su actividad econdmica a través de la expansién en América
Latina y en otros mercados. Por sélo citar algunos casos en los sectores
mas diversos: Ence, Sol Meli4, Acerinox, Inditex, Roca, Fagor, Indra,
Planeta, Prisa, Salvat.

En resumen, la década de 1990 y los primeros afios del nuevo siglo han
sido testigos del nacimiento de la primera generaciéon de empresas multi-
nacionales de origen espafiol. Las viejas empresas publicas que se desarro-
llaron en los largos afios del desarrollismo, los medianos empresarios de
la construccién que crecieron al calor de la primera urbanizacién espafio-
la (véase el capitulo 3 de este libro)y un concentrado sector bancario se han
convertido en organizadores y principales beneficiarios de una cadena de
produccién y extraccion de plusvalor de dimensiones planetarias, pero
gue se gobierna (y esta es la novedad, todo lo aberrante que se quiera)
desde Madrid.
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2. La financiarizacién de la economia y la expansién del mercado bursatil
madrilefio. EI otro gran factor que corre en paralelo, y que actiia como
principal motor interno de la globalizacién de la economia espafiola, ha
sido la expansion de los mercados bursatiles, y especialmente de la
Bolsa de Madrid, principal plaza de negociacion de las grandes corpora-
ciones espafiolas. EI movimiento de capitales, concretado en la intensa
actividad de fusiones, adquisiciones o apertura de filiales tanto de
empresas extranjeras en Espafia como de empresas espafiolas en el
extranjero, ha tenido también un correlato paralelo en la evolucién del
mercado bursatil madrilefio, convertido ahora en un emergente centro
de negocios internacional.

En cualquier caso, la evolucion de la Bolsa de Madrid, como todo el capi-
tulo referido a los movimientos de capitales y a la libertad de los mercados
financieros, ha estado ligada a las reformas liberalizadoras que se suceden
en la década de 1980 tras la incorporaciéon de Espafia a la entonces
Comunidad Europea. Las iniciativas legislativas comprendidas entre la
importante Ley de 1988 que decret6 la creacion de la Comision Nacional del
Mercado de Valores (CNMV) vy las figuras de las sociedades y agencias de
valores, y la unificacién en 2001 de las bolsas espafiolas en un solo grupo
bajo la forma de sociedad anénima, han homologado a la Bolsa de Madrid
con los grandes mercados bursétiles internacionales.” Por supuesto, la liberali-
zacion del mercado financiero ha permitido la multiplicaciéon de los volimenes
negociados en el parquet madrilefio, que a finales de la década de 1990 habian
llegado a multiplicar por 10 los de mediados de la década de 1980.%2 Ademas, la
liberalizacién se ha visto acompafiada de una rapida internacionalizacion, que
ha estallado en todas direcciones. Por una lado, algo mas del 50% del volumen
diario de contratacion es realizado por agentes extranjeros. Por otro, existe un
incipiente mercado de cotizacién de empresas extranjeras, asi como un mas que
consolidado mercado de cotizacion de los valores espafioles en las principales
bolsas extranjeras, especialmente las de Nueva York y Londres.

El aspecto mas destacable de esta evolucion internacional puede ser quizés
la creacion en 1999 del Latibex, un mercado de valores de las principales
empresas de Iberoamérica (muchas de ellas filiales de empresas espafiolas),
gue se negocia en Madrid, en euros y en horario continental. Paraddjicamente,

27 En esto y en todo lo que sigue, véase: Juan Carlos Jiménez, «Sector financiero», op. cit.

28 £n 1985 apenas se negociaron 3.500 millones de euros en la Bolsa madrilefia, en 1996 esa
cifra llegé a alcanzar los 65.000 millones. La crisis asiatica de 1997 y la posterior crisis de las
punto.com acabaron con la euforia financiera de los noventa. Sin embargo entre 2003-2005
los valores negociados en la Bolsa madrilefia se mantuvieron en torno a los 30.000 millones
de euros. Valores Mobiliarios. Cantidades Negociadas en Bolsa. Serie 1985-2005, Instituto de
Estadistica de Madrid, 2006.
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el crecimiento de este mercado (Unico en el mundo) ha convertido a la Bolsa
madrilefia en el tercer mercado bursatil de Iberoamérica, sélo detras de los
mercados de México y Sao Paulo.

En este sentido, la expansién en América Latina de las empresas radica-
das en Espania, y especialmente en Madrid, ha tenido otro efecto econémico
sobre los mercados financieros madrilefios. Este movimiento de inversiones
y de capitales ha generado los recursos suficientes, en términos de infraes-
tructuras, de redes empresariales y servicios especializados, como para que
todo un conjunto de empresas europeas interesadas en los mercados de
habla hispana, encuentren aqui una perfecta plataforma de lanzamiento.
Desde 1998, la legislacion en materia fiscal se ha igualado, en la préctica, a
la de paises como Holanda y Luxemburgo, especialmente en lo que se refie-
re a rendimientos de sociedades con valores en el exterior. Esto ha permiti-
do una curiosa especializacién de la ciudad como centro de negociacion y
gestion de este tipo de capitales a través de la creacion y multiplicacién de
sociedades holding, llamadas Entidades Tenedoras de Valores en el
Extranjero (ETVE), que redirigen las inversiones directas (tanto de entrada
como de salida) hacia otros paises. Los porcentajes de participacion de las
ETVE en los flujos de inversion hablan casi por si mismos: representan cerca
del 40 % de la inversion recibida y mas del 30 % de la inversién emitida.

De esta manera, estos flujos de inversion han convertido a Madrid en un
centro de negociacién de compra-venta de participaciones de empresas, con
una direccion que no se limita a las inversiones en el sistema productivo
madrilefio o espafiol, sino que se extienden por todo el planeta, consolidan-
do su centralidad como sede de negociacion de capitales multinacionales.
Esta ciudad (a través de la inversion en el exterior y de las ETVE) se ha con-
vertido, por consiguiente, en plataforma continental de las inversiones en
América Latina, en las que el capital y las empresas espafiolas funcionan
como importantes cabezas de puente.

En cualquier caso, aunque los resultados del mercado bursatil madrilefio
se puedan considerar espectaculares a escala peninsular e incluso europea,
son relativamente modestos si se comparan con las grandes plazas financie-
ras del planeta. Madrid se sita hoy como la 42 bolsa europea, detras de
Londres, Frankfurt y Paris, en lo que se refiere a volumen de contratacion, y
es dificil que la suerte de la Bolsa madrilefia, aunque con una importante
especificidad «americana», pueda llegar a ser asimilable a la de una gran
plaza financiera como Londres. No obstante, esto no desmerece que la glo-
balizacién del capitalismo espafiol, especificamente sefialada por la expan-
sion de las spanish corporations, haya convertido a la ciudad de Madrid en un
centro financiero que tiende a ser central en la gestién de los flujos de capi-
tales entre Europa y Ameérica Latina.
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3. Lalocalizacién de sedes de empresas extranjeras en Madrid. La expansion de las
grandes empresas espafiolas ha ido en paralelo al incremento del sex appeal
de la ciudad para los capitales foraneos, hasta el punto de que muchas otras
empresas han elegido Madrid como ubicacion de sus inversiones, ya sea
estableciendo filiales, ya sea por medio de la compra de participaciones o
acciones en empresas locales con el fin de operar en el mercado nacional.
Este proceso es patente en la evolucion de los flujos de la Inversion Directa
Extranjera (IDE),” tal y como se puede ver en la tabla 2.

De hecho, la liberalizacién de la economia, prescrita en la integracion en la
Comunidad Europea en 1986, ha sido el pistoletazo de salida para un flujo de
inversion continuo, que se ha disparado en la tltima década, tanto debido al
capitulo de adquisiciones como al de apertura de sucursales y divisiones de las
grandes multinacionales, fundamentalmente europeas y estadounidenses.
Aunque con altibajos, la evolucion de este flujo apunta una curva creciente, con
un maximo historico en el afio 2000, en el que el volumen de la IDE lleg6 a ser
5 veces mayor que la media anual de 1995-1997. De hecho entre 1997 y 2002, la
economia espafiola ha llegado a concentrar el 2 % de la IDE mundial (jlo que
significa algo mas del 1 % en Madrid!). De este modo, la inversién directa ha
colonizado completamente importantes sectores econémicos como el automo-
vil (mayoritariamente de capital extranjero desde su implantacion en Espafia),
el cemento, los componentes electronicos, etc., pero sobre todo ha generado
una importante concentracion de filiales multinacionales, sélo superada en
Europa por Alemania y Francia, un total de 7.465 sobre las 53.753 registradas
en Europa, de las que més del 50 % se ubican en Madrid.*

Como en el caso de la inversion en el extranjero, este flujo de capitales ha
sido gestionado y dirigido fundamentalmente sobre la ciudad de Madrid.
Madrid ha recibido mas del 50 % de la IDE dirigida a Espafia en el primer quin-
guenio del siglo (véase tabla 2).* Evidentemente, la importancia de la IDE sobre
la economia madrilefia ha sido enorme. El volumen de capital que han supues-
to estos capitales de acuerdo a la media de los Gltimos 5 afios supone una cifra

29 | 4 IDE tienen como principal objetivo instalar una sucursal de la empresa matriz u obtener
una participacion en una empresa extranjera, con el fin de tener voz y decisién en la misma por
medio de los privilegios que otorga la propiedad.

30 sobre los flujos de IDE en Espafia se puede leer la sintesis de William Chislett, The
Internationalization of Spanish Economy, Madrid, Real Instituto EI Cano de Estudios
Internacionales y Estratégicos, 2002, pp. 150-158.

31 Una posicion preponderante que no ha hecho sino confirmarse en las Gltimas décadas. Si bien
en la decena de afios comprendida entre 1986 y 1995 apenas superaba el 30-35 % de la IDE recibi-
da, a partir de medidos de la década de 1990 Madrid suele concentrar més del 50 % de este flujo
de inversion, con volumenes superiores al 60 e incluso al 70 % en algunos afios (1995, 1999, 2000
y 2001). Sobre la IDE en Espafia y su reparto regional se puede leer: C. M. Fernandez-Othero,
«Concentracion y especializacion regional de la inversion directa extranjera en Espafia», Economia
industrial, 2000, nim. 334-336. También Raquel Diaz Vazquez, «Inversion Extranjera Directay con-
vergencia regional», ponencia en las IX Jornadas de Economia Critica, Madrid, marzo de 2004.
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similar al 35 % del PIB regional (aunque esto no signifique que el PIB dependa
en ese porcentaje de la IDE). Por otra parte, a diferencia de la mayor importan-
cia de la IDE destinada al sector industrial en otras regiones (principalmente
Catalufia y Pais Vasco), la mayor parte de la inversion que ha acabado en
Madrid se ha dirigido al piloto de la economia global metropolitana, el sector
servicios, la banca y la energia. En el sector bancario, por ejemplo, Madrid ha
sido la ubicacién preferida, ya sea de los grandes grupos financieros internacio-
nales, ya de los centros de operaciones de una emergente banca de negocios
extranjera. Basta sefialar que el 25 % de la inversion directa extranjera realizada
en Madrid y el 30 % de la inversion espafiola en el exterior se ha destinado a ins-
tituciones financieras.®

Por otra parte, este efecto sede de grandes empresas ha rebasado en muchas
ocasiones las fronteras del Estado espafiol. En algunos casos, las filiales de las
multinacionales han elegido Madrid como sede regional de un ambito que se
extiende al conjunto de la Peninsula Ibérica (de forma muy acusada, y por razo-
nes obvias, en algunos sectores como las aseguradoras y los transportes), al sur
de Europa e incluso a una regién indeterminada y enorme, tal y como se ha
manifestado en la reciente decision de IBM de instalar en Madrid su sede para
Europa, Africa y Oriente Medio. De este modo, se ha generado toda una cons-
telacion de centros de mando, con una alta demanda de directivos y de cuadros
medios, parelela a las propias multinacionales espafiolas.

En definitiva, lo descrito hasta aqui parece dibujar un paisaje extrafiamente exé-
tico y sorprendentemente actual. Una ciudad de grandes empresas, de ejecuti-
vos ambiciosos que gobiernan gigantes planetarios, de edificios corporativos y
brokers que gestionan a diario millones de euros, algo que parece més propio de
la city de Londres o del down town de Manhattan que del «poblachén manche-
go» con el que hasta hace menos de medio siglo se designaba a la «isla demo-
grafica» del centro peninsular. Y sin embargo es completamente actual. Madrid
ha dejado de ser la ciudad de las administraciones publicas, rodeada por un
gran cinturdn industrial, para ser cada vez mas un centro regional de negocia-
cién y de intermediacion financiera, sede estratégica de grandes corporaciones
empresariales: centro de mando global de las grandes empresas multinaciona-
les de origen espafiol y regional de muchas empresas multinacionales extranje-
ras. La nueva centralidad viene asi de la mano de la explotacion de ventajas
competitivas globales, que tienen que ver con la vocacion transatlantica de su
economia, con la coordinacién y gobierno de cadenas de valor transnacionales
y con la gestiéon de los flujos de capitales que desde Europa se realizan en
América Latina, pero también entre los distintos paises europeos.

32 |nversion Extranjera en Espafia e Inversion Espafiola en el Exterior, por sector de inversion,
series 1993-2005, DATAINVEX, Secretaria General de Inversiones Exteriores, Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.
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La gestién de la extraccion de estas plusvalias a escala internacional ha
permitido que la regién multiplique sus niveles de riqueza, y obtenga una
peculiar «posicién avanzada» en la nueva division internacional del poder
y del trabajo. Efectivamente, la «receta madrilefia» tiene los ingredientes
de éxito de la globalizacion: especializacion financiera, grandes corpora-
ciones y gestion de un importante flujo de capitales (tanto de entrada
como de salida). El resultado, en principio exitoso, ha sido una completa
modificacion de la estructura econémica de la ciudad, la explosion de nue-
vas especies en un ecosistema dominado por las grandes corporaciones y
las finanzas globales.

Indudablemente, el peso especifico de estas poderosas corporaciones en la
economia madrilefia ha llegado a ser enorme. No s6lo son empleadoras direc-
tas de una gran cantidad de trabajadores, sino que estan en la raiz (como mas
tarde se vera) de la emergencia de nuevas jerarquias de poder y prestigio y de
la reorganizacion completa de la composicion laboral de la ciudad.

No obstante, su poder podria ser mucho méas importante que el que se
deriva de la localizacion de sus centros de mando en la regién madrilefia. Se
deberia reconocer que muchas de estas empresas (especialmente a través de
la conexidn financiera-inmobiliaria) constituyen también el ndcleo central
del bloque oligarquico emergente con una indiscutible capacidad para
orientar las politicas publicas en su propio provecho. En este sentido, cabria
invertir la relacion causal del desarrollo expuesto hasta aqui. Madrid no s6lo
ha sido la «gran beneficiaria» de la expansion de este capitalismo corporati-
vo. La ciudad y sus habitantes han sido también la fuente de alimentacion
interna, y en muchos casos la primera materia «explotable», de la expansion
corporativa global. De hecho, las conexiones politicas de estas empresas y su
capacidad para organizar y dirigir el gasto publico, podria permitirnos ana-
lizar la ciudad a partir del paradigma de la growth machine:*® una particular
alianza entre la clase politica y las estructuras empresariales, que apoyada
en la aquiescencia de las rentas mas altas de la region metropolitana, es
capaz de generar inmensas oportunidades de negocio aunque con efectos
sociales de dudosa bondad. Y si bien no es aqui posible resumir la consoli-
dacion de la growth machine madrilefia, que no deja de ser la de una emer-
gente subordinacién del capital publico a intereses privados concretos, si es
posible seguir las huellas de elefante del avance de este modelo.

33 |_a Growth Machine Theory se ha constituido en el principal dispositivo tedrico para una mak-
ing policy subordinada a los intereses empresariales, y segun el cual el futuro de la ciudad (su
prosperidad y su progreso) radica en una activa politica institucional de alianza con las élites
de los negocios. Se trata asi de poner «en valor» cada fragmento urbano, (suelo, servicios, ca-
pital social y humano) en beneficio de una clase empresarial que se convierte en el Unico suje-
to capaz de promover la prosperidad urbana.
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En primer lugar, conviene no olvidar que estos capitales y especialmente los que
tienen su origen en la privatizacion de los monopolios publicos, siguen siendo
cuasi monopolios en la prestacion de esos mismos servicios. Las empresas ener-
géticas y Telefénica han conseguido gracias a un proceso de privatizacion desi-
gual y en beneficio muchas veces del capital financiero,* mantener sus mercados
domésticos en condiciones cautivas, con precios y tarifas abusivas, marcadas
por el propio Estado.® Esta situacién de monopolio practico, o cuando menos
de oligopolio real, sobre los mercados domésticos, sostenida con apoyo publico
(una situacion que contrasta especialmente con el principal motivo argiido
para poner en marcha la privatizacién: la libertad de mercado y la competen-
cia), esta en la base de la expansion internacional corporativa, posible gracias a
los beneficios que han obtenido, y obtienen, en sus antiguos mercados.

Igualmente, es preciso destacar aunque sea brevemente (tendremos opor-
tunidad de verlo en detalle mas adelante), que las recientes politicas publicas
han seguido la misma linea «neoliberal» tendente a privatizar los servicios
publicos, siempre en beneficio de los grandes capitales corporativos. Se ha
articulado asi un modelo de acumulacién por desposesién que basicamente
pretende externalizar la gestion o incluso el conjunto de la prestacion de un ser-
vicio en favor de una empresa, que a cambio, y en adelante, recibira un constan-
te drenaje de transferencias publicas sin que muchas veces se garantice por ello
la calidad y la universalidad del mismo. Esta estrategia ha afectado tanto a la
produccion de infraestructuras® como a los servicios urbanos,” pero amenaza

34 pe hecho, la privatizaciéon de las empresas de la energia fue animada por los grandes gru-
pos financieros, que adquirieron importantes participaciones en las mismas (BBVA en
Iberdrola, Caja Madrid en Endesa, La Caixa en Gas Natural). Del mismo modo, las empresas
de construccion, a su vez participadas por los grupos financieros, han experimentado recien-
temente un inusitado interés por las eléctricas comprando en ocasiones una parte no despre-
ciable de las acciones de las mismas.

35 Es el caso sin ir mas lejos de los servicios de Internet por banda ancha, los mas caros de
Europa, sin que exista ninguna justificacion convincente mas alla de proteger el beneficio de la
principal operadora de telecomunicaciones del pais.

36 No se trata aqui simplemente de que el hiperdesarrollo de vias de alta capacidad, trenes de
alta velocidad y aeropuerto supongan una constante transferencia de dinero publico a construc-
toras y entidades financieras, siempre dentro de un marco de las politicas publicas que hemos
llamado keynesianismo inmobiliario, sino que en algunos casos la propiedad de estas infraes-
tructuras permanece en manos privadas, asi en todas las nuevas autopistas radiales de Madrid
(R-1, R-2, R-3 y R-4), y de una forma mucho mas alarmante, en la metropolitana M-45 con un
peaje en la sombra, por la que el gobierno autonémico paga cerca de 100 millones de euros anua-
les a las constructoras propietarias que a su vez esperan amortizar la obra en cinco afios.

37 psi por ejemplo buena parte de los servicios de limpieza del Ayuntamiento de Madrid fueron pri-
vatizados a finales de la década de 1990 y concedidos a una importante contratista privada (FCC).
Actualmente las sefiales de privatizacién se han extendido también al Instituto Municipal de Deportes
y a los servicios de limpieza de bibliotecas y edificios que todavia conservaba el Ayuntamiento.
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con extenderse a otros sectores mucho mas importantes en términos de
provisién de bienestar como la sanidad. Sin ir mas lejos, los 8 nuevos
hospitales inaugurados en 2007, al final de la primera legislatura de
Esperanza Aguirre, siguen un modelo de concesion y gestion privada
siempre en manos de las grandes empresas de prestacién de servicios en
propiedad de las grandes constructoras. Y este es so6lo el primer adelan-
to de un modelo de desarrollo de hospitales completamente privados
destinados a dispensar la sanidad publica.

Por otro lado, la profunda financiarizacion de las estructuras econo-
micas de la region ha sido un importante dispositivo de acumulacion
gue ha puesto también buena parte de los flujos econémicos metropoli-
tanos al servicio del capital corporativo. La financiarizacién de la econo-
mia metropolitana, ademas de provocar una profunda modificacion de la
estructura de la rentas de la regién y la erosidon de los mecanismos de
proteccién garantizados por el Estado, ha permitido el desarrollo de un
inestimable medio de capitalizacion para las nuevas multinacionales
por medio de los fondos de inversién y los fondos de pensiones y la
increible cantidad de productos y agentes financieros (sociedades de
inversion colectiva, sociedades riesgo, etc.) negociados en el parquet
madrilefio. Mé&s aun, la propia dindmica del mercado inmobiliario, la
vivienda y el suelo convertidos en medios de ahorro e inversién, con el
consiguiente crecimiento de un mercado de caracter especulativo que
anima al alza los precios de la vivienda y el suelo, se ha convertido en un
medio de explotaciéon de gran cantidad de familias, que transfieren regu-
larmente buena parte de su renta al sistema financiero y a manos de
inmobiliarias y constructoras.®

En este sentido, la espectacular inflacion inmobiliaria hubiera sido
imposible sin un intenso y activo apoyo politico, que testifica de nuevo
la tesis de la alianza politico-financiera-empresarial, o el modelo de
Madrid como growth machine. Este apoyo ha sido fiscal, en primer tér-
mino, a través de la incentivacidon de la compra de viviendas (en plu-
ral) por medio de desgravaciones impositivas sustanciales. Pero tam-
bién urbanistico, y de forma especialmente paradigmatica en la
Comunidad de Madrid que se ha empleado a fondo en la desregulacién
del mercado del suelo con una legislacion que promueve la promocién
privada frente a la planificacion y la conservacion de usos agricolas y

38 No compete aqui ahora considerar si este crecimiento es el de una burbuja inmobiliaria, sino
simplemente destacar que hoy por hoy la vivienda y el suelo son bienes de inversion, antes que
de primera necesidad, y que se ajustan a reglas mas propias del mercado financiero que de la
oferta y la demanda de los bienes de uso.



70 Madrid: ¢la suma de todos?

forestales.®® Por Gltimo, este apoyo institucional se ha completado con
una agresiva politica de infraestructuras. De hecho, la mitad del VAB y
del empleo de la construccién proviene del capitulo de obra civil; espe-
cialmente en lo que se refiere a estructuras de movilidad (carreteras, auto-
pistas, vias férreas, aeropuertos, etc.). Se podria, asi, decir que valorizar o
«poner en valor» amplias zonas de suelo urbanizable ha sido el principal
criterio estratégico del «Fomento» metropolitano.®

Algunas operaciones recientes (analizadas también en este libro) son
quizas ejemplos descarados de esta subordinacién de las administracio-
nes a la nueva oligarquia corporativa (en este caso a las empresas cons-
tructoras y a las entidades financieras). Asi por ejemplo la llamada
Operacién de la Ciudad Deportiva del Real Madrid, ha sido promovida en
beneficio de la principal empresa de construccion (ACS) que ha recibido una
provechosa recualificacion de los terrenos, al tiempo que se le encargaba
una importante parte de la construccion de los cuatro nuevos rascacielos
gue hoy ya ocupan el antiguo solar de las instalaciones deportivas. Esta ope-
racion se ha realizado con la inestimable aprobacién del Ayuntamiento y la
Comunidad, y de forma nada paradojica los rascacielos son también las fla-
mantes sedes de otros agentes corporativos (Repsol, Sacyr Vallehermoso,

39 En este sentido, el gobierno autonémico ha realizado una intensa labor legislativa
con el proposito de liberalizar los mecanismos de disponibilidad de suelo. La ley de
1998 avanz6é mucho en este sentido, pero el nuevo borrador propuesto en 2006 parece ir
mucho mas alla. En éste se repiten los mismos argumentos sobre la escasez del suelo y
los procedimientos de tramitacion, y se propone dar un nuevo paso mas en la liberali-
zacion. Esta ley (tomando como referencia la ley estatal) adopta el criterio de que «todo
el suelo no protegido es susceptible de ser urbanizado». Pasarian asi a esta categoria
todo suelo no protegido de forma explicita, incluido el llamado suelo rustico de uso
comun. Por otra parte el propietario del suelo (actualmente fuertemente concentrado en
manos de ayuntamientos y constructoras) es quien se encargaria de urbanizarlo en un
plazo convenido a partir de la propuesta de urbanizacion (en concreto un sélo afio). Esta
ley destruye ademaés las viejas figuras del planeamiento urbano (como el avance del
plan a disposicion publica), lo que en realidad convierte a los agentes privados en los
principales sujetos urbanisticos.

40 EI namero de operaciones de este tipo es numeroso: la Warner Bross (con una impor-
tante participacion publica) y la nueva linea de cercanias a San Martin de Valdeiglesias
gue pone en marcha un nuevo proyecto de ampliacion de la ciudad por un «eje poco desa-
rrollado» hasta ahora; la autopista de los pantanos sobre la zona de la sierra oeste de Madrid
gue no ha sufrido por el momento los intensos desarrollos de la A-6 (carretera de La
Corufia); o incluso la M-45 autopista de peaje «encubierto» que se ha realizado antes de
los PAUs del norte-este del Municipio de Madrid, con el fin de servir de via de integra-
cion y articulacién de los mismos, pero indudablemente también de revalorizacién de
unos terrenos hasta ahora mal comunicados. A estas operaciones y alguna mas se dedica
también el capitulo 4 de este libro.
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Mutua Madrilefia).” Pero siguiendo con este ejemplo y sin abrir otras posibles
hebras argumentales, el conjunto de la vieja ciudad deportiva, llamado Arena
XXV, es s6lo el previsible avance de una operacién alin mas ambiciosa de pro-
longacion (3,3 km. mas) de la principal arteria de la ciudad, la Castellana, hasta
el limite norte del municipio. Una operacion que va desplazar hacia este punto
cardinal el eje financiero y corporativo de Madrid y en la que también estan
previstas pingiles plusvalias para los grandes del capitalismo hispano.®

Pero no adelantemos demasiado, la ciudad global no es sélo un gran con-
glomerado de sedes sociales con un activo mercado financiero, es también
un complejo industrial decisional.

Las nuevas «producciones» de la ciudad global

En las visiones sobre la ciudad global que pretenden una mayor agudeza
critica se suele reconocer un cuadro en el que los trazos de las economias
productivas han sido engullidos por una nueva especie descrita siempre
bajo el viejo perfil del rentista: alguien que gasta y consume sin producir. El
milagro podria estar constituido por un poderoso metabolismo financiero
gue absorbe grandes cantidades de capital transnacional a través de los mer-
cados bursétiles (o inmobiliarios) y la creacion, por parte de las grandes cor-
poraciones, de dinero financiero bajo la forma de acciones y valores. Este cir-
cuito estaria apuntalado por los poderes politicos y militares, gendarmes
ultimos de la nueva relacién financiera desigual.®® Sin embargo, mas alla de

41 se trata del conjunto Arena XXV, con inversiones por edificio de entre 300 y 400 milllones
de euros. El nuevo centro, antigua propiedad del Real Madrid (a su vez propiedad de la cons-
tructura ACS) fue recalificado por el Ayuntamiento y la Comunidad, a cambio de una impor-
tante participacion sobre la venta de los terrenos. A su vez, en la construccién de los rascacie-
los también participa ACS. De este modo, sobre los antiguos terrenos de la ciudad deportiva
del Real Madrid, practicamente cedidos por el Ayuntamiento al Club en la década de 1950, se
formula una operacion especulativa altamente lucrativa, para una cantidad nada despreciable
de los agentes corporativos.

42 a llamada Operacién Chamartin hasta hace poco paralizada por falta de financiacién
(especialmente por la necesidad de aumentar la edificabilidad para viviendas libres que vir-
tualmente cubririan el grueso de los gastos), ha sido relanzada recientemente. Se trata de
nuevo de una gran oportunidad de puesta en valor del territorio en el que los grandes bene-
ficiarios seran el BBVA y las empresas de construccion. La operacion supondra también una
buena oportunidad para la construccion de nuevos edificios corporativos.

43 sjse quiere leer una vision inteligente de esta critica se puede leer, J. M. Naredo, Raices eco-
némicas del deterioro ecoldgico y social. Mas alla de los dogmas, Madrid, Siglo XXI, 2006.
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que este cuadro represente de una forma mas o menos fiel el nuevo registro
de la desigualdad planetaria y la posicion de los grandes centros de mando
econdmico que coinciden con las «ciudades globales», hay elementos que
apuntan en una direcciéon contraria. Las funciones de mando podrian estar
demandando la existencia de industrias auxiliares: unas peculiares «fabri-
cas» orientadas a la produccion de servicios, procesos y herramientas esen-
ciales para el funcionamiento de las economias de mando.

De este modo, una perspectiva que considere Unicamente las decisio-
nes de las grandes corporaciones y de los agentes financieros, en relacién
con la ubicacion de sus centros de gestion, tiende a olvidar la propia com-
plejidad de las economias metropolitanas, el balance siempre dificilmente
mensurable de actores econdmicos y sociales que hacen posible la coordi-
nacién, gestion y mantenimiento de los procesos de acumulacion global,
y que muchas veces no puede ser reproducido dentro de las grandes
maquinas corporativas. Se trata de funciones que requieren de saberes
complejos y de personal experto (como servicios juridicos, publicidad o
marketing); también de produccion de tecnologias y servicios de asesoria
adecuados a la propia complejidad del ciclo de acumulacién corporativo
y financiero (como las actividades informaticas y las consultorias técnicas
de distinto tipo); de funciones de coordinacién y logistica entre los distin-
tos momentos del proceso de produccién; ademas de la produccién y ges-
tion de informacion, y en cierto sentido, de «hegemonia» cultural, en
tanto factor determinante de la competitividad global. Una poderosa
industria de la comunicacion puede hacer de una ciudad un centro prin-
cipal de produccién de informacién y sentido en un entorno global en el
gue la competencia pasa también por la capacidad de comunicar, 0 mas
bien de ser «visibles e interesantes» a nivel planetario.

Se trata, en cualquier caso, de un subject bien atendido por la literatura
sociolégica. Vamos a considerar algunos factores de partida.

En primer lugar, la instalacion de sedes tiene una correlacion fundamen-
tal con la organizacion de una economia auxiliar que desborda completa-
mente las funciones de mantenimiento y reproduccion de las empresas y sus
ejecutivos. Esta economia «auxiliar» estd dominada por un conjunto de ser-
vicios suficientemente diversificado. En este sentido se podria decir que la
relacién causal entre sedes sociales y «servicios a la produccion» es realmen-
te bidireccional. De hecho, la denominacién de servicios a la produccién es
ciertamente equivoca puesto que muchos de ellos son parte ineludible de la
propia produccion (como puedan ser la publicidad, los servicios de marke-
ting o los servicios de mantenimiento y gestion de contenidos) o verdaderas
industrias (como las llamadas actividades informéticas).
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En la mayor parte de los casos se trata de actividades de alto valor afiadi-
do que las empresas, incluso las mas grandes, se ven obligadas a subcon-
tratar. La razén de estas practicas de outsourcing (ademas del evidente
ahorro de costes laborales internos y de gestién) esta en la propia comple-
jidad de la cadena de valor, que requiere de la implicaciéon constante de
una gran cantidad de personal especializado y de alta cualificacién, lo que
en la mayor parte de las ocasiones no esta al alcance ni siquiera de los
grandes gigantes corporativos. Esta cualidad esencial y al mismo tiempo
externa a las corporaciones frente a una imposible integracién vertical, es
lo que determina la denominacién de estas economias como servicios
avanzados a la produccion.

La explosion de este tipo de servicios es intrinseca a las enormes trans-
formaciones de las estructuras econdmicas de las décadas de 1970 y 1980 en
los paises de la OCDE. Los servicios avanzados se han desarrollado sobre la
base de una fuerte dependencia de la incorporacion masiva de las nuevas
tecnologias de la informacién (ya sea como soporte de su actividad o como
especializacion especifica) y de saberes expertos o especializados. Su creci-
miento esta intimamente relacionado con la descomposicion de los circuitos
productivos y con la creciente complejidad de las funciones de coordinacién
de los circuitos de produccion, ademas de con la reciente explosion financie-
ra y la correlativa necesidad de expertos y técnicos financieros (asesores,
consultores, juristas, etc). En definitiva, en escenarios de mercado cada vez
mas complejos y en los que el uso de distintos saberes expertos se torna
imprescindible para las estructuras empresariales, el recurso a la externali-
zacion se convierte también en una estrategia inevitable.

En segundo lugar, la propia emergencia de estos servicios avanzados
tiene que ver con la propia centralidad de la llamada sociedad de la infor-
macion, o de forma maés precisa con la constitucion de un modelo de acu-
mulacion basado en la incorporacion de importantes dimensiones infor-
macionales, comunicacionales o semioticas al proceso de produccion (caso
prototipico: la publicidad). Esta dimensidn se ha constituido en un aspec-
to central en los procesos de coordinacion y gestion de la cadena de valor.
Incluye desde cuestiones normativas, logisticas y de estrategia empresa-
rial, a todo lo relativo a las nuevas tecnologias informaticas. Y constituye
por si sola algunos de los tramos de mayor valor afiadido de todo el ciclo
productivo: la comercializacion, el disefio, la propiedad intelectual e indus-
trial, ademés del «mantenimiento juridico», la elaboracion de estrategias
comerciales o productivas, la ingenieria empresarial, etc.

Esta irrupcion de lo «inmaterial» y de los saberes expertos es, desde
luego, mucho maés extensa que lo que atafie a los servicios avanzados a la
produccion. Antes bien, se muestra como algo transversal a toda la actividad
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econdmica, con puntos de condensacién ineludibles en las actividades de
investigacion y en la industria cultural, pero también en todo un complejo
industrial, que se reconoce en otra palabra clave de la globalizacién, las nue-
vas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Por altimo, estos dos aspectos de los servicios avanzados a la produc-
cion (su complejidad y su fuerte componente cognitivo o intelectual)
estan en el origen de un patrén de localizacion que de nuevo privilegia su
concentracion en las ciudades globales. La distribucion de estos servicios,
en tanto parte estratégica del ciclo de acumulacién global, presenta un
patrén similar al de los centros de mando y una fuerte correlacion positi-
va con las economias metropolitanas mas dinamicas. La tendencia a la
especializacion y a la personalizacion (customization) de los servicios
avanzados tiende de nuevo a centralizar su localizacion en espacios cer-
canos a los centros de decision.

Por otra parte, la existencia de una demanda creciente y altamente espe-
cializada ha propiciado que las estructuras del sector se adecten a lo que
podriamos llamar entornos schumpeterianos, dominados por pequefas y
medianas empresas con altos contenidos de innovacion.” En las dindmicas
economias de la informacion, lo pequefio parece més eficaz. Sin embargo,
esta eficacia seria imposible sin otro elemento crucial que se colige de las
ventajas derivadas de la cercania de otras empresas de especializacion simi-
lar. Es decir, el modelo que parece regir hasta ahora a los servicios a la pro-
duccion es el de las economias de aglomeracion. La existencia de un amplio
conjunto de empresas de pequefio y mediano tamafio no sélo permite a los
clientes disponer de un oferta méas amplia y rica, sino que ademas facilita la
circulaciéon de innovaciones, trabajadores y carteras de clientes entre las pro-
pias firmas, como si se tratase de un particular distrito industrial.

En definitiva, los servicios avanzados a la produccién presentan un
patrén que tiende también a la concentracién en los nodos centrales de la red
global de flujos decisionales y que se beneficia ademas de la constitucién de
unas particulares economias de aglomeracion. Pero ;se puede decir que exis-
te en Madrid una correlacién entre la expansion del capitalismo corporativo

44 v de forma especial en algunas actividades de alto valor afiadido como la publicidad, los
servicios juridicos, la asesoria econémica y otros servicios técnicos y profesionales en los que
mas del 50 % del VAB y mas del 70 % del empleo se localiza en microempresas y pequefias
empresas de menos de 50 empleados, aun cuando en los ultimos afios se estad acusando una
suave tendencia a la concentracion. No ocurre asi lo mismo, en otros servicios a las empresas
como el sector del I+D y las actividades informaticas en las que son dominantes las medianas
y grandes empresas. Estructura y dindmica del sector servicios a empresas en la Comunidad de
Madrid, 1990-2001, Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, 2005, p. 79.
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global y la expansion de estos clusters del terciario decisional? Es preciso
analizar brevemente la evolucién y distribucién de este conjunto de sectores
estratégicos: verificar estadisticamente la expansion de este tipo de econo-
mias en la ciudad.

Normalmente, la categorizacion estadistica de los servicios a la produc-
cion atiende a aquellas actividades que comportan el hecho de que no
comercializan servicios con destino a los hogares, sino a otras empresas. Por
consiguiente, solo se incluyen bajo esta rabrica los trabajadores y firmas
dedicados especificamente a la comercializacion de servicios con destino a
otras empresas. Por lo tanto, en la definicion de servicios a la produccion
esta contenido el hecho de que se trata de servicios subcontratados a terce-
ros. Segun el Eurostat, el INE y la Contabilidad Nacional® son servicios a la
produccion: publicidad, actividades informéticas, investigacion y desarro-
llo, asesoramiento juridico, asesoramiento econémico, estadistica y estudios
de mercado, arquitectura e ingenieria, otros servicios técnicos, seleccion y
colocacion de personal, seguridad e investigacién privada, estudios y labo-
ratorios fotograficos y otros servicios profesionales. Se trata en definitiva de
un conjunto muy amplio de actividades, que en realidad s6lo comparten el
hecho de que trabajan para otras empresas.

Sin embargo a los efectos que aqui interesan, es preciso hacer una distincion
entre los servicios a las empresas que hacen un uso intensivo de fuerza de tra-
bajo sin un uso especialmente intensivo de saberes expertos (este es el caso de
la limpieza de edificios o de la colocacion de personal), y los servicios con altas
tasas de productividad y de creacion de valor afiadido, que proveen servicios
gue atafien a la actividades centrales de la empresa y que son realizados por
personal de alta cualificacion. Estos ultimos (que coinciden con las ramas de
publicidad, servicios de 1+D, los servicios legales, la consultoria econémica, las
actividades informéticas, los estudios de arquitectos e ingenieros) han sido
denominados, como ya se ha dicho, como servicios avanzados a las empresas
o también como terciario decisional, en el sentido de que su actividad tiene una
conexion fuerte con la direccion y las decisiones estratégicas de las empresas.

En este sentido, la posible especializacién de Madrid en los servicios a la
produccién podria convertirse en una poderosa ventaja estratégica a escala
de la economia global. Efectivamente los datos estadisticos apuntan en esa

45 se ha sefialado con acierto que la actual categorizacion estadistica, inspirada en la clasifica-
cién europea de actividades desarrollada por el Eurostat dista sin embargo de ofrecer una
representacion adecuada de esta realidad. No se incluyen por ejemplo la consultoria de ges-
tién o las ferias y exposiciones. Estariamos asi ante datos que deberiamos tomar con pruden-
cia, sesgados probablemente a la baja. Véase: Luis Rubalcaba, «Madrid centro de servicios:
especial referencia a los servicios a las empresas», en Estructura econémica de Madrid... cit., pp.
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direccién. Entre 1990 y 2005 el sector ha multiplicado sus ingresos en
mas de 4 veces y ha pasado de dar empleo a poco méas de 100.000 personas
a mas de 450.000.* De hecho, por encima incluso de la construccion, los ser-
vicios a la produccién se han mostrado como el sector mas dinamico de toda
la economia madrilefia. Considerando los distintos capitulos del Gltimo
quinquenio (1998-2002) para el que tenemos datos desagregados (tabla 3),
son precisamente los servicios avanzados (ademas de la seguridad e inves-
tigacion), los que han mostrado mejores indices de desarrollo: arquitectura

Tabla3
EVOLUCION DEL EMPLEO Y LA FACTURACION DE LOS SERVICIOSA LASEMPRESASEN LA COMUNIDAD
DE MADRID 1998-2002

Sectores Productividad* Crecimiento
de (media = 100) 1998 2002 quinquenio
actividad
Empleo  Facturacion Empleo  Facturacion % %
Servicios avanzados a
la produccién 113 166.255 18.013.518 242766  26.729.117 46,02 48,38
Publicidad 157 18.430 5.786.268 24.537 7.791.611 3314 34,66
Actividades
informéticas 139 50.136 4.742.226 79.435 7.213.989 58,44 52,12
Asesoramiento juridico 135 15.588 1.038.460 20.658 1.565.623 32,52 50,76
Arquitecturae
ingenieria 133 24.064 2.776.031 37.810 4.727.770 63,64 70,31
Servicios de I+D 114 5.908 323.689 8577 510.632 45,18 57,75
Asesoramiento
econémico 107 28.401 1.842.731 38.361 2.760.925 35,51 49,83
Otros servicios
profesionales 78 14.874 1.021535 21.544 1.536967 44,84 50,46
Estadisticay estudios de
mercado 74 8.854 482.578 11.742 621.600 32,62 28,81
Otros serviciosalas
empresas 45 87.199 1623297 113519  2.381.852 30,18 46,72
Seguridad e
investigacion 65 16.435 369.027 24.150 681.702 46,94 84,73
Estudios y laboratorios
fotogréficos 62 2,949 150.222 4.290 231.203 45,47 53,91
Seleccién y colocacion
de personal 45 25.888 497.828 31.879 611.835 23,14 22,90
Limpieza de edificios 38 41.927 606.220 53.200 857.112 26,89 41,39

* Productividad (VAB / empleado) mediadel conjunto de los servicios a las empresas en 2002.
Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de Cuentas de los Servicios a Empresas y Sedes del Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid, base 1998.

46 Contabilidad Regional de Madrid, INE y Cuentas Econdémicas de los Servicios a Empresas en
Madrid, 1998-2002, Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.
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e ingenieria, servicios de I+D y actividades informaticas muestran creci-
mientos muy por encima de la media. Por otra parte, la pauta de localiza-
cion de estos servicios muestra una fuerte correlacion positiva con la de las
sedes empresariales y financieras: las mayores concentraciones se dan en
el municipio de Madrid y méas concretamente en los distritos que bordean el
gran eje financiero de la Castellana y su prolongacién norte.”

La importancia de este dinamismo de los servicios a la produccion estri-
ba indudablemente en que incrementan los indices de especializacion de la
ciudad en sectores globales estratégicos.” Los servicios a la produccion, y en
particular los servicios avanzados, no s6lo son sintoma de una fuerte pre-
sencia de actividades de gestion y direccion empresarial, sino que ademas
pueden dar lugar a una particular economia de exportacion. Se trata de acti-
vidades que se pueden prestar a distancia, debido a sus contenidos informa-
cionales y al uso intensivo de la tecnologias informaticas. En este sentido, se
puede decir que Madrid se ha convertido en una economia exportadora de
servicios avanzados. Considerando simplemente el conjunto de los servicios
a la produccion, Madrid concentra el 25 % del empleo de todo el sector en
Espafia (una cifra que aumentaria ain mas si sélo se considerasen los servi-
cios avanzados) y cerca del 30 % de la factuacion. Por otra parte, buena parte
de la produccion madrilefia se realiza para clientes situados en otras comu-
nidades auténomas. El sector esta experimentando ademas un rapido proce-
so de internacionalizacion, con un buen niimero de firmas que trabajan regu-
larmente para clientes extranjeros, principalmente europeos o americanos.

En este sentido, la reciente evolucion de los servicios avanzados a la pro-
duccién no se debe definir Gnicamente en los términos de su cuenta de
resultados. Es necesario considerar la evolucion de su cartera de clientes y
las asociaciones y alianzas con empresas extranjeras con el fin de operar a
nivel internacional, asi como las transformaciones en la organizacion del tra-
bajo. Un caso significativo y especialmente relevante es el de los servicios
legales y las consultorias econdmicas y financieras. En estos dos sectores se

47 En 2001 el municipio todavia concentraba el 78 % de los establecimientos de los servicios a
las empresas, a pesar de que la expansién del sector esta saturando sus ubicaciones tradiciona-
les. Los distritos mencionados acumulaban en ese afio en torno al 60 % de las firmas y los tra-
bajadores del conjunto de las actividades (un porcentaje que seria muchisimo mayor si sélo
considerasemos los servicios avanzados). Véase Estructura y dindmica del sector servicios a empre-
sas, cit., pp. 125-140.

48 para un analisis detallado de estas cuestiones véase: J. R. Cuadrado Roura, «Madrid, centro
nacional e internacional de servicios», en Economistas, nim. 95, 2002, pp. 65-71; también los tra-
bajos de Luis Rubalcaba, «Especializacion de Madrid en servicios a empresas», Economistas,
num. 87, 2001, pp. 438-443 y «Madrid centro de servicios: especial referencia a los servicios a
las empresas», en Estructura econémica de Madrid..., pp. 531-571.
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reflejan de forma notable las dinamicas de insercién global de la metrépolis
en los circuitos empresariales globales. En ambos casos, firmas y despachos
locales han iniciado una politica activa de busqueda de socios extranjeros
con el fin de aumentar su capacidad de concurrencia en operaciones que se
establecen entre empresas 0 agentes financieros de distintos paises. Del
mismo modo, la escalada de fusiones y joint ventures, asi como la instalacién
de firmas extranjeras, que se viene produciendo desde principios de la déca-
da de 1990 han supuesto otro nuevo acicate en la globalizacion funcional del
sector. La mayor parte de las actividades incluidas en los servicios avanza-
dos a la produccion tienen asi un alto componente de estructuras transna-
cionales capaces de trabajar en operaciones que comprometen varios puntos
de la geografia global.

En resumen, el Madrid goes global ha supuesto la emergencia de una
nueva economia de servicios avanzados, de alta cualificacion y composicion
técnica, una produccion orientada a las funciones directivas del tejido cor-
porativo y empresarial. La ciudad se estaria convirtiendo de esta manera en
una importante aglomeracidn de terciario decisional.

El otro capitulo econédmico relevante de las nuevas producciones globa-
les es el relativo a los transportes y las comunicaciones. Aunque sin informa-
cion desagregada por ramas de actividad en la Comunidad de Madrid, la
evolucién de la facturacion y el empleo de todo el sector para el ultimo sexe-
nio del que hay referencia (1999-2004) muestran un crecimiento de los ingre-
sos de un 60 % y de cerca de un 25 % en el empleo que en 2004 superaba los
220.000 trabajadores, casi el 8 % de los trabajadores de toda la region.”
Indudablemente, estos datos no reflejan la variedad de actividades econé-
micas y de posiciones laborales contenidas en el sector, que va desde los gru-
pos de prensa hasta la logistica, desde los profesionales del periodismo
hasta los conductores y mecénicos de los autobuses urbanos. Sin embargo,
expresa el dinamismo y la centralidad econémica del conjunto.

Sélo en referencia a las actividades de comunicacién se puede destacar que
la fuerte concentracion de grupos, empresas y medios de comunicacion, ha
consolidado la posicién hegemonica de Madrid como vector de creacion de
opinion. Tres de los cuatro principales grupos de prensa tienen su sede social
en la ciudad, todas las televisiones nacionales (tanto publicas como privadas)
tienen igualmente sus centros de decision y sus principales estudios en
Madrid y la préactica totalidad de los diarios de distribucion estatal (tanto

49 E| crecimiento en los ingresos de explotacién del sector es a precios constantes. Cuentas de
pérdidas y ganancias abreviada y macromagnitudes del sector del transporte y las comunica-
ciones (Base 2003), Instituto de Estadistica de Madrid, 2006.
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generales como especializados) estdn también en esta ciudad. Incluso en un
sector como la produccién editorial, tradicionalmente concentrado en
Barcelona, Madrid ha llegado a capturar el primer puesto con algo méas de un
tercio de los libros editados y cerca de la mitad de los ejemplares publicados.®

Del mismo modo, la hegemonia como vector de enunciacién no parece
gue se haya reducido con la multiplicacion de entes locales de television y
radio, asi como con la generalizacién de Internet. Antes al contrario, aunque
el «panorama enunciativo» se ha multiplicado por abajo, el main stream comu-
nicativo estd cada vez mas dominado por los grandes grupos de prensa. El
fuerte proceso de reestructuracion experimentado en la ultima década
apunta ciertamente en esa direccion. Los principales grupos se han redimen-
sionado por medio de la absorcion de periodicos y editoriales mas pequefios
o contextualizados. Y al igual que ocurria el capital corporativo, estos mis-
mos grupos han iniciado un particular proceso de expansion internacional,
adquiriendo en algunos casos talla global y escalando a los primeros pues-
tos de los rankings de habla hispana.*

Sin embargo, mas destacable alin que la fuerte concentracion de medios
de comunicacién en Madrid ha sido la reciente explosion de un importante
sector logistico. La importancia de la logistica viene sefialada, fundamental-
mente, como herramienta esencial del flujo de la cadena de produccion glo-
bal. La descomposicion geografica del proceso productivo tiene como con-
trapartida la exigencia de transporte rapido y eficaz de los componentes
entre las distintas unidades productivas. Por otra parte, la diversificacion y
personalizacién del consumo, al mismo tiempo que la reduccidn de estoca-
je en fabricas y almacenes y las practicas del just in time, han multiplicado la
velocidad y el volumen de los flujos de mercancias. El resultado de estos
procesos ha sido el redimensionamiento y la recualificacion de un conjunto
de actividades especializadas en estas tareas. De hecho, la logistica se ha
convertido en una de las industrias mas prometedoras del nuevo siglo. Esta
es la razon por la que muchas regiones metropolitanas han apostado por
una especializacion estratégica en estas actividades con el propésito de recu-
perar parte de las plusvalias generadas en la descomposicion de los contai-
ners y en los procesos de transporte y reempaguetamiento, ademas de la
correlativa expansioén de las industrias auxiliares.

50 Ep conjunto, con datos de 2006, en Madrid se editaron 16.316 libros con 92.066.000 ejempla-
res sobre un total nacional de 56.735 titulos y 216.415.000 ejemplares. Las cifras de Barcelona
fueron 14.525 y 81.537.000 respectivamente. Sélo 10 afios antes la relacién era la inversa.
Produccion Editorial de Libros 2006, INE, 2006.

51 Asj, por ejemplo, PRISA ha contraido fuertes intereses en América Latina, por medio de la
compra de varios medios de prensa y aspira a tomar una posicién de ventaja en las platafor-
mas de TV por cable y satélite de México, Argentina y otros grandes paises de la region.
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Diversos factores parecen favorecer una posicién ventajosa de Madrid
frente a otras regiones. Ya sélo por su importancia demogréfica y sus altos
niveles de consumo se deriva un enorme potencial de distribucién, alma-
cenaje y coordinacion de flujos de mercancias. Por otra parte, su ubicacion
en el centro peninsular y la propia disposicion radial de buena parte de las
infraestructuras (autopistas y vias férreas) hacen de la ciudad un lugar
natural de paso, reclasificacion y reempaquetamiento de una parte no
menor del flujo de mercancias.

En este sentido, estas nuevas industrias se estan convirtiendo en un
elemento determinante de la nueva geografia metropolitana. Si los ser-
vicios a la produccién tendian a localizarse en torno al eje financiero y
simbolico de la Castellana, las infraestructuras logisticas tienden a proli-
ferar en los viejos y nuevos distritos industriales del este y del sur de la
ciudad. Efectivamente, el principal conglomerado logistico de la ciudad
esta en la zona este. Formado por un conjunto de grandes instalaciones
compone lo que se ha llamado el Puerto de Madrid, convertido ya en la
principal plataforma logistica del sur de Europa. Se trata, en primer
lugar, del Puerto Seco de Coslada, creado en 1995 por medio de diver-
sos acuerdos entre el sector privado y las instituciones publicas, y que
ha sido ampliado ya en varias ocasiones. Su situacion entre la A-2 y el
aeropuerto de Barajas le permite una conexion directa con los 4 principales
puertos maritimos (Bilbao, Barcelona, Valencia y Algeciras), y de hecho por
Coslada pasan el 25 % de las mercancias que entran por mar a la Peninsula.®
Esta infraestructura esta anexa al llamado Centro de Transportes de
Coslada o ciudad del transporte, una gran extension de terreno en la
gue operan buena parte de las empresas de transporte y logistica del
pais. Por altimo, el complejo se completa con la conexion con el Centro
de Carga Area de Barajas.

El sector logistico, en todo caso, desborda por completo el marco de este
gran complejo. Asi en Getafe existe otra gran plataforma logistica (el
CADSI); Renfe posee sus propios nudos logisticos de transporte y almace-
naje de containers; y ya en Guadalajara y Azuqueca de Henares se ha gene-
rado recientemente otra gran zona de actividades logisticas. A estos grandes
conglomerados habria que afiadir las plataformas de los grandes grupos de

52 |4 importancia del Puerto Seco puede ser mayor de la que en principio parece. Su creci-
miento ha estado conectado a la proyeccion de Valencia como puerto de entrada de las mer-
cancias del Pacifico y el Sudeste Asiatico, frente al relativo declive de Barcelona. Es interesan-
te en este terreno, destacar que existe una feroz competencia entre los distintos proyectos de
plataformas logisticas de toda la Peninsula, en la que las plataformas interiores, como
Zaragoza, pueden llegar a jugar también un papel determinante.
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distribucion (Carrefour, El Corte Inglés, Makro, Alcampo) y una infinidad
de almacenes, centros y empresas que estan creciendo en casi todas las auto-
pistas radiales de la ciudad, en muchos casos mas alla incluso de los limites
de la Comunidad Auténoma.®

La nueva centralidad: apuntes sobre la geoeconomia de la metropolis
madrilefa

A la luz de esta sintesis, parecieran trazarse las grandes tendencias de la
«prosperidad» madrilefia: un gran nimero de sedes sociales de empresas
sumergidas en una agresiva internacionalizacion de su actividad, la relativa
importancia de sus mercados bursatiles y la especializacion de su sector
financiero en la gestion de flujos de inversidn transnacionales que se incor-
poran a la Peninsula o que de Europa se dirigen a América Latina o a otros
paises europeos, y el crecimiento de un vigoroso terciario decisional tanto
inserto en las grandes corporaciones como subcontratado en un emergente
sector de servicios avanzados a la produccion.

En cualquier caso, este cuadro general podria explicitarse de otra mane-
ra, en términos geogréficos, de acuerdo con diferentes mecanismos de con-
centracion y captura de distintos recursos a diferentes escalas territoriales.
De este modo, deberia ser posible percibir la especializacion madrilefia en
contextos regionales més amplios que los del centro peninsular; deberia
también poder dibujarse las conexiones con otros nodos de la red urbana
global y regional, al menos a escala de Europa, América Latina y el
Mediterraneo, en la tupida malla de flujos financieros, migratorios y de
renta que atraviesan estos contextos especificos. Este cuadro determinaria la
particular posicién geogréafica de la metrépolis, su especifica ubicacién geo-
econdmica en la nueva jerarquia urbana global. Para ello, se pueden consi-
derar, aunque sea de forma somera, dos marcos de analisis. El primero de
caracter global-regional estaria destinado a poner en relacién el sistema
europeo de ciudades con las «especialidades» de Madrid, en tanto centro de
gestion regional de flujos decisionales. ElI segundo, que coincide con el
ambito peninsular y méas en concreto con el resto de nodos urbanos conteni-
dos en el perimetro de la administracidn espafiola, sirve de esbozo de la

53 Acerca del sector logistico en Madrid es preciso referirse a la exhaustiva tesis de Eduardo
A. de Santiago Rodriguez, Nuevas formas y procesos espaciales en la regién urbana de Madrid: las
légicas del espacio en la construccion de la ciudad Unica, E.T.S de Arquitectura, 2005.
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nueva jerarquia urbana de la Peninsula Ibérica, en la que todo apunta a que
Madrid esta reforzando su posicién de centralidad, aunque a partir de un
orden de factores completamente diferente. Las implicaciones de lo que podri-
amos llamar como «nueva centralidad» estarian también en la base de las trans-
formaciones espaciales de la region metropolitana: la absorciéon funcional de
territorios y poblaciones adyacentes; la multiplicacién cancerosa de los espacios
urbanos, de las infraestructuras de conexion y de las areas de influencia.

1. Madrid en el «concierto de las grandes ciudades europeas». De acuerdo al pri-
mer nivel de andlisis, Madrid parece haber sido una de las principales
«beneficiarias» del reciente proceso de globalizacion, tanto en lo que se refie-
re con la liberalizacién de los movimientos de capital (animados por la Unién
Europea y la unificacion monetaria) y la financiarizacion de la economia (la
explosion bursétil y la multiplicaciéon de los productos financieros), como en
lo que respecta a la internalizacion econémica y la nueva division internacio-
nal del trabajo (concentracién en la ciudad de sectores estratégicos). De hecho,
un reciente estudio sobre el sistema urbano europeo de la Delegacién para la
Ordenacion del Territorio y la Accidn Regional del Ministerio del Interior y de
Ordenacion del Territorio de Francia, mas conocido como Informe DATAR,
situaba a Madrid como la principal metrépolis emergente.

El DATAR establecia siete categorias o grupos de ciudades ordenadas
jerarquicamente segln variables econémicas, demogréficas y sociales para
un total de 180 urbes europeas de mas de 200.000 habitantes. EI primer
grupo estaba compuesto por las dos grandes ciudades europeas, Paris y
Londres (realmente las dos grandes aglomeraciones globales de Europa). El
segundo, a modo de new commers, estaba Unicamente formado por tres
nucleos: Madrid, Amsterdam y Milan. En este pequefio grupo, Madrid era
la ciudad que obtenia la mejor puntuacion. De este modo, se situaba como
la tercera ciudad del ranking europeo de ciudades.* Indudablemente, esta
valoracion parecia verificar su atractivo empresarial y financiero y su
escalada en la jerarquia urbana regional.

Sin embargo, las claves geogréaficas de este modelo exitoso son todavia
extrafias. La ubicacién de Madrid es completamente periférica al gran eje de
rigueza de la Unién Europea, la llamada Gran Dorsal que desde Paris-
Londres se extiende como una gran banda imaginaria por casi toda Alemania,
atravesando los Alpes hasta incluir las grandes ciudades del norte de Italia.
Esta gran extensidon urbana, que se debiera considerar como la auténtica

54 Les villes européennes. Etude comparative, DATAR, Ministerie de I'interiéur et de amanége-
ment du territoire, 2003.
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megalobpolis europea, concentra las principales ciudades de la Unién (Paris,

Londres, Amsterdam, Frankfurt, Milan, Berlin), los mayores aeropuertos, las

principales bolsas de valores, las industrias de mayor valor afiadido y mas

del 60 % de toda la inversién en 1+D que se realiza en Europa. Se trata ade-

mas del principal motor econdmico de la regidn, con niveles de complejidad

e integracién no comparables a los de ningun otro gran espacio urbano.
Tabla 4

EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA EN LAS PRINCIPALES REGIONES METROPOLITANAS EUROPEAS
(Media UE = 100)

1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 1995-2004

Gran Dorsal

-Londres Central 2456 2495 2593 2635 2631 2725 2690 2796 2776 32,0
-Londres Exterior 1037 1056 107,8 1103 1102 1106 1069 1081 1085 48
-Regioén de Paris 176,8 176,8 1774 1764 1766 1778 1774 1758 1733 -35
-Region de Bruselas 2468 2436 2367 2349 2341 2364 2383 2397 2376 9,2
-N. Holland (Amster.) 1374 1380 1427 1431 1450 1467 1447 147,7 1473 99
-Darmstadt (Frankfurt) 1644 1648 1600 1553 1573 1532 1523 1479 1483 -16,1
-Berlin 1224 1180 1126 1088 1064 1031 994 96,8 96,0 -26,4
-Oberbayern (Munich) 1612 1613 1600 1606 1611 1632 160,0 1585 157,9 -33
-Viena 1826 1850 1787 1755 1778 1768 1735 1712 1709 -117
-Piamonte (Turin) 1377 1359 1341 1339 1331 131,7 1288 1259 1220 -15,7
-Lombardia (Milén) 1548 1541 1514 1522 14877 1472 1452 1419 1374 -17,4
-Veneto 1378 1374 1354 1342 1320 1321 1288 1251 1215 -16,3

Fachada atlantica

-Gran Manchester 998 1015 1038 1021 1044 1066 1070 1083 1093 9,5
-Aquitania (Burdeos) 10,7 1010 1032 1046 1019 1010 1039 1029 1014 -0,3
-Pais Vasco 1046 1044 1051 1088 1142 1129 1143 1171 1201 15,5
-Lishoa 1066 1060 1093 1125 1156 1160 1153 1135 1043 -2,3
Mediterraneo

-Com. de Madrid 1147 1146 1149 1188 1226 1252 1260 1271 1288 14,1
-Cataluia 1066 107,7 1068 1072 1110 1122 1136 1154 1175 10,9
-Provenza-Costa Azul

(Marsella-Niza) 1051 1035 102,7 1028 101,8 1046 1064 1042 1045 -0,6
-Lazio (Roma) 1321 1301 1275 130,7 1280 1270 1269 1257 1243 -7,8
-Atenas 78,1 74,6 741 743 753 769 776 825 86,7 8,6

Europa del este

-Mazowieckie (Varsovia) 52 58,1 629 673 709 705 72 714 728 20,8
-Kozep-Magyarorszag

(Budapest) 71,2 72,3 748 758 787 81,8 88,2 90,5 94,9 23,7
Escandinavia

-Estocolmo 1519 1555 158,1 1579 1642 1653 1582 157,2 1579 6,0
-Helsinki 1199 120,7 126,3 131,7 1316 1327 1347 1333 1298 9,9

Fuente: Eurostat, PIB per capita por regiones.
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Al lado de este gran continuum de riqueza, el resto de las grandes areas
geograéficas (divididas a grosso modo entre fachada atlantica, Mediterraneo,
Europa del Este y Escandinavia) presentan niveles de concentracion de
riqueza mucho menores. Sin embargo, tal y como podemos ver en la tabla
4, es necesario hacer ciertas precisiones acerca de cada region. Las ciuda-
des escandinavas con un modelo de alta especializacion tecnolégica y
concentraciones urbanas relativamente débiles han conseguido encami-
nar un modelo acabado aunque periférico a la gran dorsal. La fachada
atlantica especializada en el comercio transatlantico y en distintas indus-
trias de transformacion ha visto como perdia importancia relativa frente
a la emergencia del Mediterrdneo como nuevo espacio de desembarco del
comercio asiatico y a la imparable deslocalizacion de las industrias que
habian sobrevivido a la reconversion, aunque la evolucion de cada ciudad
mereceria un estudio especifico. Europa del Este, y especialmente sus
principales concentraciones urbanas han mostrado un crecimiento eleva-
do, que las aproxima de forma acelerada a la media europea, pero sin que
se pueda precisar cuales van a ser los limites de esta convergencia. Por
ultimo, la gran franja mediterrdnea muestra resultados desiguales pero
gue tienden a elevar su participacion relativa en la riqueza europea aun-
gque desde posiciones relativamente débiles y con una concentracion inu-
sitadamente menor de sectores econémicos avanzados frente a la Gran
Megal6polis europea.

En este contexto, Madrid es doblemente excéntrica, situada en el cen-
tro geografico de la Peninsula Ibérica, esta alejada también de las gran-
des concentraciones demograéficas del Mediterraneo y de la Gran Dorsal.
Sin embargo, su crecimiento es mayor que el de ninguna regidon metro-
politana de méas de 3 millones de habitantes. Con una renta per capita
gue se aproxima a la franja del 30 % superior de la renta europea, ha
pasado de ser la region namero 65 en el ranking de renta per capita (con-
sideradas las casi 250 regiones europeas) a la nimero 25 en 2004. Es ya
la metropolis mas rica, siempre en renta per capita, de la region medite-
rrdnea, supera a la mayor parte de las ciudades del norte de Italia (con
la sola excepcion de Milan y de Bolonia-Emilia Romagna), y de conti-
nuar la tendencia de esta ultima década se asimilaria, en un plazo rela-
tivamente breve, a los niveles medios de las metrdpolis de la Gran
Dorsal. Evidentemente, los indicadores no se reducen solo al PIB per
capita. Madrid es la tercera metropolis de la Uni6n en términos de
poblacién, la de mayor crecimiento demografico y la que en los ultimos
afios ha recibido un mayor nimero de inmigrantes. Se cuenta también
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entre las tres mayores concentraciones de estudiantes universitarios y
durante la Ultima década ha sido la primera ciudad en el incremento de
algunos indicadores econ6micos.*

Desde luego, que Madrid se incluya entre las «ciudades ganadoras» es toda-
via sorprendente para una poblacion tradicionalmente descreida y desafecta a
una ciudad que normalmente sienten como un permanente maltrato.” Sin embar-
go, hay algunos elementos que parecen configurarla al menos como un espacio
emergente, dindmico, tendencialmente importante en un contexto méas amplio
gue el del centro peninsular o el que se refiere a la capitalidad del Estado espafiol.

En primer lugar este crecimiento se ha producido sobre la gestiéon y aprove-
chamiento relativo de plusvalias producidas en la nueva configuracion del siste-
ma mundo Yy la atraccion del capital y el ahorro global, por medio de distintos
dispositivos financieros que van desde el mercado inmobiliario hasta los méas
complejos productos financieros. En buena medida, tal y como hemos visto, esta
atraccion de capitales esta fundada en la proyeccion internacional de ese grupo,
cada vez mas numeroso, de las spanish corporations, ya sea a través de los resul-
tados corrientes de la actividad de las empresas o de su capacidad financiera. Es
indudable también, que el crecimiento acelerado de Madrid supone la importa-
cién de un considerable volumen de recursos, destinados al consumo de las
empresas 0 de una nueva middle-upper class conectada a estos circuitos globales.
O dicho en otros términos, el modelo madrilefio (como el de otras ciudades glo-
bales) esta basado en una sostenibilidad artificial, que s6lo es concebible a través
de la importacién de sostenibilidad global.”

55 para un analisis comparativo de las principales ciudades europeas seria interesante dis-
poner de los ultimos datos que proporciona Urban Audit sobre un total de 258 ciudades
europeas. Todavia no se han publicado los datos de 2006, s6lo disponemos por lo tanto de
los referidos a 2001 y 1996, demasiado antiguos como para estudiar la evoluciéon que aqui
nos interesa. Véase www.urbanaudit.org.

56 pe hecho, como una maldicion que se repitiese sobre los publicistas institucionales del Madrid glo-
bal, los baremos mas bajos de la ciudad son los que tienen que ver con la valoracién de los habitantes,
tanto en lo que se refiere a la calidad de vida como a los servicios publicos. Les villes européennes... cit.

57 Efectivamente aungue ni en este articulo ni en este libro se va a tratar en detalle la terrible cues-
tion del metabolismo econémico de la ciudad global, es evidente que este modelo se realiza sobre la
base de un consumo de alimentos, energia y productos manufacturados en crecimiento acelerado,
que deben ser importados de las regiones productoras. La huella ecoldgica de Madrid resulta asi
enorme y tiende a imprimirse en ocasiones sobre distancias dificilmente imaginables. La ciudad glo-
bal, como centro de mando de una compleja cadena de explotacién internacional, y a su vez espa-
cio privilegiado de consumo de esa misma riqueza global, es probablemente el caso més extremo de
insostenibilidad territorial. Para un estudio de los indicadores especificos de la ciudad de Madrid, es
imprescindible referirse al trabajo de Naredo y J. Frias, «El metabolismo econémico de la conurba-
cién madrilefia 1984-2001», Economia Industrial, nm. 351, 2003, pp. 87-114. Este estudio, actualiza-
cion de otro realizado en la década de 1980, es la base para la publicacion de un libro que saldra de
imprenta pocos meses después de este texto.
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En segundo lugar, Madrid «aspira» a formar parte del selecto grupo de las
ciudades globales a través de la expansidn de lo que podriamos llamar su
conectividad, esto es, su capacidad de articular un campo de atraccién de
flujos (capitales, personas, mercancias), que efectivamente retroalimenten su
centralidad. Esta conectividad esta basicamente apoyada en la multiplica-
cion de infraestructuras econdmicas, comerciales y culturales de proyeccion
internacional, en la que juegan un capitulo nada desdefiable elementos
como la red de transportes, los centros feriales, la creacién de eventos inter-
nacionales y todos los servicios relacionados con los mismos.

En efecto, la proyeccién global de Madrid hubiera sido imposible sin una
ambiciosa politica de infraestructuras, por mucho que ésta no se haya lleva-
do a cabo de acuerdo a un diagrama explicito bajo el cual estuviese cierta
idea del «Madrid global».*® En cualquier caso, el factor institucional y la
propia capitalidad del Estado han experimentado un completo trastoca-
miento como elementos fundamentales de la centralidad de Madrid. Dos
capitulos son quizas los mas conocidos y los que parece ineludible analizar.

Por un lado, la conexion internacional de la ciudad, que debido al relati-
vo aislamiento del gran eje urbano europeo, se realiza de forma prioritaria a
través de la conexion area. En este sentido, la apuesta mas significativa ha
sido la ampliacion del aeropuerto de Barajas. Una obra mastodontica que
supera cualquier inversion reciente realizada en Europa en este capitulo de
infraestructuras. Los efectos previstos de esta nueva dotacion son multiples.
Sélo en términos de capacidad, la gran terminal T4 y su edificio satélite cua-
druplica la superficie del antiguo aeropuerto (de 254.000 m2 a 1.000.000 m2).
A nivel de empleo, se espera multiplicar por tres la ya considerable cifra de
30.000 empleos directos, 0 170.000 si se incluyen los empleos indirectos y los
llamados inducidos. De hecho, segun un estudio encargado a una consulto-
ra en 2002, que trataba de estimar los efectos econdmicos y sociales del des-
pliegue de la T4, se calculaba que para 2010, el nUmero de empleados que

58 Asunto imposible de tratar en este trabajo: ;ha existido una clara apuesta institucional capaz de
dirigir la transformacion metropolitana hacia la nueva centralidad global de Madrid? La respues-
ta es obviamente no, como manifiesta la escasa produccion institucional sobre estos aspectos hasta
fecha muy reciente, a pesar de la reiteracion retérica de innumerables menciones en algunos textos
fundamentales de la planificacién metropolitana. La principal preocupacion institucional, y casi su
Unico programa de gobierno, ha estado concentrada en el urbanismo y en la puesta en valor del
suelo (y de algunos servicios) de la region en beneficio de la nueva oligarquia corporativa. En este
sentido, se podria decir que las instituciones han acompafiado un efecto imprevisto, ayudando a
modelarlo, y convirtiéndolo también en oportunidad de negocio. Asi la politica de infraestructuras
ha operado sobre una ldgica de pura multiplicacion de las dotaciones y de subvencién directa de
la actividad inmobiliaria. Pero al tiempo que beneficiaba directamente a la nueva oligarquia corpo-
rativa (especialmente constructoras y entidades financieras), se proporcionaba a la ciudad de los
elementos indispensables para su proyeccién internacional.
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dependen del aeropuerto (entre directos, indirectos e «inducidos») se
situaria en torno a las 300.000 personas con mas de 50.000 empleados
directos y con unas expectativas alin méas optimistas para el 2015, en el que
se esperaba que esas cifras pudieran crecer un 50 % mas.* Estas proyeccio-
nes (por optimistas que sean) sefialan que la principal estructura de cone-
xion de la ciudad es también su principal realidad econémica. En este caso,
la apuesta institucional y empresarial es relativamente sencilla. Mas alla
de su fuerte impacto econdmico, la pretension de esta enorme inversion
es la de convertir a Barajas (actualmente 4° aeropuerto europeo detras
de Heatrow-Londres, De Gaulle-Paris, Main-Frankfurt y por encima de
Schipol-Amsterdam) en un hub intercontinental en los desplazamientos
entre Europa y América Latina.

El otro capitulo central en el despliegue del Madrid global ha sido su
consolidacion como centro de congresos y ferias internacionales, y los efec-
tos inducidos en sectores como el turismo de negocios y la hosteleria. De
forma sorprendente, Madrid se ha convertido en el segundo centro mun-
dial de conferencias y congresos internacionales solo detras de Londres,
siguiendo una evolucién que se puede considerar espectacular.® El princi-
pal elemento de esta articulacion esta constituido por la Institucion Ferial de
Madrid, IFEMA, creada en 1979, pero que sélo inicio su verdadero despegue
a finales de la década de 1980 cuando se inauguraron las instalaciones del
Recinto Ferial Juan Carlos I. Desde entonces, el nUmero de salones y congre-
sos internacionales practicamente se ha duplicado cada cinco afios. IFEMA
ha llegado a ser asi uno de los centros feriales méas importantes de Europa.®

De otra parte, la organizacion de ferias internacionales no es una reali-
dad econémicamente cualificada por si misma. Se trata sélo de un indicador
fiable (ademas de una de sus infraestructuras bésicas) de todo un conjunto

59 Estudio de la consultora NERA, citado en Angel Lépez de la Mota «El aeropuerto como
motor econémico. Beneficios generados por Madrid-Barajas en su entorno», Economistas, nim.
95, 2003, pp. 91-97. La informacidn tiene un notable tinte propagandistico que sin duda deja
de lado los posibles efectos de infrautilizacién del nuevo aeropuerto. De hecho, Angel Lépez
de la Mota es Director de Comunicacion de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.
Resultados similares se pueden extraer del monografico dedicado al aeropuerto en el VIII
Barémetro de economia de la ciudad de Madrid, abril de 2006.

60 E| namero de congresos ha pasado de 408 y 148.300 asistentes en 1986 a mas de 3.000 y
varios millones de asistentes en 2003. Sobre esta evolucion y el conjunto del sector véase el
estudio de Eduardo A. de Santiago Rodriguez, «Madrid y la centralidad global» en Nuevas for-
mas y procesos espaciales... cit., pp. 285-296.

61 En concreto es el 5° centro ferial europeo, su impacto econémico se calcula en unos 1.350
millones de euros al afio (alrededor del 1 % del PIB de la regién) y se estima que IFEMA gene-
ra 30.000 empleos (entre directos e indirectos). Fermin Lucas (director del IFEMA), «Las ferias
motor de desarrollo», Economistas, nam. 95, 2000, pp 98-103.
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de actividades (congresos, seminarios, encuentros) que tienen en Madrid
uno de sus centros internacionales. Esta actividad de negociaciéon econémi-
ca se ha convertido en un poderoso estimulo para el crecimiento de un sec-
tor turistico particular especializado en servicios a ejecutivos y representan-
tes comerciales, ademas de técnicos, profesionales e investigadores.®? De
hecho, el turismo de negocios o de empresa ha experimentado un creci-
miento progresivo en los Ultimos diez afios que ha llegado a ser espectacu-
lar en los ultimos cinco. Sélo entre 2000 y 2004 el nUmero de hoteles de 4 y
5 estrellas se ha multiplicado por dos (de 72 a 141 establecimientos) y el
numero de camas han crecido en un 40 %.%

2. Madrid en el contexto peninsular. El segundo nivel de andlisis trata de afrontar
lo que podriamos denominar como los nuevos factores de centralidad de
Madrid en la red urbana de la provincia Espafia. Naturalmente, la enorme
de concentracidn de recursos y de inversion en la region madrilefia ha refor-
zado las tendencias centripetas, ya no sélo frente a las regiones colindantes,
sino también a nivel de toda la Peninsula Ibérica. La primera conclusion posi-
ble es que los factores de la nueva centralidad madrilefia no se derivan, sin
embargo, de su tradicional posicion como capital del Estado o centro politico,
sino de la especializacion de la ciudad en sectores econdmicos estratégicos en
el nuevo ciclo global. De hecho, la emergencia de esta nueva centralidad eco-
némica de la metropolis madrilefia, contrasta con el aumento de la descentra-
lizacion y del crecimiento de las competencias de las autonomias, al tiempo
gue disminuye el peso especifico de las administraciones publicas en la region
metropolitana (en 2005 el indice de especializacion en lo que se refiere al
empleo en las administraciones publicas en la Comunidad de Madrid era de
s6lo 1,05 %). *

La paradoja del gigantismo econémico de Madrid es que depende en una
medida cada vez menor de su capitalidad institucional al tiempo que esta
cada vez mas determinado por otro orden de factores, fundamentalmente
aquellos que propician su conexion ventajosa con la economia global y que
hacen que informacion, servicios y flujos de capitales se organicen y gestionen
primero en Madrid, y de ahi se deriven al resto de la Peninsula o incluso a
areas y mercados mucho mas lejanos. Esto no quiere decir que la importancia

62 para un breve resumen sobre la expansion del sector, aunque ya bastante antiguo, véase:
Juan Ignacio Mesa Ruiz, «El turismo en la Comunidad de Madrid», Economistas, nim. 77, 1998,
430-436.

63 Cuentas e indicadores de Turismo, Instituto de Estadistica de Madrid, 2006.
64 EpA, Resultados detallados 2005, INE, 2006.
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de la centralidad politica haya pasado a ser insignificante, sino que ésta sera
tanto mas eficaz en términos de «privilegiar Madrid» cuanto mejor sirva
para reforzar esos factores de nueva centralidad que tienen que ver prima-
riamente con estas ventajas globales.® En cualquier caso, una enumeracién
de los factores determinantes de esta nueva centralidad, o si se quiere de los
indicadores de la especializacion estratégica de Madrid incluye un buen
numero de variables, muchas de ellas ya analizadas, en concreto: la con-
centracion de los flujos de inversion, la especializacién financiera de la ciu-
dad y el desarrollo de un poderoso terciario decisional.

En lo que se refiere a los flujos de inversion (tanto emitida como recibida),
su concentracién en Madrid ha crecido desde unos porcentajes que no alcan-
zaban el 40 % a mediados de la década de 1980 al 50 % e incluso el 60 % en los
afios de mayor actividad (1999-2001). Este enorme volumen de inversién ha
tenido su correlato en la expansion de la Bolsa madrilefia y de los nuevos capi-
tales corporativos, embarcados desde hace dos décadas un intenso proceso de
fusiones y adquisiciones. Del mismo modo, la gran mayoria de las empresas
transnacionales con sede en Espafia han elegido Madrid como sede social.

Por otra parte, la tradicional especializacién financiera de la ciudad, que
se remonta a los origenes del sistema bancario espafiol,*® ha adquirido una
nueva dimension estratégica en el nuevo marco global de competencia.
De hecho, segun datos de 2003, en el sector de la intermediacion financie-
ra se empleaban 87.000 personas, el 2,94 % de la poblacién ocupada de la

65 No es objeto de este articulo analizar el papel de las instituciones o de la propia capitalidad
del Estado en el refuerzo de esta nueva centralidad de Madrid con el propoésito de aumentar
la «lista de agravios» del centralismo politico. Es indudable que hay elementos determinantes,
como el hecho de que buena parte de las empresas publicas privatizadas, convertidas hoy en
grandes multinacionales hayan tenido y tengan su sede en Madrid, aunque este proceso ha
beneficiado también a Barcelona (Agbar, Gas Natural) y a Bilbao (Iberdrola). Es también funda-
mental que buena parte del capitulo de Fomento del Estado haya sido destinado a reforzar la red
radial que arranca de Madrid. Pero hay también otros elementos institucionales que podrian
haber dado ventaja a otras ciudades espafiolas, como la fuerte descentralizacion politica ligada a
la consolidacién institucional de las Comunidades Auténomas, o la mayor contribucién fiscal de
Madrid (con mucho la més fuerte de todas las Comunidades Auténomas) a las arcas del Estado.
Se trata, en este caso, de estudiar la growth machine madrilefia (como en otro momento puede serlo
de otras ciudades) atendiendo a los procesos de formacion de poderes econémicos y oligarquicos,
Y no segun un presunto acopio de riquezas en detrimento de otras regiones o nacionalidades. Es
evidente, que las ventajas (como se vera en el capitulo 2 de este libro) del Madrid global, no son
tales para la mayoria de la poblacién, y que cualquier investigacion que tome simplemente en con-
sideracidn cuestiones como el reparto territorial de la IDE o de sedes de multinacionales obvia los
procesos de concentracion de poder y desajuste social que provocan.

66 para una narracion exhaustiva del caracter histérico de esta especializacion financiera y del

desarrollo del sector financiero madrilefio, véase Juan Carlos Jiménez, «Sector financiero», en
J. L. Garcia Delgado (ed.), Estructura... cit. pp. 679-719.
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Comunidad de Madrid, con un volumen de facturacion (en términos de
Valor Afadido Bruto) de cerca de 9.000 millones de euros, el 6,3 % del
Producto Interior Bruto de la Comunidad. En total, la intermediacién finan-
ciera madrilefia representaba el 23,5 % del empleo total del sector en Espafia
y el 26,1 % del VAB del mismo. El indice de especializacion de Madrid con
respecto al resto del Estado era del 1,44, en lo que se refiere al volumen de
empleo, y del 1,47, en lo que respecta a su estructura de ingresos.”

Igualmente, el crecimiento de los servicios avanzados a la produccion se
ha concentrado mayoritariamente en esta ciudad, que actualmente recoge el
30 % del empleo en este sector de actividad de todo el Estado. La concentra-
cion madrilefia es ademas mucho mayor si se tiene en cuenta la localizacion
de los principales agentes econémicos: el 100% de las empresas de mas de
500 trabajadores de servicios I+D, el 71 % de las de servicios juridicos, el 68
% de las empresas de actividades informaticas, el 67 % de las de andlisis y
estudios técnicos y el 52 % de las de publicidad tienen su sede social en
Madrid, ademas de la mayor parte de su actividad econémica.® Igualmente,
el 25 % del empleo del sector de comunicaciones y transportes se localiza
también en esta ciudad, asi como la mayor parte de su crecimiento, que
entre 1998 y 2003 fue del 25 %. También, como ya se ha podido comprobar,
la enorme concentracion de infraestructuras de transporte y la disposicion
radial de las principales infraestructuras viarias (autopistas y ferrocarril)
hacen de la ciudad una plataforma logistica de primer orden.

En resumen, la insercion ventajosa de Madrid en la economia global ha
tendido a reforzar la centralidad econdmica de la ciudad en la red urbana
peninsular, concentrando un buen ndmero de nuevas funciones que desbor-
dan completamente el ambito de la capitalidad politica.

3. El crecimiento de la regién metropolitana. El analisis de la nueva posicion geo-
economica de Madrid se deberia completar con una breve descripcién del cre-
cimiento del area de influencia directa de Madrid. La aguda concentracién de
recursos, sedes sociales y sectores estratégicos se ha visto acompariada de un
enorme crecimiento demografico de la regién metropolitana, alimentado
principalmente por la migracion transnacional. Histéricamente, la morfologia
del sistema urbano del centro de la Peninsula ha estado caracterizado por una
enorme macrocefalia. Su crecimiento, en efecto, se ha realizado a costa de la
poderosas corrientes de la migracion interior hacia la capital, lo que ha acusa-
do de forma aguda su caracter de oasis de alta densidad en una enorme

67 Elaboracion propia a partir de Contabilidad Regional de Espafia, INE, 2004.
68 Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE, 2005
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extension de vacio demografico relativo. Sin embargo, la expansion del area
metropolitana madrilefia ha comenzado a rebasar el estricto &mbito de las
coronas metropolitanas, e incluso de la Comunidad Auténoma. El fuerte
dinamismo demogréfico, animado por la inmigracion, y el proceso de
suburbanizacién, apoyado en la motorizacién masiva y en la financiariza-
cion del mercado inmobiliario, estan generando una extension de la conur-
bacién madrilefia, en lo que algunos han calificado ya como una enorme
metéastasis cancerosa.” Esta expansién ha estado apoyada en una politica
de infraestructuras de transportes que promueve la integracion funcional de
territorios alejados de la ciudad. La metrépolis ha «colonizado» asi espacios
y localidades antes relativamente alejados de los flujos diarios de la ciudad.
Y efectivamente, lo que podriamos llamar como «metropolitizacion» es hoy
el factor determinante en los crecimientos urbanos de las ciudades de
Toledo, Segovia y Guadalajara, y de las poblaciones de estas provincias mas
cercanas a las vias de comunicacion con Madrid.
Tabla5

MADRID 2017
(EVOLUCION POBLACION 1995-2005 Y PREVISIONES 2017)

1996 2005 2017

Total Comununidad de Madrid 5.022.289 5.964.143 6.726.261

-Municipio de Madrid 2.866.850 3.155.359 3.306.324

-Norte Metropolitano 215.718 277.509 324.351

-Este Metropolitano 435.929 561.461 672.707

-Sur Metropolitano 1.003.037 1.164.652 1.304.050

-Oeste Metropolitano 261.404 402.767 539.023

-Sierra Central 75.606 137.932 205.024
-Sudeste Comunidad 57.237 79.136 n.d.
-Sudoeste Comunidad 42.922 81.266 n.d.
-Nordeste Comunidad 21.597 43.746 n.d.
-Sierra Sur 21.022 28.646 n.d.
-Sierra Norte 20.967 31.669 n.d.

Total provincias limitrofes 820.905 957.840 1.145.193

-Toledo 515.880 598.286 712.420

-Guadalgjara 157.255 203.737 273.187

-Segovia 147.770 155.517 159.586

Total Madrid y provincias limitrofes 5.843.194 6.921.183 7.872.054

Fuente: Proyeccion de Poblacion 2002-2017, INE e IEM, 2004.

69 v¢ase el capitulo 4 de este mismo libro.
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En este sentido, son en extremo relevantes los estudios de poblacion que
estan realizando las administraciones. La Comunidad Europea en 2002 a
través del Eurostat encargd a los diferentes paises miembros un estudio
sobre proyecciones de poblaciones a niveles territoriales bastante precisos
(los territorios de segundo y tercer orden demogréfico, las llamadas NUTS
3y 4). El estudio deberia tener una proyecciéon de 15 afios.

Las proyeccion demogréfica de la Comunidad de Madrid, elaborada
entre 2004 y 2005, establecia una curva expansiva hasta aproximadamente
2010 en el que moderaria su crecimiento alcanzando en los 7 afios siguien-
tes 6.726.000 habitantes. El crecimiento se concentraria principalmente
en las areas metropolitanas Este, Norte y Oeste y en una nueva corona
metropolitana situada mas alla del sur metropolitano y en la sierra cen-
tral. Combinado con los estudios sobre Toledo y Guadalajara, con creci-
mientos cercanos al 50 % y previsiblemente localizados en las capitales
(que multiplicarian por 2 su poblaciéon), la regiéon metropolitana de
Madrid adquiriria unas dimensiones verdaderamente notables, con casi
ocho millones de habitantes.

Sin embargo, estas estimaciones podrian carecer de aquello de lo que
parecian presumir. A principios de 2006, las estimaciones demograficas de
la Comunidad se acercaban mas a las previsiones de 2007 que a las de 2006
(ja s6lo un afio de su publicacidn!); el crecimiento previsto para Segovia y
los pueblos adyacentes, atendiendo a sus planes urbanisticos se situaba en
maés de 30.000 viviendas (algo mas de 80.000 nuevos residentes) animado sin
duda por la construccion del tren de alta velocidad que pondria a esta ciu-
dad somnolienta, casi recién despertada del largo suefio de los siglos XIX y
XX, a poco menos de media hora de la estaciéon de Atocha; por su parte
Guadalajara se empefiaba en la construccion de otras 35.000 viviendas para
los préximos 5 afios; y el extremo sur metropolitano™ con Pinto, Valdemoro,
Cienpozuelos, Aranjuez y més alla Sesenfia, lllescas y Toledo aspiraba a agru-
par una subarea metropolitana de més de un milldn de habitantes.

¢Seria acaso imaginable un area metropolitana que para el afio 2010 6 2015
alcanzase e incluso rebasase los 8 millones de habitantes, rozando la mégica
cifra de las megalépolis, 10 millones de habitantes, tal y como se ha escucha-
do en algin momento a los més altos cargos del gobierno autonémico? ;Una

70 pe hecho hoy es el area de expansion demografica mas importante de la ciudad. Pinto y
Valdemoro han crecido més de un 40 % en los Gltimos 10 afios, Aranjuez espera crecer un 25 %
en los préximos 5 afios gracias al nuevo ensanche de la ciudad, los pueblos del norte de Toledo
han experimentado un crecimiento enorme. EI més sonado, hoy en los tribunales, es el de la
Nueva Sesefia, urbanizacién para 35.000 personas, completamente separada del casco urbano
del pueblo y muy cerca de la A-4 que sirve de infraestructura para todo el corredor.
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gran metropolis al mismo nivel (al menos demografico) que Paris y Londres,
con un 35 0 un 40 % de su poblacion de origen extracomunitario, que supu-
siese el 20 o el 25 % del PIB de Espafia y que funcionase ademas como gran
hub intercontinental financiero entre Europa, los paises de habla hispana y
el norte de Africa? En definitiva un espacio complejo, en el que la disconti-
nuidad, los contrastes y las contradicciones agudas serian quizas sus rasgos
predominantes. ;Una ciudad potencialmente explosiva?

La respuesta a estas preguntas podria ser angustiosamente afirmativa,
sin que todavia se pueda prever en qué modo: si bajo la sombra de la
implosion de una crisis previsible que detenga su crecimiento, o bajo el
perfil de las contradicciones sociales de una sociedad tendencialmente
hipersegregada. En cualquier caso, a la batalla por su gobierno, a la emer-
gencia continua de estas contradicciones, a la riqueza oculta que el anali-
sis econdmico no permite acceso, pero que sin embargo determina en
buena parte todo el recorrido hecho hasta aqui, se dedican varios aparta-
dos de este libro.






2. Nuevos diagramas sociales.
Renta, explotacidn y segregacion
en el Madrid global

Emmanuel Rodriguez L6pez

¢Es la ciudad global con su inmensa aglomeracién de sedes decisionales,
centros de mando y mercados financieros el escaparate real de una globali-
zacion feliz: una economia dinamica, bien provista de empleos interesantes
y bien remunerados, que apunta a la realizacién (por minoritaria que sea a
nivel planetario) de la integracion social por medio de la abundancia de
oportunidades y la generalizacion de la movilidad social ascendente? O
antes bien ¢estariamos siendo testigos de la formacién de un escenario desi-
gual y cruel, saturado por los efectos diferenciales de la acumulacion de
poder y riqueza, una reproduccién quizas a pequefia escala de los registros
de conexién, explotacion y desenganche con los que se acusa a las nuevas
dindmicas de segregacién y explotacién que la globalizacion acarrea?

Este nuevo registro de desequilibrios metropolitanos alude a los desigua-
les registros de la globalizacion sobre el territorio, a las paraddjicas respues-
tas a ambas preguntas. El propésito de este capitulo es dibujar las lineas de
demarcacion del nuevo paisaje social, las macrodivisiones relativas al
empleo, el trabajo y la organizacion del territorio. Para ello se analizan las
transformaciones en la composicion del empleo; los factores que forman el
sustrato quimico de la creciente polarizacion social, con especial atencion a
la estructura de rentas, los dispositivos de gobierno de las fuerzas de traba-
jo (basados fundamentalmente en la precariedad), los procesos de etniza-
cion y feminizacion de esas mismas fuerzas de trabajo y la creciente impor-
tancia de los procesos de financiarizacion de las rentas y los patrimonios
domeésticos. Por ultimo, se afiade un pequefio estudio sobre las dinamicas de
segregacion socioespacial en el d&rea metropolitana de Madrid.

95
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La transformacién de la composicién del empleo

Quizéas donde primero y mejor se refleje este complejo conjunto de efec-
tos diferenciales sobre la estructura social metropolitana sea en la trans-
formacién del empleo. Evidentemente, dénde se trabaja y en qué es
muchas veces el rasgo mas evidente y expresivo de las grandes mutacio-
nes sociales. Una mirada a la evolucién de la estructura del empleo
puede ofrecer, aunque sea a grandes rasgos, la particular genealogia
(proyecciones de futuro incluidas) de la composicion laboral del Madrid
global. La combinacién de la parabola descrita por el empleo, la compo-
sicién relativa de los sectores de actividad, las tasas de actividad y paro,
y el volumen de los flujos migratorios (tabla 5) parecen trazar una
secuencia de rapidas transformaciones en la historia socioeconémica
reciente de la metropolis madrilefia. Durante los ultimos 50 afios se
reconocen asi al menos cuatro movimientos o fases.

Una primera evolucién, determinante en la constituciéon de la metré-
polis, corresponde con el llamado desarrollismo franquista de la década
de 1960. La rapida industrializacion del pais y el propio centralismo
politico animaron la instalacidon de una poderosa industria en el sury en
el este de la ciudad. De una situacidon econémica reducida a la capitali-
dad administrativa y a las industrias urbanas auxiliares, en esos afios
Madrid se convirtié en la segunda aglomeracion industrial, s6lo detras
de Barcelona. La inmigracion y la consecuente urbanizacién de la peri-
feria y el desarrollo de los grandes centros industriales marcaron durante
algunas décadas el pulso econémico de la ciudad. Las grandes fabricas
del metal y la construccién de las barriadas de la periferia metropolita-
na llegaron a ocupar asi al 40 % de los trabajadores madrilefios.
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Tabla6
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL Y SALDO MIGRATORIO
COMUNIDAD DE MADRID 1976-2005

Afios 1976 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Tasa de actividad 51,72 50,71 49,78 51,29 52,74 56,49 62,14
Tasa de empleo 49,31 44,65 39,27 44,72 42,03 49,61 55,54
Tasade paro 4,66 11.96 21,13 12,81 20,31 12,17 8,28

Poblacién activa y distribucién por principales sectores de actividad

Poblacion activa 1.554,4 1.464,0 1.390,9 1.698,2 1.698,2 2.158,9 2.783,2
Agricultura 20,8 222 19,0 16,9 12,4 17,0 375
Construccion 1746 130,2 91,3 151,6 145,2 343,9 362,6
Industria 411,8 400,8 352,8 3782 290,7 2945 306,8
Servicios 945,7 909,8 927,2 11516 1.249,9 1.603,5 2.076,6

Saldo migratorio por quingquenios
1966-1970 1971-1975  1976-1980  1981-1985  1986-1990  1991-1995 1996-2000 2001-2005

40.115 3.415 157.533 496.431

Cifrasen miles
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE, primer trimestre de cada afio excepto en 1976 que es el tercero.’

Sin embargo, la hiperexplotacion de la masa obrera, la fragilidad del capitalis-
mo local y el hacinamiento en las precarias habitaciones de nueva construccion
derivaron en una agitacion laboral casi permanente que se certificd en el ciclo
de luchas expansivo que se extendioé desde 1966 hasta al menos 1979. La con-
flictividad obrera y urbana ademas de expresar una enorme capacidad de
modificar las relaciones laborales y la morfologia urbana se expresé como el
capitulo econdmico irresuelto de la llamada Transicién a la democracia.?

1 Al realizar una serie temporal tan amplia con datos de la Encuesta de Poblacién Activa corre-
mos el riesgo, no pequerio, de reunir datos no homologables. Efectivamente las modificaciones
de la metodologia de produccién y recuento de datos de la EPA, de 1996 y sobre todo de 2002
(a instancias de la Comision Europea introduciendo una definicion mas exigente de desem-
pleo), hacen que la cifra de parados esté corregida en 2 puntos porcentuales a la baja, mas o
menos, en la cifra recogida para 2005 con respecto al resto de la serie. Para una revision deta-
llada de este problema se puede consultar las propias apreciaciones del INE al respecto en su
pagina web (www.ine.es) y también C. Iglesias Fernandez y L. Toharia Cortés, «<El mercado de
trabajo: un analisis comparado» en J. L. Garcia Delgado (ed.), Estructura econémica de Madrid,
Madrid, Civitas / Consejeria de Economia e Innovacién CAM, 2003, pp. 723-728.

2pg hecho, sélo la firma de los Pactos de la Moncloa de 1978, sello de consenso entre los principa-
les agentes politicos y sindicales con el propésito de promover la pacificacion laboral y el control de
la inflacién, ademéas de la institucionalizacion sindical, logré poner fin a este ciclo de luchas. A esta
dindmica de conflictos obreros y urbanos, pero con un enfoque especialmente dedicado a la trans-
formacioén y crecimiento de la ciudad se dedica un capitulo al final de este libro.
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Por otra parte, la fase expansiva de la década de 1960, en la que la provincia
de Madrid crecié en algo mas de un millon y medio de personas (900.000
so6lo en el municipio), quedd interrumpida a mediados de la década de 1970.
Los efectos combinados de la crisis energética y de la conflictividad politica
y social condujeron a la extincion del ciclo econémico desarrollista. El flujo
migratorio hacia Madrid comenz6 a disminuir, llegando a ser minimo a
principios de la década de 1980. El empleo en la construccion se redujo en
practicamente un 60 % y la industria inicié un lento proceso de reconversiéon
que acabaria por liquidar los viejos bastiones obreros, dando lugar a una
nueva estructura industrial protagonizada por centros productivos reduci-
dos, mas dindmicos y mucho mas diversificados. La ténica general entre
1980 y 1985 fue, por lo tanto, la de una «pertinaz» contraccién del
empleo acompafiada por un profundo estancamiento salarial. La crisis
del empleo se convirtio asi, también, en crisis de todo un modelo de rela-
ciones sociales que se habia fundado en la expansion industrial y la inmi-
gracion interior. El paro y la reconversién, dirigida también institucional-
mente, acabaron con todas las formas de resistencia y expresion social de
los sujetos sociales ligados a la fabrica y al «barrio». EI desempleo, el traba-
jo negro y sobre todo la falta de expectativas, marcaron el sentido y la exis-
tencia de las generaciones mas jovenes.

Hacia mediados de la década de 1980 se abrid, sin embargo, un nuevo
ciclo alcista apoyado en la incorporacion de Espafia a la entonces
Comunidad Europea. La nueva expansion del empleo se produjo, no obs-
tante, menos en los sectores industriales (aunque estos experimentaron una
nueva pequefia explosién, al menos hasta la crisis de 1991) y en la construc-
cién, que en un sector servicios cada vez mas complejo y diversificado,
menos limitado a los servicios de mercado (comercio) y a los servicios sociales
provistos por el Estado (sanidad y educacion). De hecho, la pequefia crisis
gue se desencadené a principios de la década de 1990 afecté de una forma
mucho més aguda a los sectores econémicos ligados a la industria y a la
construccion, que a los servicios. La llamada terciarizacion de la economia,
gue acompafiaba inexorablemente a un nuevo proceso de expansion metro-
politana, se manifestd efectivamente en la transformacion y dinamismo del
sector servicios. Aparecieron rubricas nuevas como los servicios a la produc-
cion y los servicios personales, al tiempo que la intermediacion financiera
adquiria una nueva importancia de forma paralela a la reestructuracién de
la banca y la primera explosion de la Bolsa.

Los afios comprendidos entre 1985 y 1995 prepararon asi las bases de lo
que fue la expansion de la Ultima década, fundamentalmente a través de medi-
das liberalizadoras que consiguieron remozar todos los pilares de la actividad
econdomica: el mercado de trabajo, por medio de las reformas laborales y la
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«flexibilizacién» de la fuerza de trabajo; el sector financiero gracias a la rees-
tructuracién y concentracion bancaria y la liberalizacién de la Bolsa y el
mercado de capitales; la estructura productiva, con la progresiva privatiza-
cion de un gran namero de empresas publicas, la instalacion de otras nue-
vas y la deslocalizacion o desmantelamiento de buena parte de la industrias
de las décadas gloriosas del desarrollismo franquista.

La dltima fase, la mas reciente, puede considerarse como el resultado de
la maduracion de estas tendencias que efectivamente animan la insercién
privilegiada de la economia metropolitana en los flujos financieros y deci-
sionales de la nueva estructura productiva global. Los efectos no han podi-
dos ser mas evidentes. Entre 1995 y 2005, y especialmente a partir del afio
2000, el volumen del empleo se dispara, superando incluso los ritmos de la
década de 1960. En soélo esta década la cifra de empleo crece en un 55 % y
suma mas de 1.100.000 de nuevos efectivos, al tiempo que los flujos migra-
torios, esta vez con un sesgo transnacional, incorporan a la ciudad cerca de
medio millén de personas, sélo en los Gltimos cinco afios. El perfil ocupacio-
nal es definitivamente terciario (con el 75 % del empleo) y la construccién
apoyada en la fuerte expansion demografica y en la multiplicacion de las
infraestructuras llega a ser tan importante como la industria.

Este breve recorrido histérico muestra la velocidad de las mutaciones
gue han acompafiado la reciente constitucion de la metropolis madrilefia.
La primera fase de formacidn de la economia metropolitana se apoyé en
la evolucién expansiva de la industria y de la construcciéon que finalmen-
te cedio ante el efecto combinado de la crisis econdmica y de la conflicti-
vidad obrera. La larga depresién subsiguiente que empieza a finales de la
década de 1970, no se vio interrumpida hasta la aplicacion de las severas
politicas de reestructuracién que marcaron el camino de la insercién pri-
vilegiada de Madrid en la dindmicas financieras y decisionales globales.
Los ultimos diez afios habrian acusado y acelerado esta tendencia generando
un espectacular crecimiento de la actividad y la riqueza. El Gltimo periodo,
el que ahora nos ocupa, vendria asi caracterizado por una nueva expansion
del empleo, mayor incluso que la de la fase desarrollista. La enorme trans-
formacion de la propia composicidn del empleo que parece acompafiar esta
fase de crecimiento exige no obstante un anélisis detallado.

La tabla 7 establece una comparacion mas precisa entre los capitulos que
podriamos llamar emergentes y aquellos otros, siempre en términos de
empleo, que muestran un menor dinamismo. La hipétesis, obvia después
de todo, es que los sectores méas pujantes, aquellos que deberian demostrar
una mayor capacidad de «empleabilidad» deberian ser los vinculados a la
nueva economia global, a esa especifica insercion privilegiada de la econo-
mia madrilefia en la nueva organizacién internacional del trabajo. Por este
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orden: servicios a las empresas, comunicacion y transportes, e intermedia-
cion financiera, ademas de una nueva clase de directivos, ejecutivos y técni-
cos que se extenderia de forma transversal al conjunto de las ramas de acti-
vidad, pero que estaria especialmente representada en aquellas en las que
la economia madrilefia presenta una mayor especializacion (energia, teleco-
municaciones, banca, construccion).

Tabla7
PUESTOS DE TRABAJO POR RAMASDE ACTIVIDAD
COMUNIDAD DE MADRID 1995-2003

Ramas de actividad 1995 2004+ Crecimiento %
Todas las ramas de actividad 1.983.200 3.092.900 55,9
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 17.800 13.200 -26,9
Energia 18.500 19.300 43
Industria 310.200 330.400 6,4
Construccién 171.400 314.500 83,5
Servicios 1.483.800 2.415.00 62,8
-Comercio y reparacion 221.900 426.700 92,3
-Hosteleria 103.500 175.200 69,2
-Transporte y comunicaciones 154.300 239.200 46,8
-Intermediacion financiera 85.100 89.700 54
-Servicios a las empresas e inmobiliarias 209.100 415.000 98,4
-Administracion publica 255.100 272.700 6,9
-Educacion 115.300 152.700 324
-Actividades sanitarias y veterinarias; otros 117.500 163.600 39,2
servicios sociales
-Otros servicios y actividades sociales; servicios 81.300 152.100 87,1
personales
-Hogares que emplean personal doméstico 140.700 318.100 126,1

* Datos provisionales
Fuente: Contabilidad Regional de Madrid, INE, 1995, 2004.

Y en cierta medida esto es lo que ocurre: los servicios a las empresas (ade-
mas de las inmobiliarias, que sin embargo s6lo representan el 10 % de esta
categoria) han duplicado practicamente su volumen de empleo en sélo 8
afios, llegando a representar algo maés del 20 % del nuevo millén de empleos
creados entre 1995 y 2004. Igualmente, la rama de transportes y comunica-
ciones ha crecido hasta alcanzar la cifra de 239.200 empleos (lo que supo-
ne el 8 % del empleo regional adicional), cerca de un 50 % respecto a la
situacion de 1995. Indudablemente, este incremento ha estado asociado
tanto a la multiplicacién y crecimiento del sector audiovisual como a la
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multiplicacién del sector logistico y a la creacién de nuevas infraestructuras
de transporte. Del mismo modo, buena parte del empleo industrial y en el
sector de las telecomunicaciones de la ciudad ya no pertenece a los seg-
mentos de la produccién inmediata sino a lo que normalmente se denomi-
na como «terciario decisional industrial» o servicios centrales, esto es, a las
funciones de gestién y mando de las grandes empresas. Se calcula que
cerca del 60 % del empleo en servicios centrales de las empresas con sede
en Madrid se contrata también en la regién metropolitana. Esta cifra
demuestra la particular especializacion de la economia madrilefia como
centro de gestién y decision, ya que solo el 24,2 % del empleo de estas com-
pariias corresponde con el de los servicios centrales.’

En conjunto, estos datos parecen sefialar la rapida creacién de un
pequefo ejército de directivos, ejecutivos, abogados, publicistas, econo-
mistas, creadores, disefiadores, arquitectos, periodistas, que cada dia tran-
sita de sus residencias a los grandes ejes de la Castellana y del norte de la
ciudad para trabajar en las oficinas de multinacionales, consultorias, des-
pachos de abogados, estudios técnicos, cadenas de television, periodicos,
etc... Este es pues el resultado evidente de la conexién madrilefia a la
nueva division internacional del trabajo.

De acuerdo a estos datos se podria plantear si estariamos asistiendo asi
al nacimiento de una nueva élite del trabajo moderno, algo asi como una glo-
bal class, una suerte de nueva burguesia internacional que ejerce su poder
menos a través de la propiedad de los titulos de sus empresas, que de su
capacidad de gestionar los procesos centrales de la larga cadena de explota-
cion de la produccion globalizada o de producir, organizar o coordinar (fun-
damentalmente los profesionales de los servicios avanzados) los tramos de
mayor valor afiadido. En todo caso, més alld de avanzar una respuesta afir-
mativa, la situacién de este estrato laboral ocupado en los servicios centrales
del Madrid global dista de ser la de un grupo homogéneo. Normalmente, al
lado de cada empleo de direccion y gestidn, existen uno o varios empleos
administrativos: profesionales y técnicos de apoyo muchas veces proletari-
zados y precarizados, relegados por la feroz competencia por los puestos
directivos. Pero también una miriada de contables, oficinistas, técnicos de
mantenimiento y desde luego limpiadoras, guardias de seguridad y una
innumerable cantidad de ocupaciones incluidas en la rdabrica de servicios a
las empresas.

3 Este es considerado normalmente como el principal elemento «positivo» de la concentracion
de sedes sociales de grandes empresas en Madrid, la creacion de un conjunto de empleos direc-
tivos o de personal cualificado. Las cifras son del 1X Barémetro de Economia de la ciudad de
Madrid, julio de 2006, Madrid, Ayuntamiento de Madrid, 2006.
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Pero no avancemos demasiado, los resultados estadisticos de la tabla 7 no
coinciden plenamente con una formulacién simplista de la hipoétesis globa-
lista. El capitulo de «intermediacién financiera» no ha tenido un crecimien-
to significativo. Y, en realidad, todas las ramas consideradas centrales o
estratégicas en la globalizacion de la economia madrilefia (servicios a las
empresas, finanzas, transportes y comunicaciones) apenas explican el 25 o el
30 % del mas del nuevo millén de empleos.

Los efectos de la globalizacidn en el empleo metropolitano parecen ser,
en su mayoria, inducidos o indirectos, de tal forma que no se expresan mas
gue de forma minoritaria (aunque muy importante) en las ramas econémi-
cas centrales 0 méas conectadas a los circuitos de mando global. La mayor
parte del empleo, como ya han sefialado otros autores para el caso de otras
ciudades globales (Sassen, Castells, Veyne) se concentra en todo un conjun-
to de sectores subsidiarios y dependientes de los primeros, tanto en térmi-
nos estrictanemente funcionales, como relativos a las nuevas necesidades
suntuarias y de reproduccién de las nuevas clases técnicas y directivas.

En términos funcionales al circuito global deberian explicarse los efectos
en la hosteleria que ha tenido un crecimiento para el periodo referido de
maés del 50 %, con 70.000 nuevos empleos, muchos de ellos asociados a las
explosion del turismo de negocios y a la apertura de un gran namero de
hoteles de 4 y 5 estrellas. Sin embargo, las ramas de actividad que presentan
crecimientos mas espectaculares son las del empleo doméstico (en términos
relativos, el nimero de hogares con empleadas de hogar se ha multiplicado
por un factor 2,2, siendo la rama que mas ha crecido proporcionalmente),
otros servicios y servicios personales (70.000 nuevos empleados) y el comer-
cio y la reparaciéon (que acumula 210.000 nuevos empleos).

En conjunto, casi el 55 % de los nuevos empleos creados entre 1995 y 2004
se ha producido en estas ramas de actividad. Ademas, es mas que probable
que su magnitud esté infrarrepresentada debido a la enorme cantidad de
trabajo negro y de situaciones irregulares, que son tipicas de sectores como
el trabajo doméstico, el comercio, la hosteleria y los servicios personales, y
gue obviamente no aparecen representadas en la Contabilidad Regional.
Todas estas actividades tienen en comun el hecho de que son intensivas en
fuerza de trabajo y observan niveles salariales y de productividad bajos. Se
trata, efectivamente, de los sectores que han absorbido la mayor parte de la
fuerza de trabajo migrante y, sin duda, representan el extremo mas bajo en
la jerarquia de renta y precariedad laboral, tal y como luego se vera.

En lo que se refiere a la explicacion de este fendmeno, una parte del incre-
mento en el empleo en estas ramas de actividad se puede explicar por el sim-
ple crecimiento demografico de la poblacion (y sus necesidades derivadas).
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Sin embargo otra parte, de hecho la mayoria, esta directamente asociada a la
explosion de nuevas industrias como la industria del ocio (en muy distintas
versiones), la restauracion destinada a empresas 0 a personas de alto poder
adquisitivo, los servicios personales (como la atencién a ancianos, el body
care, gimnasios, centros wellness, etc.) y a la externalizacién de las tareas de
reproduccion de las rentas mas altas de la region metropolitana.

En cualquier caso, el rasgo determinante de este tipo de empleos es que
depende funcionalmente de los consumos de los sectores centrales del ter-
ciario decisional, ya sea en calidad de trabajo necesario para la actividad
econémica del Madrid global (turismo de negocios, representaciones de
empresa), ya como empleo en las industrias destinadas a satisfacer los con-
sumos de los segmentos sociales mas beneficiados por la redistribucion de
las rentas en la nueva economia globalizada. Por eso, este sector puede ser
denominado como terciario subsidiario, debido esencialmente a su caracter
dependiente o secundario respecto de los circuitos financieros, empresaria-
les o profesionales del terciario decisional o de los servicios centrales.
Ademas, en este circuito econdmico subsidiario se deberian incluir también
los servicios a la produccion de baja productividad (basicamente limpieza y
seguridad), por lo que el total empleado en estas actividades (aunque su
complejidad econémica, impide realizar una simple casuistica derivada de
la «globalizacion») no seria inferior a 1,3 millones de personas.

Por otra parte, en la tabla 7, tal y como ya se ha mencionado en otras oca-
siones, aparece también un sector que refleja resultados espectaculares y
gue merece una explicacion aparte: la construccion. El auge del empleo en
la construccién, que ha crecido algo més del 80 % en 9 afios acumulando
143.000 nuevos empleos, representa el tercer factor de dinamismo del
empleo metropolitano (después de los «sectores centrales» y del terciario
subsidiario). De forma notable, este crecimiento ha estado asociado a la mul-
tiplicacion de las infraestructuras metropolitanas y a un constante aumento
del nimero de viviendas construidas, que se ha visto acompafiado por un
crecimiento constante de los precios. De hecho, entre 1999 y 2006, el precio
medio del m2 en Madrid se ha multiplicado por tres y la construccion ha lle-
gado a representar cerca del 10 % del PIB regional.*

Las raices del ciclo inmobiliario asociado a este particular boom del sec-
tor son indudablemente complejas. Son factores principales: la incorpora-
cidn laboral de las generaciones de la década de 1970 (las mas gruesas de

4 sobre el sector de la construccion en la Comunidad de Madrid véase: «El mercado inmobi-
liario en la Comunidad de Madrid», Economistas, nim. 95, 2003, pp. 52-59 y Jesus Leal
Maldonado «El sector de la construccion de la vivienda» en Estructura Econdmica de Madrid...,
pp. 496-530.
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la historia del pais), el crecimiento demogréfico de la ciudad fundado prin-
cipalmente en la inmigracion internacional, la prolongacién en el tiempo de
unos tipos de interés bajos, la enorme liquidez de las rentas medias y altas
que han encontrado en el mercado inmobiliario un medio de inversion
mucho mas rentable que los mercados bursatiles y por la misma razén la
entrada de capitales extranjeros en la construccién, la promocién y la com-
pra-venta de inmuebles. Razones demogréaficas y econémicas que constitu-
yen, por lo tanto, los componentes fundamentales de los procesos de finan-
ciarizacion de la economia metropolitana, o de lo que podriamos llamar la
peculiar via espafiola a la financiarizacién de la economia. Un proceso que
como se ha visto en el capitulo anterior obedece a las especificas politicas
pro growth orientadas por la influencia de la nueva oligarquia corporativa
(especialmente las instituciones financieras y las empresas constructoras), y
gue hubiese sido imposible sin una activa politica institucional.

Significativamente, la explosion del empleo en la construccion podria
estar mostrando también un giro de 180° de las politicas reales de empleo de
los agentes institucionales. No hace falta decir que el Estado y las adminis-
traciones publicas son factores determinantes en la composicion del empleo.
Esta politica ha tenido también una fuerte impronta en la demanda, un
«efecto positivo», que a través de la transferencia directa de gran cantidad
de recursos publicos a empresas de construccién y promocién (que tienen
importantes conexiones politicas y una considerable influencia en el disefio
de las politicas urbanas), se refleja en Gltima instancia en el empleo.

Paraddjicamente, el fuerte impulso del Fomento metropolitano subordina-
do a los intereses de la oligarquia corporativa se comporta como una suer-
te de keynesianismo inmobiliario,® que contrasta fuertemente con las politicas

5 Es del todo imposible realizar aqui una prospeccion sobre este keynesianismo inmobiliario,
ademas de innecesario, puesto que a esta cuestion se dedica de forma especifica el siguiente
capitulo del libro. En cualquier caso, baste sefialar que el VAB del capitulo de obra civil en el
sector de la construccion facturé en 2005 cerca de 7.000 millones de euros, el 5 % del PIB regio-
nal, financiado en su mayoria por las Administraciones Publicas. Y que segun los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid de 2006, cerca del 10 % del total se dedic6 a obras e
infraestructuras sobre una cifra global de 16.576 millones de euros, un porcentaje considerable
si se tiene en cuenta las transferencias de sanidad y educacién que ocupan cerca del 60 % del
presupuesto. El Ayuntamiento de Madrid dedicé a estas operaciones el 17 % de un presupues-
to de 4.567 millones de euros. Indudablemente a estas cantidades habria que afiadir la inver-
sién en estos capitulos del resto de los ayuntamientos de la regién, de las empresas privadas
(con pagos indirectos y a largo plazo por parte de la administracion y de los usuarios, como en
el caso de la M-45) y sobre todo la inversion directa del Estado, crucial en operaciones como la
ampliacion del aeropuerto de Barajas. Véanse Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid, 2006, Consejeria de Hacienda y Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid
2005 [www.munimadrid.es/Principal/menus/publicaciones/presupuesto2005/].
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de reduccién y contencién del gasto publico,® y que tendria asi una impor-
tante funcién econémica proporcionando un fuerte apoyo al proceso de acu-
mulacién financiera, pero también en la «generacion de riqueza» a través de
una politica de demanda activa y de promocién del empleo.

El abultado presupuesto en infraestructuras y obra publica no dejaria, asi,
de tener efectos y costes de oportunidad en el empleo directo de las adminis-
traciones. En este sentido, los efectos de la expansion del empleo publico, que
durante los afios ochenta y a nivel nacional tuvieron un papel central en la
pacificacion del pais, y que fueron el ntcleo de una auténtica politica de redis-
tribucién de la renta (todo lo perversa que se quiera) destinada a paliar en parte
los efectos de la crisis,” se verian ahora minimizados e incluso invertidos por
este tipo de politicas. De hecho, el juicio que se ha vertido tradicionalmente
sobre la economia de Madrid, «una ciudad de funcionarios», ha dejado de
tener visos de realidad. Y desde hace ya bastante tiempo.

Efectivamente, la transferencia de competencias a las comunidades auténo-
mas y el crecimiento de la economia metropolitana han convertido al empleo
publico en un capitulo con escasa relevancia en la estructura ocupacional de la
ciudad. Los asalariados publicos en el primer trimestre del 2006 eran 457.800,
un 15,51 % de la poblacion empleada. Un porcentaje algo mayor que la media,
situada en 14,57 % y superior al de comunidades como Catalufia (10,87 %)

6 Efectivamente la politica presupuestaria de las Administraciones Publicas ha seguido la ten-
dencia neoliberal de contencién del gasto publico trazada por el Tratado de Maastrich y la con-
vergencia europea. Asi, entre 1995 y 2003 el gasto publico pasé de un 45 % en relacién al PIB
al 39,6 en 2003, situandose diez puntos por debajo de la media europea. Una reduccién (que
no en términos absolutos, debido al fuerte crecimiento econémico del pais) que se ha concen-
trado, sobre todo, en los gastos de proteccion social, al mismo tiempo que aumentaba el capi-
tulo de inversion publica destinado principalmente a la creacion de infraestructuras (reforza-
do también por las transferencias europeas). Véase Taifa (Seminario de Economia Critica), La
evolucion del sector puablico en el Estado Espafiol en los Gltimos afios. Guia para entender los
Presupuesto Generales del Estado 2006, Confederacion General del Trabajo, 2006.

7 Nos referimos sobre todo a la expansion de las administraciones publicas, primero durante la
década de 1970 con los cuerpos del Estado, una expansion fundamentalmente ligada a la demo-
cratizacion de la salud y de la educacioén, pero luego en la década de 1980 con las administracio-
nes autonémicas y en menor medida municipales. Esta segunda fase expansiva ha sido un fac-
tor determinante en la gobernabilidad territorial, garantizando la existencia de una suerte de
casta funcionarial con una fuerte propensién a la estabilidad y en cierta medida tejida sobre el
tamiz de una amplia coleccion de redes clientelares con importantes implicaciones sociales y
politicas. Para ilustrar este hecho, en lo que no deja de ser una nota a pie de pagina, quizas baste
considerar la evidencia estadistica: en 1976 los asalariados del sector publico apenas eran
1.300.000, el 10,63 % de la poblacion activa, en 1990 eran 2.200.000 cerca del 17 % de la poblacién
activa, un 70 % mas que 13 6 14 afios atras. Y todo esto durante un periodo de larga reestructu-
racién econémica, paro obrero y expansién del trabajo negro. Hoy, el empleo publico no llega a
alcanzar el 15 % de la poblacion activa y cerca de la mitad es personal contratado sometido a una
precariedad idéntica a la del sector privado. EPA, series hitéricas 1976-2006, INE.
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y Valencia (12,43 %), pero casi en la misma orquilla que el Pais Vasco (13,74 %)
y por debajo de comunidades autbnomas que han mantenido las mayorias de
gobierno mas estables, como Castilla la Mancha (16,80 %), Extremadura (16,91
%), Galicia (16,97 %) o Castillay Leén (17,27 %). La importancia de la adminis-
tracion central en el empleo publico quizas sélo pueda estar representada por
un reducido 2 % de diferencia entre el 9 % de puestos de trabajo empleado en
las administraciones publicas que establece la Contabilidad Regional de Madrid
y el 7 % que ofrece la media estatal de la Contabilidad Nacional

Los resultados de la tabla 7 muestran también la pérdida de importancia
relativa del empleo en las administraciones publicas que solo crece en un 7
% durante el periodo sefialado, pero también de sectores como la educacion
y la sanidad, prestados en buena medida por las instituciones publicas, que
crecen también muy por debajo de la media (en torno a un 30-40 % frente al
55 % del conjunto del empleo). Aungque mas tarde trataremos de completar
el andlisis de la profunda reestructuracion de los servicios publicos, en vias
de privatizacion, podemos sefialar ahora que las administraciones se estan
convirtiendo menos en el organizador directo de las condiciones de repro-
duccion social, esenciales para la metropolis, que en un patrocinador (por
medio de las transferencias publicas y la externalizacion) de nichos de acu-
mulacion que antes eran casi exclusivamente una funcion publica, lo que
indudablemente esta teniendo una importancia determinante en la propia
estructura social de la ciudad. Esta expansion hacia dentro del capital, o lo
gue podriamos llamar como acumulacion por desposesion a través de la pri-
vatizacion o la subordinacion al sector privado de los servicios publicos es
en realidad uno de los principales medios de drenaje de dinero publico a la
nueva oligarquia corporativa, ademas de un poderoso instrumento de rear-
ticulacién de las relaciones de clase. Efectivamente, esta estrategia afecta
tanto a la produccién de infraestructuras® o a los servicios urbanos® como,
de una forma cada vez mas acusada, a las politicas sanitarias y educativas.

8 puestos de trabajo, Contabilidad Regional, 2003.

9 No se trata aqui simplemente de que el hiperdesarrollo de autovias, trenes de alta velocidad
y aeropuerto supongan una constante transferencia de dinero publico a constructoras y enti-
dades financieras, en ese marco de las politicas publicas que hemos llamado keynesianismo
inmobiliario, sino que en algunos casos la propiedad de estas infraestructuras permanece en
manos privadas, asi en todas las nuevas autopistas radiales de Madrid (R-1, R-2, R-3y R-4), y
de una forma mucho mas alarmante, en la metropolitana M-45 con un peaje en la sombra, por
la que el gobierno autonémico paga cerca de 100 millones de euros anuales a las constructoras
propietarias que a su vez esperan amortizar la obra en tan solo cinco afos.

10 Asi por ejemplo buena parte de los servicios de limpieza del Ayuntamiento de Madrid fueron pri-
vatizados a finales de la década de 1990 y concedidos a una importante contratista privada (FCC).
Actualmente, las sefiales de privatizacion se han extendido también al Instituto Municipal de Deportes
y alos servicios de limpieza de bibliotecas y edificios que todavia conservaba el Ayuntamiento.
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El cuadro dibujado hasta aqui parece confirmar que la globalizacién de la
economia metropolitana, su especializacién estratégica como nodo regional
de mando (a través de las sedes multinacionales y de la nueva produccion
terciaria) ha trastocado la composicién del empleo de una forma mucho mas
radical y profunda de lo que en principio pudiera parecer. En primer lugar,
la globalizaciéon de la economia metropolitana ha supuesto un sustancial
incremento del empleo que en apenas 10 afios ha sido «capaz» de acumu-
lar 1.100.000 nuevos puestos de trabajo. En lo que se refiere al empleo espe-
cifico en los distintos sectores y ramas de actividad, la industria se ha diver-
sificado y ha perdido importancia relativa, al tiempo que se modificaban
sus patrones de gestién y organizacion: la industria madrilefia es cada vez
mas un gran centro del terciario industrial (mando, gestion, promocion,
investigacion y desarrollo) que un centro productivo tradicional. La cons-
truccién ha experimentado un nuevo ciclo alcista, que observa las trazas de
una nueva financiarizacién del mercado, apoyado también en politicas
publicas especificas.

Sin embargo, los efectos méas profundos del Madrid goes global se
deben buscar en el crecimiento de nuevos tipos de empleo. Algunos son
caracteristicos de las actividades centrales del nuevo régimen territorial
de acumulacion: servicios avanzados a la produccion, lo que hemos lla-
mado servicios centrales o terciario decisional, técnicos y directivos del
sector financiero, ejecutivos, creadores y profesionales de la comunica-
cion y de las industrias culturales. Pero la mayoria y con una importancia
cuantitativa enorme, se localizan en las nuevas industrias de los servicios
personales, la hosteleria, el cuidado, el comercio o también los servicios a la
produccion intensivos en fuerza de trabajo. Asi: empleadas de hogar, ven-
dedores, recepcionistas, limpiadoras, guardias de seguridad y un largui-
simo etcétera. Por ultimo, la importancia de los agentes institucionales en
relacion con el empleo parece estar adecuandose a una estrategia de tipo
growth machine, vinculada a la promocién de grandes infraestructurasy a
la privatizaciéon y mercantilizacion de buena parte de sus funciones
sociales. De acuerdo a este escenario cabria preguntarse si no estariamos
asistiendo acaso a la primera expresion de una nueva linea de estratifica-
cion social, reducida basicamente a las élites del trabajo de la economia
global y a un nuevo e inmenso proletariado de los servicios de baja cua-
lificacién, sometido a un régimen laboral y social fuertemente restrictivo
y coactivo.
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¢Una nueva estructura de clases? Movilizacién general: precarizacion,
feminizacion y etnizacion de la fuerza de trabajo

En principio, la estructura ocupacional del Madrid global parece desenvol-
verse segln el clasico patron de polarizacion social: dos extremos que se ten-
san y vacian el ancho espacio de las viejas clases medias, que habian crecido
bajo el amparo protector del Estado del bienestar (algo por otra parte dificil
de registrar en la realidad espafiola). De este modo, pareciera que la imagen
de la llamada sociedad de los dos tercios, de la middle class society, tomaria
los contornos de un espejismo ideoldgico cada vez mas ajustado a una inten-
cion, poco oculta, de normalizacion social (plagada, eso si, de tintes moralis-
tas y ciudadanistas) pero frente a una base empirica en vias de extincion.

Nuestro propésito es ahora verificar esta hipétesis, cartografiar la estructura
y los accidentes de este proceso de polarizacién, que sin embargo se resuelven
de una forma tan poco homogénea, trabada en tal multiplicidad de situaciones
y en un tejido atravesado por tal nimero de discontinuidades que toda homolo-
gia o comparacion con las situaciones clasicas de dualizacion social, basadas
generalmente en la oposicidn proletariado / burguesia, se hace imposible.

En principio es necesario considerar al menos cuatro factores. En primer
lugar, las fuentes estadisticas parecen ofrecer una conclusion obvia de lo
explicado en el epigrafe anterior: la emergencia de lo que podriamos llamar
global class se acompafia de la explosion de nuevas figuras proletarias, encla-
vadas en el terciario mas descualificado y dependiente (servicios personales,
empleo doméstico, hosteleria, comercio y servicios a la produccion de baja
productividad). Este proceso se ha acompafiado de una modificacion de los
arcos salariales y de una progresiva polarizacion de los salarios, que apun-
ta hacia la consolidacion de una nueva estructura de clases en la que el cri-
terio definitorio no parece que sea tanto la propiedad de los medios de pro-
duccion, como el grado o la capacidad de «estar» (como gestor, profesional
0 asesor) en los sectores de mayor valor afiadido de la cadena de valor glo-
bal. En segundo lugar, este parametro de division social no hubiera sido efi-
caz sin una transformacion radical de las relaciones de fuerza en el mercado
laboral, con la consecuente destruccion de las viejas garantias laborales de la
época fordista ligadas a la estabilidad del empleo y con la completa rearti-
culacion de las politicas sociales, tendentes a reducir y privatizar buena
parte de los servicios publicos. Flexibilidad de la fuerza de trabajo y preca-
rizacion de la existencia son asi el alfa y omega del modo de regulacion del
trabajo en el capitalismo global, y determinan la consecuente fragilidad e
inestabilidad de su reproduccion. En tercer lugar, la precariedad no afecta
de igual modo a todos los sectores sociales sino que aprovecha y estimula la
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propia debilidad estructural de las condiciones sociales mas fragiles, los
migrantes (¢futuras minorias?) y buena parte de las mujeres, que presentan
inequivocamente los indices salariales mas bajos y las mayores tasas de even-
tualidad. Por Ultimo, es preciso analizar los procesos de capilarizacién social
de las dinamicas financieras: durante la Ultima década las rentas medias y
altas de la regién han conseguido acumular tales activos financieros, y sobre
todo inmobiliarios, que se puede hablar de una auténtica patrimonializacion
domeéstica concentrada en el tercio social mas privilegiado. De hecho, la finan-
ciarizacion y la patrimonializacion de las economias familiares se ha convertido
en uno de los principales criterios de division social del Madrid metropolitano
con una fuerte impronta en las dindmicas de segregacion espacial.

a) Dualizacion salarial. Algunos apuntes acerca de la nueva estructura de clases

De acuerdo a este punto de partida, el dato social quizds mas significativo
de la incorporacion metropolitana a la nueva jerarquia urbana global debie-
ra ser una previsible dispersion salarial, de acuerdo al patrén de crecimien-
to de las nuevas ocupaciones, y una también previsible concentracién de las
situaciones salariales en los extremos inferior y superior. Estos son, efectiva-
mente, los principales rasgos de la dualizacién de las estructuras sociales
basadas en el trabajo asalariado.

Sin embargo, los datos que disponemos no parecen corroborar esta tesis.
Tomando las diferencias entre percentiles (que se construyen de acuerdo a
una distribucién continua de los salarios de menos a mas, en una escala de
1 a 100, y que sirven para construir distintos indices de desigualdad) elabo-
rados por la Encuesta de Estructura Salarial (EES)," la ganancia de los traba-
jadores situados en la posicion 90 de la escala, y por lo de tanto de mayor
renta, frente a los que estan en el percentil 10, habria pasado de 5,03 veces
en 1995 a 5,11 en 2003. Al mismo tiempo, la ganancia media en el percentil
75 paso, de representar 2,33 veces la del percentil 25, a 2,34 (véase tabla 8).
Es decir, las rentas salariales mas altas (relacién percentil 90 / percentil 10)
s6lo han aumentado sus ingresos en una ligera proporcion respecto de las
rentas mas bajas, y no se observa ninguna variacion entre los extremos de
las rentas medias (percentil 75 / percentil 25). Sin embargo, estos datos pue-
den ser mucho mas significativos de lo que en principio se pudiera suponer.

11 Encuesta de Estructura Salarial (EES), INE, 1995, 2002. Esta importante encuesta fue realizada por
primera vez por el INE en 1995 con el fin de reunir una informacién que no era recogida por otras
encuestas como la Encuesta de Coste Laboral o la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios.
La EES se realiza desde la perspectiva de la ganancia del trabajador y tiene como propésito localizar
la distribucion diferencial de los niveles salariales. Su periodicidad esta prevista cada 4 afios, por lo
que es previsible una nueva actualizacién de la misma a finales del afio 2007 6 en 2008.
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En primer lugar, la relativa estabilidad de las diferencias salariales se produ-
ce en una situacion econdmica expansiva y de alto crecimiento de la renta per
capita. Probablemente, ante una futura fase recesiva, la traduccién previsible
de la estructura salarial sera la de un aumento del desempleo, que deberia
afectar de forma mas aguda a los tramos salariales mas bajos, presionando a
la baja las retribuciones y dilatando el perimetro de la pobreza.*

En segundo lugar, es significativo que si bien en Madrid la desigualdad
en la percepcién salarial se mantiene, en el resto de Espafia sufre una evolu-
cion positiva hacia una mayor igualdad, en una situacion, ademas, en la que
las diferencias salariales son ya de por si menores.” Esta evolucion asimétri-
ca de la estructura salarial parece apuntar sobre la singular especializacion
territorial de Madrid como centro decisional en la nueva economia global, y
al registro de un nuevo estrato de asalariados con altas remuneraciones en
las actividades de mando.

Por otra parte, los datos que se deducen de la Encuesta de Estructura
Salarial, no dicen nada de otras formas de percepcién de renta ligadas a la
posesion de activos financieros y patrimonio inmobiliario, asi como tam-
poco de la elasticidad de los salarios, es decir, o que con ellos se puede
adquirir, siempre en un contexto caracterizado por el encarecimiento de
la vivienda y la progresiva privatizacion de muchos servicios publicos. La
EES simplemente sefiala que las diferencias entre percentiles se mantienen
estables, frente a una tendencia en el resto de Espafia a la concentracion de
los salarios en los tramos medios de renta.

Sin embargo, si se considera la estructura salarial de las ramas de activi-
dad (tabla 8) se observa, en cambio, una profunda transformacién de los sec-
tores con mayores rentas salariales que a su vez corresponde con los grandes
cambios en el empleo. Por una parte, los sectores de actividad que tienen
mayores salarios en relacién con la media de todas las actividades son los
gue componen los sectores centrales del Madrid global: la intermediacion

12 Es curioso sefalar que si bien algunos estudios de la década de 1990 han destacado una lige-
ra tendencia a la disminucién de la desigualdad, los datos recogidos aqui muestran que la ten-
dencia es a que las diferencias se mantienen (atin cuando en el resto del pais disminuyen), obser-
vandose incluso un ligero crecimiento de la pobreza. Se puede decir, asi mismo, que la enorme
creacion de puestos de trabajo de alta remuneracion y la financiarizacion parcial de la renta (acti-
vos financieros e inmobiliarios) deduce una situacién muy distinta para los primeros afios del
nuevo siglo. Valga como ejemplo el siguiente estudio que toma como fuente principal la Encuesta
de Presupuestos Familiares entre los afios 1991 y 1998: M2 Pilar Martin Guzman, M? Isabel
Toledo y Javier Toledo, «Distribucién funcional y personal de la renta» en J. L. Garcia Delgado
(dir.), Estructura econémica de Madrid...

13 Tomando las mismas referencias a nivel estatal, el percentil 90 respecto al 10 pasé del 4,83 al
4,09y el del 75 respecto del 25 del 2,18 al 2,06. Encuesta de Estructura Salarial, INE, 1995, 2002.
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financiera, las industrias extractivas, la energia y en menor medida trans-
portes y comunicaciones. Se trata de las sedes financieras y de las grandes
empresas de telecomunicaciones, produccién de energia, refino y extraccion
de petréleo, etc. Es decir, las actividades en las que Madrid tiene una mayor
concentracion de centros de mando y gestion, y por lo tanto una mayor den-
sidad de directivos, ejecutivos y técnicos de alta cualificacion. Por otra parte,
son estos sectores, los que en un arco temporal tan corto como el de 8 afios,
han experimentado un mayor crecimiento de sus medias salariales respecto
a la media, con una horquilla que en 1995 estaba entre 1,3-1,5 veces el salario
medio y que hoy se sitla entre 1,7 y 1,8 veces ese mismo salario medio.*

Tabla8
GANANCIA MEDIA ANUAL POR TRABAJADOR SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD EN LA COMUNIDAD DE MADRID.
RESULTADOS COMPARADOS 1995-2002

Afio 1995 Afio 2002
R;I_n?jd; Ganancia media Media sector Relacion ~ Gananciamedia  Media sector Relacion
activida (milesptas)  actividad / media percentil 90/ (euros) actividad / per centil 90/
general percentil 10 media general percentil 10

Todas las ramas
deactividad 34252 1,00 503 23.183,37 1,00 511
Industrias
extractivas 4.699,3 136 4,18 39.123,65 1,68 4,69
Industrias
manufactureras 3.448,1 1,01 4,28 25.225,49 1,09 3,99
Produccién y
distribucion de
energia, gasy agua 5.288,9 153 4,23 42.494,62 1,83 2,99
Construccién 3.051,4 0,89 4,91 20.470,14 0,88 3,29
Comercio 3.038,5 0,89 6,26 21.655,28 0,93 5,06
Hosteleria 18118 0,53 713 12.725,51 0,54 5,09
Transportey
comunicaciones 3.640,2 1,06 3,86 28.740,46 124 4,22
Intermediacion
financiera 4.627,2 1,35 377 40.585,02 1,75 3,67
Servicios a las em-
presas y actividades 35861 104 7.09 20.885.33 089 6,37
inmobiliarias '
Educacion 18.952,33 0,82 4,84
Actividades sanita-
riasy servicios Datos no desglosados 20.585,80 0,88 301
sociales

Otros serviciosy
servicios personales 21.178,18 0,91 5,59

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de Estructura Salarial, INE, 1995 y 2002

14 os servicios avanzados a las empresas que constituirian el otro grupo de salarios elevados estan sin
embargo reunidos con las inmobiliarias y los servicios de menor productividad. Prueba de ello es que
sin datos desagregados, se trata del sector (al lado de la hosteleria, caracterizada por el empleo tempo-
ral, a tiempo parcial y por una relacion con la propiedad de los negocios muy heterogénea) que tiene
una mayor diferencia salarial interna, con hasta 6,37 veces la diferencia entre el percentil 90 y el 10.
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Igualmente previsible, las ramas de actividad con menores salarios son las
gue concentran el mayor volumen del nuevo empleo descualificado del tercia-
rio subsidiario, con promedios entre 0,55 y 0,90 con respecto de la media: hos-
teleria (0,54), otros servicios y servicios personales (0,91), comercio (0,93) y
servicios a las empresas (0,89), un sector en el que no aparecen desglosados
los servicios avanzados y los de baja productividad. Por otra parte, los secto-
res de menor remuneracion media son, ademas, los que presentan una mayor
dispersién salarial, con un indice por encima de 5 en la relacion entre las ren-
tas més altas y las mas bajas (percentil 90 / 10). Esto parece indicar también
una enorme variedad de situaciones, relativas tanto a las relaciones contrac-
tuales dominantes en estas ramas de actividad (en todas ellas las tasas de
eventualidad son muy altas), como al tamario y a la propiedad de las empre-
sas (sectores compuestos en su mayoria por microempresas y PYMES, en las
gue muchas veces el empleador es también trabajador de la empresa). Y efec-
tivamente, en todas estas ramas de actividad existe un importante sector de
asalariados de muy bajos ingresos, entre 5.000 y 15.000 euros (entre un 20 y 60
% de la media salarial de 2002), que comprenderia la mitad aproximadamen-
te (hasta el percentil 50) del 1.200.000 empleos que representan estos sectores
segun Contabilidad Regional. Los niveles salariales de este estrato ocupacio-
nal, la carencia de patrimonios y activos financieros y la tendencial desprotec-
cion frente a la falta de empleo, podria permitirnos afirmar que se esta dando
una generalizacion que en la sociologia anglosajona ha recibido el nombre de
working poors.”® Una situacién paraddjica en la que el acceso al empleo no
garantiza la superacién de las situaciones de pobreza. De acuerdo también a
su posicion funcional subsidiaria respecto de los sectores econémicos centra-
les o de la global class, este conjunto de sectores conforman lo que en adelante
Ilamaremos como el nuevo servo proletariado metropolitano.

En definitiva, el andlisis de la distribucién de las rentas salariales podria
apuntar el dibujo esquematico, y quizas todavia de trazo borroso, de una nueva
estructura de clases™ subordinada, en términos funcionales, a la especializacion

15 Una cantidad cada vez mayor de trabajadores y familias con empleo regular pero cuyos ingresos
derivados de los salarios no alcanzan a superar el umbral de pobreza. La discusién acerca de los wor-
king poors en Estados Unidos comenzé hacia el afio 2000, considerada como un efecto Gltimo de las
politicas antisindicales de precarizacion y desproteccion del empleo, que afectaria de modo sustan-
cial a un importante estrato del empleo descualificado en los servicios metropolitanos. Para un desa-
rrollo més exhaustivo véase David Shipler, The Working Poor: Invisible in America, Nueva York, 2004.

16 Tomamos aqui el concepto de estructura de clases con bastante prudencia, lejos de las grandes
teorizaciones neoweberianas (Dahrendorf, Parkin, Goldthorpe) y marxistas (Poulantzas, Wright)
gue han caracterizado esta discusion durante la segunda mitad del siglo XX. Una proyeccién rigu-
rosa de la estructura de clases implicaria tal analisis de factores que escapa completamente a nuestro
proposito: estudio detallado de la estructura ocupacional, propiedad de los medios de produccion
y capacidad gerencial de determinados estratos, movilidad social, mecanismos de cierre social, rela-
cion entre capital cultural y econémico, etc. Aqui tan sélo se quiere destacar una dinamica de pola-
rizacion o tension social, determinar una tendencia que ha marcado las dinamicas sociales de otras
grandes ciudades occidentales.
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estratégica de la economia madrilefia en el mapa global de los flujos econo6-
micos y financieros. La importancia de este conjunto de factores ligados a la
globalizacién «ventajosa» de la economia metropolitana estaria en condi-
ciones de imponerse como divisoria hegemoénica de la estructura social de
la ciudad. Basicamente, esta nueva estructura se podria representar en
una linea de grosor desigual tensada por dos extremos unidos por una
degradacion discontinua de posiciones salariales y profesionales, al
mismo tiempo que parece diluirse la consistencia de las viejas clases
medias ligadas al empleo publico. De este modo, el catalogo provisional
de estos procesos deberia incluir:

1. La emergencia de la global class,” acufiacion todo lo imprecisa que se quie-
ra, pero que sirve para reunir en un mismo grupo social a los directivos de
las grandes empresas multinacionales y al conjunto de profesionales de alto
nivel encargados de los procesos de gestion de estos centros de mando, y
gue se podrian incluir dentro del terciario decisional. Su carécter especifico
estaria menos ligado a la propiedad de los medios de produccién, como a su
poder especifico en las estructuras empresariales, esto es, a su capacidad de
tomar o influir en la toma de decisiones estratégicas de las empresas (ya sea
directamente, como ejecutivos o directivos, ya indirectamente como consul-
tores, profesionales, etc.). Por lo tanto, la principal linea de estratificacién
interna de la global class se sitUa entre el estrato directivo del sector multinacio-
nal y los profesionales de alta remuneracion y cualificacion de los servicios
avanzados a la produccion. Se trata de una diferencia primero profesional,
entre un cuerpo de carécter gerencial con alto poder de toma de decisiones y
un estrato técnico que realiza las delicadas operaciones que la clase directiva
no es capaz de llevar a cabo por si misma. En cualquier caso, la separacién
entre ambos grupos puede tener una base menos funcional que nominal: la
centralidad de estos servicios (consultorias, despachos juridicos, publicidad,

17 De hecho es Gnicamente esta posicién global la que unifica este grupo social que si bien esta
caracterizado por su posicién como Vértice de la estructura ocupacional (fundamentalmente en
términos de renta), retine estratos laborales completamente diferenciados en cuanto a sus pro-
fesiones especificas (desde ejecutivos de las corporaciones multinacionales y de los grupos de
comunicacién hasta disefiadores, juristas de despachos internacionales o consultores técnicos
de distinta indole) y en cuanto a su capacidad de gestion y decisién sobre el ciclo de acumula-
cion. En cualquier caso, todos ellos estan igualmente obligados a prestar una constante y exi-
gente atencién a mercados y tendencias que rebasan ampliamente sus contextos inmediatos de
trabajo, y de las que se deducen competencias propiamente transnacionales (linguisticas, téc-
nicas, etc), ademas de una necesaria y permanente conectividad. En cierta medida, se podria
decir que su posicién como clase directiva o profesional deriva de esta «posicién global» y de
las competencias asociadas. La nocion de global class (de la que no he encontrado otras referen-
cias) recuerda intencionadamente a esa otra utilizada para la primera clase en aviones y trenes
rapidos, la bussiness class.
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etc...) hace de ellos verdaderos gabinetes de disefio de estrategias empresa-
riales. Y en cuanto a los apices de ambos grupos seguramente se determinan
patrones parecidos; empleos de alta responsabilidad y remuneracion que
exigen competencias de amplio espectro (atencién a tendencias y mercados
internacionales, dominio de idiomas, permanente conectividad, etc.); alta
movilidad y capacidad de representacién corporativa; la capacidad para
generar alianzas y redes transversales (que van desde los equipos de traba-
jo hasta las carteras de clientes); estilos de vida de elevado consumo.

La linea de degradacidon de esta global class se realiza en una intermina-
ble cadena de cuadros medios y de profesionales subordinados, peor situa-
dos en la jerarquia corporativa o en la jerarquia interna del sector de activi-
dad (empresas mas pequefias, con situaciones de mercado marginales), que
asumen situaciones laborales mas precarizadas y peor remuneradas. Esta
degradacion es sin embargo operativa en términos de sujecion de este estra-
to de la fuerza de trabajo, en tanto los profesionales y ejecutivos del apice de
la global class son también la meta exclusiva de las carreras profesionales en
este tipo de empleos. Se ejerce asi un poderoso mecanismo de movilizacion
y de disciplina de una fuerza de trabajo normalmente cualificada y siempre
con aspiraciones de promocion profesional. De este modo, los tramos
medios de las estructuras de las empresas del global bussiness estan caracte-
rizados por intensas relaciones de competencia, que se traducen en una
movilidad profesional relativamente alta en todos los sentidos: descenden-
te, ascendente y horizontal (turn over y cambio de empresa).

Sobre este terreno se abre una interesante linea de investigacion que
podria tomar el tépico del «malestar de los cuadros medios»,* ejecutivos de
bajo perfil, profesionales de grado medio, comerciales, etc., que basculan
entre el empleo administrativo y el trabajo creativo como productores cog-
nitivos o verdaderos estrategas de los departamentos empresariales. Se trata
por otra parte de un colectivo laboral que ha sufrido especialmente la inten-
sa transformacion de las estructuras empresariales, y que se ve sometido a
altos niveles de estrés debido al trabajo por objetivos, la fuerte competitivi-
dad interna y la alta vulnerabilidad de sus carreras.”

18 Tomamos aqui el concepto de Sergio Bologna y su reflexion sobre el trabajo auténomo,
«Nuevas formas de trabajo y clases medias en la sociedad posfordista» en Crisis de la clase media
y posfordismo, Madrid, Akal, 2006, pp. 145-159.

19 g por ejemplo frecuente que en las llamadas profesiones liberales (abogados, arquitectos,
ingenieros) la viejas formulas juridicas del trabajo auténomo, o por cuenta propia, se corrom-
pan como cobertoras en realidad de situaciones salariales de hecho. De este modo, las firmas
globalizadas consiguen externalizar en el trabajador los pagos de los seguros sociales, asi como
obtener una completa desproteccién frente al despido que, sin indemnizacion, dependera
totalmente de la arbitrariedad de la propia empresa. Esta situacién es corriente en los estudios
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Dentro también de estos estratos medios, y a veces sometidos a los mismos
cuadros de precarizacion y patologia social, se deberia incluir la expansion
de una suerte de clase creativa® vinculada a las industrias culturales de dis-
tinto signo, que se ocupa principalmente en profesiones especializadas en la
produccién cognitiva y que aparece muchas veces enrolada de forma masi-
va en los servicios a las empresas. Evidentemente esta clase creativa es el
producto de la profesionalizacion de las actividades de innovacion y pro-
duccién cultural; actividades que estan adquiriendo un caracter central en
los circuitos de la produccion globalizada. Su importancia estratégica radi-
ca en que si bien no forma parte, en su inmensa mayoria, de los cuadros
directivos de la global class, ejerce una funcién productiva imprescindible en
las cadenas globales de valorizacidn: aporta la innovacién semiética y cog-
nitiva imprescindible en la produccién y comercializacion de los bienes y
servicios, y en la produccion de las estrategias de marca, publicidad e ima-
gen de las corporaciones.

2. La disolucidn relativa de las viejas clases medias ligadas fundamentalmente al
empleo publico. En la tabla 8 sobre la estructura salarial madrilefia sorpren-
de también otro dato importante. Los sectores que concentran la mayor
parte del empleo publico como las actividades sanitarias, los servicios socia-
les y la educacion presentan unos niveles salariales muy bajos respecto a la
media de la Comunidad de Madrid (0,82 y 0,89 respectivamente) que ade-
mas son muy inferiores en relacion con los que estos mismos sectores repre-
sentan a escala estatal (0,94 y 1,08). La sorpresa es aun mayor si se tiene en
cuenta que se trata de sectores en los que buena parte de los trabajadores tie-
nen altos niveles de cualificacion. La evolucidn reciente es aln mas negativa

profesionales, incluso en aquellos que tienen dimensiones considerables (con un volumen
notable de falsos auténomos) y en los despachos juridicos. Recientemente, se ha aprobado un
nuevo estatuto para estos ultimos, por el las firmas estarian obligadas a realizar contratos de
trabajo a sus empleados, aunque con un régimen especial que determinan peores condiciones
que el régimen general.

20 ge trata de la nocion ya conocida de Richard Florida de creative class. El interés de esta cate-
goria reside en una dimensién epistemoldgica hibrida, ya que aunque definida por su posicién
laboral en el ciclo productivo (se trata de trabajadores del conocimiento, investigadores, inte-
lectuales, artistas, pero también profesionales de todo tipo), Florida y su equipo apuntan sobre
todo a los entornos urbanos y sociales en los que se hace posible la reproduccion del talento y
de las «comunidades creativas». En este sentido, usan la teoria de las externalidades para des-
tacar que las ciudades mas tolerantes (por ejemplo con comunidades gays mas importantes) y
racialmente mestizas son precisamente las mas propicias a albergar una clase creativa amplia
y dindmica. Véase Richard Florida, The Rise of Creative Class: And How it’s Transforming Work,
Leisure and Everyday Life, Nueva York, Basic Books, 2002; y Cities and the Creative Class, Nueva
York, Routledge, 2005.
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si se tiene en cuenta que en 1995 los ingresos salariales medios no desglosa-
dos en actividades sanitarias, educacion y otros servicios eran similares los
de la media de todas las ramas de actividad.

¢Estariamos asistiendo a una degradacion de la vieja clase media ligada
al empleo publico? Desde luego, todo parece indicar que si, especialmente
en relacion con los altos salarios de los sectores centrales del Madrid global.
Frente a éstos, los profesionales de los servicios sociales, educacién y sanidad
han visto disminuir sustancialmente sus ingresos. Por otra parte, el proceso
de diversificacion y privatizacién de buena parte de estos servicios, debido
fundamentalmente a que el Estado y las administraciones publicas han
comenzado a contratarlos a terceras empresas, se manifiesta también en la
consiguiente precarizacion y reduccién salarial de estas profesiones. La rela-
tiva «proletarizacion de los servicios sociales» iria asi de la mano, tal y como
ya se ha mencionado, de un cambio radical de las politicas publicas en rela-
cion con el empleo y la redistribucién de la renta.

3. En cualquier caso, el factor social més relevante es la increible expansion
de lo que hemos denominado como servo proletariado metropolitano. En el otro
extremo de la linea salarial, este componente social comprende a la inmen-
sa mayoria de trabajadores descualificados y poco cualificados de la econo-
mia de servicios. Ocupados en las actividades de comercio, hosteleria,
empleo domeéstico, servicios personales, limpieza, mantenimiento de edi-
ficios y seguridad, pero también importantes estratos del empleo adminis-
trativos de las empresas, esta nueva fuerza de trabajo es la nueva especie
invasiva de la economia metropolitana. Funcionalmente subsidiaria de los
sectores centrales, el servo proletariado podria ser representado como una
enorme clase de servicios que a escala mastoddntica reproduciria las viejas
economias suntuarias de las casas nobiliarias. Una metafora que se cumpli-
ria en el desplazamiento del centro de la vida doméstica desde el palacio
nobiliario al conjunto de los sectores centrales de la metrépolis global. Sin
embargo, sus funciones, su propia composicion y sus formas de gobierno
hacen afiicos cualquier comparacién histérica. Este nuevo proletariado de
los servicios es el resultado complejo de la globalizacién de la economia
madrilefia, pero también de un vasto ensayo de movilizacién y flexibili-
zacion de la fuerza de trabajo que se remonta atras en el tiempo y que en
ningudn caso le hace asimilable a otras formas historicas del trabajo depen-
diente, incluido el viejo proletariado industrial. Sus dos rasgos principa-
les podrian resumirse en la precarizacion de sus condiciones de viday en
su minorizacién social derivada de un vasto proceso de etnizacion y femi-
nizacion de las fuerzas de trabajo. A estos dos aspectos se dedican los dos
préximos epigrafes.
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b) Movilizacion general: precarizacién, reorganizacion del
Estado del bienestar y workfare

Quizas ninguna imagen bélica sea mas precisa para dibujar los grandes pro-
cesos de cambio econémico ligados a las revoluciones capitalistas que la de
la «movilizacién general». Utilizada en repetidas ocasiones por la literatura
socioldgica con el fin de dar cuenta de los procesos de reclutamiento en la
gran industria de las masas campesinas despojadas, también queria desig-
nar todo un nuevo campo de disciplinamiento de una fuerza de trabajo de
la que cabia desconfiar, ya sea por su «pereza» (de ahi las work houses, las
leyes de pobres, las tecnologias disciplinarias de las primeras fabricas), ya
por su «ignorancia» (de ahi los repetidos intentos de moralizacion a través
del trabajo, la Iglesia, la nacion o la escuela).? «Movilizacién general» es asi
un término ajustado para describir la opaca estrategia de aplicacion laboral,
gue recorre los subterraneos de las épocas gloriosas de prosperidad y
desarrollo. La cuestién es si nos puede servir para explicar los mecanismos
de movilizacion del Madrid global y, en Gltima instancia, los dispositivos de
dominacion del nuevo servo proletariado metropolitano.

Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa parecen apuntar en esa direc-
cién. En el 1¢ trimestre de 2007, la poblaciéon activa de la Comunidad de
Madrid alcanzo la cifra de 3,2 millones personas, al mismo tiempo la tasa
de actividad se encontraba entonces en el 64 %, algo mas de cinco puntos por
encima de la media del pais.?? Por otra parte, la tasa de asalarizacion, esto es,
el porcentaje de trabajadores por cuenta ajena respecto al conjunto de ocupa-
dos, alcanzo la cifra de 86,5 %, mas de cuatro puntos también por encima
de la media nacional y entre tres y diez puntos por encima de la gran mayo-
ria de las comunidades auténomas. De hecho, el niUmero relativo de empresa-
rios con asalariados en Madrid es, a excepcién de Canarias, el mas bajo del
pais, el 4,6 % (frente a una media del 5,4), al igual que el de los trabajadores
por cuenta propia sin asalariados y auténomos, un 8,1 % (frente a 10,5).%

¢Por qué se dan en Madrid tales tasas de actividad y asalarizacion? Sin
duda, una parte de la explicacién tiene que ver con la ausencia de un tejido
primario basado en pequefias explotaciones familiares o con la propia
estructura empresarial de la ciudad, cada vez mas concentrada y en la que
las grandes empresas parecen completamente hegeménicas. Pero el factor

21 por su belleza y su poderosa inspiracion foucaultiana me resulta inexcusable citar el traba-
jo de Jean Paul Gaudemar que describe este proceso en Francia, La movilizacién general, Madrid,
La Piqueta, 1981.

22 De hecho, Madrid ha ido superando en los ultimos afios a otras comunidades con tasa de acti-
vidad superior a la madrilefia, como Baleares o Catalufia. 18" Trimestre 2007 EPA, INE, 2007.

23 Ibidem.
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determinante tiene que ver con las tendencias descritas en las paginas prece-
dentes, con la condicién exclusivamente metropolitana de su economia, con
una estructura de empleo bipolar tensada entre el empleo en las grandes cor-
poraciones (y los servicios avanzados) y el empleo en el terciario subsidiario.

Para explicar esta situacion es preciso hacer algunas consideraciones his-
toricas. Si volvemos sobre el principio de este capitulo y consideramos la
evolucién de las tasas de actividad, empleo y paro (véase tabla 6) se puede
deducir el esquema bésico de la genealogia de esta gran movilizacion gene-
ral. Los indices relativamente altos de actividad y empleo durante la década
de 1960 y la primera parte de la de 1970 estaban sostenidos, fundamental-
mente, en la plena disposicion de la fuerza de trabajo masculina. La indus-
tria, los servicios urbanos y las administraciones publicas, es decir los secto-
res de actividad de la economia de la ciudad, estaban basados en el trabajo
asalariado masculino y de masas. Como ya se ha comentado repetidas veces
en este articulo, la gran transformacién laboral que se produjo a partir de la
década de 1970 tenia que partir de la conflictividad obrera de aquellos afios,
las huelgas de masas, un absentismo creciente entre las cohortes laborales
mas jévenes y una creciente visibilidad de lo que entonces recibio el nombre
de «cuestion urbana» frente a la falta de dotaciones e infraestructuras de los
barrios. La crisis industrial y la posterior reconversion consiguieron destruir
la resistencia obrera, pero dejaron también una profunda huella en la ecolo-
gia social de la ciudad con una situacién de paro de masas (por encima del
20 %) que llegd a cifrarse en méas de 300.000 desempleados.

La década de 1980 inauguré una profunda modificacion de las relaciones
salariales que habian caracterizado la gran época del desarrollismo industrial.
La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo aumento los efectivos labo-
rales con un sesgo completamente distinto al tradicional empleo masculino. Al
mismo tiempo, las politicas institucionales, a través de sucesivas reformas del
mercado de trabajo, tuvieron por objetivo el desmantelamiento de las garantias
en el empleo que habian caracterizado la etapa anterior: se introdujeron los con-
tratos temporales, se limitd la cobertura de desempleo, se abaraté el despido y
se flexibilizaron las condiciones de trabajo (jornada, turnos, movilidad).*

244 legislacion laboral es tan abundante que aqui sélo podemos hacer un breve listado de referen-
cias: el Estatuto de los Trabajadores de 1980 que introduce la figura de los contratos temporales; el
Real Decreto 1992/1984 por el que se regulan los contratos en préacticas y en formacién; Real Decreto
1991/11984 que regula el contrato a tiempo parcial; Real Decreto 2001/1983 sobre la jornada de
Trabajo; Ley 14/1994 por la que se regulan las empresas de trabajo temporal; Reales Decretos 488/1998
y 2270/1998 sobre contratos de formacion y de duraciéon determinada; Ley 63/1997 de Medidas
Urgentes para la Mejora del Mercado de Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida, etc. Para
un resumen de toda la legislacién véase Emmanuel Rodriguez, El gobierno imposible. Trabajo y fronte-
ras en la metrépolis de la abundancia, Madrid, Traficantes de Suefios, 2003, pp. 84-90.
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Veinte afios de intensa labor legislativa permitieron poner asi en marcha un
completo proceso de movilizacion de la fuerza de trabajo aplicada a sectores
gue en la década de 1970 hubieran sido considerados ilegales (casi todo el
empleo que se puede reconocer bajo la etiqueta de terciario subsidiario) y en
los que la desregulacidon de las condiciones de trabajo ha sido casi absoluta.

De este modo, durante los afios ochenta y los primeros noventa, el
empleo temporal crecié hasta situarse por encima del 30 % de la poblacion
asalariada.® Igualmente el empleo a tiempo parcial se situé también por
encima del 10 % del empleo total. Unas cifras que sin embargo no nos ofre-
cen una imagen acabada de las condiciones generales de empleo. Las refor-
mas laborales consiguieron dar carta legal a las situaciones atipicas (tempo-
ralidad, tiempo parcial, contrato por obra y servicio), atacando ademas el
propio nucleo de la relacion salarial fija. De hecho, el empleo indefinido se
debilité hasta el punto de considerar causa objetiva de despido cualquier
variacion o reajuste del mercado. Las reformas laborales lograron que toda
la fuerza de trabajo se pudiese considerar tendencialmente «flexibilizada» y
adaptada a las condiciones del mercado de trabajo.

En todo caso, aunque la precariedad se ha convertido en el régimen de
gobierno de casi cualquier segmento del trabajo vivo, es preciso reconocer
gue se trata de modalidades de gobierno fuertemente especializadas en los
sectores y ramas de actividad caracteristicos del servo proletariado metro-
politano. Efectivamente, segun la EPA los indices de temporalidad y trabajo
a tiempo parcial son mucho mayores en estas ramas de actividad. El traba-
jo a tiempo parcial, por ejemplo, estimado para el conjunto nacional en un
12,4 % de los empleados, es sin embargo el 50,9 % en el empleo doméstico y
servicios asociados, el 18,2 % en servicios a las empresas y actividades inmo-
biliarias, el 20 % en la hosteleria y el 14,7 % en el comercio y la reparacion.®
Igualmente el subempleo (definido por aquella poblacion con relacién labo-
ral pero que querria trabajar mas horas de las que efectivamente realiza o
tener otro empleo ademas del que ya tiene, siempre debido a la escasez de
ingresos) estd masivamente concentrado en el trabajo no cualificado, en el
comercio, los servicios personales y la restauracion.”

25 Actualmente el empleo temporal supone el 26,3 % del empleo asalariado total en la
Comunidad de Madrid, muy por debajo de la media (32,0 %), siendo la comunidad con menor
indice de temporalidad. 1er trimestre 2007 EPA, INE, 2007.

26 Ibidem.

27 pel cerca de 1,5 millones de subempleados que se consideraba que habia en Espafia en 2007,
maés de 1.100.000 estaba localizado en estas ocupaciones. Ibidem.
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Estos resultados tienden a verificar el hecho de que la precarizacién del
empleo se ha producido en un doble registro. Por un lado, la produccion
de un empleo de masas (que ademas todavia dista mucho de mostrar sig-
nos de saturacidn)® se ha realizado sobre la base de condiciones de trabajo
de baja calidad: bajos salarios, temporalidad, alta movilidad. Por otra parte,
la aceptacién de estos empleos por parte de importantes estratos de pobla-
cion se ha producido sobre la falta de alternativas de obtencion de renta, que
en cierta medida podian depender de la proteccion institucional en periodos
de no trabajo o de la provisién de una serie de servicios y bienes basicos por
parte de las administraciones (vivienda, movilidad, sanidad, educacién).
Por eso, es imprescindible analizar no sélo el marco de regulacién del mer-
cado de trabajo y su evolucién reciente, sino todas las rubricas que podria-
mos englobar dentro del Estado del bienestar. En este sentido, la evolucién
de las politicas publicas en Madrid es paradigmatica de la tendencia a redu-
cir las protecciones en el empleo, la provision de bienes basicos como la
vivienda y a privatizar servicios sociales elementales.

Desde esta perspectiva, la liquidacion de las garantias en el empleo es
solo uno de los elementos de una estrategia de mas amplio alcance que
tenderia a redefinir completamente la estructura del Estado del bienes-
tar, condicionando la prestacion de servicios a la prestacién laboral. Y de
una forma todavia méas preocupante, convirtiendo los servicios sociales
en un negocio privado.

Es preciso, no obstante, hacer algunas aclaraciones previas, ya que el
modelo de Estado de bienestar espafiol dista mucho de los estandares euro-
peos. La construccidn de los sistemas publicos de seguridad social, educa-
cion y sanidad, que coincide con la dictadura franquista, se realizé de
acuerdo a unas bases profundamente autoritarias, en la que la mayor parte
de las cargas de reproduccién y cuidado recaian sobre las familias, y fun-
damentalmente sobre las mujeres. Asi, el gasto publico en sanidad y edu-
cacion fue durante estas décadas uno de los més bajos de Europa, y sélo las

28 Merece aqui la pena detenerse un momento. Argumentos marxistas hortodoxos han sefiala-
do (especialmente ante el fendmeno de la crisis industrial y el paro estructural durante las
décadas de 1970 y 1980) que la tendencial sustitucién del trabajo humano por capital fijo nos
acercaba a una permanente crisis de sobreproduccién con situaciones estructurales de paro de
masas y un excedente permanente de fuerza de trabajo. La explosion de la economia de servi-
cios (y también la propia emergencia del capitalismo cognitivo) es una demostracién palpable
de que no existe un limite al crecimiento de los mercados (basados en «valores de uso») y de
los productos (coincidentes con las necesidades): la creacion de una economia de servicios per-
sonales asi como de una economia de la innovacion y el conocimiento (industrias culturales,
ciencia, tecnologias) demuestran el enorme potencial de empleabilidad que hoy parece ofrecer
el capital, por medio del simple hecho de forzar la aceptacion de unas condiciones de trabajo
«adecuadas»: precariedad, flexibilidad, bajos salarios.
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movilizaciones sociales que se desencadenaron a mediados de la década de
1970 consiguieron producir una elevacién sustancial de estas partidas, y con
ello la practica universalizacién de la sanidad y la posibilidad de escolariza-
cion de masas, incluida la ensefianza universitaria.

Sin embargo, desde mediados de la década de 1990, la aplicacién de
los criterios de convergencia del Tratado de Maastrich y la reafirmacion
de la tendencia neoliberal conservadora (en el modelo bipartidista espa-
fiol) que subraya como objetivo fundamental el equilibrio presupuesta-
rio, han dado lugar a rigurosas politicas de contencion del gasto social.
De esta forma, en los ultimos 15 afios, el gasto en proteccion social ha
iniciado una nueva curva descendente, situdndose en uno de los regis-
tros mas bajos de la Unidn Europea.”

La transferencia de competencias en materia de sanidad y educacion a la
Comunidad de Madrid no ha supuesto, por otra parte, ninguna mejora en
esta direccion. Antes al contrario, en una clara linea de continuidad con las
politicas pro growth, la Comunidad de Madrid no sélo destaca por ser una
de las administraciones autondmicas con menor gasto por habitante y nivel
de renta,® sino que también se ha convertido en pionera en lo que se refiere
a privatizacion y gestion privada de los servicios sociales, especialmente en
materias con un fuerte impacto social, sobre todo para las rentas més bajas,
como la educacién y la sanidad.

Asi por ejemplo el fuerte déficit sanitario madrilefio parece quererse
resolver con el recurso al modelo de «concesion sanitaria» o por sus siglas
en inglés PFI (iniciativa de financiacion privada). Un modelo hasta ahora
s6lo practicado en la construccion de obras publicas, pero que recientemen-
te se ha aplicado a la construccion y gestion de los ocho nuevos hospitales
en Madrid. De forma nada paraddjica, la gran mayoria de ellos han sido

29 De hecho, en 2002 el gasto publico en proteccion social fue el 19,7 % del PIB, frente al 26,9 %
de la UE 15, una diferencia de 7 puntos similar a la que tenia el pais en la década de 1970.
Viceng Navarro uno de los principales estudiosos del Estado de bienestar espafiol sefiala que
esta desconvergencia ha afectado a todos los ambitos, asi el gasto en sanidad pas6 del 6,9 % del
PIB en 1993 al 5,9 % en 2002, en pensiones de vejez del 8,4 al 8,3 %, en pensiones de invalidez
del 1,7 % al 1,5 %, etc. Véase Navarro, El subdesarrollo social de Espafia. Causas y consecuencias,
Barcelona, Anagrama, 2006.

30 Asi por ejemplo en 2004 el gasto publico por habitante fue de s6lo 1.059 euros por debajo de
Valencia (1.080), Aragon (1.103), Pais Vasco (1.110), Navarra (1.117), Asturias (1.120), Canarias
(1.132), Murcia (1.163) y Cantabria (1.229). En conjunto, Madrid es la novena Comunidad
Auténoma en términos absolutos, y casi la Gltima si se considera en relacién con la renta per
capita de la regién. De hecho, Madrid sélo representaba el 11,04 del gasto nacional (cuando su
poblacion supone cerca del 15 %). Avance 2004, Estadistica del Gasto Sanitario Publico. Un
analisis parecido se podria hacer en lo relativo al gasto en educacién.
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cedidos a las divisiones de servicios de las grandes constructoras.®
Igualmente esta previsto que este mismo modelo se aplique a residencias de
ancianos y servicios de atencién inmediata.

También en educacion es previsible la aplicacién del modelo PFI a los
futuros centros publicos de la Comunidad. En cualquier caso, la politica de
privatizacién en este terreno, ya muy avanzada, se ha fundado en la amplia-
cién de una vieja figura legal: la ensefianza concertada. Se trata de centros
privados con plena autonomia de gestion, la mayoria de ellos en manos de
la Iglesia, pero que reciben una subvencion directa de las administraciones
a cambio de la «gratuidad» de la ensefianza. En la Ultima década, estos cen-
tros han mantenido el mismo volumen de matriculados en detrimento de la
ensefianza publica.* La promocion de la ensefianza concertada ha demostra-
do ademas un claro sesgo clasista. En los barrios modestos actUa efectiva-
mente como un «recurso refugio» para las familias mas pudientes, mientras
gue la ensefianza publica se concentra en los hijos de los migrantes y de las
familias sin recursos. La razén de esta capacidad selectiva de los centros
concertados deriva de su mayor flexibilidad a la hora de seleccionar el alum-
nado y de un buen niimero de gastos derivados (extras, uniformes, aporta-
ciones) que los alejan de la gratuidad.

El resultado de este proceso de privatizacién es una paradojica degra-
dacion de los servicios publicos, la especializacion de los mismos en los
sectores de menor renta y en la nueva poblacién de origen extranjero. De
este modo, las rentas medias y altas desertan de los servicios publicos
generalistas, contratdndolos (especialmente la atencion médica primaria,
la educacion infantil y la ensefianza media) en un emergente sector pri-
vado, que se alimenta de un importante caudal de transferencias que
provienen del sector publico (véase también, por ejemplo, el caso de los
seguros médicos privados).

3lEl incipiente movimiento contra la privatizacion de la sanidad en la Comunidad de Madrid
ha denunciado reiteradamente la degradacion del servicio sanitario que acompafiara segura-
mente a la implantacién del modelo PFI. Estudios realizados en Inglaterra y otros paises anglo-
sajones, en los que este modelo esta vigente desde principios de la década de 1990, sefialan una
degradacion de la atencion médica e incluso un aumento de la mortalidad, a causa del déficit
de atencion y la degradacion de algunas funciones (por ejemplo, la limpieza que es uno de los
primeros servicios en privatizarse). VVéase la intensa labor de documentacién que ha realizado
la Coordinadora Anti-Privatizacion de la Sanidad Publica: www.casmadrid.org.

32 psi entre 1993 y 2005 en una coyuntura (entre 1993 y 2000) de pérdida general de alumna-
do, los centros privados de ensefianza no universitaria han mantenido practicamente el mismo
numero de alumnos (419.318 en 1993 y 417.915 en 2005) mientras que los centros publicos per-
dian mas de 70.000 alumnos (pasando de 595.103 a 513.108). Alumnos en centros publicos y en
centros privados, series 1993-2005, Instituto de Estadistica de Madrid.
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Consecuentemente, las politicas pro growth de la administracion madrilefia,
de nuevo subordinadas a los intereses de la oligarquia corporativa, estan
teniendo un efecto de segregacion de clase en el acceso a los servicios basi-
cos. Mas aun, estas politicas apuntan en una direccién que podriamos lla-
mar disciplinaria, en tanto que el acceso a unos servicios no masificados
pasaria por distintas férmulas de pago.

Si a este escenario afiadimos la practica ausencia de gasto en materia de
vivienda, los pavorosos efectos del reciente ciclo inmobiliario en el pre-
cio de la misma y la proteccién de los oligopolios de la energia y las teleco-
municaciones, realmente se deberia apuntar que la llamada «precarizacién»
afecta realmente a todas las dimensiones de la existencia, debido al casi
completo abandono de amplios sectores sociales que dependen casi exclusi-
vamente de la renta salarial como medio de supervivencia. Por eso estas
politicas son normalmente designadas como politicas de workfare.®

Workfare (por oposicion al welfare) cualifica asi un régimen de empleo for-
zoso: el trabajo altamente precarizado y mal remunerado sobre el que se ha
apoyado la reciente prosperidad metropolitana s6lo resulta aceptable cuan-
do no existe otra alternativa de renta, ya sea en el mercado de trabajo a tra-
vés de empleo de buena calidad, ya sea a través de la provisién publica de
servicios 0 ayudas universales.

Es evidente que el enorme crecimiento del empleo que se ha generado
desde mediados de la década de 1990, asi como el crecimiento de la tasa de
actividad y la tasa de asalarizacién se han realizado sobre las bases juridicas e
institucionales del workfare. La préctica totalidad de las actividades subsidia-
rias de servicios han organizado sus modelos de negocio sobre esta mutacién
radical de las condiciones de trabajo. Por eso también, el workfare se aplica
sobre las condiciones sociales mas fragiles: los migrantes y las mujeres.

¢) Etnizacion y feminizacion de las fuerzas de trabajo

Segun datos de la EPA, los extranjeros activos en la Comunidad de Madrid
en 2007 eran 641.600, el 19,76 % del conjunto de la poblacién activa. Madrid
era después de Baleares la comunidad que tenia un mayor porcentaje de
extranjeros en situacion de trabajar.** En su inmensa mayoria, mas del 90 %,

33 1 uso de este concepto se puede considerar ya completamente admitido, para un mayor
desarrollo se puede leer Emmanuel Rodriguez, cit.

34 Baleares un 20,1 %, Murcia 18,86 %, Valencia 16,55 %, Catalufia 16,27 %. El resto de comunida-
des salvo Andalucia y Navarra no alcanzaban la cifra del 10 %. EPA, 1er trimestre 2007, INE.



124 Madrid: ¢la suma de todos?

se trataba de extranjeros que no pertenecian a la UE (15). También en
2007, la tasa de actividad femenina alcanzo la cifra de 55,42 %, la mas alta
de toda la historia de la economia madrilefia, asi como la més alta del
pais. El resultado es que més del 60 % de la fuerza de trabajo ocupada
estd formada por inmigrantes o/y mujeres. Los viejos tiempos de una
fuerza de trabajo exclusivamente nativa y abrumadoramente masculina
han pasado a la historia.

Esta inmensa fuerza de trabajo multinacional y femenina dista mucho,
desde luego, de tener una distribucion homogénea en el mercado de trabajo. El
propésito de este epigrafe es demostrar no sélo la relativa discontinuidad y
concentracion del rasgo no nacional y femenino en los nichos de mercado mas
desfavorecidos, sino la adaptacion estratégica de todo el dispositivo de movi-
lizacion laboral (workfare y precariedad) sobre estas condiciones sociales
«minoritarias». En otras palabras, la flexibilizacion de las fuerzas de trabajo
(su precarizacion de facto) ha estado dirigida a subordinar especialmente a las
mujeres de menor renta y cualificacién y a un trabajo migrante masivamente
concentrado en el amplio estrato del servo proletariado urbano.

La especifica incorporacién laboral en la economia metropolitana de
estos sectores poblacion es sin embargo ambivalente. Su minorizacidn social
ha tenido lugar a través de trayectorias que pueden, y deben, ser leidas
como trayectorias de emancipacion. De género en el caso de las mujeres,
a través de la revolucidn subterranea que dinamité la estrecha division
del trabajo en la familia, y que buscé una fuente de autonomia por medio
de la incorporacién de masas al mercado de trabajo asalariado. En una
compleja rearticulacién de las relaciones Norte / Sur, en el caso de los
migrantes, en la que la «larga marcha» de las migraciones transcontinen-
tales puede ser leida como una linea de fuga de situaciones de pauperis-
mo, opresion politica o bloqueo profesional.

La reinscripcion de estos colectivos en los mercados de trabajo de las
metropolis globales no puede ser, por lo tanto, més paraddjica. Minorizados
en las situaciones de menor renta y seguridad, la consecuencia es una femi-
nizacién y etnizacién interna de los mercados laborales, que hace de la
metropolis global una suerte de fractal en miniatura de las relaciones Norte
/ Sur y en escala mastoddntica de las relaciones de género domésticas. Dado,
en todo caso, que se trata de dos colectivos diferenciados y no homologa-
bles, conviene analizar cada situacién por separado.

1. Meramente sefialado hasta ahora, quizas el aspecto que con mas fuerza ha
modificado el paisaje social de Madrid haya sido la reciente y rapida migra-
cion internacional. EI nimero de extranjeros empadronados ha crecido de
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135.000 en 1999 a mas de 800.000 en 2006.* Se trata, por supuesto, del prin-
cipal factor de crecimiento demogréafico de la Comunidad que en el mismo
periodo ha pasado de poco mas de cinco millones de habitantes a superar los
seis. La masiva llegada de inmigrantes que tanto recuerda, aunque desde una
radical diferencia, el aluvién del éxodo interno de las décadas de 1950 y 1960,
no obedece exclusivamente a un flujo autbnomo de evasion de los paises de
origen. Se ha producido también a partir de una activa politica institucional de
cupos de trabajo animada por las necesidades de los sectores empresarios.

Una parte, por otro lado, de esta inmigracion tiene que ver con los secto-
res centrales del Madrid global. Se trata de ejecutivos, directivos y profesiona-
les contratados para los puestos estratégicos de direccion de las multinaciona-
les espafiolas o de las divisiones internacionales de las empresas extranjeras
instaladas en Madrid. Este componente laboral pertenece por lo tanto a un
particular mercado de trabajo, muy exclusivo y altamente globalizado.

Sin embargo, segun la Encuesta de Migraciones de 2003* con datos no
desagregados territorialmente (y que por lo tanto se refieren al conjunto de
Espafia) estas categorias sélo explicarian el 10 % de los puestos de trabajo
ocupados por extranjeros. Ademas este estrato de trabajo estaria compuesto
mayoritariamente por inmigrantes del Primer Mundo, basicamente europe-
0s comunitarios, estadounidenses y personas con doble nacionalidad. En
cambio, la mayor parte de los extranjeros extracomunitarios se encuentra en
tres grandes categorias: los trabajadores de servicios de restauracion, ser-
vicios a las personas, proteccion y vendedores de comercio; los artesanos
y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, construccion y
mineria; y los llamados trabajadores no cualificados. Estos tres grupos
representan el 80 % de los extranjeros ocupados, y el tltimo cerca del 40 %.
En otras palabras: empleados en la hosteleria, restauracion, comercio, cons-
truccién y sobre todo trabajadores sin oficio, perfectamente moviles e inter-
cambiables en las aceleradas economias metropolitanas.

En todo caso, y en lo que respecta a esta especializacion laboral del tra-
bajo migrante, la primera sorpresa viene del hecho de que el nivel de cuali-
ficacion de los inmigrantes es relativamente alto y no guarda corresponden-
cia con su posicién laboral. De hecho, el nivel de estudios es muy superior

35 padrén Continuo, INE, 1999-2006.

36 Desgraciadamente, la Encuesta de Migraciones so6lo ofrece datos para el afio 2003, espera-
mos que se actualice regularmente a partir de esa fecha. La importancia de esta fuente estadis-
tica reside en que es la Unica que cruza con cierto detalle condiciones laborales y poblacién
extranjera. La Encuesta de Migraciones esta basada en los resultados detallados obtenidos por
la EPA. Metodologia de la Encuesta de Migraciones, INE.
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al de la mayoria de los migrantes del éxodo rural de las décadas de 1950 y
1960. Segln la mencionada encuesta, mas del 70 % ha cursado estudios
secundarios o superiores y cerca del 20 % tienen titulo universitario.”

Entonces, y aln a riesgo de ser ingenuos, ;por qué en estos sectores de
empleo? ;Qué garantiza la fijacion de los migrantes en estas ocupaciones
poco satisfactorias para los propios nativos, mal remuneradas y que ni
siquiera se ajustan al nivel de formacién de los migrantes? El arquitrabe de
este resultado asimétrico es tanto de origen institucional y juridico, como la
derivacion de una pura y simple légica racista. En primer lugar, se trata de
empleos que en cierta medida han sido abandonados (al menos en algunos
tramos) por la poblacion nativa y en los que existe una carencia relativa de
mano de obra. Por eso las reiteradas reclamaciones de las patronales acerca
de la necesidad de nuevos trabajadores, aunque tengan que ser requeridos
a varios miles de kildmetros. Por otra parte, para la mayor parte de los inmi-
grantes (practicamente todos los no comunitarios en sus primeros afios de
estancia) la legalidad, y por lo tanto el acceso a unos derechos minimos,
depende de la obtencidn de un permiso de trabajo. Este permiso esta nor-
malmente sujeto a un contrato, muchas veces determinado por los cupos,
seglin region y sector de actividad, que determinan los empresarios. De
este modo, la relacion de trabajo entre el inmigrante y su patron dista
mucho de ser una relacién libre entre partes iguales. Para el primero, el
acceso a la residencia, y con ella a un estatuto de legalidad, depende de la
renovacién de los contratos. La debilidad estructural es aqui casi absolu-
ta, en todo lo que se refiere a la capacidad de negociacién, movilidad y
ruptura de la relacién contractual. Workfare de nuevo, en este caso por
medio del chantaje del acceso a la regulacion a cambio de la aceptacion de
condiciones de hiperexplotacion.®

37 5610 un 8,1 % se incluye en la categoria de «analfabetos y estudios primarios incompletos»
y el 18,9 % tiene finalizados los estudios primarios. Una imagen en absoluto ajustada a la idea
del inmigrante sin estudios y que trabaja como peén o jornalero por falta de cualificacion.
Véase: Extranjeros de mas de 16 afios que viven en hogares familiares por nivel de formacion
alcanzado y nacionalidad, Encuesta de Migraciones 2003, INE.

38 Sobre los origenes histéricos de esta relacion laboral no ajustada a la norma del trabajo asa-
lariado formalmente libre, se puede leer el amplio estudio de Yann Moulier Boutang, De la
esclavitud al trabajo asalariado. Economia histérica del trabajo asalariado embridado, Madrid, Akal-
Cuestiones de Antagonismo, 2007. La originalidad de este trabajo radica en que pone el acen-
to en el hecho de que toda la historia del capitalismo desde el siglo XVI ha estado fundada en
el empleo masivo bajo distintas formulas de trabajo coactivo: esclavitud, servidumbre, presta-
cién de servicios temporal obligatoria, etc... Sobre estos aspectos, pero también con una preten-
sién de obtener consecuencias politicas inmediatas: Sandro Mezzadra, Derecho de fuga.
Migraciones, ciudadania, globalizacion, Madrid, Traficantes de Suefios, 2005.
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Sin embargo, la legislacion parece un elemento insuficiente con el fin de
garantizar la subordinacion de las fuerzas de trabajo migrantes. La residen-
cia y la nacionalidad son factores fundamentales en esta légica de subordi-
nacion, pero es necesario reconocer que toda la relacion laboral de los
migrantes (y en realidad toda su existencia en los paises receptores) esta
atravesada por un conjunto de dispositivos racistas, muchas veces intangi-
bles pero siempre eficaces como medios de subordinacién. Estos dispositi-
vos, en los que se mezclan actitudes sociales, discriminacion institucional y
todo un conjunto de efectos discursivos producidos mediaticamente (como
las l6gicas emergencialistas), tienden a generar un sistema de fronteras
internas y de lineas de estratificacién®entre los propios extranjeros, que por
un lado refuerza las posiciones de subordinacién a la vez que destruye la
propia unidad interna del colectivo.” Aunque no es el propoésito analizar
aqui este aparato de subordinacién cultural e institucional (y que se refleja
tanto en los controles policiales sobre los inmigrantes como en los tipicos
prejuicios en el alquiler de la vivienda) es necesario reconocer que la etniza-
cion del servo proletariado, se apoya en una medida insoslayable en este
conjunto de dispositivos racializados.

2. La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo no es un fendémeno
reciente. Existié un importante contingente de trabajo femenino en determi-
nados sectores del Madrid industrial (como el textil o la electrénica), asi
como en las administraciones publicas y en el empleo en el sector servicios.
La novedad es que desde la década de 1970 la tasa de actividad femenina
haya avanzado afio tras afio, hasta el punto de que la trayectoria laboral de
las mujeres presente un patron cada vez mas parecido a la de los varones.
De este modo, la incorporacidn femenina al trabajo asalariado ha llegado a
ser casi tan masiva y permanente (desapareciendo incluso la interrupcion
por matrimonio o crianza de hijos) como la de los hombres. De hecho, la tasa
de actividad femenina en la Comunidad de Madrid ha pasado de cifras algo
inferiores al 30 % a finales de la década de 1970, a cerca del 40 % en 1996 y

39 véase a este respecto el capitulo 8 de este libro sobre fronteras internas en Lavapiés y
Villaverde.

40 Efectivamente, el migrante dista mucho de ser una figura homogénea. Su procedencia, géne-
roy edad es objeto de préacticas discursivas y de segregacién bien distintas. Asi, por procedencia
magrebies y subsaharianos son los colectivos més segregados socialmente y mas sometidos a
control institucional. Mientras que los europeos del este y los latinoamericanos se consideran en
cierta medida mas proximos. Esta discriminacion esta cimentada también en las condiciones de
acceso a la ciudadania, en la que para poder realizar la solicitud, para los primeros son necesa-
rios 10 afios de residencia, mientras que para los iberoamericanos sélo son necesarios dos.
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el 55 % en 2007.* Las razones de esta feminizacién de los mercados de tra-
bajo son multiples y demasiado complejas como para ser analizadas aqui.
Ha sido fundamental, desde luego, la extensién de la revuelta subterranea
de las mujeres, expresada politicamente por el feminismo. (Efectivamente, la
busqueda de autonomia ha pasado normalmente por la obtencién de una
fuente de renta en el mercado de trabajo asalariado.) También ha sido impor-
tante todo un conjunto de cambios en las estructuras productivas de los paises
occidentales, asociadas a la profunda terciarizacion de sus economias y a la
explosién de nuevos sectores (como la comunicacion o los servicios persona-
les), en los que aptitudes y cualidades relacionadas culturalmente con el
mundo femenino (como las capacidades relacionales o afectivas) se han
recualificado también en términos mercantiles y laborales. Esta especifica
feminizacion del trabajo, o este devenir mujer del trabajo,” ha sido posible
ademas por la ruptura de la norma laboral masculina asociada al empleo
industrial y de por vida, y por la generalizacién de las figuras laborales
atipicas en el sector servicios. En cualquier caso, mas alla de este orden de
factores, la incorporacién de la mujer al trabajo asalariado de las econo-
mias metropolitanas, parece mostrar una cierta funcionalidad con las
dinamicas de precarizacion y minorizacion del servo proletariado. ;Cémo
se produce, por lo tanto, esta reinscripcion de la mujeres en los mercados
de trabajo metropolitanos?

La fragilidad del trabajo femenino sigue siendo mucho mas acusada que
la masculina. Las modalidades de contratacidon temporal afectan al 27,7 % de
las mujeres, frente al 25,1 % de los hombres. Mas adn, el empleo a tiempo
parcial afecta al 21,9 % de las mujeres frente a sélo el 4,6 % de los hombres.*

Por sectores de actividad se muestra también un fuerte sesgo de especia-
lizacién en nichos de actividad especificos. Méas del 85 % de las mujeres de
Madrid (frente a poco mas del 60 % de la poblacién ocupada total) trabajan
en solo cuatro grandes ramas de la actividad: comercio y hosteleria donde
representan el 47,9 % del empleo del sector; servicios a las empresas e inter-
mediacion financiera donde son también el 47,3 %; sanidad, educacion
y administraciones publicas en el que representan el 61,4 % del empleo; y
otros servicios y actividades de los hogares donde son cerca del 70 %.*

41 series histéricas EPA, 1976-2007, de la tasa de actividad femenina en la Comunidad de
Madrid, INE.

42 \sgase a este respecto, por sélo incluir una Gnica referencia sobre esta bella expresion de este
proceso, el nimero 12 de la revista Multitudes, y su monografico sobre el «devenir femme du
travail y de la politique», Multitudes, nm. 12, 2003.

43 Datos EPA, primer trimestre 2007, Comunidad de Madrid.
44 Ibidem.
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Es decir, con poco mas del 40 % del empleo de la Comunidad de Madrid, las
mujeres estan equiparadas con los hombres en las dos ramas de crecimien-
to mas vinculadas a la economia de servicios del Madrid global (comercio y
hosteleria y servicios a la produccién), son mayoritarias en los principales
nichos de empleo publico cualificado (sanidad, educacion, administraciones
publicas) y son abrumadoramente mayoritarias en los servicios méas depen-
dientes de la nueva estructura bipolar del empleo (empleo doméstico y otros
servicios, fundamentalmente personales).

Estos datos parecen ofrecer una estructura ocupacional femenina parale-
la a las grandes tendencias de la metrépolis global. Las mujeres de perfil
profesional ocupan preferentemente los mercados publicos protegidos, en
los que las discriminaciones tipicas del mundo de la empresa privada
estan practicamente amortiguadas. Sin embargo, la mayor parte de las
mujeres (y practicamente todas las inmigrantes extra comunitarias) son
enroladas en los nichos de empleo abundante y mal remunerado del
Madrid global (comercio, hosteleria), llegando précticamente a ser la fuente
exclusiva de fuerza de trabajo en todas las actividades referidas a los cuida-
dos y la reproduccion (empleadas de hogar y servicios personales).

El efecto de esta incorporacién desigual de la mujer en el mercado de tra-
bajo, o si se quiere, la estratificacion del mercado de trabajo femenino, esta
estrechamente conectada con la reestructuracion de una de las principales
producciones del trabajo femenino, los cuidados, en las economias globali-
zadas. De este modo, la reorganizacion del trabajo de cuidados, antes reali-
zado casi exclusivamente dentro de la estructura familiar, operaria como un
nuevo discriminante social y como un nuevo nicho de trabajo asalariado
femenino, con efectos a un tiempo paradojicos y perversos.

La ausencia de alternativas de redistribucién social de este tipo de
tareas (por medio de la participacion institucional o la implicacién mas-
culina) frente a la descomposicion del hogar tradicional y la masiva
incorporaciéon de la mujer a los mercados de trabajo asalariado han tras-
tocado completamente la organizacion de los cuidados, que siguen sien-
do tarea especifica femenina, pero esta vez sobre nichos relativamente
nuevos de explotacion doméstica y salarial. Esta es la situacion corrien-
te de muchas mujeres que trabajando fuera de casa siguen teniendo que
hacerse cargo de las tareas domésticas y del cuidado familiar. Pero de
una forma, si bien no novedosa, si con una importancia desconocida, la
solucién a la crisis de los cuidados por parte de las rentas medias y altas
de la regién metropolitana esta pasando cada vez mas por la subcontra-
tacion de otras mujeres, normalmente migrantes.
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La explosion del trabajo doméstico con méas de 300.000 hogares que recurren
a la subcontratacién externa de buena parte de las tareas de reproduccion, esta
generando asi una nueva forma de transferencia de la explotacion de género,
constituyendo lo que se ha venido llamando como «cadenas mundiales de
afecto y asistencia».” De esta forma, buena parte del trabajo femenino migran-
te se integra en una de las peores posiciones laborales de los mercados metro-
politanos, y en la que son frecuentes las situaciones de trabajo negro (que en
este caso implican también la clandestinidad legal) y de infraremuneracién,
sancionadas ademas por una legislacion especifica extremadamente discrimi-
natoria.® El empleo doméstico realizado casi exclusivamente por mujeres
migrantes representa asi el extremo de toda una cadena de situaciones que
apuntan sobre el hecho de que la reinscripcion del trabajo femenino en las
economias metropolitanas globalizadas se ha realizado a partir de una estra-
tegia de subordinaciéon y minorizacién de la mujer, pero de una forma que
tiende también a etnizar y a «extranjerizar» (con toda la carga de subordina-
cién econdmica y legal que implica) este especifico estrato del nuevo servo
proletariado. Feminizacion y etnizacién coinciden asi en el extremo del traba-
jo domeéstico, en la particular globalizacion de las economias domésticas.

En definitiva, la variable migrante y la incorporacién masiva de las muje-
res al trabajo asalariado se ha producido sobre la base de una inscripcién
subordinada en los mercados de trabajo secundarios de la economia metro-
politana globalizada. La re-generizacion y la etnizacion de las fuerzas de tra-
bajo se estan convirtiendo en los principales factores de minorizacion social de
grandes estratos de poblacion. Indudable minorizacion legal en el caso de los
migrantes sometidos al régimen de gobierno de los permisos de residencia.
Pero también una evidente minorizacién econémica, tal y como parece
mostrar la tabla 9, que sefiala la fuerte discriminacion de género y de proce-
dencia en todo lo que se refiere a las rentas salariales.

45 La acufiacion del concepto de «cadenas mundiales de afecto y asistencia» se debe a A. Russel
Hochschild, «Las cadenas mundiales de afecto y asistencia y la plusvalia emocional», en
Giddens y Hutton, En el limite, Barcelona, Tusquets, 2001. Para una aplicacién a la realidad
espafiola se puede leer «Cuidados globalizados», A la deriva por los circuitos de la precariedad
feminina, Madrid, 2004, Traficantes de Suefios, pp. 217-248.

46 | a5 diferencias entre el Régimen Laboral General y el Régimen Especial de las Empleadas
de Hogar son especialmente sangrantes en lo que se refiere a los pagos maximos en especie
(hasta el 45 % para las empleadas domésticas frente al 30 % del régimen general), la baja retri-
buida por enfermedad (desde el dia 29 para las domésticas, desde el tercer dia en el régimen
general), el seguro de desempleo (que no existe para las domésticas), la jubilacion (no existe la
jubilacion anticipada) y todo lo que se refiere a retribuciones por antigliedad e indemnizacio-
nes por despido. Actualmente estd en discusion una reforma del Régimen Especial de las
Empleadas de Hogar que probablemente modifique, o incluso suprima, alguna de estas dife-
rencias, como por ejemplo el derecho a paro y el acceso a unas vacaciones pagadas, aunque
todavia no parece probable una homologacién con el Régimen General.
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Tabla9
GANANCIAS MEDIAS ANUALES POR TRABAJADOR SEGUN SEXO Y OCUPACION DE LOSESPANOLESY DE LOS
EXTRANJEROS EN LA COMUNIDAD DE MADRID EN 2002

Esparioles Extranjeros
Ocupaciones Extranj./
Total Hombres Mujeres M./H. Total Hombres Mujeres M./H. Espafiol.
Todas las ocupaciones 23.491 26.957 18581 0,69 17.276 19508  12.734 0,65 0,73
Direccion delas empresas
y dela administracion 68.279 72.904 53.784 0,74 83.757 81.650 90.626 111 1,22
publica

Profesiones asociadas a

titulaciones universitarias~ 38.951 44.503 31.357 0,70 45.019 55.787 24.240 0,43 1,16
de20y 37 ciclo
Profesiones asociadas a
titulaciones universitarias 29.710 34.988 22.806 0,65 20.917 24.758 18.635 0,75 0,7
de1° ciclo

Técnicosy profesionales

de apoyo 28.780 32.530 23.626 0,72 30.473 35.940 20.871 0,58 1,06
Trabajadores cualificados
deindustrias,
manufactureras, 20.386 20.368 21.105 1,04 19.192 15.670 - - 0,94

construccion y mineria

Empleados detipo

administrativo 17.002 20.545 14.880 0,72 11957 12622  11.261 0,89 07
Operadoresde
instalacionesy 18.724 20.254 13.964 0,69 10.418 11.020 8.084 0,73 0,59

maquinaria; montadores

Dependientes de comercio
y asimilados 13.928 16.016 12.215 0,76 15958  20.658 8.850 043 1,14

Trabajadores de servicios
derestauracion y 13.904 15.232 13.210 0,86 9.372 9.929 9.000 0,91 0,67

servicios personales

Trabajadoresno
cualificados de los 9.828 13.236 8.418 0,64 7.677 8.262 7.518 0,91 0,78

servicios
Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de Estructura Salarial, INE, 2002.

Efectivamente, la relegacion a los nichos de empleo asociados al servo proletaria-
do madrilefio, significa también una relegacion a los empleos peor remunerados.
Mas aun, en condiciones de igual trabajo (o al menos de igual ocupacion), los
salarios de las mujeres y los extranjeros suelen ser respectivamente entre un 35y
un 20 % menores que los de los hombres y los de los espafioles. De hecho, en
términos generales la ganancia media de las mujeres, con independencia de la
ocupacién, es un 69 % la de los hombres y la ganancia media de la mujeres
extranjeras no alcanza la mitad (un 47 %) de la de los hombres de nacionalidad
espafiola. La ganancia media de un directivo varén espafiol llega a ser 10 veces
mayor que la de una trabajadora no cualificada de origen extranjero.

Estos datos parecen apuntar que estamos asistiendo a la formacion de una
nueva estructura de clases en la que los estratos laborales adquieren consis-
tencia interna a partir de las situaciones relativas al género y la extranjeria.
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Atreviéndonos a hacer una proyeccién para un futuro inmediato, este
nuevo régimen laboral puede convertirse en el principal elemento de
construccién de fronteras sociales mucho mas rigidas que las de la vieja
sociedad de clases nativa, «naturalizdndose» sobre una radical feminiza-
cién de las relaciones laborales y una etnizaciéon profunda de los nuevos
proletariados metropolitanos. Quizas se trate de los primeros pasos en la
formacién de minorias étnicas condenadas a las posiciones laborales peor
remuneradas, mas fragilizadas y con menores expectativas de promocién
social, literalmente clausuradas en términos de ascenso social.

d) Una nueva linea en la division de clases: financiarizacion y patrimonializacion
de las economias domésticas

La lista de elementos que componen el motor de las nuevas dinamicas de
polarizacion social deberia completarse con un cuarto factor, que afiadido a
la nueva estructura ocupacional, a los dispositivos de precarizacién y a la
etnizacion y a feminizacion de las fuerzas de trabajo acabaria por dibujar un
escenario de profundos contrastes sociales. Se trata de una linea en la som-
bra directamente conectada con el principal rasgo de la reciente globaliza-
cion y que se podria enunciar como la financiarizacion de las economias
domeésticas y sus efectos desiguales en la estructura social de la renta.

En este sentido, en abril de 2006 el Banco de Espafia ofrecié la buena
nueva del ejercicio anterior. Los activos financieros de los hogares espafioles
(compuestos principalmente por depésitos bancarios, acciones en bolsa y
fondos de inversién) alcanzaron a principios de afo, la cifra de 1,56 billones
de euros, mas de una vez y media el PIB nacional, con un incremento de un
11,4 % respecto del afio anterior.” Esta noticia, al igual que ocurre con
mucha informacién financiera relevante, si bien pasé casi inadvertida para
el publico en general, apuntaba sobre una importante tendencia de la econo-
mia global. Los procesos de financiarizacién no tienen que ver Unicamente
con la organizacién del balance de las empresas y un mercado de productos

47 La buena noticia tenia que ver fundamentalmente con la capacidad de las familias para
hacer frente a la escalada de endeudamiento que tiene sus principales capitulos en las hipote-
cas y los préstamos al consumo. Los pasivos de las familias han crecido un 105 % entre el afio
2000y el 2005, mientras que los activos financieros, en medio de la fuerte depresién de los mer-
cados bursétiles entre 1999 y 2001, s6lo han aumentado un 48 %, lo que ha permitido que los
activos financieros netos (descontados los pasivos, fundamentalmente en la forma de présta-
mos) aun creciesen en algo mas del 20 % durante ese mismo periodo. «Balance financiero de
los hogares e instituciones sin animo de lucro al servicio de los hogares» en Cuentas Financieras,
Banco de Espafia, 2006, disponible en www.bde.es.
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financieros cada vez méas dindmico. Antes bien, se trata de procesos capila-
res que permean y modifican profundamente las economias de los hogares
y de las empresas no financieras, por pequefias que éstas sean. Y esto no sélo
porque los fondos de inversién o de pensiones, que en su mayor parte tie-
nen como titulares Gltimos a personas fisicas, representen una parte nada
desdefiable en la inyeccién de liquidez a los mercados financieros, sino tam-
bién porque sefiala un completo desvio en las formas de ahorro y de obten-
cion de renta por parte de los hogares.®

Por otra parte, este fendmeno podria ir mucho mas alla del hecho, bien
real, de que las rentas maés altas, pero también un estrato considerable de las
rentas medias, pudieran estar dirigiendo parte de su ahorro hacia la inver-
sion financiera. La retirada relativa del Estado como proveedor de salarios
indirectos en periodos de no trabajo, especialmente en el capitulo de pensio-
nes, ha animado (al mismo tiempo que ha sido uno de los principales pro-
motores de este reflujo parcial) todo un sector financiero especializado en
productos financieros que devangan en los periodos de jubilacién, los fon-
dos de pensiones. De igual modo, muchas empresas, especialmente las
empresas de capital riesgo y tecnolégicas, han remunerado a sus asalariados
con capital accionarial de sus empresas (stock options). El resultado es que
una parte creciente de la renta real de los hogares depende cada vez mas de
sus activos financieros, ya sea en forma de remuneracion directa, amortiza-
cion pospuesta para periodos de mayor necesidad (paro, jubilacién, etc.) o
como medio de renta corriente en forma de dividendos y beneficios de las
participaciones en empresas y de los fondos de inversion.

Pero lo més importante, para el caso que aqui nos compete, es que esta
tendencia no sélo tiene que ver con los mercados y productos financieros,
sino que podria estar «financiarizando» muchos activos reales que en los
altimos tiempos han adquirido un marcado caracter de bien de inversion,
como puedan ser las propiedades inmobiliarias y especialmente la vivienda.
Efectivamente, todavia durante 2007 la creciente espiral de los precios de la
vivienda no daba ningin signo contundente de que fuera a remitir, al menos
de forma brusca. Al mismo tiempo, las familias espafiolas se confirmaban,

8 A pesar de que existe una abundante informacion acerca del proceso de financiarizacién de
la economia y las disrupciones en este proceso (la crisis asidtica de 1997, el crack de las
punto.com, la reciente «burbuja inmobiliaria») la informacién acerca de su impacto en las eco-
nomias familiares es relativamente escasa. Por un lado, son consideradas como vectores de
inyeccidn de liquidez en los mercados financieros internacionales, y se pueden encontrar algu-
nos informes de las entidades financieras que tratan acerca de las posibilidades de ahorro e
inversion de las familias (con especial atencién al capitulo de los fondos de pensiones y de
inversion). Por otro, en cambio, no hay practicamente estudios sobre la financiarizacion de las
rentas y su impacto en la generacion de nuevas formas de desigualdad.
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una vez mas, como las més sacrificadas de toda Europa en la compra del
bien bésico principal. ;Como, por lo tanto, se esta constituyendo un merca-
do financiero sobre los bienes inmobiliarios?

La posicién del pais en este terreno tiene una indudable singularidad, de
hecho mas del 80 % de los hogares posee hoy una vivienda en propiedad, hasta
el punto de que se pueda hablar de la «especificidad espafiola» de su mercado
inmobiliario. Esta singularidad se ha constituido histéricamente en la expan-
sion de la propiedad del inmueble familiar, que ha hecho que el nimero de
familias propietarias de al menos una vivienda haya aumentado casi en 40
puntos porcentuales en las Gltimos cincuenta afios. Las razones, sin duda com-
plejas, tienen que ver con las politicas de moralizacion de la fuerza de trabajo
durante los afios del desarrollismo franquista y la promocion de la propiedad
de la vivienda como parte de la estrategia de fijacion laboral, sin que por otra
parte este proceso no tenga también parte de su explicacion en un deseo de
ascenso social a través de la adquisicion de vivienda y en una cierta voluntad
de «desproletarizacion» asociada a la propiedad.

En los Gltimos quince afios, no obstante, el resultado de esta tendencia ha
apuntado mucho mas alla de la generalizacion social de la propiedad: ha ten-
dido a convertir la compra-venta inmobiliaria en un activo mercado de bie-
nes de inversién con una rentabilidad que entre el afio 2000 y 2005 ha supe-
rado el 15 % anual en algunas ciudades y regiones. Una enorme cantidad de
evidencias parecen corroborar esta hipotesis. Entre otras parece fundamen-
tal el hecho de que el mercado inmobiliario espafiol se haya convertido en
un mercado global de inversion. La importancia de la inversion extranjera
en inmuebles, en el periodo comprendido entre 2000 y 2005, ha llegado a
representar mas del 12 % del conjunto del gasto en este capitulo (entre 1992
y 1994 apenas representaba el 4 %), con cifras astronémicas que entre 2003
y 2005 superaron los 6.000 millones de euros anuales (un billon de las anti-
guas pesetas).® Por otro lado, el parque de viviendas vacias y secundarias
superd en 2001 la cifra de 6.400.000, el 37 % del total de viviendas,* y a fina-
les de 2007 seguramente despunte por encima de los 7 millones. Este creci-
miento, Unico en la Unién Europea (sdlo Grecia y Portugal presentan nive-
les parecidos)™ no puede ser explicado mas que a partir de la decision de

49 Elaborado a partir de la informacién del Banco de Espafia de la Balanza de Pagos y de la
Agencia Tributaria (AEAT) en J. M. Naredo, O. Carpintero y C. Marcos, Patrimonio inmobiliario
y balance nacional de la economia espafiola (1991-2004), Madrid, FUNCAS, 2005, p. 50.

50 censo de Poblacion y Viviendas, 2001, INE.

51| os tres paises se encuentran en la horquilla de 140-180 viviendas vacias y secundarias por
cada 1.000 habitantes, frente a la media europea que apenas alcanza las 70 viviendas por cada
1.000 habitantes. J. M. Naredo, O. Carpintero y C. Marcos, cit., p. 165.
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una multitud de hogares que han preferido dirigir su ahorro hacia la com-
pra de segundas, terceras o cuartas viviendas como un activo mucho mas
seguro que los mercados bursatiles (que entre 1999 y 2001 experimentaron
una severa crisis) y mucho mas rentable que la deuda publica.

Con independencia, por otra parte, de que ésta sea una de las claves de
la enorme bdveda del ciclo inmobiliario, también representa un factor esen-
cial en un proceso que podriamos denominar como «patrimonializacion de
las economias domésticas», en el sentido de que estas Ultimas estan empe-
zando a depender menos de la renta salarial (casi universal: el 75 % de los
ocupados son asalariados) que de la construccion de patrimonios familiares
compuestos tanto de activos financieros como inmobiliarios. La Ilamada
«patrimonializacién» tiene poco que ver, por lo tanto, con un aburguesa-
miento de las economias domeésticas, que en otra situacion podria recono-
cerse en su transformacion en unidades empresariales con una importante
inversion en medios de produccion (capital fijo), sino mas bien con un pro-
fundo proceso de financiarizacion ligado, primariamente, al recurso al prés-
tamo y a la compra de activos (tanto reales como financieros) que se com-
portan como bienes de inversion.

Se podria pensar que este crecimiento del endeudamiento es alarmante
en términos macroeconomicos. Y efectivamente asi lo han manifestado ya en
numerosas ocasiones el Banco de Espafia y otras instituciones financieras.*
Sin embargo, las voces de alarma se han visto constantemente acalladas por
la espectacular multiplicacién del conjunto patrimonial de las economias
familiares y especialmente, como ya se ha dicho, de los activos inmobiliarios.®
De forma congruente, los datos deducen una fuerte alza de los precios de la
vivienda y el fuerte ritmo de construccion de nuevos edificios. Entre 1999 y
2004, el patrimonio inmobiliario crecio 2,2 veces su valor, convirtiéndose en
la principal partida del patrimonio nacional de la economia espafiola. Para

52 Segun el propio Banco de Espafia, los pasivos (préstamos, deudas impagadas, etc.) de los
hogares espafioles habrian alcanzado la cifra de 699.995 millones de euros en 2005 (una canti-
dad semejante al 75 % del PIB de ese mismo afio). De hecho, entre 1991 y 2005 los pasivos de
las familias aumentaron 4,6 veces, y sélo entre 2000 y 2005 se multiplicaron por 2, con un ritmo
anual medio superior al 15 %. Los activos financieros para los mismos periodos crecieron un
300 % y un 50 % respectivamente. Banco de Espafia, «<Hogares e instituciones sin fines de lucro
al servicio de los hogares. Balance financiero» en Cuentas Financieras, serie 1991-2005.
Disponible en www.bde.es.

53 Se trata de un aspecto muy poco estudiado estadisticamente. De hecho, practicamente toda
la documentacion disponible, especialmente la referida al patrimonio inmobiliario de la eco-
nomia espafiola, se debe a los trabajos de Naredo y Carpintero: J. M. Naredo, O. Carpintero y
C. Marcos, op. cit.; y J. M. Naredo y O. Carpintero, El balance nacional de la economia espafiola
(1984-2000), Madrid, FUNCAS, 2000.
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el caso especifico del patrimonio de los hogares, el crecimiento fue del
225 %, y pasé de representar el 65 % del patrimonio de las familias en
1999 al 75 % en 2004.

Con el propésito de tener una dimension total del crecimiento del patri-
monio de las familias: en 2004 el patrimonio neto (activos financieros y rea-
les, incluidos los bienes inmobiliarios) alcanzo la cifra de 6,25 billones de
euros, 8 veces el PIB. Sélo desde 1991 se habia multiplicado por 3y por 2 si
se considera desde 1998.

La cuestion es si este «efecto riqueza» derivado del crecimiento del patri-
monio de los hogares se esta convirtiendo en un ulterior factor de desigual-
dad social. Como en todos los procesos vistos hasta ahora, el crecimiento del
patrimonio esta conectado ineludiblemente con un complejo proceso de
financiarizacion, basado esencialmente en el recurso al préstamo y en la
canalizacion del ahorro a los mercados financieros e inmobiliarios.
Efectivamente, la capacidad de adquirir nuevos bienes patrimoniales depen-
de de la capacidad de ahorro (que a su vez deriva de la renta disponible) o/y
de la capacidad de endeudamiento. Esta Ultima, en cualquier caso, esta en
estrecha relacion con la renta disponible o con la propiedad de mas bienes
patrimoniales que pueden servir de aval frente a una entidad prestamista. Y
obviamente no todas las familias y no todos los tramos de renta pueden aho-
rrar o acceder a un préstamo. Del mismo modo, las familias con un patrimo-
nio menor se ven con mayores dificultades para ampliarlo, a diferencia de
aquellas que tienen un patrimonio mayor, en la misma medida en que a tra-
vés de las rentas derivadas del mismo o de la posibilidad de utilizarlo como
aval, pueden recurrir a préstamos mas cuantiosos y en mejores condiciones.

La particular globalizacién financiera de las economias domésticas esta-
ria asi operando como un factor mayor en la multiplicacién de la desigual-
dad. Los resultados de la Encuesta Financiera a las Familias (EFF) realizada
en 2002 por el Banco de Espafia* parecen corroborar ampliamente esta hip6-
tesis (véase tabla 10). Dividida la muestra en tramos de patrimonio y renta,
las diferencias son mucho mayores cuando se refieren al patrimonio que a
la renta. Como resultado, la patrimonializacién de las economias domésti-
cas se estaria convirtiendo en un enorme amplificador de la desigualdad
social, en beneficio de aquellas familias con mayor patrimonio y mayor
capacidad de endeudamiento.

54 Banco de Espafia, Encuesta Financiera a las Familias: descripcion, métodos y resultados prelimina-
res, 2004, disponible en www.bde.es.
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Tabla 10
DISTRIBUCION DE LA RENTA Y DEL PATRIMONIO DE LOSHOGARES
EN ESPANA 2004

Distribucion del patrimonio segin nivelesderenta Distribucion del patrimonio seglin riqueza neta
Distribucién Vaor delarenta Hogaresdemenor  Distribucién hogares Vaor patrimonio  Hogares de menor
hogares segin renta  media en miles renta (<20) = seglnriquezapor  medio en miles riqueza (<25) =
por perecentiles de euros 1,000 percentiles de euros 1,000

Menor de 20 74 1,000 Menor de 25 12,7 1,000
Entre 20y 40 147 1,987 Entre 25y 50 68,3 5,378
Entre 40y 60 22,1 2,986 Entre50y 75 131,7 10,370
Entre 60y 80 32,6 4,405 Entre 75y 90 239,3 18,842
Entre 80y 90 47,6 6,432 Mayor de 90 642,0 50,512
Mayor de 90 82,2 11,081

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta Financiera de las Familias, Banco de Espafia, 2004.

Tal y como se puede ver en la tabla, la media del tramo de mayor renta (el
del 10 % superior) es de 11 veces la media del tramo de menor renta (el 20 %
de la poblacion de menor renta); pero si consideramos la distribucion en tra-
mos de riqueza neta, el 10 % de los hogares mas ricos tiene un valor patri-
monial medio de 50,5 veces que el tramo que comprende el 25 % de la
poblaciéon mas pobre, casi 10 veces més que el tramo medio comprendi-
do entre el percentil 25 y 50, y 5 veces el tramo comprendido entre el
percentil 50 y 75. En cifras absolutas, el hogar medio del tramo mas rico
de riqueza neta tiene un patrimonio medio de 604.000 euros, el mas
pobre de 12.700 y los tramos medios tienen un valor patrimonial medio
comprendido entre los 68.300 euros (percentiles 25-50) y los 131.700
(percentiles 50-75). Evidentemente, la riqueza patrimonial esta mucho
mas concentrada que la renta y existe una estrecha correlacién positiva
entre ambas, corroborando asi la existencia de circuitos virtuosos entre
renta y crecimiento del patrimonio, y viciosos entre rentas bajas y patri-
monios escasos. El crecimiento del patrimonio de los hogares ha tendi-
do asi a concentrarse en las familias de rentas altas y muy altas, en per-
juicio de las de rentas bajas y medias bajas que tienen valores patrimo-
niales nulos o escasos.

Por otra parte, las familias mas ricas, asi como las de mayor renta tienen
patrimonios mucho mas diversificados que las de rentas medias o bajas. En
estas ultimas el principal activo es la vivienda, que normalmente supone (en
el caso que exista propiedad) mas del 80 % de su patrimonio, mientras que
en las familias mas ricas y de rentas mas altas, este patrimonio (siendo en
término medio el mas importante) aparece acompafado de otros titulos
inmobiliarios, negocios propios, acciones, fondos de inversién, fondos de
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pensiones... De hecho, los activos financieros (a excepcién de los depdsi-
tos bancarios) estan completamente concentrados en los tramos de renta
y rigueza mas altos.®

En pocas palabras, el crecimiento de los precios de la vivienda y la
financiarizacién del mercado inmobiliario estaria dando lugar a una
expansion social de la propiedad de la vivienda. Sin embargo, los efectos
mas notables de este proceso tienen que ver con el hecho de que el enor-
me incremento del patrimonio de las familias se ha concentrado de forma
abrumadora en las familias mas ricas (con mayor capacidad adquisitiva y
de endeudamiento), que son las que han conseguido un mayor aprove-
chamiento del ciclo inmobiliario en términos de recuperacién de inver-
sion y ampliacion de su patrimonio. La llamada patrimonializacion de las
economias domeésticas se habria asi convertido en un poderoso amplifica-
dor de las desigualdades de renta.

Peor aun, las consecuencias de la patrimonializacion de las economias
domésticas podrian ir mucho mas alla de la simple multiplicacion de la desi-
gualdad social. En la medida, ademas, en que este «efecto riqueza» deriva-
do del crecimiento del patrimonio tiene en la vivienda su principal activo, es
probable que la propia organizacion espacial adquiera una dimension de
segregacion social mas intensa que la que se podria derivar del simple efec-
to de la desigualdad salarial. Es decir, en la medida en que la vivienda ocupa
una parte creciente del patrimonio familiar, ésta tendera a convertirse en un
valor blindado y separado de los posibles efectos nocivos que la ciudad des-
prende como factores de devaluacion de su valor (ruido y congestion de los
centros urbanos, falta de infraestructuras y todo lo asociado al nuevo secu-
ritismo urbano: criminalidad, heterogeneidad social, «promiscuidad étni-
ca», etc.). Es previsible, si bien las dindmicas de segregaciéon urbana son
mucho mas complejas que todo lo que aqui se refiere (y tienen que ver
con factores de muy amplio alcance), que exista una fuerte correlacion entre
la segregacion urbanay el crecimiento del patrimonio inmobiliario de deter-
minados tramos de renta. EI mercado inmobiliario amenaza asi con conver-
tirse en un arma de segregacion de las rentas mas altas.

55 |bidem.
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Patrimonio inmobiliario y segregacidn espacial en la Comunidad de
Madrid

Tal y como se ha analizado previamente, cabe suponer que estos fenémenos,
gue de facto suponen la globalizacidon de las rentas y de los procesos de
adquisicion del patrimonio, hayan provocado un reajuste general de las
desigualdades territoriales y una aceleracion de los procesos de segregacion
espacial en beneficio, sobre todo, de los estratos econémicos mejor posicio-
nados. O en otras palabras, la financiarizacion de las economias domésticas
y el propio ciclo inmobiliario podrian estar convirtiendo a la global class, no
s6lo en una prolifica clase social, que ve crecer su renta y sus bienes patri-
moniales, sino también en el principal beneficiario de una subrepticia reor-
denacidn territorial.

Desgraciadamente no hay datos desagregados sobre los procesos de
financiarizacion y de expansion del patrimonio de los hogares para la
Comunidad de Madrid. Sin embargo, disponemos de una abundante infor-
macidn sobre el valor patrimonial del parque urbano de la ciudad y de los
medios de financiacidon del mismo que parecen corroborar que estos feno-
menos han sido mucho mas acusados en Madrid que en cualquier otra ciu-
dad espafiola y probablemente europea. Si en 1991 el parque de viviendas
de la Comunidad estaba compuesto por unos escasos 2,2 millones de vivien-
das con un valor patrimonial de 209.845 millones de euros, sélo 15 afios des-
pués el parque de viviendas habia alcanzado la cifra de 2,6 millones con un
valor estimado de 723.104 millones de euros. El incremento del valor patri-
monial durante ese periodo habia sido de 3,46 veces (frente al 2,9 nacional).
En relacién al valor del conjunto del parque de viviendas espafiolas, el valor
del parque madrilefio pasé de representar el 18,5 % a cerca del 21 %, convir-
tiéndose en el conjunto inmobiliario més «valioso» del pais.*

Este incremento de los valores patrimoniales es correlativo, como es evi-
dente, con el incremento de los precios de la vivienda, pero también con un
mayor esfuerzo de adquisicion de este bien basico. Un esfuerzo especialmen-
te severo para los tramos de renta medios y bajos. Segun el Ministerio de la
Vivienda, sélo entre 1999 y 2004 el precio de la vivienda en la Comunidad
de Madrid habia aumentado 2,42 veces. Y segun la Encuesta Continua de
Presupuestos Familiares, Madrid se ha convertido en la primera comunidad en
lo que se refiere al gasto anual medio en concepto de pago de viviendas y gastos
asociados, ocupando segun datos de 2004 hasta un 38,71 % de los presupuestos

56, M. Naredo, O. Carpintero y C. Marcos, cit., pp. 80-82 y 85-90.
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familiares, casi cinco puntos mas que en 2001 y un 15 % maés que la media
nacional.”” Curiosamente este incremento del gasto en vivienda no ha hecho
disminuir la compra de este bien, manteniéndose e incluso aumentando el por-
centaje de hogares con viviendas en propiedad, situado en 2001 por encima del
82 %, mientras que los hogares en alquiler representaban poco mas del 10 %
(13,62 % en 2001). Asi, entre 1997 y 2003, los créditos hipotecarios crecieron
cerca de un 60 %,® muy por encima de las viviendas construidas, lo que refle-
jaun volumen de compra-venta muy elevado, ademas de un alto porcentaje de
rehipotecas de las propiedades pagadas. Parad6jicamente, este esfuerzo en la
compra de vivienda (que empieza también a ser realizado por hogares forma-
dos por migrantes) ha obedecido en buena medida a las altas tasas de revalo-
rizaciéon de las propiedades que permitian compensar los esfuerzos hipoteca-
rios, por méas pesados que estos fueran.

El suelo y la vivienda se han convertido asi en un poderoso bien de inver-
sion tal y como se confirma en la evolucion del nimero de viviendas vacias
y secundarias. De este modo, aunque la vivienda se ha convertido en un
bien cada vez mas dificil de adquirir para una parte importante de la pobla-
cién, el nimero de este tipo de viviendas se ha multiplicado sin parar, lle-
gando a suponer cerca de 600.000 en 2001, un 40 % mas que en 1996.*

A efectos de la acumulacion desigual sobre el territorio, el crecimiento de
precios (y por lo tanto el incremento patrimonial), aun siendo enorme en
todo el area metropolitana, ha sido mayor en los barrios y municipios que
ya tenian precios altos, lo que ha beneficiado a los propietarios de estas
zonas (esto es, a las rentas y patrimonios mas elevados) que han podido acu-
mular ain mas propiedades en «espacios exclusivos», ya sea a traves del
endeudamiento o/y de la venta de otras propiedades. En otras palabras, el
ciclo inmobiliario y los procesos de financiarizacion aplicados sobre el terri-
torio metropolitano han privilegiado a los hogares con propiedades inmobi-
liarias, y dentro de estos a aquellos con propiedades de mayor valor.

¢ Qué consecuencias esta teniendo el proceso de financiarizacién de las
economias domésticas, fundamentalmente a través del ciclo inmobiliario, en
la produccion del nuevo mapa de la segregacién metropolitana?

57 En comparacion con las comunidades en las que este capitulo representa mayores porcen-
tajes, Madrid estaba muchos puntos por encima: Baleares, 35,38 %; Catalufia 33,34 %; Pais
Vasco 31,7 %. Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, INE, base 2000.

58 Concretamente de 63.299 a 100.009. Préstamos contratados en la Comunidad de Madrid,
Instituto de Estadistica de Madrid, serie 1986-2003.
59 Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2001 del INE, el nimero de viviendas secunda-

rias era de 275.701 frente a las 182.515 de 1996. En 2001 también las viviendas vacias supera-
ron la cifra de 300.000.
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Como ya se ha sefialado, lo que aqui hemos llamado financiarizacién de la
renta, o con el paradéjico concepto de «patrimonializacion de las economias
domésticas», ha sido también el resultado de politicas fiscales permisivas y
del aliento publico al keynesianismo inmobiliario. En cualquier caso, a falta
de medidas compensatorias, las nuevas formas de desigualdad social expre-
sadas primariamente en la estructura ocupacional y en el desigual acceso a
la renta, y de forma secundaria en la financiarizacién de las economias
domésticas, estarian dando como resultado un nuevo mapa de la desigual-
dad social, en el que a los tradicionales factores de segregacion se superpon-
drian otros nuevos, dependientes de un conjunto complejo de fendémenos que
tienen su epicentro en la globalizaciéon econémica y financiera de la econo-
mia metropolitana. Asi a la vieja segregacion del Madrid industrial, con sus
barrios de clase media y el cinturén obrero del Gran Sur y Este metropolita-
nos (los distritos periféricos de la ciudad y las aglomeraciones colindantes
de las grandes ciudades dormitorios), se afiadiria un vasto y creciente pro-
ceso de suburbanizacion. De este modo, la global class y las nuevas y viejas
clases medias encontrarian en esta expansion suburbana nuevas oportuni-
dades de escapar y construir «espacios preferentes de residencia», al tiempo
gue primero el centro de la ciudad, y luego los distritos obreros, experimen-
tarian un rapido proceso de etnizacion, acompafiado de la promocién de
ensanches masivos, que muchas veces servirian como punto de arribada del
«éxodo» de la poblacién nativa o de nueva habitacion para el servo proleta-
riado madrilefio.

La tabla 11 pretende ser una primera aproximacion a este efecto de la
globalizacién en el mapa de desigualdad de la metrépolis. Aunque s6lo
representa los grandes agregados territoriales de la Comunidad, muestra
una creciente segregacion econdmica de los territorios, que «corregiria» la
tendencia a la reduccion de la desigualdad de la renta que se did entre 1985
y 1995.% En tan s6lo 8 afios la linea Norte / Sur que desde el siglo XIX traza
la gran divisoria de la riqueza en Madrid, parece haberse reforzado de
nuevo, ampliando el margen de ventaja del Norte sobre el Sur. Los datos
disponibles sefialan el crecimiento previsto de los municipios residenciales
del norte y oeste de la corona metropolitana, frente a las grandes ciudades
industriales de los municipios del este (Corredor del Henares) y especialmen-
te del sur. De hecho, el norte y el oeste metropolitano (con rentas superiores a

60 a1 y como se deduce del reciente trabajo de JesUs Leal, «La segregacion urbana y el impac-
to de los mercados de viviendas», Economistas, niim. 103, 2005, pp. 37-51. El andlisis de los valo-
res medios de la condicién socioeconémica que ofrece el Padrén por secciones censales entre
1991 y 2001, parece ofrecer una reduccion de la desviacion tipica (que sefiala la dispersion de
la distribucion de las secciones segun valores de renta) durante la primera parte de la década
de 1990 y un crecimiento de la misma a partir de 1996.
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la media en un 15 y un 38 % respectivamente) crecen todavia entre cinco y
seis puntos porcentuales mas por encima de la media de renta de la
Comunidad, mientras que el sury el este pierden en torno a tres puntos res-
pecto de la media. S6lo la comparacion de los municipios de mayor renta y
de mas de 30.000 habitantes (situados en los ejes de la A-6 y de la carretera
de Colmenar Viejo) respecto a los de menor renta (la mayoria de la zona sur)
es indicativo de la profundidad de este proceso. En 1994 la renta media de
los primeros era 1,86 la de los segundos, en 2003 habia aumentado a 2,06,
aun cuando la masificacién de los municipios ricos les habia hecho perder
algunos puntos respecto de la media.

Tabla1l
RENTA PER CAPITA POR AREAS GEOGRAFICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1994 2003

Areas geogr aficas Poblacion ~ Rentamedia Rentamedia Poblacion ~ Rentamedia Renta media

CAM =100 CAM =100
Comunidad de

Madrid 5.150.399 8.347 100,0 5.718.942 13.094 100,0
Municipio de Madrid 3.029.734 8.919 106,8 3.092.759 13.964 106.6
Norte Metropolitano 214.924 9.149 109.6 264.088 15.143 115,6
Oeste Metropolitano 253.448 11.201 134,2 370.035 18.188 138,9
Este Metropolitano 439.297 7111 85,2 526.578 10.953 83,6
Sur Metropolitano 1.014.354 6.689 80.1 1.114.256 10.046 76.7
Sierra Central 68.357 8.088 96,9 120.968 13.189 100,7
Nordeste Comunidad 19.574 7.096 85,1 36.125 11.490 87.8
Sudoeste Comunidad 37.635 6.717 80,5 69.496 10.816 82,6
Sierra Norte 19.562 6.630 79,4 27.951 10.552 80,6
Sudeste Comunidad 54.261 6.234 747 70.196 9.849 75,2
Sierra Sur 19.497 6.077 72,8 25.890 9.281 70.9
Los cinco municipios
de mayor renta* 178.113 12.142 1454 265.719 19.949 139,2

Los cinco municipios
de menor renta** 636.126 6.511 78,0 685.126 9.667 69,6

* Municipios de més de 30.000 habitantes en 2003: Boadilla del Monte, Majadahonda, Pozuelo de Alarcén, Las Rozasy

Tres Cantos.

** Municipios de més de 30.000 habitantes en 2003: Argandadel Rey, Fuenlabrada, Leganés, Mdstoles y Parla.

Fuente: elaboracion propia a partir de Indicador de Renta Bruta Municipal Disponible, Instituto de Estadistica de Madrid,

1994-2003.
Los valores demograficos parecen corresponder asi mismo con los diferen-
ciales de renta. Las areas méas dinamicas demograficamente (y obviamente,
por todo lo referido, también urbanisticamente) son las de mayor renta. La sie-
rra central, prolongacién suburbana de las zonas norte y oeste, crecio en ese
periodo un 76 %, el oeste metropolitano un 46 % y el norte un 23 %. Frente a

estos crecimientos, las grandes agregados industriales lo hicieron de forma



Nuevos diagramas sociales 143

moderada, de forma correlativa al menor valor de su parque inmobiliario
y al menor crecimiento relativo de su valor. Los grandes municipios del
sur crecieron sé6lo un 11 % y el Corredor del Henares (zona este), mas
dindmico, un 19 %.

El crecimiento del norte y el oeste durante la década de 1990 y el cambio
de siglo es en realidad la continuacion, bajo un modelo de masas, de un
vasto proceso de suburbanizacion y segregacion, que estd generando un
modelo de ciudad acorde con las nuevas divisiones sociales. De hecho, la ola
de expansion suburbana hacia el Norte tiene raices histdricas profundas que
penetran sobre los paisajes, mucho mejor dotados ecoldgica y climaticamen-
te, de los pies de monte de la sierra de Guadarrama. No obstante, sélo a par-
tir de la década de 1970, este espacio (hasta entonces poco mas que zona de
descanso de las rentas més altas de la ciudad, ademas de hinterland rural-
ganadero de la capital) experimenta una rapida integraciéon metropolitana
de la mano de las promociones de unifamiliares destinados a una clase
media-alta que abandona un Madrid permanentemente colapsado y en
plena crisis social.*

La global class y el ejército de profesionales y empleados de grado medio
gue la acompafian encuentran aqui un espacio de desarrollo residencial
mucho mas éptimo que el de los espacios representativos de la burguesia
tradicional situados en los barrios centrales de la ciudad (Chamberi,
Salamanca, Chamartin). Se trata de municipios de tamafio medio, especial-
mente si se comparan con las grandes ciudades del cinturon industrial.
Ciudades con buenas dotaciones, con servicios de calidad, mucho maés
homogéneas socialmente que los distritos centrales de Madrid y con unas
perspectivas mas que optimistas de revalorizacion de sus propiedades.
Paisajes urbanos dominados por las viviendas unifamiliares (en 2001 habia
en Madrid cerca de 350.000 viviendas de esta tipologia) o colectivas de baja
altura, en las que las rutinas individuales y familiares predominan sobre los
aspectos tipicamente urbanos.

El crecimiento de estos nuevos municipios estaria dando lugar asi a un
proceso de urbanizacion completamente inédito en las ciudades europeas
meridionales, con la formacion de grandes areas suburbanas, dominadas
por morfologias de vivienda unifamiliar y estilos de vida «privados» centra-
dos de forma bipolar en la carrera profesional y la familia. Mas adn, los terri-
torios concentrados en torno a los ejes de las autopistas A-6 y A-1 podrian

61 Quizas fuese José Estébanez uno de los primeros en estudiar y proyectar este incipiente pro-
ceso de suburbanizacion en la regién metropolitana madrilefia, en un libro de sintesis univer-
sitaria (Las ciudades. Morfologia y estructura, Madrid, 1991) que se referia en realidad a la situa-
cion madrilefia.
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ser los primeros testigos de un proceso mas amplio de desenganche social y
econdmico del resto de la metropolis, 0 al menos de las grandes aglomera-
ciones de rentas medias y bajas del sur y este (incluidos los distritos del sur
del municipio de Madrid).

Por otra parte, en los Ultimos afios, han sido muchas las grandes empre-
sas que han decidido trasladar sus centros de gestion y servicios a los muni-
cipios del norte y el oeste de la metrépolis,* en un proceso que parece recor-
dar mucho el relato de las edge cities de Garrou.®

El planteamiento de este estadounidense puede resultar profético. A
punto de terminar el siglo XX, este «apologeta de la clase media americana»
dibujo un cuadro épico acerca de la emergencia de las nuevas «ciudades del
borde», el espacio privilegiado de la nueva frontera americana, en el que
libertad, individualismo y comodidad, se oponian a la inseguridad caotica 'y
multirracial de los viejos down towns. Enfatizaba, de esta forma, la culmina-
cion del proceso de suburbanizacién: el desplazamiento de grandes cantida-
des de empleo cualificado a las periferias suburbanas, que se convertian asi
en «ciudades completas». Las asépticas urbes de la nueva sociedad de la
informacion en las que habitacion, trabajo y ocio encontrarian una armonio-
sa restauracion de un modelo urbano proyectado hacia el futuro.

Aunque lejos todavia de la acabada perfeccidn de las edge cities imagi-
nadas por Garrou, ya que el desplazamiento de las empresas tiene mas que
ver con los costes del m? de oficina en el Madrid central, que con ninguna
colonizacién de una nueva frontera, el resultado podria ser extrafiamente
similar, acentuando mas si cabe el desequilibrio Norte / Sur de la metrépo-
lis. La fuga de la ciudad de las rentas mas altas y de los profesionales y eje-
cutivos de las grandes empresas tendria un nuevo acicate en la fuga del
empleo de alta remuneracién al norte metropolitano. El proceso vendria
acomparfiado de la creacién de los servicios urbanos mas avanzados, como
centros sanitarios o universidades e instituciones de formacién, la mayor

62 Entre éstas Union Fenosa, Indra, Sogecable, Vodafone, BBVA, que se suman a los entes
publicos de radiotelevision, ACS y otras tantas que también tienen sus sedes centrales en
municipios como Alcobendas, San Sebastian de los Reyes, Tres Cantos, Boadilla del Monte o
Pozuelo de Alarcén. Sin embargo, el modelo mas acabado son quizés las nuevas sedes del
Santander Central Hispano y Telefonica. El primero construy6 hace ya algunos afios un gran
complejo en la carretera de Boadilla, una auténtica miniciudad de 100.000 mZ de oficinas, con
toda clase de servicios y en la que hoy trabajan méas de 3.500 personas. Telefonica acabé en 2007
su nueva sede social en la Tablas, al norte de Madrid, un macro complejo en el que trabajaran
14.000 personas y que aventuraba el futuro de la expansion del eje corporativo y financiero de
la Castellana. Se trata sin duda de complejos nuevos, ciudades empresa que tendran una
importante influencia en la configuracién de la geografia metropolitana.

63, Garrou, City. Life in the new frontier, Nueva York, Anchor Books, 1998.
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parte de las veces de gestion privada y enfocados a una dimensién exclu-
siva o0 de élite.* La creacion de espacios de ocio y socializacién exclusivos
(campos de golf, clubs deportivos, etc.) completaria este proceso, generan-
do circulos exclusivos de influencia, completamente paralelos a las tradi-
cionales instituciones urbanas.

En este caso, como en muchos de los ya vistos, las politicas institucio-
nales no han operado ningln dispositivo de «contratendencia». Antes al
contrario, las administraciones han fomentado este proceso, con toda clase
de permisos y parabienes y con una politica de infraestructuras propicia a
esta expansion suburbana por el norte y oeste de la metrépolis. De forma
nada paraddjica, la mayor operacion urbanistica en ciernes tiene que ver
con la ampliacién de la principal arteria de la ciudad (la Avenida de la
Castellana), que ademas de proporcionar enormes plusvalias a sus promo-
tores y a las administraciones propietarias de suelo, desplazaria varios
kilometros hacia el Norte el eje financiero de la ciudad, en clara linea de
continuidad con el proceso referido.®

De todas formas, suburbanizacion y segregacion guardan una relacion
maés compleja que la de una gran divisoria entre el norte y el sur metropoli-
tanos. Se ajustan mejor a una degradacion cromatica con manchas de color
de diferente intensidad. El norte metropolitano necesita también una impor-
tante masa de empleados de servicios poco remunerados, aplicados sobre el
trabajo de servicios, reproduccion y cuidado de las familias de rentas altas y
también de mantenimiento, seguridad y limpieza de las empresas desplaza-
das. Este servo proletariado tiende a vivir en los viejos casos urbanos de los
municipios periféricos, mezclados con la antigua poblacién local, que
muchas veces ha sido también proletarizada en la nueva economia de servi-
cios de sus antiguos pueblos. Por otra parte, la global class y las familias de
rentas mas altas buscan espacios exclusivos, que se distingan de la gran
mancha homogénea de las urbanizaciones de unifamiliares y que al mismo
tiempo estén bien defendidos de cualquier amenaza externa. Comunidades
blindadas o bunkerizadas, gated comunities, que en Madrid tienen un origen

64 Este es por ejemplo el caso de las universidades privadas. De hecho todas las universidades
privadas de reciente creacién estan instaladas en torno al eje de la A-VI1, en la zona oeste metro-
politana, la mas rica: Universidad Camilo José Cela en Villanueva de la Cafiada, Universidad
Europea de Madrid en Villaviciosa de Odén, Universidad Antonio Nebrija (campus de La
Berzosa) al borde de la autopista, Universidad Alfonso X el Sabio también en Villanueva de la
Cafiada y Universidad Francisco de Vitoria en Pozuelo de Alarcon. A estas habria que afiadir
el campus central de la Universidad Pontificia de Comillas y la publica Universidad Auténoma
de Madrid ambas en la carretera de Colmenar Viejo. En total 9 de los 13 centros de Madrid,
para un area demogréfica que apenas representa el 20 % de la Comunidad de Madrid.

65 vgase el capitulo de este libro dedicado a las grandes operaciones urbanisticas de la ciudad.
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bastante antiguo en las primeras urbanizaciones exclusivas para la élite fun-
cionarial y empresarial del desarrollismo franquista, pero que en los ultimos
afios han experimentado un nuevo revival que tiende a colmatarlas con las
nuevas élites gerenciales, al tiempo que se renuevan con modernos sistemas
de seguridad y videovigilancia.®

Al lado de la gran expansion suburbana del norte metropolitano, los
grandes municipios industriales de la zona sur y este han tenido una suerte
desigual. Protagonistas de la formacién de la region metropolitana en las
décadas de 1960 y 1970, su origen estuvo asociado a la creacién de grandes
espacios de habitacién obrera, muy uniformes y bastante mediocres en sus
calidades constructivas, con escasas infraestructuras y caracterizados por una
radical separacion de las zonas centrales del area metropolitana. Estas carac-
teristicas determinaron su popular denominacion como «ciudades dormito-
rio», en el sentido que s6lo podian ser calificados como la prolongacion obrera
del primer cinturon industrial del municipio de Madrid. De forma consecuen-
te, la crisis industrial golpe6 especialmente sobre estas zonas, dejando una
secuela, muchas veces indeleble, de marginacion y exclusién social.

No obstante, su reincorporacion a la metrdpolis global ha sido altamente
paraddjica y observa fuertes desigualdades territoriales. Algunos municipios
han experimentado un fuerte proceso de reconversion productiva apoyado en
la instalacion de nuevas industrias, plataformas logisticas, centros tecnolégicos
y universidades, que han modificado paulatinamente la propia composicion
primigenia del territorio. Este proceso ha culminado de una forma bastante
acabada en Alcald de Henares, que ha aprovechado su patrimonio arquitecté-
nico y sus mejores calidades ambientales, para convertirse en la cabeza logisti-
ca, tecnologica, universitaria y comercial de la vasta area metropolitana del
Corredor del Henares (la zona industrial més activa de la Comunidad).

En todo caso, la mayor parte de los municipios del sur (aunque han inten-
tado estrategias parecidas) han visto cémo perdian nivel adquisitivo frente al
resto de la metrépolis, singularmente aquellas poblaciones que habian forma-
do la primera y la segunda corona industrial de la regién (Getafe, Leganés,
Méstoles, Fuenlabrada, Parla), y que hoy, como ayer, siguen ubicados en los
ultimos lugares de la renta media municipal del &rea metropolitana.

En estas ciudades, con poblaciones en una situacion desplazada y margi-
nal respecto de la nueva geografia de la economia global de la metrépolis, si
la primera generacion era mayoritariamente empleada en la industria y la

66 Elia Canosa Zamora, «Las urbanizaciones cerradas de lujo en Madrid: una nueva férmula
de propiedad y de organizacion territorial», Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales XXXIV,
nam. 133-134, pp. 565-572, 2002.
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construccion, la segunda (aun con una formacién mucho mas elevada) se ha
incorporado a la economia regional como parte del nuevo servo proletaria-
do urbano: trabajadores de los servicios urbanos y del sector logistico,
dependientes de las grandes cadenas comerciales, empleados en hosteleria
y restauracién, empleados administrativos de las grandes empresas, guar-
dias de seguridad, etc. Sus economias se han visto asi sumergidas en una
permanente crisis de movilidad, condenadas a una suerte de vacio de
empleo, ya que las mayores concentraciones laborales se han producido en
el municipio de Madrid o en la linea de deslocalizacion que se dirige hacia
el norte o en todo caso hacia el este metropolitano. Un proceso que ha teni-
do una compensacion insuficiente en la creacién de grandes centros comer-
ciales en los nodos de las autopistas intermetropolitanas o en los servicios
creados ex-profeso por las administraciones durante las dos Ultimas déca-
das (Universidad Juan Carlos I, Universidad Carlos Ill, metro sur, etc.).

El reforzamiento de la gran divisoria Norte / Sur de la metrépolis madri-
lefia se ha visto ademas acompafiado por la inmigraciéon transnacional que,
como antes el éxodo rural de las décadas de 1950, 1960 y 1970 se ha conver-
tido en la principal dinamo demogréfica de la regién. Una inmigracion
reciente que se acelera a partir de los Gltimos afios de la década de 1990 y
gue a partir de 2001 adquiere un ritmo anual en torno a 100.000 efectivos.
Obviamente, la localizacion y la residencia de estos inmigrantes se ha con-
vertido en uno de los factores de mayor impacto en la transformacion de la
superficie social de Madrid, describiendo un paisaje asimétrico, de distintas
densidades y casi completamente correlativo a las dindmicas de segregacion
urbana descritas anteriormente.

Aungque es dificil establecer un patrén de localizacion de los inmigrantes,
ya que éste tiende a ser variable de acuerdo con el género y la nacionalidad
de origen® se puede establecer al menos una secuencia relativamente regu-
lar, que a grandes rasgos distingue dos fases en el proceso de radicacién
territorial del trabajo migrante.® La primera suele coincidir con la basqueda
de alojamiento temporal. Son dominantes situaciones como la ocupacion

67 s por ejemplo patente que las densidades de inmigrantes relativamente altas en algunos de
los distritos mas ricos de Madrid (como Salamanca) y en los municipios de la corona suburba-
na oeste (Pozuelo, Las Rozas, Majadahonda) obedecen a la gran cantidad de domésticas inter-
nas en estas zonas que pasan por ser las de mayor renta de la ciudad, asi como a un buen
nimero de pisos integrados por trabajadoras migrantes jévenes empleadas en el servicio
domeéstico o en la limpieza de sedes de empresas.

68 En las paginas que siguen me resulta inexcusable citar, de nuevo, el estudio dedicado a estos
procesos incluido en la tesis inédita de Eduardo A. de Santiago Rodriguez, Nuevas formas y pro-
cesos espaciales en la regién urbana de Madrid: las légicas del espacio en la construccién de la ciudad
Unica, E.T.S de Arquitectura, 2005, pp. 655-670.
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provisional de infraviviendas, el recurso a las instituciones de acogida o la
residencia con parientes, aunque el recurso mas habitual en estos primeros
pasos hacia la estabilizacién es el subarriendo y el piso de alquiler compar-
tido.® En los primeros afios, la residencia y ubicacion de los inmigrantes
tiende, por lo tanto, a depender de la existencia de viviendas en alquiler, de
nichos o huecos en los que sea posible acceder a una vivienda o a una habi-
tacion en alquiler en una ciudad en la que la forma principal de tenencia es
la propiedad (cerca del 83 %), y en la que el mercado de alquiler es singular-
mente estrecho. Por eso los primeros barrios de inmigracién de Madrid han
sido los de la almendra central, los cascos histéricos de las municipios colin-
dantes y algunos barrios de la primera periferia metropolitana que disponian
de un mercado de alquiler relativamente abundante, una gran diversidad en
lo que se refiere al tamafio y la calidad de viviendas, y en los que la propia
llegada de esta nueva demanda permitié poner en el mercado de alquiler
viviendas y habitaciones de muy baja calidad residencial, antes aparcadas
del mismo a la espera de futuros movimientos especulativos.

Sin embargo, la alta movilidad y la rotacion residencial que se concentra
sobre todo en los primeros afios de estancia y que tiende a generar este tipo
de hogares compartidos, acaba cediendo ante la bdsqueda de soluciones
menos transitorias. La relativa estabilizacion de la inmigracion mas antigua
(la regularizacion, la reagrupacion familiar, la formacion de hogares, el acce-
so a unos niveles minimos de renta) acaba asi determinando estrategias de
superacion de las situaciones de subarriendo y hacinamiento en casas com-
partidas. En la mayor parte de los casos, se trata de encontrar un piso fami-
liar en alquiler no compartido, recurriendo incluso (y cada vez mas) a la compra
de vivienda.® Este proceso ha supuesto un desplazamiento progresivo de los
patrones de ubicacién: la busqueda de viviendas mas asequibles ha desplazado

69 para un desarrollo mas exhaustivo de este patron me remito al estudio y encuesta del
Colectivo IOE, Inmigracién y trabajo en Espafia, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
/ Observatorio Permanente de la Inmigracién, 2006. Segin esta misma encuesta, el subarrien-
do o alquiler de una habitacién es la forma més habitual de los que llevan menos de dos afios
en el pais (64,9%); al mismo tiempo que mas del 60 % de los africanos y los latinoamericanos
vivian en hogares formados por mas de 4 personas.

70 Segun el Censo de poblacién y hogares de 2001, en esa fecha el 27,4 % de los hogares de
inmigrantes de la Comunidad de Madrid tenian vivienda en propiedad (la mayoria con hipo-
tecas pendientes). Y aunque es probable que esta cifra disminuyese con la llegada de la oleada
inmigratoria de 2001-2006 (con mas de 600.000 nuevos inmigrantes), las noticias acerca de la
importancia de los inmigrantes en el crédito hipotecario se han ido sucediendo en estos dos o
tres Gltimos afios: en 2004 Caja Madrid reconocia que el 25 % de sus préstamos hipotecarios se
realizaban a inmigrantes, Banesto ha sefialado que entre 2006 y 2008 los inmigrantes compra-
rédn una media de 40.000 viviendas anuales, y el suplemento de vivienda del diario EI Mundo
ha llegado a afirmar que un tercio de las viviendas compradas lo son por extranjeros (entre los
que se incluyen también las segundas residencias para europeos en la costa).
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buena parte del crecimiento de la poblacion migrante hacia los distritos y
barrios del sur y este de la ciudad, precisamente los que componen el cin-
turdn obrero construido de forma precaria y apresurada durante las déca-
das de 1950 y 1960.

Asi por ejemplo, todavia en 2003 y sélo a nivel del municipio de Madrid,
cuando la poblaciéon extranjera suponia ya el 12,07 % de la poblacién total,
sélo el distrito Centro concentraba el 10 % de los mas de 400.000 inmigrantes
de la ciudad, siendo ademas el que alojaba a un mayor niimero de inmigran-
tes (39.414 extranjeros) y el que tenia un mayor porcentaje de extranjeros
(26,75 %) respecto de la poblacién total del distrito. En cambio, en 2007, los
inmigrantes residentes en ese distrito apenas habian aumentado, y ya solo
representaba el 7 % de la poblacion extranjera de la ciudad, y aunque seguia
siendo el primer distrito en relacion con el porcentaje de la poblacion extran-
jera relativa, en nimeros absolutos Carabanchel (57.963), La Latina (48.212)
y Puente de Vallecas (45.839) daban cobijo a mas extranjeros, al tiempo que
otros cuatro (Usera, Villaverde, Ciudad Lineal y TetGian) con una poblacion
extranjera relativa de mas del 20 % estaban recibiendo los incrementos mas
importantes.™ Naturalmente, estos son los distritos que presentan las mayo-
res bolsas de vivienda obrera de las décadas de 1950 y 1960.

Por otra parte, este proceso de desplazamiento de la poblaciéon migrante
hacia las viejas periferias obreras dista mucho de terminar en el municipio
de Madrid. Parece desplazarse progresivamente sobre las distintas coronas
metropolitanas, en las que hay mayores posibilidades de encontrar una
vivienda «barata», al mismo tiempo que se iba haciendo patente la satura-
cion de los distritos méas cercanos al centro. De hecho, tomando sélo como
referencia el periodo comprendido entre 2003 y 2007, la poblacién extranje-
ra del municipio sobre el total de la Comunidad de Madrid ha pasado de
representar el 68,5 % al 61,1 %, lo que confirma esta tendencia al desplaza-
miento de la poblacion migrante sobre la periferia metropolitana.

Los efectos de este desplazamiento van, de todos modos, mucho mas alla
de una progresiva segregacién urbana de los migrantes. Este desplazamien-
to estd también poniendo en valor una parte del parque inmobiliario de los
afos del desarrollismo franquista que se creia perdido. La capitalizacion de
estas viviendas por medio del alquiler y la compra de los migrantes esta
facilitando también el acceso de la poblacién autdctona de estos barrios al
modelo de suburbanizacion caracteristico de las rentas medias y altas. En
muchas ocasiones, son estas poblaciones las que con la revalorizacién de sus

71 padrén Continuo del Ayuntamiento de Madrid, datos por distritos de 1 de julio de 2001 y 1
de enero de 2007 (provisionales).
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antiguas viviendas colonizan los ensanches de los distritos y ciudades que
ahora estan recibiendo los mayores flujos de asentamiento de poblacién
extranjera. Las dinamicas de financiarizacién a través del mercado inmo-
biliario apuntalarian asi los elementos ultimos de la nueva maquina de
segregaciéon metropolitana en un doble sentido: la radicacién periférica
de los migrantes y la produccion de nuevas tipologias suburbanas para
los antiguos habitantes del cinturdn obrero.

Se certifica, de este modo, la especializacién de las aglomeraciones de
vivienda obrera de las décadas de la dictadura en las poblaciones mas des-
favorecidas del Madrid global: grupos envejecidos de recursos modestos,
poblaciones jovenes atrapadas por la falta de oportunidades y recursos y la
gran mayoria de los nuevos inmigrantes. Son sin duda estos barrios los que
en los préximos afios pueden adquirir un perfil de mayor tension.

Contrageografias metropolitanas. Algunos apuntes sobre la ecologia
social del Madrid global

El Madrid goes global, descrito hasta aqui como una poderosa growth
machine, basada en la subordinacién de las politicas publicas a la oligar-
guia corporativa, y articulada en paralelo con la incorporacion ventajosa
de la economia metropolitana al diagrama global de flujos decisionales
y financieros, parece vislumbrarse como un ecosistema rico en contrastes y
paradojas. Por sélo sefalar algunos:

- En una contigiiidad casi pornografica, la frenética actividad de los cuarte-
les corporativos y los centros financieros convive con la inmensa economia
neodoméstica del terciario subsidiario, y sus empleos mal remunerados y
siempre inestables, ocupados basicamente por mujeres e inmigrantes.

- La global class y su pequefio ejercito de jévenes ejecutivos comparte a
diario recorridos urbanos con un vasto flujo de trabajadoras inmigran-
tes, que en transporte publico y en direccién contraria, se dirije hacia
las casas de estos «privilegiados globales» para cocinar, lavar, planchar
y cuidar de sus hijos.

- La inflacionaria produccién de infraestructuras en la que se apoya la
explosion urbana parece inversamente proporcional a la pertinaz debi-
lidad del gasto publico en materia social, y a la privatizacion y deterio-
ro de los servicios sociales, cada vez méas especializados en las pobla-
ciones de menor renta.
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- Pocos kilémetros al sur de las nuevas ciudades empresa y de los gran-
des rascacielos de la oligarquia corporativa se forma una ciudad incier-
ta, poblada por los inmigrantes de primera y segunda generacion y por
los autdctonos sin recursos, arrinconados y atrapados en los viejos
barrios obreros.

El paisaje del Madrid global se nos figura asi en una sala de espejos. A un lado,
se proyecta como la imagen de la globalizacion feliz, de la ideologia liberal
triunfante, donde el desarrollo econémico acaba por extenderse al conjunto de
la sociedad en la forma de prosperidad compartida, vocacion empresarial y
trabajo con recompensa. Al otro, se refleja, en cambio, en una suerte innume-
rable de contrageografias™” metropolitanas: zonas grises de explotacion e inmi-
seracion, territorios segregados, desequilibrios territoriales crecientes.

En este paisaje de contrastes y contradependencias nos gustaria jugar
una ultima baza como ec6logos urbanos™ y analizar dos procesos (aunque
hay muchos mas) en los que las geografias dominantes y las contrageogra-
fias ocultas amenazan con desenvolverse en umbrales criticos de desequi-
librio. Se trata, en primer lugar, del analisis del papel de las externalidades
positivas del conocimiento en la constitucion del Madrid global y la paradoji-
ca explotacién empresarial de los trabajadores cognitivos y, en un segundo
epigrafe, de las dinamicas de segregacion territorial en la formacion de las
nuevas periferias metropolitanas, claves en el gobierno de la ciudad y en

72 Recogemos aqui el concepto de Saskia Sassen con el que aludia precisamente a los efectos
desiguales de la globalizacion, especialmente acusados en lo que respecta a la feminizacién de
la «supervivencia» y la minorizacion del nuevo conjunto de sujetos explotados, y que por su
capacidad de resistencia y autoorganizacién formaban circuitos espaciales ocultos o no reco-
nocidos. S. Sassen, Contrageografias de la globalizacion. Género y ciudadania en los circuitos trans-
fronterizos, Madrid, Traficantes de Suefios, 2003.

73 Analisis de la ecologia social y politica sin duda apoyado en la consideracién del metabolis-
mo de la ciudad global, en su inflacionario consumo de recursos, en su fuerte huella ecolégica 'y
en su sostenibilidad artificial, fundada precisamente en la importacion de sostenibilidad global.
No compartimos aqui, sin embargo, la reduccién biologicista que la Gltima ecologia urbana
(véase por ejemplo V. Bettini «Lo que no es ecologia urbana» en Elementos de ecologia urbana,
Madrid, Trotta, 1998), que tiende a reducir el término al andlisis del ecosistema general de las
aglomeraciones humanas. Tampoco nos parece especialmente interesante el fuerte componente
anti-urbano de una parte fundamental del ecologismo, para el que la critica de la ciudad se com-
pone en términos esencialistas y globales, debido al supuesto caracter antinatural y psicolégica-
mente destabilizador de las grandes concentraciones humanas, ademas de su inevitable depen-
dencia de enormes superficies de terreno rural. Para un punto de vista anclado en una vision
integradora de la ecologia social (que discrimina aspectos sociales y psicoldgicos y que subraya
la enorme potencia creativa del phylum social) se pueden leer las aproximaciones de Guattari al
concepto de ecosofia: F. Guattari, Las tres ecologias, Valencia, Pre-Textos, 1990; Plan sobre el plane-
ta. Revoluciones moleculares y Capitalismo Mundial Integrado, Madrid, Traficantes de Suefios, 2005.
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la reproduccién del trabajo no cualificado. Esbozamos ambos procesos en
términos de pura hipétesis, conscientes siempre, de que ni la investigacion
propuesta ni el trabajo politico (que sin duda serd fundamental), estan
todavia desarrolladas mas all4 de un primer acercamiento.

Las economias externas del conocimiento y la explotacion de los trabajadores
cognitivos

La sala de maquinas del Madrid global se ha alimentado de un material que
dificilmente se puede medir con los mismos criterios con los que se miden
las calidades y las cantidades de cualquier otra fuente de energia. Los cen-
tros decisionales de las grandes corporaciones, pero sobre todo la miriada
de empresas de servicios a la produccion, medios de comunicacion y el lar-
guisimo etcétera de trabajos que diariamente reproducen y cualifican la pro-
yeccion global de la ciudad, se sostienen sobre una masa de trabajadores que
resultan esenciales no tanto por su volumen numérico o por la fuerza de sus
brazos como por la cualidad del trabajo que realizan. Se trata efectivamente
de los trabajadores cognitivos de la nueva economia del conocimiento y la
innovacion, que si bien esta apoyada en una gran cantidad de trabajo mecani-
co y de reproduccion (que muchas veces coincide en las mismas personas),
compone el ndcleo especifico de buena parte de los servicios y las produccio-
nes de los sectores centrales del Madrid global, especialmente de aquellos tra-
mos de la cadena productiva que tienen mayor valor afiadido: funciones de
mandos y coordinacién, publicidad, asesorias técnicas, ingenierias organiza-
cionales, estratégicas y tecnoldgicas, servicios juridicos, etc.

Al mismo tiempo, es este tipo de economias y ese mismo estrato de trabaja-
dores el que diariamente fabrica lo que podriamos llamar la imagen-marca de
Madrid, que hace de la ciudad uno de los principales centros de turismo
de negocios del mundo, un poderoso cluster de industrias culturales (con impor-
tantes efectos en el PIB regional y en toda clase de sectores: turismo, hosteleria,
restauracion, etc.) y quizas el principal polo de producciéon de comunicacion de
los paises de habla hispana. Periodistas, disefiadores, artistas y creadores de dis-
tinto tipo son, de facto, los artesanos de esta elaboracion de la marca Madrid.™

4 Enlo que se refiere a estas estrategias de produccién de marca, Madrid se ha desenvuelto
como un espacio incierto y a la zaga. Frente a la importancia de esta dimension en poblaciones
como Barcelona, Bilbao u otras ciudades fuertemente reconvertidas hacia el turismo cultural en
Europa, Madrid parece estar desarrollando tardiamente un programa de produccion de ima-
gen, probablemente por la importancia mucho mayor de su vocacién financiera y corporativa.
En cualquier caso, la administracion Gallardén ha supuesto una toma de conciencia relativa de
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En pocas palabras, el Madrid global se ha construido sobre unas fuerzas de
trabajo que pocas veces se ven reconocidas en su especificidad: un estrato
de trabajadores que tiene la particularidad de que lo que constituye el cen-
tro de su actividad es intangible, si bien resulta completamente imprescin-
dible para la economia metropolitanta (conocimientos, habilidades cogni-
tivas, capacidades creativas, etc). Desde luego, sefialar aqui a un estrato
del trabajo metropolitano no deja de tener algo artificial. La imposicién de la
categoria de «trabajadores cognitivos» sobre una multiplicidad de situaciones
profesionales insertas transversalmente en casi todos los sectores de la econo-
mia metropolitana corre el riesgo de promover una unificacion arbitraria.

¢Qué pueden tener en comun una publicista o un disefiador grafico con
una abogada o un consultor de un gabinete de estudios logisticos? En prin-
cipio nada, si se atiende a los saberes expertos que en cada caso se desarro-
llan, y todo si se consideran la cualidades abstractas de sus trabajos especi-
ficos: flexibilidad, autoformacién permanente, capacidad para responder a
imprevistos, atencion a tendencias sociales (que desbordan su estricto
marco profesional), habilidad para trabajar de forma cooperativa en torno a
proyectos concretos, etc.

Mantengamos, por lo tanto, esta ficcidn con el propdésito de preguntarnos
si atendiendo a sus condiciones de trabajo y a la particular explotacion de
sus capacidades, la agrupacion arbitraria de esos trabajadores cognitivos
puede convertirse en unidad social real, e incluso en potencia politica
comun. En efecto, la hipotesis que aqui se pretende es que en relacion con
estos trabajadores del conocimiento se dirimen cuestiones de fuerte relieve
politico: ;como se reproducen estas fuerzas de trabajo? ;Como se incorpora
este conjunto de saberes y capacidades (o este conjunto de producciones
«intangibles») a la cadena de valor global? ;Queé situacion ocupan en el teji-
do empresarial del Madrid global? ;Como son explotados por las empresas?
¢Y qué posicién pueden llegar a jugar en tanto potencial sujeto politico en la
metrépolis? Para intentar responder a estas preguntas se debe atender a dos
campos de contradicciones que parecen atrevesar lo que en adelante llama-
remos como «produccion cognitiva;

este campo de negocio. En este sentido, se debe entender la conclusion del llamado eje cultu-
ral de Madrid (Pardo, Thyssen, Reina Sofia) y sobre todo la metedrica apertura de contenedo-
res culturales (Matadero, Casa Encendida, Caixa Forum, etc...). La nueva ténica de autopromo-
cién de la administracién con iniciativas como la marca jMadrid!, la pagina www.madrid.es o
los programas de promocion/absorcion de iniciativas artisticas como Intermediae son también
significativos de esta nueva estrategia «cultural».
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1. La primera de las paradojas de la produccion cognitiva es que ésta tiende a
desbordar la actividad realizada en la empresa. Las empresas contratan efec-
tivamente una gran cantidad de ejemplares de esta especie de trabajadores.
Estos se incorporan a sus departamentos de 1+D, de marketing y comunica-
cion, de disefio comercial y empresarial, o bien son contratados a terceros (los
servicios a la produccion) para que realicen todas las actividades relativas a
las poderosas economias del conocimiento de la metrépolis madrilefia.” Sin
embargo, lo que las empresas pagan por estos servicios no tiene mas que una
relacion marginal con el circuito real de la produccién cognitiva. Las empre-
sas no pagan por la formacion de estos trabajadores, que requiere un alto
volumen de inversion, normalmente durante muchos afios. Esta inversion es
satisfecha por las administraciones publicas o por los propios trabajadores.
Las empresas tampoco pagan por todos aquellos valores intangibles que per-
miten la realizacion efectiva de su trabajo, y que muchas veces pasan por la
articulacion de redes de cooperacién y formacidon que van mas alla de
la empresa. En este sentido, se puede decir la llamada economia del conoci-
miento que alimenta a los sectores centrales del Madrid global, genera un enor-
me campo de externalidades positivas, esto es, de efectos positivos (también a
nivel contable) que las empresas no reconocen y por los que nada pagan.™

75 La importancia de esta economia del conocimiento en el Madrid global se puede quizas resu-
mir en una serie de indicadores mas 0 menos clasicos. El abultado gasto en I+D de la region, que
en relacion con el PIB duplica la media espafiola, al igual que el nimero de investigadores con res-
pecto de la poblacion activa. El indice de especializacion de personal empleado en industrias de
alta tecnologia que es quizas el mas alto (por encima de un factor 2) de entre todos los sectores de
la economia madrilefia. Si por otra parte consideramos la estructura del gasto en 1+D, las empre-
sas (con cifras cercanas al 60 %) radicadas en Madrid realizan una aportacién muy superior a la
realizada en otras regiones del Estado, lo que denota la gran concentracion de los centros I+D de
las grandes empresas. Los resultados son parecidos en lo que respecta al nimero de articulos
publicados en revistas cientificas, tanto nacionales como internacionales, asi como al registro de
patentes por habitante. Del mismo modo, Madrid es el principal centro universitario del pais con
5 Universidades Publicas y otros 7 centros privados, aunque de mucho menor tamafio. Para un
estudio detallado de este tipo de cifras pueden consultarse las estadisticas especificas del INE o
Mikel Buesa Blanco, «El sistema regional de innovacion» en Estructura econémica de Madrid... pp.
312-351. También con abundante informacién sobre las «empresas innovadoras» madrilefias, se
puede consultar la revista y también web Madrid I+D: http://www.madrimasd.org/.

76 De acuerdo con la definicion de Yann Moulier Boutang: «Cuando una operacién econémi-
ca, entre dos agentes A y B, tiene efectos sobre un tercer agente C sin que haya transaccién
monetaria o convencion de cambio entre Ay C, o entre By C, se dice entonces que se crea una
externalidad. Si la externalidad creada se opera en detrimento de C, es decir, si disminuye su
bienestar actual, o le impide disfrutar de un bien, de un servicio potencial, se dice entonces que
se trata de un externalidad negativa o de una deseconomia externa. Si debido a la transaccién entre
Ay B, el agente C ve aumentar su bienestar, su riqueza, sus posibilidades de accién, de cono-
cimiento, de mejorar su entorno, se dice entonces que hay creacion de una externalidad positi-
va. Capitalismo cognitivo, propiedad intelectual y creacién colectiva, Madrid, Traficantes de Suefios,
2004, pp. 147-148.
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Estas economias externas positivas radican en primer lugar, tal y como ya se
ha dicho, en el sistema institucional de formacién que permite la reproduc-
cion de los trabajadores cognitivos. Con 12 universidad (de las que 5 son
grandes universidades publicas) y mas de 250.000 estudiantes universita-
rios, Madrid es de hecho una enorme maquina de produccién de este seg-
mento de trabajadores. El resultado es que la formacion de la poblacién ocu-
pada es practicamente la mas alta del pais” y curiosamente es también una
de las mas altas de Europa.

Sin embargo, a pesar de que la escolarizacion casi universal y el acce-
so de masas a la universidad es quizas la principal condicién de posibi-
lidad de la produccién cognitiva, lo que por otra parte se explica mejor
como resultado de un conflicto social larvado que como un programa
de reforma institucional,” no se trata sin embargo del Unico soporte de
estas economias externas. La produccién cognitiva se apoya también
sobre una extensa area de innovacion y circulacion de saberes que es
intangible en términos institucionales, pero que tiene espacios, redes
sociales y formas de socialidad que sirven de soporte especifico de la
cooperacion productiva.

La sociologia urbana ha tratado de nombrar estos espacios con el
nombre de millieus innovateurs, «entornos innovadores».” Desde una
perspectiva mucho mas proxima a la problematizacién politica, estos
entornos puede ser definidos como «cuencas de cooperacion del trabajo
cognitivo».®® De hecho, la produccion cognitiva parece estar inscrita en
redes sociales amalgamadas en torno a intereses sociales y culturales, antes
gue profesionales. Este es el caso de sectores como la industria cultural, la

77 De hecho, ésta era la tasa mas alta del Estado, a excepcion del Pais Vasco, situada siete pun-
tos por encima de la media. Ocupados por nivel de formacién alcanzado, sexo y comunidad
auténoma, EPA, 2006.

78 La escolarizacion masiva, y especialmente la masificacion de los estudios superiores (algo
que efectivamente no corresponde con los niveles de renta de la economia espafiola) tiene una
larga linea filogenética de caracter politico que se debe anclar en las luchas por la educacién
publica que recorren las Ultimas tres décadas y en la generalizacién de la ensefianza como
mecanismo (todo lo imperfecto que se quiera) de promocion social.

79 véase especialmente Richard Florida, op. cit.

80 Este concepto fue elaborado principalmente por Antonella Corsani, Maurizio Lazzarato,
Antonio Negri y Yann Moulier-Boutang en una serie de trabajos destinados a analizar el fun-
cionamiento de la produccién cognitiva inscrita en empresas con altos contenidos de disefio
como Sentier, Benetton o las industrias de la comunicaciéon y la moda de la region parisina.
Véase Antonella Corsani, Maurizio Lazzarato y Antonio Negri, Le bassin de travail inmmatériel
dans la métropole parisienne, Paris, L’Harmattan, 1996. También M. Lazzarato, Y. Moulier-
Boutang, A. Negri y G. Santilli, Des entreprises pas comme les autres. Benetton en Italie. Le Sentier
a Paris, Paris, Publisud, 1995.
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publicidad o incluso la programacién informatica, en las que resulta fun-
damental el caracter colectivo y compartido de los procesos de formacion
y produccién, y en las que son también fundamentales las vocaciones
extra-académicas, el autodidactismo y la capacidad de autoformacién
(siempre estrechamente unidas al propio dinamismo social de la metro-
polis y de sus cuencas de cooperaciéon). De hecho, muchos de los nuevos
trabajos profesionales del Madrid global tienen su origen en el acelerado
y reciente proceso de profesionalizacidn de las facultades y «vocaciones»
creativas (algo comun en las empresas culturales, la publicidad o el dise-
fio), y no tanto en la fundacion de escuelas profesionales. Las cuencas de
cooperacion forman asi una suerte de macronesia metropolitana, a veces
oculta en formas y estilos de vida, pero que sin embargo resulta funda-
mental como infraestructura fisica y virtual de la formacién y reproduc-
cién de estos trabajadores cognitivos.

En definitiva, tanto los sistemas de formacion como esos espacios mas
intangibles que forman las cuencas de cooperacién metropolitana consti-
tuyen una realidad al margen de los costes corrientes de las empresas. El
problema politico de estas economias externas del conocimiento se pre-
senta, de este modo, con un perfil doble. Por una parte, y tal como se ha
visto, se trata de realidades no reconocidas por la empresa: una inmensa
cantidad de trabajo no pagado que sin embargo resulta fundamental
tanto en los mecanismos de formacion de las economias del conocimien-
to, como en su funcionamiento en forma de circulacion de informacion y
de cooperacion social difusa. Pero mas adn, y en esto consiste el segun-
do reto politico asociado a la produccion cognitiva, estas economias
externas del conocimiento requieren de cierta autonomia para conservar,
por asi decir, su «salud». La subordinacién estricta a la empresa, o su
completa «puesta en valor», supondria la devastacion de todo el ecosis-
tema social del trabajo cognitivo, su completa aniquilacién. De hecho, la
predacion sobre las externalidades positivas del conocimiento esta alcan-
zando una magnitud similar a la de una nueva acumulacion originaria:
la privatizacion y elitizacion de los sistemas de formacién (que limita el
acceso de masas a los recursos de formacion);* la captura de las redes de
cooperacion por formas empresariales agresivas (que acaban por des-
truir esos ecosistemas sociales complejos por medio de su salarizacion y

81 De hecho, ésta es una de las principales disfunciones del proyecto neoconservador para
el Madrid global. La degradacién de la ensefianza publica (sumergida en un particular pro-
ceso de deterioro y especializacion en las poblaciones de menores recursos) supone también
una merma general para todo el sistema econémico de la regién, que perdera buena parte
de su «capital humano», desperdiciado en puestos de trabajo descualificados probablemen-
te innecesarios.
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precarizacién); la extension de la legislacion de propiedad intelectual
(que termina por agotar la creatividad social en la repeticién de formas
convencionales), etc.*

2. Esto nos conduce a la segunda paradoja relativa a este segmento del tra-
bajo, y que se refiere precisamente al poder especifico de los trabajadores
cognitivos dentro de las empresas y a su capacidad para constituirse como
un sujeto social relativamente autonomo.

Efectivamente, el aprovechamiento y la explotacion de las externalidades
positivas del conocimiento s6lo puede ser garantizado si de forma paralela
existen mecanismos precisos de subordinacién, tanto de los trabajadores
cognitivos como de su produccion.® Esta subordinacién es sin embargo
paraddjica en el mismo sentido en que la efectividad de este trabajo sélo es
posible si tiene un alto grado de autonomia concreta. ;Como se produce por
lo tanto la sumisidn del trabajo cognitivo a la empresa y cémo puede ser
revertida esta situacion?

En este sentido, es preciso reconocer que la mayor parte de estos trabaja-
dores no tiene acceso a las redes de poder empresarial. No forman parte de
la global class, aun cuando tienen un registro de movilidad y una capacidad
de conexion similar a aquélla; y aun cuando en muchos casos las competen-
cias y las habilidades de la global class (asi como buena parte de sus efecti-
vos) dependen también de la riqueza y de la capacidad productiva de estas
cuencas de cooperacion metropolitanas.

82 g aqui completamente imposible desarrollar este linea argumental. Se trata, en todo caso,
de la principal contradiccién de esa formacidn social que hemos Illamado con la nocion de
capitalismo cognitivo. Efectivamente, la produccion de innovacion (y de buena parte de los
intangibles econémicos) se realiza siempre de una forma harto imperfecta en el seno de las
empresas. La matriz profundamente social y cooperativa de los entornos schumpetarianos
exige también de un amplio margen de autonomia y libertad, lo que implica a su vez una
liberalizacién, al menos parcial, de la subordinacién salarial. En otras palabras, sin tiempo
no subordinado a la empresa (y especialmente a la gran empresa) no existe posibilidad de
cooperacion y de produccion de innovacion. Véase el ya mencionado, Capitalismo cognitivo...
op. cit.; y Y. M. Boutang, Le capitalisme cognitif. La Nouvelle Grande Transformation, Paris, Edi-
tions Amsterdam, 2007.

83 Aunque no nos ocupamos antes de los trabajadores cognitivos que de su produccién (en
forma de conocimientos, informacién o bienes culturales), en muchos casos la perspectiva
de las empresas, especialmente las de la industria cultural, el software y el I+D, estd mucho
maés concentrada en los productos del conocimiento. De hecho, toda la ofensiva en materia
de propiedad intelectual y propiedad industrial esta concentrada en generar dispositivos de
monopolio legal sobre estos productos, éste es el significado real de las patentes y los
derechos de autor.
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La mayor parte de los trabajadores cognitivos ocupan una posicién subalter-
na en las jerarquias de mando de las empresas corporativas. Esta masa de
trabajadores suele ser fidelizada a través de la carrera profesional, de la aspi-
racion continuamente recordada por las técnicas de marketing y los depar-
tamentos de personal de que existe la posibilidad de progresar en la empresa
y ascender al grupo de gestores, socios y ejecutivos que especificamente
compone la global class. No obstante, es preciso reconocer que este dispo-
sitivo de subordinacidn concentrado en la «carrera profesional» tiende a
mostrar cierto indice de fracaso. Las condiciones de estrés elevado, la pre-
carizacion generalizada y el colapso de las vias de promocion profesional,
provocan un malestar sordo (en torno al cual seria conveniente articular
programas de investigacion y visibilidad), que se expresa en tasas relativa-
mente altas de abandono profesional y nuevas patologias laborales.

Por eso también, muchos de estos trabajadores ni siquiera llegan a formar
parte de las plantillas de las grandes empresas, ni tampoco de las grandes con-
sultoras, estudios técnicos y empresas de informaética o publicidad. Una gran
cantidad de los trabajadores cognitivos ha preferido organizarse en empre-
sa y ser ellos mismos quienes directamente gestionan su orientacién profesio-
nal y su volumen de trabajo en la prestacion de servicios a terceros. Multitud de
trabajadores cognitivos se han convertido asi en autdbnomos, freelances o peque-
fios empresarios formando esa microempresarialidad que compone buena
parte del sector de los servicios a la produccién o de la industria cultural *

Quizés la suerte de estos trabajadores no es mucho mejor que la de los
profesionales de las empresas. Su capacidad de autoorganizacion empresa-
rial estd naturalmente en linea con la Idgica de externalizacion de servicios
por parte de las empresas. Por otra parte, la organizacion autébnoma del tra-
bajo no implica mayor autonomia frente al mercado. Ademas, la concentra-
cion oligopodlica de la economia metropolitana y sobre todo la sujecion
financiera de esta microempresarialidad juegan en contra de su consolida-
ciobn como una alternativa al mismo tiempo profesional y de vida. Sin
embargo, la autoorganizacién en empresa de los trabajadores cognitivos
contiene un elemento de fuerte valencia politica. En la relacion entre traba-
jo sometido y a la vez imprescindible para la economia metropolitana la
organizacion en empresa apunta sobre un programa de secesiéon, de no
sometimiento al trabajo asalariado apuntalado en la carrera profesional.

84 se trata de un nuevo estrato laboral, gue Bologna ha bautizado como trabajo autbnomo de
segunda generacién. De segunda generacion, frente a una primera que tuvo su origen en el tra-
bajo industrial de las primeras décadas del siglo, porque se trata fundamentalmente de traba-
jadores cognitivos del sector servicios. Para un mayor desarrollo de las cuestiones politicas aso-
ciadas a este trabajo auténomo, véase Bologna, Crisis de la clase media y posfordismo... op. cit.
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De acuerdo con todo lo dicho parece pensable un programa politico para los
trabajadores cognitivos. Un programa basado fundamentalmente en la secesion
del trabajo asalariado en la gran empresa, en la autonomia frente a los disposi-
tivos de subordinacion a los mercados oligopdlicos y en la autodeterminacion
de los contenidos del propio trabajo. Sin embargo, las dimensiones de este pro-
grama podrian ir también mas allad de la organizacién en empresa. Podrian
comprender la defensa de los sistemas de formacion contra la constante tenden-
cia a su privatizacién y subordinacion a la oligarquia corporativa (tal y como se
apunta en la Comunidad de Madrid) y a su fragmentacién y elitizacion de
acuerdo a los programas neoconservadores. Podrian tratar de romper también
los mecanismos de sujecidn financiera de la economia metropolitana por medio
de la reorientacion del gasto publico hacia politicas que faciliten la autoorgani-
zacion de los trabajadores, a través fundamentalmente de la visibilidad y con-
solidacion de las cuencas de cooperacién. Podrian basarse, por ultimo, en la
defensa de la masa comunal (0 procomun) de los productos cognitivos, frente a
la rapifia monopolista de la legislacion sobre propiedad intelectual.

La formacion de la nueva periferia madrilefia

Muchas de las lineas trazadas en este trabajo parecen apuntar sobre la cons-
titucion de circuitos perversos de segregacion. Las mas importantes son las
que se refieren a la potencial etnizacion de las fuerzas de trabajo y a la cons-
titucidon de un régimen (operativo y eficaz a muy distintos niveles: véase el
capitulo 8 de este mismo libro) de fronteras internas, que describirian la para-
bola de unas poblaciones atrapadas en los nichos espaciales y laborales del
nuevo proletariado de los servicios. La cuestion politica que se dirime en esta
tendencia es si estos procesos pueden derivar en la constitucion de lo que
podriamos llamar como las nuevas periferias metropolitanas: los barrios habi-
tados por los hijos de la inmigracion y por los nativos de menores recursos, que
al modo de las grandes hanlieues francesas deriven en la costrificaciéon de terri-
torios fisicos y existenciales marginales, inasiamilables, sumergidos en una espi-
ral de pobreza, falta de horizontes y gobierno por el estigmay la violencia.

Desde esta perspectiva, el primer momento de esta nueva constitucion de las
periferias se ha producido ya. La llegada de una nueva poblacién de origen
inmigrante a los viejos cinturones obreros construidos en las décadas del desa-
rrollismo fordista ha sido a su vez la condicion de posibilidad (a través de la
capitalizacion de estos viejos patrimonios inmobiliarios) del abandono de los
mismos por parte de las familias de renta media. Barrios que hasta hace 15 afios
pasaban por ser el corazén obrero de la ciudad, el depésito de la memoria de
las luchas urbanas, son ahora el destino de masas para la nueva inmigracion.
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No obstante, es demasiado pronto para conocer el alcance y los limites de este
proceso. En principio, no existe nada parecido a la constitucion de los tipicos
guetos americanos, claramente homogéneos en términos de género y raza.
Incluso en los barrios de mayor inmigracion existe una importante poblacién
autéctona (aungue muchas veces envejecida o sin recursos), al mismo tiempo
que la pluralidad de origenes de los migrantes tiende a generar un collage hete-
rogéneo antes que comunidades cerradas en torno a la nacionalidad, la raza o
la procedencia. De hecho, de momento estas nuevas periferias estan basica-
mente caracterizadas por la misma multiplicidad que significa a las sociedades
metropolitanas con un alto potencial de mestizaje e innovacién social.

En cualquier caso, que las nuevas periferias deriven en un espacio no solo
segregado, sino estigmatizado y reducido por la falta de horizontes, depende-
ré de la capacidad de desarrollo saocial y politico de estos espacios dentro la
vida metropolitana. O en otra palabras, en la conjuracion de una posible dege-
neracion de las periferias serd necesaria la articulacion de medios de movilidad
social ascendente y de movilidad fisica y residencial por todo el espacio metro-
politano, asi como la generacion de territorios existenciales que permitan cons-
truir formas de vida singulares no criminalizadas. El resultado positivo de este
proceso dependera, por lo tanto, del grado de autonomia (material y politica)
con el que puedan desarrollarse los habitantes de las nuevas periferias, hoy
sélo calificadas como «sensibles».

En este terreno, sin embargo, en el que muchas veces las formas de
gobierno, la inversion institucional y el gasto publico se convierten en el
resorte que decide entre los distintos futuros, la imaginacion parece comple-
tamente agotada. De hecho, la clase politica de la region (tanto gobierno
como oposicién) no posee otro programa de desarrollo para la ciudad que
no pase por la tipica dindmica de dualizacion social que acompafia a las eco-
nomias de mando: el empleo cualificado y bien remunerado de los sectores
centrales que contrasta con la enorme masa de precarizados y working poors
de origen migrante y autdctono. Por el momento, les parece impensable otra
propuesta de empleo que no esté basada en sectores centrales / servicios per-
sonales / construccion, con sus correlatos disciplinarios de wokfare y precari-
zacion. Ni programas de formacién de masas para los migrantes y sus hijos,
ni una politica que tienda a generar una empresarialidad autbnoma respecto
de las necesidades funcionales del Madrid global y de las rentas mas altas
de la region. Para el establishment metropolitano el componente migrante es
considerado Unicamente como la principal fuente de alimentacion interna
del servo proletariado metropolitano.

Maés allg, sin embargo, de la dimensién criminal de esta subordinacion
y de la evidente pérdida de oportunidades para el desarrollo de «otro» tipo
de ciudad, esta linea potencial de etnizacion de los mercados de trabajo se
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enfrenta a una terrible coyuntura. La suerte y el limite de esta estrategia de
mando radica en si los mecanismos de subordinacién de estas fuerzas
de trabajo pueden llegar a ser efectivos entre los hijos de la inmigracion que
en los préoximos 10 afios se incorporaran al mercado de trabajo. Y esto
teniendo en cuenta, por otro lado, que el permanente recurso a la inmigra-
cion tendera, mas tarde o mas temprano, a generar un excedente estructural
de fuerza de trabajo, incluso en los servicios mas descualificados. Peor adn,
el previsible aterrizaje de los espectaculares indices de crecimiento del
Madrid global y una contraccidn relativa del empleo podrian agravar un
escenario de falta de horizontes, especialmente acusado para la poblacion
mas joven de los barrios de inmigracion. El banlace social de las nuevas peri-
ferias metropolitanas, o la formacion de la banlieu madrilefia depende asi de
los resultados del choque entre dos fuerzas contrarias:

1. La capacidad de que la etnizacién del mercado de trabajo sea efectiva
sobre una poblacion tendencialmente «naturalizada», esto es, que ha adquiri-
do de una u otra forma la nacionalidad espafiola, como ocurre con la inmensa
mayoria de los hijos de la inmigracion.® Pero si la nacionalizacion supone la
plena igualdad formal de derechos, ;como entonces se reproduce la exclusiéon
social de estas poblaciones? ;Cémo se efectla su relegacion a los nichos de
empleo de menor cualificacion y remuneracién? En este sentido existen tres
factores que propiamente componen el ndcleo de la tendencia a la etnizacion
de las divisiones de clase y de la consecuente reproduccion de los dispositivos
de subordinacién sobre los hijos de la inmigracion. Estos son:

- La racializacion de las relaciones sociales que tiende a reproducirse en los
discursos racistas y/o esencialistas ampliamente difundidos en casi
todos los estratos de la sociedad. Son estos mismos discursos los que
permiten reconocer y marcar a un muchacho o muchacha como «suda-
ca», «moro» 0 «negro», incluso cuando sus entornos inmediatos son
propiamente mestizos y cuando su experiencia ha pasado fundamen-
talmente a través de circuitos de formacioén, socializacién y relacién
propiamente metropolitanos, en los que la adscripcion a una comuni-
dad étnica o racial exclusiva resulta mas o menos débil.

85 |os nacidos en Espafia tienen el derecho a la nacionalidad espafiola. Por otra parte, y sin entrar
ahora en la aberracién juridica de la nocién de extranjeria y la exclusién de derechos que conlle-
va, las condiciones de acceso a la nacionalidad para los extranjeros en Espafia es relativamente
generosa: dos afios de residencia legal para Latinoamericanos, filipinos y guineanos (las viejas
colonias) y diez para el resto, aunque acompafiadas por severisimas entrevistas personales, cuyo
resultado nunca deja de tener cierta arbitrariedad y una fuerte componente de control.



162 Madrid: ¢la suma de todos?

- Las dinamicas de exclusion institucional, sustentadas en la segregacion
espacial de los migrantes tendencialmente relegados a los antiguos cintu-
rones obreros. Estos barrios, considerados de mayor «carga social» son, sin
embargo, los principales afectados por las politicas neoconservadoras
de deterioro y privatizacién de los servicios sociales. De hecho, el sis-
tema de educacién se puede llegar a convertir en la clave de béveda de
los dispositivos de reproduccién de clase. La situacién de una ensefian-
za publica mermada en recursos, al tiempo que el valor «refugio» de la
ensefianza concertada para las familias nativas de renta media, tiende
aconvertir a las aulas de los colegios publicos en los «contenedores» de
la gran mayoria de los nifios inmigrantes, para los que no existen poli-
ticas de formacion ajustadas a sus condiciones sociales. El resultado
tiende a ser una caida en las tasas de escolarizacion de estas poblacio-
nes y un aumento de la desercion escolar que en muchos colegios de
los barrios de nueva inmigracién llega a alcanzar el 40 %.* La parado-
ja de esta situacién es que los hijos de la inmigracién pueden llegar a
tener niveles de formacién alin mas bajos que los de sus padres cuan-
do llegaron a Espafia y que en su mayoria vinieron con titulos que acre-
ditaban haber terminado la ensefianza secundaria. Esta seria ademas
una de las principales diferencias con la inmigracion del éxodo rural de
las décadas de 1950 y 1960 que encontr6 en la educacion de sus hijos
uno de los principales medios de promocién social. El fracaso del sis-
tema de formacion en las periferias puede llegar a tener también efec-
tos econémicos perversos. En la medida en que las tasas de formacién
de la poblacion tiendan a disminuir en los tramos mas bajos de edad,”
se producira inevitablemente una merma potencial del valor del «capi-
tal humano» de la metropolis.

86 Efectivamente, aungue no existe ninguna fuente estadistica que presente estos datos de
forma desagregada, las informaciones dispersas que aparecen en prensa tienden a situar la tasa
de abandono escolar en la ensefianza media en torno al 40 % en la mayoria de los distritos esco-
lares del sur y este de Madrid. La desercidn escolar, concepto mucho més preciso que fracaso
escolar, no es sin embargo un fendmeno de facil lectura. Parece sefialar un proceso de protes-
ta encubierta de una gran cantidad de jévenes para los que la escuela como medio de promo-
cion social y profesional ha caido en un completo descrédito.

87 La tasa de abandono educativo temprano, medida por aquella poblacion entre 18 y 24 afios
gue no posee titulacion secundaria de segunda etapa y no sigue ninguna formacién, ha tendi-
do aaumentar en los Gltimos afios en casi todas las comunidades auténomas. En efecto, si bien
entre 1994 y 1999 pasé de 36,9 a 29,3 % en 2004 se situaba en un 31,7 %, apuntando una pro-
gresién ascendente paralela a la incorporacion de los hijos de los inmigrantes al sistema esco-
lar. Madrid no ha escapado a esta tendencia a pesar de que presenta una de las tasas mas bajas
del pais. Entre 1999 y 2004 el abandono educativo en la region pasé del 22 % al 23,4 %. De
hecho, s6lo las comunidades con un porcentaje de extranjeros bajo o muy bajo (como Galicia,
Aragon o Pais Vasco) han conseguido disminuir las tasas de abandono escolar en ese periodo.
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- Por altimo, las estrategias de gobernabilidad metropolitana basadas en la
l6gica securitaria y emergencialista que pueden llegar a convertir a estas
poblaciones en el principal target de la criminalidad urbana, sefialan-
do a la pequefia delincuencia, a las formas de socializacion adoles-
cente y a toda protesta juvenil como las expresiones inequivocas del
caracter inasimilable de estas poblaciones. De hecho, en los Gltimos
afos, hemos sido testigos del perverso potencial de esta estrategia, tal
y como se ha manifestado en algunos capitulos de hipervisibilidad
mediatica de fendmenos como las llamadas bandas latinas o la peque-
fia delincuencia de algunos nifios de origen magrebi (véase de nuevo el
capitulo 8 de este libro). La perversién de esta estrategia radica en su
objetivo, que tiende a reforzar el estigma social, al tiempo que le otor-
ga una realidad material por medio de la alimentacion de los clasicos
circulos de represion-produccion de delincuencia.

2. La posible articulacion de contratendencias a las dinamicas de segrega-
cion permanece sin embargo como un enorme campo de posibilidades. Un
campo practicamente inverso a las lineas mencionadas de reproduccién y
etnizacion de clase. Por una parte, la racializacién de las relaciones de clase
estd sometida también a un constante mestizaje social y familiar, tal y como
manifiesta la continua proliferacién de grupos primarios mixtos, al igual
gue el elevado namero de matrimonios entre extranjeros y espafioles.® Del
mismo modo, la especializacion de los servicios sociales, y especialmente de
los centros publicos de educacion, en estas poblaciones podria convertirse
en una indudable ventaja en caso de inducir un viraje de 180 grados en las
politicas publicas. En efecto, con personal docente mejor y mas preparado,
con realidades sociales mas ricas y complejas y con modelos educativos
mucho menos normativos y mas sofisticados que la ensefianza concertada,
la educacién publica es potencialmente mucho mas eficaz que la privada.
La combinacién de formacion y sobre todo de medidas politicas que tien-
dan a fomentar la autonomia de estas poblaciones podria convertirse, de
facto, en una palanca contra el main trend de la segregacion. Por ultimo, la
organizacion politica de los barrios, la emergencia de nuevas formas de
politizacion entre los jovenes de periferia y su alianza con otros sectores
sociales (incluidos los trabajadores cognitivos) podria servir de defensa

88 Del total de matrimonios celebrados en 2005 y en los que particip6 al menos un extranjero/a,
maés del 75 % se celebraron con la participacion de un espafiol/a, y mas del 85 % entre conyu-
ges de distinta nacionalidad. Estadisticas de nupcialidad, Movimiento Natural de Poblacion,
INE, 2005.
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frente a la criminalizacién y contra los mecanismos de reproduccion del
estigma, convocando los primeros episodios de lo que podriamos calificar
como un nuevo frente politico metropolitano.

En cualquier caso, e independientemente de los resultados de esta bata-
lla politica que probablemente ocupe la primera plana del escenario publico
de los proximos afios, subsiste una cuestién basica y que esta en la raiz de la
formacion de la posible banlieux madrilefia: la rearticulacion neodomeéstica
de una parte fundamental de la economia metropolitana y la expansion del
servo proletariado metropolitano. Este seguira siendo el problema insoluble
del futuro social de la metropolis madrilefia. El ejército de empleadas
domeésticas, de trabajadores precarizados en la administracion de las empre-
sas, de camareros y oficinistas de restaurantes y hoteles, la multitud de
empleadas infrarremuneradas de la limpieza y los servicios personales, se
considera sencillamente funcional e imprescindible para la oligarquia cor-
porativa, asi como para la reproduccion de la global class.

Las lineas de ataque sobre una situacién tan incrustada en el centro de la
proyeccion global de la ciudad, pasaran sin duda por la organizacion politi-
ca de estos segmentos del trabajo y por la regulacion y el alza de los salarios,
pero en la misma medida en que la reproduccion de los mecanismos de
subordinacion del servo proletariado desbordan completamente el ambito
laboral, los combates politicos tenderan a extenderse sobre toda la superfi-
cie de la metropolis. Asi: la recuperacion de los servicios sociales y su reo-
rientacion hacia una politica de autonomia y no de workfare, para lo que
habra que vencer una considerable oposicion; la ruptura de los ciclos finan-
ciero-inmobiliarios a través de la fiscalizacion de los flujos especulativos y
de las rentas més altas de la region; el desarrollo de politicas de secesion
laboral (similares a las que se podrian darse entre los trabajadores cogniti-
vos); la promocién de la autoorganizacion cultural y social de las periferias;
y sin duda un larguisimo etcétera.

Al fin y al cabo, se trata de romper el cerco de exclusion y explotacion
gue viene asociado al empleo mal remunerado y poco cualificado del
servo proletariado madrilefio, con el propésito de abrir un ecosistema en
el que sean viables formas de vida no sometidas a la growth machine del
Madrid global.
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Al contrario de lo sucedido con otras capitales de Estado que simboliza-
ban la refundacion del orden politico sobre las nuevas bases del Estado
moderno por oposicion a los grandes mercados urbanos y a las ciudades
industriales, durante la segunda mitad del siglo XX, Madrid se ha ido
incorporando, de una forma tan inexorable como contradictoria, al espa-
cio mercantil y productivo de las grandes areas metropolitanas capitalis-
tas. Este proceso se ha desenvuelto a partir de una modificacién de los
perfiles centrales de su historia econémica y social, en concreto, de aque-
llos que definian a Madrid como capital, como una ciudad politica y
administrativa. De una imagen de capital pseudo colonial que explotaba
una hacendosa periferia estatal, Madrid ha pasado a presentarse como
un ndcleo atractor de flujos transnacionales de capital y trabajo. Esta
nueva articulacién de la metrépolis con la economia-mundo esta pasan-
do por una intensisima reestructuracién territorial, tanto de su espacio
metropolitano inmediato que habia permanecido extrafiamente alejado
del proceso capitalista, como de sus areas de control tradicionales en el
resto del Estado.

Si en la primera seccién de este libro hemos visto como Madrid ha ido
incorporando nuevas funciones econdémicas y politicas propias de un
ascenso en la jerarquia de las ciudades globales. En esta segunda seccion
se apunta sobre las causas y las consecuencias de un neodesarrollismo aco-
plado exitosamente a los procesos econémicos globales que modifican ver-
tiginosamente la configuracién fisica del espacio social.

Para acercarnos a este proceso, bajamos paulatinamente la escala del
analisis desde las grandes lineas del proceso de acumulacién de capital
hasta el propio espacio metropolitano en el que se evidencian las enormes
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huellas territoriales (y también las resistencias) que est4d dejando la
gigantesca expansion inmobiliaria que dio comienzo a mediados de los
afios noventa. Por eso, se despliegan dos puntos de vista complementa-
rios, el histérico y el territorial, que corresponden con el capitulo 3y 4
del libro. Asi se pretende explicar ese hecho diferencial del desarrollo
madrilefio: una voracidad consumidora de suelo, fisicamente insosteni-
ble, que se apuntala sobre un mercado inmobiliario con una permanente
tendencia al exceso financiero y a la exclusién social.



3. Sin los pies en el suelo. Acumulacion
de capital y ocupacion de territorio en
la Comunidad de Madrid

Isidro Lépez

Introduccién: acumulacion de capital y ocupacion de territorio

Nunca antes en la historia de la humanidad
tanta gente ha podido gastar tanto sobre la base de tan poco.

Anwar Shaikh!

Desde hace algunos afios, tanto las dificultades de acceso a la vivienda como
la ocupacion invasiva del territorio vienen acaparando titulares y provocan-
do reacciones y movimientos politicos (en gran medida de base) que enla-
Zzan mas con preocupaciones cotidianas y percepciones directas que con la
agenda de los partidos politicos y los medios de comunicacién. La impre-
sion de que el conflicto social se ha desplazado desde la arena de las luchas
laborales por el salario hacia terrenos sociales y ecoldgicos, antes periféricos,
como la vivienda o la defensa del territorio tiene mucho de verdad. Con
todo, para comprender las fuentes de este desplazamiento es necesario
enmarcarlo en el proceso de degradacién de la funcion del trabajo como
generador de demanda econdémica, asi como en la transformacion de sus
derivados ideoldgicos, esto es, el trabajo en tanto agente integrador y esca-
lera de movilidad social ascendente. La desregulacion de los mercados labo-
rales ha dejado gravemente herida la colosal ingenieria social del welfare
state surgida tras la Segunda Guerra Mundial bajo la unificacién simbdlica
del trabajo como agente de produccién de beneficios sociales crecientes.

L«Enel capitalismo sobra gente. Entrevista con Anwar Shaikh», Iniciativa socialista, nim. 42, 1996.
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Desde Polanyi, sabemos que una actividad desreguladora de la esfera eco-
némica como la que se ha experimentado en los Gltimos veinte afios, hubie-
ra estado inseparablemente unida a la escisién social y a la guerra —y en no
pocos lugares del mundo, asi ha sido— de no haber sido sustituida por otro
conjunto de regulaciones que, por perversas que fueran, han sabido reesta-
blecer la intervencion colectiva, manteniendo viva la imagen de un sustrato
social comun.? De manera contraria a su presentacién ideoldgica, el des-
pliegue histérico del neoliberalismo en los paises occidentales rara vez
ha llevado consigo una reducciéon cuantitativa de la intervencion social y
econOmica del Estado. Antes bien, esta intervencidn se ha centrado en un
nuevo conjunto de objetivos subordinados a la captacién de un capital
internacional que se retrae a la inmovilizacién a largo plazo. Este objeti-
vo central se ha planteado desde un doble movimiento de vinculacién
con los mercados financieros: por un lado, se ha tratado de convertir la
mayor cantidad posible de bienes y servicios sociales, incluidos los bie-
nes y servicios ecoldgicos, en activos financieros actuales o potenciales.
Por otro lado, se ha intervenido con decisién para vincular, mediante los
mercados financieros, el crecimiento de la deuda personal y familiar,
interpretada por los agentes como riqueza, con unos objetivos de consu-
mo capaces de incrementar las inversiones de capital en una época de
abrumadora «preferencia por la liquidez».

En Espafia, estas funciones ideoldgicas y econdmicas, convertidas en
objetivo de la intervencién del Estado, se han mantenido vivas gracias a una
politica de incremento del patrimonio familiar y personal; una politica regi-
da Unicamente por las técnicas y marcos de racionalidad propios de los mer-
cados financieros. El caracter radicalmente segregador de esta politica es
evidente. A partir de una situacion de polarizacion de la distribucion del
patrimonio, las clase medias y bajas se han ido recomponiendo en una estra-
tificacion encabezada por una fraccion inversora, y que sin embargo repre-
senta el éxito del modelo: un gran estrato medio endeudado que asume los
mayores riesgos de devaluacién de sus posiciones econémicas y saciales y
una fraccion creciente de excluidos concentrados geograficamente en los
grandes nucleos urbanos. Desde este punto de vista, no es sorprendente que
el llamado «problema de la vivienda» haya cambiado radicalmente de sig-
nificado en los ultimos 30 afios. De referirse a un déficit de alojamiento para

2K, Polanyi, La gran transformacion. Critica del liberalismo econdmico, Madrid, La Piqueta, 1989.
«Los mercados de trabajo, de tierra 'y de dinero son, sin ninguna duda, esenciales para la eco-
nomia de mercado. No obstante ninguna sociedad podria soportar, incluso por un breve lapso
de tiempo, los efectos de semejante sistema fundado sobre ficciones groseras a no ser que su
sustancia humana y natural, asi como su organizacion comercial, estuviesen protegidas contra
las devastaciones de esta fabrica del diablo.»
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la clase obrera urbana ha pasado a condensar las desigualdades estructura-
les de una vida social que en buena medida se percibe y se vende como proés-
peray desahogada.

Tanto por su peso creciente dentro de Espafia, desde el punto de vista de
la actividad econdémica y la poblacion, como por las nuevas funciones estra-
tégicas que desempefia dentro de la economia global,®* Madrid ha estado en
el centro de este proceso de patrimonializacién de la economia y de finan-
ciarizacién de la vida social. Sus resultados maés visibles han sido un creci-
miento vertiginoso de los precios de la vivienda en relacion con los salarios,
y un aumento colosal del endeudamiento de las familias para poder acceder
a la propiedad inmobiliaria. Segun datos del INE y del Ministerio de la
Vivienda en tan solo seis afios, de 2000 a 2006, el precio medio de la vivienda
ha pasado de representar 5,9 veces el salario medio anual de la Comunidad
de Madrid a valer 11,9 veces. Sin embargo, se olvida en demasiadas ocasiones
gue este alza desmedida de los precios de la vivienda ha dependido de una
intensisima transformacién del territorio metropolitano y de una salvaje ole-
ada de ocupacion de suelo en la que la expansion de la vivienda nueva ha
ido acompafiada de un crecimiento exponencial de las grandes zonas
comerciales y de las areas logisticas y de transporte, en un proceso relanza-
do constantemente por la intervencion publica masiva en forma de construc-
cion de grandes infraestructuras de transporte.

Madrid es hoy una ciudad que crece de forma descontrolada, generando
una gran cantidad de tejido urbano difuso y de zonas comerciales y logisti-
cas a lo largo de los ejes de transporte, un crecimiento extremadamente exi-
gente en recursos y suelo.* Segun los datos proporcionados por el satélite
Corine Land Cover, las superficies artificiales crecieron un 47 % entre 1987 y
2000,° una superficie que representa casi la mitad del suelo ocupado hasta
entonces. Entre las categorias artificiales de ocupacion de suelo destacan las
27.538 hectareas de urbanizaciones exentas y ajardinadas frente a las 12.171 hec-
tareas. de tejido urbano continuo, la ciudad compacta tradicional. A este pro-
ceso de invasion territorial hay que afiadirle algunas servidumbres territo-
riales indirectas como el suelo potencialmente urbanizable. Evidentemente

3véase en la primera parte de este mismo libro, Madrid goes global.
4 Véase el siguiente capitulo de este mismo libro.

5 Segun recientes estimaciones del Ministerio de la Vivienda en el periodo 2000-2005, se habria
ocupado, s6lo en vivienda, un 7 % del territorio de la Comunidad. Si, con todas las precaucio-
nes que hay que tomar al sumar datos recogidos con metodologias diferentes, se afiade esta
cifra a la superficie artificial que ofrecian los datos del satélite Corine Land Cover, la
Comunidad de Madrid tendria actualmente mas de un 21 % de su suelo ocupado con superfi-
cies artificiales.
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las formas de crecimiento urbano invasivas del territorio son mucho menos
eficientes en materiales, energia, y agua que la ciudad compacta tradicional.
El resultado es un crecimiento del déficit fisico de materiales y energia en la
Comunidad de Madrid que en 2001 se situaba en 18,5 millones de toneladas.®

El objeto de este texto es ahondar en el entramado econémico y social que
ha hecho de Madrid una regiéon metropolitana tendente a una aguda dinami-
ca de insostenibilidad fisica y de segregacion social. Para ello se ha adoptado
una forma de narracidn histérica que no aspira tanto a proporcionar una ima-
gen completa de la evolucién de la economia madrilefia como a recuperar la
genealogia de la confluencia de los procesos econémicos de acumulacion de
capital’ con los procesos territoriales de ocupacion del suelo.

Para este recorrido histdrico he seguido el marco conceptual desarrollado
por el gedgrafo David Harvey?® y sus trabajos sobre los circuitos secundarios del
capital, mas generalmente conocidos como soluciones espaciales de la econo-
mia. En este sentido, David Harvey distingue tres circuitos de acumulacion de
capital que se pueden resumir de forma esquematica de la siguiente manera;

1. Un circuito primario definido por la obtencién de beneficios en la pro-
duccion de bienes y servicios. Estos beneficios se reinvierten en la
expansion de estos mismos procesos de produccién. Al aparecer las cri-
sis en forma de exceso de produccion o de escasez de demanda, los
beneficios se desvian a los circuitos secundario y terciario de acumula-
cion de capital.

2. El circuito secundario esta definido por las inversiones que requieren
mayor tiempo para su amortizacién: las inversiones en capital fijo. Las
inversiones del Estado en infraestructuras y las inversiones privadas en
la construccién forman parte de esta categoria. En el caso de la cons-
truccion el beneficio surge de dos fuentes:

a. Rentas sobre el valor de uso del edificio, por ejemplo el alquiler.
b. Crecimiento del valor de cambio futuro (precio de venta) del edificio.

6 3. M. Naredo y J. Frias, «El metabolismo econdémico de la conurbacién madrilefia», Economia
Industrial, nim. 351, 2005.

7 Durante todo este articulo se habla intencionadamente de acumulacion de capital y no de cre-
cimiento econémico puesto que es la primera dimension, la evolucion de la inversion en capital
fijo: maquinaria, instalaciones y otros medios de trabajo, la que ha estado directamente vincula-
da a la expansion territorial. El crecimiento econémico representado por el PIB y el VAB, ha teni-
do una mayor diversificacion de factores dinamicos. Con todo, en el tltimo capitulo se recupera
la relacién entre acumulacion de capital, crecimiento econémico y ocupacién de territorio.

8p. Harvey, Los limites del capitalismo y la teoria marxista, México DF, FCE, 1982.
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3. Un tercer circuito formado por las inversiones publicas en investiga-
cion y tecnologia que repercutiran a largo plazo en un aumento de la
productividad del trabajo y de los beneficios privados pero que los
agentes privados no estan dispuestos asumir.

La hipotesis central de este texto se puede resumir asi: en Madrid este cir-
cuito secundario ha crecido hasta el punto de convertirse en el motor de la
acumulacion de capital. Tanto por haber permanecido estancada la rentabi-
lidad de la inversion industrial desde 1973, como por haber creado (por
medios financieros) una enorme cantidad de dinero en busca de ciclos pro-
ductivos rentables, Espafia ha ofrecido una buena oportunidad para refor-
zar el circuito secundario sostenido ademas a una escala planetaria. La cir-
cunstancia histérica de que el entramado promotor financiero ya hubiera
desarrollado, bajo un régimen proteccionista, las condiciones para el desa-
rrollo de un circuito secundario de gran capacidad, con la urbanizacién de
la costa mediterranea en los afios sesenta es la pieza clave para comprender
el éxito de esta conexién con la economia global. Los efectos de este tipo de
circulacion se pueden resumir asi:

1. La circulacién por el circuito secundario de capital ha retardado localmen-
te la inversién en tecnologia. Si bien se ha creado una ventaja espacial para
este tipo de inversion, como parece ser el caso de Madrid, se ha obstaculi-
zado la posibilidad del cambio tecnoldgico aplicado a la produccion.

2. Esta contradiccién ha implicado que la circulacién del capital fijo a tra-
vés de la construccién se centre en el desarrollo de una infraestructura
fisica coherente con las actividades econdmicas dominantes. En el caso
de Madrid, éstas serian:

- Consumo: construccion residencial y centros de consumo asociados.
- Logistica y transportes.
- Infraestructura fisica del sector financiero.

3. De estos tres tipos de funciones las Unicas que no encuentran limites
rapidos a la expansion —aunque siempre termine por encontrarlos de
forma abrupta— es la residencial. Al funcionar el precio de la vivienda
como un activo financiero que toma su valor de la prevision de benefi-
cios futuros por su compraventa, el alza continuada de precios depen-
de de una separacién muy estricta por clases sociales del espacio
metropolitano y de requerimientos de espacio y materiales cada vez
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mayores que sirvan de garantia para beneficios futuros. Es decir, con-
tribuye decisivamente a la reproduccién de las desigualdades urbanas
y a la insostenibilidad ambiental.

4. La reproduccion de este modelo implica que el gasto pUblico se com-
prometa en las inversiones de capital fijo de amortizacién mas lenta en
el mercado y de mayor cuantia.

Los capitulos que siguen a continuacion son una crénica del estableci-
miento y consolidacidon de este circuito secundario madrilefio a partir
de su relacién con este mismo proceso en Espafia y, especialmente, en
la costa mediterranea. Por supuesto, esta crénica resultaria incompleta
sin una referencia constante al cambiante contexto econdémico del capi-
talismo mundial que ha mutado desde una etapa de esplendor indus-
trial bajo la hegemonia estadounidense a otra de estancamiento, en los
paises centrales, y prosperidad financiera, en las ciudades, que tiende a
«premiar» con grandes cantidades de dinero cualquier atisbo de burbu-
ja financiera o inmobiliaria. Esta querencia por la especulacion en el
centro mismo del sistema es la que nos «castiga» con esos altisimos
niveles de inestabilidad politica y social que se reflejan en politicas
publicas agénicas, incapaces de contener ni la reproduccién ampliada
de las desigualdades sociales, ni el choque contra los limites naturales
del capitalismo.

El Madrid desarrollista: industria, turismo y vivienda

El hecho més significativo del plan de despegue madrilefio fue la indus-
trializacion especializada en unos sectores manufactureros intensivos en
capital y el desarrollo de actividades logisticas en un emplazamiento fisi-
co alejado de los corredores transnacionales del sistema de transportes
de la época. La localizacién de estas actividades en Madrid, frente a una
tradicién econdmica centrada en los servicios asociados al estatuto de
capitalidad y sus industrias auxiliares, respondié, ya desde el principio,
mas a criterios ideoldgicos con el propdsito de instaurar el esplendor
industrial en la capital de la Espafia imperial que a un calculo riguroso
de eficiencia econémica.

Estos ambiciosos objetivos de industrializacidon se desenvolvieron en
un marco demogréfico insdlito, producido «por el retorno al campo» que
habia provocado la victoria franquista en la Guerra Civil y por la derrota del
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proletariado urbano emergente. Frente a la tendencia dominante en las
grandes ciudades europeas, Madrid acometi6 su industrializacién mien-
tras se relanzaba la transicién demografica,® tras un periodo de autarquia
de dos décadas que habia supuesto, a escala nacional, una vuelta a las
actividades agricolas y ganaderas.

El relanzamiento del patron demogréfico industrial produjo una fortisima
inmigracion del campo a las ciudades. A pesar de que los objetivos de industria-
lizacion de Madrid implicaban retener como ejército de reserva laboral a una
parte significativa de las migraciones producidas por los ajustes en la agricultu-
ra, el tipo de planificacién territorial estratégica promovida por la naciente tec-
nocracia franquista aspiraba a una distribucion espacial equilibrada del nuevo
proletariado urbano en torno a los llamados polos de descongestion.

Efectivamente, la politica de polos de desarrollo y polos de desconges-
tion, calcada de los modelos franceses de planificacion, pretendia sustituir
las reformas estructurales, como la reforma agraria, por una politica de
ordenacion del territorio que debia provocar la transformacion de la econo-
mia espafiola sin tocar directamente los intereses de los principales apoyos
politicos del régimen, ligados a economias agricolas cuasi feudales. Sin
embargo, este tipo de creencia ciega en las virtudes del crecimiento econé-
mico para organizar territorialmente a la fuerza de trabajo suele venirse
abajo si no hay politicas sociales de acompafiamiento, que tengan como
objetivo fijar a los trabajadores en sus nuevas localizaciones. Es decir, si no
se desarrollan, lo que de una forma algo anacrénica, llamariamos como poli-
ticas de bienestar.

9 | a teoria de la transicion demograéfica clasica separa cuatro estadios de crecimiento de la pobla-
cién ligados con otros cuatro modelos socioeconémicos dominantes. 1. Antiguo régimen demogra-
fico, tasas de mortalidad y de natalidad altas y crecimiento lento de la poblacién. Agricultura de
subsistencia tradicional. 2. Inicio de la transicion, tasa de natalidad alta y caida de la mortalidad.
Fuerte aumento de la poblacion. Incremento de la productividad agricola y fuerte cambio tecno-
légico. 3. Final de la transicion, continda la caida de la mortalidad y comienza la caida de la nata-
lidad. El crecimiento de la poblacion se modera. Capitalismo industrial. 4. Régimen demogréfico
moderno, la mortalidad llega a su punto mas bajo y la natalidad se iguala con la tasa de mortali-
dad. El crecimiento de la poblacién se estanca. Sociedad postindustrial. El caso espafiol de post-
guerra es un buen ejemplo de las tipologias mixtas que se dan efectivamente en la realidad y de
la reversibilidad de este esquema de superacion de estadios. De hecho, tras el final de la Guerra
Civil se «retrocedio» de un patrén de tipo tres a uno de tipo dos.

1014 politica territorial ligada a los primeros planes de desarrollo descansaba sobre los llama-
dos polos de desarrollo. Fundamentalmente, esta estrategia territorial consistia en invertir en la
industria y en aquellos lugares donde ya se habia producido una cierta acumulacion de capital.
Los polos de descongestion se plantearon como nucleos industriales auxiliares de los grandes
polos de desarrollo, su fin, fracasado, era evitar las avalanchas de migrantes desde el campo
hacia las grandes ciudades. En el caso de Madrid se situaron, sobre el papel, los polos de descon-
gestion de Guadalajara, Toledo, Alcazar de San Juan, Aranda de Duero y Manzanares.
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Este déficit de provision de bienes publicos que debian fijar al territorio a la
nueva clase obrera urbana fue sustituido por formas autoorganizadas de
establecimiento en las periferias y por redes sociales de cercania de tipo
familiar o comunitario. El chabolismo madrilefio es la expresion més visible
de este fendmeno. La consecuencia de este proceso fue una inversién de los
objetivos de la politica territorial de polos de desarrollo y de polos de des-
congestion; en lugar de fluir el trabajo hacia las localizaciones previstas para
el capital fue el capital el que se desplazé hacia la disponibilidad de trabajo.
Este fracaso en la politica territorial fue sintoma del tipo de contradiccién
gue supuso durante todo el franquismo la ausencia de la pieza clave de la
ingenieria del welfare state, las organizaciones obreras de masas.™ A diferen-
cia de la Espafia de la dictadura, en los modelos canénicos de la Europa
socialdemdcrata las organizaciones obreras configuraron, en buena medida,
las directrices politicas de la planificacion econdmica y social, al tiempo que
sirvieron de correa de transmision de las necesidades del modelo de acumu-
lacién de capital surgido tras la postguerra.*

Este alejamiento del tipo de dinamica de clases que se estaba consolidan-
do en las potencias industriales centrales condicioné el proceso de constitu-
cion de la nueva industria madrilefia. De este modo, el crecimiento de un
proletariado urbano, procedente en su mayoria de las reservas de fuerza de
trabajo que proveia el éxodo agricola y carente de medios politicos para la
sindicacién, coexistié con métodos de produccion y procesos de trabajo
mecanizados y racionalizados, importados de las potencias centrales. El

1 Aunqgue en comparacion con la funcion que estaban desarrollando los sindicatos en los paises
europeos se pueda decir que la presencia sindical en Espafia era irrelevante, seria inexacto decir
que ésta era inexistente. Después de las huelgas de los afios cincuenta, se promulgo la Ley de
Convenios Colectivos de 1958 que despenalizaba los aumentos salariales. La presencia de los tra-
bajadores en las empresas estaba formalmente contemplada mediante los Jurados de Empresa.
A pesar de ser 6rganos de control propios del sindicalismo vertical, los sindicatos ilegales fueron
planteando progresivamente una téctica entrista en los Jurados de Empresa. De este modo, la
actividad sindical fue creciendo a lo largo del régimen y, con ella, los salarios reales.

12 pentro del lenguaje econémico keynesiano, dominante en esta época, esta contradiccién
se resuelve mediante la potenciacién de la llamada demanda efectiva para la que es indispen-
sable el crecimiento del poder adquisitivo de la clase obrera. En la construccion de este obje-
tivo es necesaria, ademas de un aumento de los salarios reales (salarios medidos por su capa-
cidad real de compra), una provisién de bienes pablicos como educacién, seguridad social o
vivienda protegida que liberen capacidad de consumo de la clase obrera. Dentro de este tipo
de marco institucional, al que la escuela de la regulacion denominé como norma de consu-
mo obrero, encontraron un terreno comun sindicatos, capital y Estado; un contexto marcado
también por las tensiones que implicaba la subordinacion Gltima de todo este proceso a la
necesidad de absorber los fuertes incrementos en la produccién que marcaron esta etapa de
la acumulacién de capital.
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resultado fue un tipo de explotacién mixta, basada tanto en el alargamiento
de las jornadas de trabajo (acumulacion extensiva, segin la terminologia
marxista) como en la intensificacion del trabajo (acumulacién intensiva). A
este modelo de produccién se le unié una fuerte proteccion frente a las
exportaciones externas en los sectores considerados estratégicos para el cre-
cimiento industrial .*®

No es de sorprender, en este contexto social e institucional, que los nive-
les de acumulacién de capital se disparasen durante la segunda mitad de los
afos sesenta manteniéndose en unos niveles muy altos hasta la aparicion de
la crisis de los afios setenta. En Esparia, el ritmo medio de acumulacion de capi-
tal* durante el periodo comprendido entre 1965 y 1974 fue de un 8,5 %, es
decir, una acumulacién mas rapida, que la que en la misma etapa® se produ-
jo en Estados Unidos (3,2 %), Alemania (6,6 %) y sélo seis décimas por
debajo de la de Japoén (9,1 %).* Si los niveles de acumulacién espafioles
fueron muy altos, los de Madrid fueron mastodénticos: el valor medio
anual para el conjunto del periodo 1965-1974 fue de un 13,5 %.

Sin embargo, frente a las crénicas triunfalistas"” que cuentan una histo-
ria coherente de desarrollo econémico desde la autarquia hasta la integra-
cion en el euro, sélo recortada por la falta de libertades politicas durante el

13 Este tipo de politica econdmica denominada de «sustitucion de importaciones» no fue exclu-
siva de la planificacion franquista, antes bien, se trata de un rasgo comudn de las economias de
industrializacién emergentes. Esta politica se apoya en la inversién coordinada desde el Estado
en los sectores en los que se quiere producir la sustitucion, preferentemente aquellos que pro-
ducen bienes de consumo, y en una politica de aranceles comerciales que gravan los produc-
tos a sustituir.

14 sinose especifica lo contrario, por acumulacion de capital se entiende la tasa de crecimien-
to de la inversion privada en capital fijo excluyendo la adquisicién de inmuebles residenciales.
El capital fijo incluye la maquinaria, las instalaciones y otros medios de trabajo.

15 Estos datos pertenecen al periodo 1950-1973 que constituye la fase algida de la acumulacion
de capital en los paises mencionados. Por supuesto, estas tasas se dan en los paises centrales
desde valores absolutos mucho mas altos que en Espafia.

16 Maddison, Dynamic forces in capitalist development, Oxford, 1991.

17 ). Estefania, La larga marcha, El Pais, 3/5/98: «Veinte afios después de la conclusién de la
Guerra Civil, un pequefio grupo de técnicos, provenientes en su mayoria de las recién creadas
facultades de Ciencias Econdmicas, se percata de la imposibilidad de un modelo permanente
de desarrollo basado en la introspeccion y consigue dar un giro espectacular a una Espafia
pobre, atrasada y rural, que mira timidamente al exterior. Lo hacen casi engafiando al jefe del
Estado, el general Franco, analfabeto en estas cuestiones y cuya Unica ideologia era el nacional
catolicismo y la autarquia. S6lo desde una posicién desarrollista acritica se puede elogiar la
labor de estos “heroicos tecndcratas” por haber sacado, a finales de los afios cincuenta, en
pleno ciclo expansivo internacional, a un pais de Europa Occidental, nominalmente capitalis-
ta, de una estructura productiva cercana al feudalismo».
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franquismo, hay que incidir en que los planes de desarrollo supusieron una
agudizacion de los déficits del capitalismo espafiol. Unos déficits que toda-
via hoy resienten la economia espafiola.

Con estos enormes niveles de acumulacioén, Espafia se enfrentd a un pro-
blema de falta de demanda efectiva, tipico de las economias industriales
emergentes. Por un lado, los bajos niveles salariales permitieron producir a
un coste mas bajo que en las potencias centrales en las que operaba la norma
salarial fordista. Por otro lado, un nivel salarial bajo impedia que se desarro-
llase un mercado interno capaz de absorber la produccién nacional. La linea
de solucion mas directa de esta contradiccion, y que ademas requeria menos
ingenieria social, pasaba por un aumento de la exportacién —en un momen-
to, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial— en el que el comercio
internacional crecia de forma sostenida como consecuencia del fuerte creci-
miento industrial de Estados Unidos, primero, y de Alemania y Japon, des-
pués. Efectivamente, hasta 1973 las exportaciones industriales espafiolas no
hicieron sino ganar peso, al tiempo que el pais recibia un gran volumen de
inversiones extranjeras a largo plazo, atraido por el bajo coste del trabajo.
Del mismo modo, se intentd proteger el débil mercado interior mientras la
inversion era coordinada por el Estado a través de los sucesivos planes de
desarrollo. Sin embargo, muy pronto aparecen los desequilibrios macroeco-
nomicos en forma déficit exterior.

La politica de planificacién franquista insistio, sin duda con un fuerte
componente ideoldgico, en seguir los pasos de las potencias industriales
centrales privilegiando los sectores econémicos que estaban sirviendo de
palanca de crecimiento, siempre en el régimen dominante de acumulacién
de la postguerra, pero sin la profunda reorganizacion del papel del Estado
frente a las dindmicas sociales del capitalismo avanzado. Esta ilusion tecno-
cratica se tambale6 cuando tocé elevar los niveles de la produccion de masa
en los sectores industriales punteros sin tener la capacidad tecnologica sufi-
ciente para producir de forma sostenida las economias de escala necesarias
para aspirar a una parte del pastel del comercio internacional. La elevacién
de la intensidad tecnolégica de la produccién, sin un dispositivo social y
financiero capaz de transformar la produccion social de conocimiento en
investigacion aplicada, con el propoésito de suministrar en un volumen sufi-
ciente y estable los elementos necesarios para producir cambios tecnolégi-
cos que ahorrasen costes, llevaba inevitablemente a comprar tecnologia
extranjera en el mercado mundial y, por lo tanto, a endeudarse con el exte-
rior. Ademas, a la dependencia espafiola de tecnologia extranjera habria que
sumarle la dependencia energética provocada por la obstinacion de los pla-
nificadores franquistas en hacer crecer los sectores intensivos en energia. El
resultado fue un déficit exterior cronico que se manifestd a partir de mediados
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de los afios sesenta y que supuso una presion constante sobre la capacidad
financiera del Estado para sostener, por medios exclusivamente industriales,
los altisimos niveles de acumulacién de capital sin que aparecieran excesos
de capacidad productiva.’®

Este riesgo permanente de aparicion de exceso de capacidad productiva
en la industria manufacturera fue atin méas grave en Madrid. El aumento de
capacidad productiva previsto para Madrid fue muy superior al de los otros
grandes «polos de desarrollo» que ya habian alcanzado mayores cotas de
acumulacion de capital privado en la industria.

A primera vista (gréfico 1) esta fragilidad de la inversion industrial en
Madrid no parece visible. Se puede observar como las tasas de inversion
en capital industrial en Madrid fueron superiores a la media espafiola
durante el periodo 1965-1974 y como la caida durante el ciclo 1974-1982 fue
levemente més pronunciada que en el resto del Estado. Espafia y Madrid
mantuvieron una misma dindmica de inversion industrial como consecuen-
cia de la politica de inversién coordinada. Sin embargo, en el gréafico 2, se
aprecia que en algunos subsectores de la industria madrilefia, considerados
estratégicos dentro de la planificacion franquista, como la siderurgia y la
manufactura de bienes de capital (motores de la formacion de capital fijo en
el resto de Europa durante este periodo), las caidas de la tasa de inversion
fueron visibles de manera muy temprana.

1814 capacidad productiva se define como el nivel 6ptimo de rendimiento del capital fijo de
una empresa o sector econémico. Se considera habitual que las empresas produzcan por deba-
jo de su capacidad productiva para poder hacer frente a cambios en la demanda sin tener que
ampliar las inversiones en capital fijo. Sin embargo, una separacion excesiva entre los niveles
reales y los niveles 6ptimos de utilizacion de la capacidad productiva (exceso de capacidad)
debida a una reduccién de la demanda lleva a una caida de la rentabilidad. Un contexto de
fuerte competencia y cambio tecnolégico acelera la aparicion de excesos de capacidad. Frente
a otros tipos de capital que transfieren completamente su valor al producto en el momento de
la produccion, el capital fijo se caracteriza por transmitir su valor a lo largo de un determina-
do periodo de tiempo. Cuando los niveles de acumulacién no se corresponden con los de con-
sumo se impone una reduccion de los niveles de utilizacién de la capacidad productiva acor-
de con la demanda que ralentiza la transmision de valor del capital fijo al producto y, en tanto
que alarga el periodo de amortizacién de las inversiones en capital fijo, hace disminuir los
beneficios y ralentiza la acumulacién de capital. Cuando este proceso se generaliza a todo un
sector econdémico se denomina crisis de exceso de acumulacion.
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Grifico 1
TASA DE CRECIMIENTO (%) DE LA INVERSION INDUSTRIAL EN ESPANA Y EN MADRID
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Fuente: elaboracién propia a partir de Mas Ivars, P. Garcia y F. U. Jiménez, El stock de capital en
Espaita y su distribucidn territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacién BBVA, 2005.

Gréfico 2
INVERSION COMPARADA (%) EN LAS INDUSTRIAS SIDERURGICAS Y DE MAQUINARIA
AGRICOLA E INDUSTRIAL EN MADRID 1965/1982
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distribucion territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacion BBV A, 2005.
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A pesar del agravamiento de los desequilibrios exteriores provocados por
la industrializacion, la continuidad de la economia politica de los planes
de desarrollo se financia mediante dos tipos de vinculacion con el crecimien-
to de las potencias centrales europeas y que son sin embargo muy diferentes
de la conquista de los mercados mundiales de productos manufacturados: el
turismo y la emigracion de trabajadores espafioles hacia Europa.

El turismo fue la principal fuente exterior de financiacién de los desequi-
librios que provocaron los planes de desarrollo (grafico 3). La gran baza
competitiva del sector del turismo espafiol a partir de 1960 fue, por los mis-
mos factores que en el caso del crecimiento industrial, el bajo coste relativo
de su fuerza de trabajo. La expansion del sector turistico propiciada por los
bajos costes laborales unitarios y la inexistencia del movimiento obrero tuvo
como consecuencia una acelerada tendencia al crecimiento del sector tercia-
rio, que fue superior en Espafia que en Europa. Este cambio de patrén de
ocupacion fue especialmente significativo en las zonas litorales, en las que
la ocupacion mayoritaria pasé directamente de la agricultura a los servi-
cios de baja cualificacion. Dentro del contexto general de baja remunera-
cion y escasa sindicacion, el turismo abri6 una via de acumulacion excéntri-
ca, intensiva en fuerza de trabajo y de baja productividad, que contradecia
en muchos aspectos la teoria del desarrollo dominante en la época pero que,
paradojicamente, tras las reestructuraciones del capitalismo posteriores a la
crisis de los afios setenta situaron a Espafia en una situacion de ventaja com-
petitiva en la captacion de flujos financieros transnacionales.

Por lo pronto, a partir de mediados de los afios sesenta, el auge del turis-
mo empez0 a provocar toda una serie de reestructuraciones de los criterios
de inversion prioritarios para el Estado, que suceden al margen de los gran-
des objetivos industriales marcados en los planes de desarrollo y que van a
reposicionar la construccion de viviendas e infraestructuras y las activida-
des inmobiliarias en el mismo centro de esta nueva via de acumulacion:

1. Las posibilidades de expansion del turismo estaban ligadas a un
primer boom del sector de la construccion y de las actividades inmo-
biliarias. Esta primera expansion del desarrollo urbanistico en el
litoral estuvo caracterizada por el control extranjero de las activida-
des inmobiliarias y el control espafiol del sector de la construccion,
gue pas6 de ocupar al 6,6 % de la poblacién activa a un 10,5 %.*

19, Sanchez, Turismo, desarrollo e integracién internacional de la Espafia franquista, ponencia pre-
sentada en la EHBA Annual Conference, Barcelona, 2004.
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2.

Durante el periodo 1962-1973 la inversidn extranjera, en su mayoria
pequefios inversores, en inmuebles supuso entre un 15 % y un 22 %
de la inversidon extranjera total.® La Ley de Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional de 1963, que subordinaba las urbanizacio-
nes de descanso en enclaves turisticos al Ministerio de Informacién y
Turismo y las separaba de los Ayuntamientos y del Ministerio de la
Vivienda, tuteld el nacimiento de este circuito restringido de acu-
mulacioén de capital bajo un régimen de proteccién legal especial.
Esta ley supuso un ensayo de liberalizacién de la gestion del terri-
torio que tendrd como consecuencia el crecimiento de las viviendas
secundarias en el litoral y la formacién de enclaves privados aleja-
dos de los centros urbanos.*

El desarrollo turistico tampoco hubiera sido posible sin una fuerte
inversion en las redes de transporte. Durante estos afios de desarrollo
rapido la inversion se centrd en los aeropuertos (de amortizacion mas
rapida) como motor del desarrollo de infraestructuras antes que por la
ampliacion de la red de carreteras. Aunque se estima que el 69,4 % del
litoral Espafiol estaba sujeto a revalorizaciones de origen especulativo®
éstas pudieron moderarse Yy, sobre todo, no materializarse en ocupa-
cion efectiva del suelo debido a este tipo de patron de crecimiento de
la red de transporte, que limitaba los impactos del primer boom inmo-
biliario a las cercanias de los aeropuertos, debido a la escasez de vias
de gran capacidad.

20s, Aguilar, Las adquisiciones por extranjeros de bienes inmuebles en Espafia, Madrid, Banca Mas
Sardé, 1978.

2lR. Rodriguez, Infrautilizacién del parque de viviendas en Espafia: aparicion de viviendas vacias y
secundarias, Boletin CF+S, nim. 29-30, 2004. Disponible en http://habitat.aq.upm.es/boletin/
n29/arrod3.html.

22 M.

1974.

Gaviria et al, Espafia a go-go. Turismo charter y neocolonialismo del espacio, Madrid, Turner,



Sin los pies en el suelo 185
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El nuevo fendmeno del turismo de masas estaba dirigido enteramente
desde Madrid. La oferta turistica se canalizaba a través de dos organis-
mos, el Instituto Nacional de Industria (INI) y la Administracién Turistica
Espafiola (ATE) de los que dependian algunas de las empresas publicas
maés importantes del periodo, entre ellas las lineas aéreas Iberia. Este con-
trol del turismo desde Madrid, reforzo la posicion de la capital como cen-
tro decisional, casi el Unico centro de este tipo del «desarrollismo» espa-
fiol. Con esta centralizacion del proceso de toma de decisiones sobre la
expansion turistica en la costa mediterrdnea, se crean (por parte de las
instituciones previstas por los planes de desarrollo) las condiciones para
el florecimiento en Madrid de una capa profesional de técnicos y empre-
sarios ligados a las actividades constructoras e inmobiliarias. Esta nueva
capa profesional sera la que, cuando lleguen las condiciones de mayor
competencia, se encuentre en las mejores condiciones para movilizar los
activos intangibles (desde conocimiento de las localizaciones hasta con-
tactos locales) acumulados durante la etapa protegida.

La fuerte concentracién de flujos de capital y de poder de decision que con-
figuraron el Madrid desarrollista de los afios sesenta y setenta no hubiera sido
posible sin una aceleracion de las migraciones desde las zonas agricolas. Entre
los censos de 1960 y 1970, la provincia de Madrid pas6 de representar un 8,2%
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de la poblacion espafiola a un 11,2%. Los nuevos llegados, que podrian ser con-
siderados integramente como la nueva clase obrera urbana, se enfrentaron pro-
gresivamente a la misma situacion de falta de provision de bienes publicos y
de mecanismos de interlocucién politica que las oleadas precedentes.

Efectivamente, desde el Plan de Urgencia Social de 1957 se plantearon
una serie de soluciones tecnocraticas al alojamiento de la nueva clase obrera
madrilefia centradas en las vias de subvencion publica a la iniciativa privada.
Esta politica de implicacion del sector de la construccion en la conversion ace-
lerada de las zonas chabolistas en zonas de vivienda subvencionada, necesito,
como condicion previa, una delimitacion estricta del mapa de Madrid en
zonas de composicion de clase homogéneas.” El objetivo de este despiece
territorial era facilitar a los agentes inmobiliarios la identificacion de las dos
grandes franjas de expectativas de beneficios: libre y protegida.

La separacion de la ciudad en franjas de beneficio inmobiliario y la subven-
cién publica a la iniciativa inmobiliaria privada se incorporaron al Plan del
Area Metropolitana de Madrid de 1964. La introduccion de la escala metropo-
litana en el planeamiento urbanistico pretendia reforzar la politica territorial de
polos de descongestion. Sin embargo, las mismas causas que hicieron inutil el
programa de localizaciones previsto para la nueva clase obrera, provocaron un
desbordamiento de las previsiones de aumento de poblacion del Plan del Area
Metropolitana de Madrid. En 1970 la poblacién registrada por el censo en la
provincia de Madrid excedia en un 30 % la prevista por el planeamiento.
Estos fallos de bulto en el planeamiento, ligados a una evidente incapacidad
para gobernar plenamente la colosal superposicion de modelos de extrac-
cion de plusvalor que coexistian en la época,® significaron la continuidad

23F Roch, Agentes sociales y tendencias urbanisticas: hegemonia inmobiliaria y pérdida de urbanidad,
Boletin CF+S, nim. 29-30. Disponible en http://habitat.aq.upm.es. Sobre las consecuencias de la
separacion entre las zonas libres y subvencionadas sobre el proceso urbano madrilefio: «Son peri-
ferias formadas por un mosaico de espacios de clase homogéneos, que han roto definitivamente
con las estructuras complejas de la ciudad y que van a suponer una pérdida irreparable para la
cultura civica».

24 Sobre estos primeros planes se articula un primer eshozo de politicas de impulso a la demanda
(base de las politicas keynesianas en el resto del mundo) articuladas en torno al acceso a la propie-
dad inmobiliaria. Estas politicas establecieron en un 12 % el gasto maximo en vivienda por familia
en un marco de predominio de la promocién publica y de las viviendas de promocién privada aun-
gue de proteccion oficial. Sin embargo, estas politicas quedaron restringidas muy temprano, a partir
de 1965, con la aparicion de la inflacion provocada por los desequilibrios exteriores. Las restricciones
del crédito afectan mayoritariamente a la promocién publica mientras, por otro lado, se subvencio-
na la cuota de beneficio de los operadores privados. En este sentido, la politica de vivienda del fran-
quismo muestra el mismo caracter de clase que las politicas fiscales, claramente regresivas, que car-
garon sobre el trabajo desde los mas leves costes de las recesiones hasta las grandes ampliaciones del
sector publico. J. Catalan, «Del milagro a la crisis: la herencia econémica del franquismo» en M.
Etxezarreta (coord.), La reestructuracion del capitalismo en Espafia, 1970-1990, Barcelona, Icaria, 1991.
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del tipo de crecimiento urbano de urgencia® hasta la llegada de la crisis de los
afos setenta. con todo lo que ello significd en tanto impulso y limite al sector
de la construccion. Este modelo de subvencién directa, junto con la Ley de
Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, supuso un impulso para el sec-
tor de la construccion en la medida en que obtuvo el apoyo institucional nece-
sario para los requerimientos expansivos (suelo, materiales y demanda efecti-
va) de esta etapa de «acumulacion primitiva».® Sin embargo, este mismo
modelo basado en un volumen de demanda constante por el Estado tuvo el
efecto de sostener la relativa dispersion del sector de la construccion (grafico
4), lo que permitié una constante entrada de pequefios capitales, hasta que con
la crisis de 1973 aparecid el primer exceso de oferta inmobiliaria de la historia
de Esparia, provocado como es natural por un descenso en la demanda total
(gréfico 5). Como es conocido, las crisis siempre golpean sobre todo a los mas
pequefios. Esta no fue una excepcion, la caida de la demanda sirvié como deto-
nante de un primer proceso de quiebras y absorciones de pequefias empresas
constructoras.
i Grafico 4 i
GRADO DE C{)NCET\IT‘R)\CION DEL CAPITAL EN LAFONSTRUCCION
(CAPITAL / NUMERO DE EMPRESAS) EN ESPANA 1965-1978
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Fuente: elaboracién propia a partir de A. Carreras y X. Tafunell (coords.), Estadisticas histdricas de Espafa (siglos XI1X y XX),
Madrid, Fundacién BEVA, 2005,

25 E| carécter de urgencia de estas primeras actuaciones con el fin de alojar a la nueva clase
obrera urbana también se puede rastrear en dos caracteristicas tipicas de las politicas de
vivienda en Espafia, la vivienda nueva y en propiedad. En efecto, frente a otras opciones como
el alquiler y la rehabilitacion, la obra nueva en propiedad se presentaba como una opcion mas
rapida y que, al generalizar el acceso a la propiedad, minimizaba el conflicto latente en la rela-
cién entre arrendatarios y propietarios, con més razon si el propietario era el Estado.

26 En esta época aparece la figura del promotor profesional como agente diferenciado del pro-
pietario tradicional de suelo. Si bien, son todavia frecuentes durante algiin tiempo las sociedades
formadas por propietarios de suelo y promotores profesionales. B. Calderén, Ganar tamario y
territorio: fusiones de empresas y nuevos yacimientos de actividad en el sector inmobiliario espafiol,
Investigaciones Geograficas, nium. 28, pp. 71-78, 2002.
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Grifico 5
VIVIENDAS TERMINADAS POR TIPO DE PROMOTOR. ESPANA 1964-1982
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Los perfiles de la crisis en Madrid y en Espafia

El resultado de los distintos procesos que configuraron el desarrollismo
espafiol fue la constitucién de un modelo peculiar de crecimiento econémi-
co en el que el turismo y, en menor medida, las remesas de los inmigrantes
sirvieron de financiacién externa para unos planes de industrializacién
excesivos y deficitarios.” Ambas formas de entrada de divisas suponian una
transferencia de ingresos desde las potencias econémicas centrales, que
durante el periodo 1965-1973 estuvieron embarcadas en un ciclo expansivo
industrial. No sorprende entonces que el final del ciclo desarrollista estuvie-
ra vinculado a la crisis del capitalismo industrial mundial y que los desequi-
librios latentes que habian provocado los planes de desarrollo, escaso con-
sumo obrero y déficit tecnoldgico, se desplegaran plenamente dentro del
encadenamiento de efectos de la crisis internacional. Atrapados entre la

27 Recordemos que el déficit central de este modelo econdmico estaba en un desajuste entre el
modelo productivo al que se aspiraba y las formas sociales e institucionales necesarias para su
construccion. Para una perspectiva a largo plazo de las carencias del welfare state espafiol: V.
Navarro, El subdesarrollo social de Espafia: causas y consecuencias, Barcelona, Anagrama, 2006.
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dependencia tecnoldgica y el subdesarrollo del mercado interno, consecuen-
cia de la represion del trabajo, los planes franquistas estaban abocados a
encontrarse con sus limites, antes incluso de dejar de recibir los impactos
positivos del ciclo ascendente internacional. La manifestacion mas inmedia-
ta de estos limites fue el fuerte déficit exterior y de la balanza comercial que
apareci6 a partir de 1965. Sin embargo, el aumento de las entradas de divi-
sas debidas al Turismo, en la medida en que alivi6 el shock financiero, inevi-
table desde 1965, retras6 hasta 1973 la explosién de los dos problemas cen-
trales del desarrollismo espariol.

En efecto, sobre este horizonte de desajuste entre los niveles de acumu-
lacién de capital y la capacidad de consumo interior, desde principios de los
afos setenta, la economia espafiola vino marcada por dos lineas fundamen-
tales de dependencia del exterior:

1. Dependencia de las tecnologias extranjeras en las industrias estratégicas para
la exportacion. La politica de sustitucion de importaciones funcioné en
la manufactura de menor intensidad tecnolégica. Inevitablemente, el
ritmo de crecimiento de este tipo de industrias requeria de fuertes
importaciones de bienes de capital —productos industriales destina-
dos a otras industrias— que implicaban el endeudamiento con las
potencias industriales centrales (grafico 6). La posibilidad de produ-
cir desde dentro los bienes de capital necesarios para sustituir estas
exportaciones implicaba entrar en competencia directa con las poten-
cias industriales centrales. Durante este periodo, la batalla entre las
grandes potencias econdmicas por los mercados internacionales se
estaba jugando sobre la base de un fuerte cambio tecnoldgico que no
solo requeria inversion directa en la produccidn, sino también un
entramado financiero y social que sostuviera la inversion necesaria
para convertir el conocimiento social en conocimiento aplicado a la
produccion, es decir, lo que hoy se conoce como I+D+i. Nunca en los
planes de desarrollo se planteo este segundo aspecto de la inversion
tecnoldgica, posiblemente porque requeria un grado de ingenieria
social y de transformacion de las relaciones sociales que entraba en

28 Aungue de una manera sui generis, Espafia siguié en gran medida las recetas clasicas de la
teoria del crecimiento que marcaban un camino Unico para el desarrollo: sustitucion progresi-
va del trabajo por capital que debia de conducir a una transicion desde la industria manufac-
turera de baja tecnologia hacia la manufactura a gran escala de bienes de capital. Siguiendo con
esta teoria del crecimiento, este proceso debia suceder a través de un proceso de adopcion de
nuevas tecnologias y técnicas de organizacion de la produccion.
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conflicto directo con los intereses de casi todas las fracciones de la clase
capitalista espafiola y porque dejaba al Estado en una posicién de
inversor unico en el proceso de industrializacién. No menos importan-
te, en este marco de mayor competencia, es el momento en el que la
economia se incorpora al proceso de cambio tecnoldgico. Espafia se
incorporo extremadamente tarde, y, sobre todo, con una clase capitalis-
ta dependiente de formas politicas y organizativas autocraticas para
poder dirigir el proceso de acumulacién.

2. Dependencia del consumo turistico de los paises del centro y norte de
Europa. El primer boom turistico supuso una via de acumulacion
gue, mediante la construccion de viviendas y las infraestructuras de
transporte, vinculd dinero procedente del ciclo de crecimiento eco-
nomico europeo a la ocupacion del territorio en Espafia. El control
del fenédmeno turistico supuso un ensayo de liberalizaciéon econémi-
ca, regulada por un marco legal especial, de cara a atraer tanto a
turistas consumidores como a inversores internacionales. El resulta-
do de este crecimiento econémico del turismo fue una capacidad
inesperada para financiar los déficits provocados por el modelo de
acumulacién industrial.®

3. Dependencia energética y de recursos minerales. La puesta en marcha
de los planes de desarrollo desplaz6 la posicidon tradicional de
Espafia como exportadora de recursos energéticos no renovables
(especialmente minerales) hacia una posiciéon de importadora de
energia, sobre todo de fuentes escasas en el territorio espafiol como
el petréleo y el gas.

29 Aunque para el fin de este texto es necesario ajustarse a las contabilidades ortodoxas y con-
siderar que el turismo fue una fuente de crecimiento, hay que remarcar que el saldo econémi-
co de la liberalizacion de la gestién del territorio con fines turisticos (como sucede, por otro
lado, con cualquier actividad intensiva en el uso de recursos no renovables) s6lo se puede con-
siderar positivo a costa de mutilar sus costes ecolégicos en la forma de perdida irreversible de
patrimonio natural. Para un acercamiento a esta linea de pensamiento econémico: J. M.
Naredo, Los origenes econémicos del deterioro ecoldgico y social, Madrid, Siglo XXI, 2006, y para
una aplicacion mas detallada al caso espafiol: O. Carpintero, El metabolismo de la economia espa-
fiola. Recursos naturales y huella ecolégica (1955-2000), Teguise, Fundacion César Manrique, 2005.
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Gréfico 6
BALANZA TECNOLOGICA ESPANOLA 1975-1989
(MILLONES DE PESETAS CORRIENTES)
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Fuente: C. Martin Gonzalez y L. Rodriguez Romero. Las vigs de acceso al cambio tecnoldgico en economia en
Espafia, Madrid, Espasa Calpe, 1988.

En el caso de Madrid, las contradicciones genéricas de la economia espafio-
la de este periodo se vieron agudizadas mas si cabe debido al caracter toda-
via mas forzado y desequilibrado de la industrializacidn. Los fortisimos
niveles de inmigracion desde las regiones agricolas hacia Madrid continua-
ron hasta bien entrados los afios setenta y, aunque la actividad sindical cre-
cio visiblemente en los Gltimos afios del franquismo y subieron los salarios
reales, las condiciones materiales de vida de los nuevos llegados a la ciudad
siguieron dependiendo mucho més de los procesos cooperativos y de las
redes sociales de cercania que de las normas de consumo obrero.

La localizacion de las principales instituciones de control del turismo en
Madrid repercutié en un refuerzo de su posicion politica y abri6é una via de
movilidad social ascendente para una nueva e incipiente clase de profesio-
nales de cuello blanco. Sin embargo, en términos de empleo, dejando de
lado la notable economia informal entre los inmigrantes recién llegados, la
industria siguié siendo la fuente hegemaonica de empleo hasta la llegada de
la crisis de 1973.

En la industria madrilefia la dependencia tecnol6gica era alin mayor que
en el resto de Espafia. El caracter artificioso y desmesurado de la creacién de
industrias y el tipo de sectores que se potenciaron desde cero provoco una
mayor dependencia tecnoldgica que en el resto de Espafia. En concreto, la
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adopcion de las tecnologias exportadas en Madrid se realizé mediante una
formula muy determinada. Un tipo de contrato, de asistencia técnica cono-
cido como contrato de puesta en marcha de nueva planta. En este tipo de
contrato la inversién extranjera proveia todos los factores tecnoldgicos nece-
sarios para la puesta en marcha de las nuevas fabricas (desde las maquinas
hasta la asistencia técnica). Hay que tener en cuenta que el otro tipo de con-
trato tecnoldgico posible en la Espafia de aquel momento era la compra de
licencias extranjeras. Esta formula era mas barata pero requeria de reformas
mas profundas del sistema productivo, como pueda ser el hecho de asumir
nuevos tipos de organizacién de la produccion o elevar la cualificacion y los
salarios de la fuerza de trabajo. Esta ultima fue la via de compra de tecnolo-
gia dominante en paises como Alemania y Jap6n y alli produjo beneficios
consolidados a largo plazo. Sin embargo se prefirié incurrir en costes altos
pero capaces de producir beneficios rapidos para los agentes privados antes
gue otras opciones que implicaban transformaciones sociales de mayor calado.

En 1970 Espafia firmé un acuerdo preferencial con la CEE. El acuerdo era
puramente comercial; por prescripcion del mismo se establecieron reduccio-
nes arancelarias en numerosos productos, tanto a las exportaciones como a
las importaciones. Sin embargo, el acuerdo supuso un primer paso en la
internacionalizacion de la economia espafiola. Los efectos iniciales fueron
beneficiosos para algunos sectores exportadores y permitieron una cierta
sustitucion de importaciones en favor de los productos comunitarios. A este
acuerdo, le seguiria la incorporacion de Espafia a la Comunidad Econémica
Europea en 1986. Y en efecto, esta fecha se puede considerar como el verda-
dero momento de internacionalizacion de la economia espafiola.

De manera muy aguda, en el periodo que media entre el acuerdo prefe-
rencial y la plena incorporacién de Espafia a la CEE, los efectos beneficiosos
de la internacionalizacion se convirtieron pronto en efectos negativos arras-
trados por el ciclo descendente europeo y mundial. El debate sobre las
causas, consecuencias y duracion de la crisis de 1973 es inacabable y dificil-
mente abordable en pocas lineas, sin embargo es necesario detenerse a anali-
zar los rasgos centrales de la crisis con el fin de identificar el sentido de las
transformaciones posteriores y de hacer una separacion entre aquellos ele-
mentos de la crisis que fueron superados posteriormente y aquellos otros fac-
tores centrales que siguen determinando las politicas econdmicas y el com-
portamiento de los agentes del capitalismo en la era de la globalizacion.

Un rasgo comudn a todas las crisis es la circularidad de su dindmica.
Siendo conscientes de la fuerte interrelacion que mantienen todos los facto-
res, analiticamente se pueden separar al menos cuatro elementos que confi-
guran la evolucion y las caracteristicas de la crisis de la industria mundial y
gue, de una manera especifica, afectaron a Espafia:
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1. Desde mediados de los afios sesenta la intensificacion de la competencia
internacional,* especialmente en el sector manufacturero, hizo descen-
der los beneficios de los principales exportadores internacionales. La
respuesta a este recrudecimiento de la lucha entre capitalistas consistié
en una oleada de adopci6n de nuevas tecnologias reductoras de costes.
El resultado fue un enorme abaratamiento de los precios de los produc-
tos industriales. Este proceso tuvo varias consecuencias en términos de
reduccién de la rentabilidad del proceso de produccién:

— La rapidez del cambio dejé obsoletas algunas tecnologias aplicadas
a la produccion que todavia no habian sido amortizadas, con la con-
siguiente caida de la rentabilidad.

— La bajada de precios implico6 menores beneficios para los producto-
res industriales, en un momento en que el cambio a equipos de mayor
capacidad productiva habia aumentado los costes de produccion,
provocando la aparicion de un exceso de capacidad productiva a
nivel mundial (véase nota 15).

— El descenso de la rentabilidad trajo consigo un descenso de la inver-
sion en la manufactura que a su vez provocé un ascenso del paro. El
paro creciente contrajo la demanda provocando un agravamiento del
exceso de capacidad productiva y més caidas de la rentabilidad.

2. La reorganizacion progresiva de los movimientos obreros, en un marco de
pleno empleo en los paises industrializados, implicé un mayor poder
de negociacion sobre las condiciones de reparto del producto en sala-
rios y beneficios. Un crecimiento de los salarios por encima de la pro-
ductividad del trabajo habria provocado una caida de la rentabilidad.
Las versiones ortodoxas de la crisis han venido considerando que este
factor fue el desencadenante central de la crisis. En las versiones mas libe-
rales de esta hipotesis del profit squeeze (presion sobre los beneficios) como
causa de la crisis de 1973 también se suele acusar a la presion fiscal deri-
vada de los costes del Estado de bienestar. Sin negar la evidente aparicion
de episodios de profit squeeze en casi todas las economias occidentales,
esta muy documentado empiricamente que esta situacion se planted
cuando ya existian notables reducciones previas de la rentabilidad, cau-

30 Existe una evidencia cada vez mas sélida de que el primer desencadenante de la crisis fue este
primer factor, es decir, la crisis de beneficios ocasionada por un fuerte aumento de la competen-
cia durante los ultimos afios del ciclo expansivo de postguerra. La version mas documentada de
este argumento se puede encontrar en R. Brenner, The economics of global turbulence. Londres,
Verso, 2006. Para una interesante contextualizacion de la tesis de Brenner: G. Arrighi, «The social
and political economy of global turbulence», New Left Review, nim. 20, marzo-abril 2003.
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sadas por la competencia entre capitalistas. Otro importante argumen-
to para considerar al profit squeeze como un efecto derivado consiste en
sefialar que todas las respuestas politicas posteriores a la crisis actua-
ron con esta concepcion, que sin embargo después de treinta afios de
reduccién de los costes laborales y de un reverente empefio por man-
tener en niveles bajos la carga fiscal de las empresas manufactureras (y
no manufactureras), aun persisten los problemas para consolidar la
rentabilidad del sector industrial.

3. El aumento de los precios del petréleo provocé un aumento de los costes de
produccion que acentud la caida de la rentabilidad de la inversion indus-
trial. Los precios del petréleo habian permanecido estables durante préac-
ticamente los 100 afios antes de 1973 como consecuencia del control esta-
dounidense de la produccion. EI aumento progresivo de la demanda de
petréleo habia situado a los paises de la OPEP en una posicion creciente-
mente influyente sobre los precios que se utilizé6 como medida estratégica
de presion en sucesivas crisis geopoliticas entre 1973 y 1979. En 1973,y en
pocos meses, el precio del barril pas6é de 3 délares a 12 (en moneda de
2006) y en 1979 paso de 40 a 80 dolares. El impacto de la subida de los pre-
cios del petréleo afectd especialmente a los paises con una mayor depen-
dencia energética, como era el caso de Espafia.

4. La respuesta norteamericana al desafio de los paises de desarrollo més tar-
dio pas6 por una reestructuracion del sistema monetario internacional que
acabo con el sistema de tipos de cambio fijos y establecid la libre flotacion
de las monedas en el mercado internacional. Esto gener6 a su vez una
fuerte inestabilidad monetaria y financiera que afecto a los balances exte-
riores de las economias capitalistas avanzadas. Desde ese momento, se
inauguro un periodo histdrico en el que la capacidad de un pais para ven-
der sus productos en el mercado mundial se vié profundamente afectada
por las fluctuaciones del valor de su moneda en comparacion con las
demés monedas nacionales. Los efectos derivados de este nuevo régimen
de cambio monetario sumados a las caidas de la rentabilidad hicieron
inutiles los esfuerzos de los gobiernos occidentales por resolver la crisis a
la manera keynesiana, esto es, incurriendo en déficits pablicos para avi-
var la demanda. El desajuste entre la cantidad de dinero en circulacion y
la incapacidad de la industria mundial para responder a la nueva deman-
da gener6 un fuerte proceso inflacionario a escala mundial.®

31 La falta de efectividad de los métodos keynesianos para mantener a flote la demanda apa-
recié progresivamente en Estados Unidos a partir de mediados de los afios sesenta. En un
contexto competitivo en el que Jap6n y Alemania habian arrebatado a Estados Unidos la hege-
monia en la produccién manufacturera de alta tecnologia, las subvenciones a la demanda
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El debate sobre las causas y la evolucién de la crisis de 1973 es inacaba-
ble y situar empiricamente la aparicién concreta de estos cuatro factores
en el caso espafiol cae fuera de los objetivos de este texto. Sin embargo,
considerado de una manera mas general se puede obtener un panorama
empirico del desarrollo de la crisis en Espafia a través de las dos varia-
bles que mejor sintetizan la dindmica de casi toda crisis capitalista: la tasa
de beneficio y la productividad del trabajo. La tasa de beneficio proporcio-
na informacién sobre la rentabilidad de las inversiones en capital en un
determinado sector o en el total de una economia, por eso es practicamente
la Unica guia de las inversiones productivas dentro del capitalismo.* La pro-
ductividad del trabajo mide la relacién entre el nimero de empleados (o el
numero de horas trabajadas) y el valor monetario producido en un determi-
nado periodo. La productividad crece cuando los mismos trabajadores o las
mismas horas de trabajo producen mas valor monetario. EI método canéni-
co de aumentar la productividad del trabajo es el cambio tecnoldégico. La tec-
nologia aplicada a la produccién capitalista funciona en la direccién de un
ahorro de trabajo por unidad producida, de manera que en una misma uni-
dad de tiempo 0 un mismo trabajador produzca un mayor valor monetario.
Por supuesto, para que exista una mayor productividad es necesario que los
incrementos de produccion se correspondan con incrementos en las ventas,
y en el mismo volumen, en el mercado.

En el caso espariol se verifican facilmente las tendencias internaciona-
les de la caida de la tasa de beneficio y de la productividad del trabajo
(gréaficos 7 y 8). En Espafia como en el resto del mundo industrializado
las mayores caidas de la tasa de beneficio se produjeron a partir de 1973,
aunque, desde 1965 su tendencia habia sido marcadamente descendente
debido a los factores limitantes analizados en el capitulo anterior: subde-
sarrollo del mercado interno y dependencia tecnolégica. Si se analiza el
comportamiento de la productividad del trabajo (relacién PIB / emplea-

estadounidense provocaron una mayor cantidad de importaciones procedentes de estos dos
paises y un crecimiento del déficit exterior norteamericano. El establecimiento de la libre flo-
tacion del tipo de cambio de las monedas nacionales provocé a su vez una revalorizacion del
marco y el yen que dafié la competitividad de las empresas japonesas y alemanas. De este
modo, la crisis del modelo keynesiano se extendio a todos los paises industrializados. R.
Brenner, op. cit., pp. 123-141.

32 | a tasa de beneficio se calcula dividiendo los beneficios de las empresas (excedente bruto
de explotacion) por sus gastos en capital fijo (maquinaria, herramientas e instalaciones). No
debe confundirse la tasa de beneficio con los beneficios de las empresas que cotizan en bolsa,
ya que estos Ultimos se obtienen a partir de las previsiones de beneficios futuros. En los ulti-
mos afios ha sido frecuente que las empresas de algunos sectores industriales obtuvieran bene-
ficios record por via bursatil y, sin embargo, experimentaran dificultades, cuando no descen-
sos, de la tasa de beneficio.
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do) durante este periodo, se observa una tendencia lineal (linea negra)
paralela a la de la tasa de beneficio que también corrobora la macroten-
dencia mundial. Al contrario de lo que sucedi6 en las economias capita-
listas avanzadas hasta 1973, el perfil en dientes de sierra de la evolucién
de la productividad del trabajo informa de la imposibilidad de consoli-
dar las ganancias del cambio tecnolégico. Hay que recordar que este pro-
ceso tuvo lugar preferentemente en la industria, que a su vez fue el sec-
tor donde se produjeron los mayores aumentos de productividad (pero
también los mayores desequilibrios) durante el ciclo 1965-1973.

Grafico 7
TASA DE BENEFICIO Y TENDENCIA LINEAL. ESPANA 1965-1989
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Fuente: ].Albarracin, «La extraccién del excedente y el proceso de acumulacion» en M. Etxezarreta (coord.), La
reestructuracion del capitalismo en Esparia, 1970-1990, Barcelona, Icaria, 1991.
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Grifico 8
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL Y TENDENCIA LINEAL DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO EN ESPANA 1965-1969 (PIB / EMPLEADOQ)
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Fuente: J.Albarracin, «la extraccion del excedente y el proceso de acumulaciéms en M. Etxezarreta (coord.), la
reestructuracion del capitalismo en Espana, 1970-1990, Barcelona, learia, 1991,

La internacionalizacion de la economia espafiola exigia del capitalismo espafiol
una mayor competitividad para poder afrontar los efectos de la apertura econo-
mica, justo en el momento en el que se encadenaban los sintomas de la crisis
internacional. Este contexto histdrico dejo al descubierto los graves desequili-
brios de la estructura econémica espafiola que, hay que recordar, eran alin mas
agudos en el caso de Madrid. La incapacidad espafiola para consolidar los
aumentos de productividad del trabajo impidieron que se alcanzasen las esca-
las de produccidn y el descenso de costes necesario para poder competir en un
mercado mundial de productos industriales saturado por las potencias centra-
les. Esta situacion derivé en un fuerte ajuste industrial que fue comun al resto
de los paises capitalistas avanzados, pero sin duda menos cruento; en veinticin-
co afios Espafia pasd de una industrializacién apresurada y centrada en las
lineas de produccion que lideraban las potencias centrales a una reduccién
igualmente apresurada y radical de la capacidad productiva, la inversion y el
empleo en estas mismas lineas de produccion.

La Unica solucion a este rompecabezas pasaba por una recuperacion
de la tasa de beneficio independientemente del aumento sostenido de
la productividad del trabajo mediante la incorporacién de tecnologia a la
produccion. A falta de una via alternativa clara, esta primera etapa de
reestructuracién econémica se centrd en una reduccion salvaje de los costes
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del trabajo y en una intensificacién del uso de recursos naturales,® unida a
un descenso de la capacidad productiva de la manufactura, en forma de cie-
rres de plantas industriales y de paro industrial masivo.

Este ataque despiadado contra el trabajo se registra muy visiblemente en la
serie de crecimiento de los salarios reales en el periodo 1966-2000 (gréafico 9).
Entre 1975 y 1984 los aumentos por convenio de los salarios reales descendie-
ron en veinte puntos (de un 17% a un -3%). La estrategia politica, desde los
Pactos de la Moncloa de 1977, de los sindicatos mayoritarios y de la izquierda
parlamentaria fue decisiva en todo este proceso. Esta estrategia suponia el tras-
lado de los costes de la crisis a los trabajadores. Por supuesto, esta reduccion sal-
vaje (y la posterior congelacién) de los salarios reales vino a fragilizar ain mas
la demanda efectiva y a agudizar tanto la crisis industrial como el paro masivo.

Grafico 9
AUMENTOS DE LOS SALARIOS REALES PACTADOS POR CONVENIO. ESPANA 1966-2000
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Organizacion Sindical Espaiiola, MTAS y INE.

La segunda via de recomposicion de la economia espafiola fue la profundiza-
cién del consumo de materiales y de energia.* La intensificacion del consumo
de recursos naturales se puede comprobar en dos indicadores muy sintéticos:

33 Tanto la aversion al aumento de los salarios, por lo que significa de incremento del poder
politico de los trabajadores, como el desprecio por el patrimonio natural son dos elementos
especialmente arraigados en la ceguera cortoplacista propia de la cultura empresarial espafio-
la. No es de extrafiar que esta vision se extendiese de lleno a sindicatos y partidos de izquier-
da bajo la forma aparente de compromiso histérico inevitable.

34 | a intensificacion del consumo de materiales supone siempre un ahorro para el capitalista
porgue no se contabilizan mas que sus costes de extraccion y no las distintas variantes de los cos-
tes «<sombra», tales como, los costes de reposicion o las externalidades negativas que producen
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— Aunque la intensidad material de la economia (consumo de recur-
sos / PIB) registré un descenso en términos absolutos en el periodo
1975-1985 debido al descenso de la actividad econémica, no por ello
dej6 de crecer a un ritmo superior al del PIB.* Esto significa que en
ese mismo periodo aumentd la importancia del consumo de recursos
en el entramado econdémico espariol.

— En términos absolutos, desde 1975 el ritmo de crecimiento del
Requerimiento Total de Materiales (RTM)* en Espafia ha sido supe-
rior al de Japon, Alemania o Estados Unidos. Si se enmarcan estos
datos en el contexto de crisis industrial y de traslado del empleo hacia
el sector servicios (sobre el papel, menos consumidor de recursos)
aparece claramente su magnitud desorbitante.

La intensificacién del consumo de recursos naturales no hubiera sido posible
sin un desplazamiento de la posicion geoeconémica de Espafia respecto a su
modo de obtencidon. Con la aparicion de los primeros sintomas de la crisis eco-
l6gica, Espafia pasa de ser exportadora a ser importadora de recursos natura-
les. La incipiente internacionalizacion de la economia abrio la posibilidad de
intensificar el comercio internacional y de realizar las primeras deslocalizacio-
nes de los estratos menos rentables de la cadena de valor, en este caso, activi-
dades extractivas como la mineria.¥

La estrategia energética espafiola posterior a 1973 es un buen ejemplo de
este proceso. A pesar de que las dos fuertes subidas de precios de los deri-
vados del petroleo durante los afios inmediatamente posteriores a 1973

las distintas formas de generacién de residuos o vertidos (contaminacién, pérdida de calidad
ambiental, dafios a la salud, etc...). Esta deficiencia contable traslada los costes derivados de estas
intensificaciones materiales al conjunto de la sociedad y contabiliza el agotamiento, en la mayo-
ria de los casos, irreversible, del capital natural como aumentos de riqueza.

35 0. Carpintero, «Los requerimientos totales de materiales en la economia espafiola. Una
vision a largo plazo 1955-2000», Economia Industrial, nam. 351, pp. 15-27.

36 gj Requerimiento Total de Materiales se calcula como el total de recursos naturales consu-
midos por la actividad econémica (flujos directos e indirectos de materiales) més el gasto en
recursos necesario para obtener recursos (flujos ocultos).

37 valero y Naredo encuadran este movimiento de los paises industrializados hacia las activi-
dades mas alejadas de la extraccion de recursos a la vez que crecen las importaciones de dichos
recursos dentro de la regla del notario que establece, por analogia con la construccién de vivien-
das, la siguiente relacion entre las actividades extractivas y los servicios de alta remuneracion:
«En la construccion de una casa el mayor consumo energético se lo llevan la remocion de tie-
rras, los materiales de construccion, el cemento, el vidrio, y el acero que, sin embargo tienen
un reducido coste unitario. Por el contrario, cuando la operacién finaliza en la mesa del nota-
rio, éste, el promotor, el registrador y el fisco, consumen en su actividad muy poca energia y,
sin embargo, reciben una buena fraccién del precio de la venta». A. Valero y J. M. Naredo
(dirs.), Desarrollo econémico y deterioro ecolégico, Madrid, Fundacién Argentaria, 1999.
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estuvieron guiadas por factores geopoliticos y no por contabilidades ecol6-
gicas, el aspecto mas visible de la crisis ecolégica fue la irrupcion de la cri-
sis energética. Espafia, que habia realizado su expansién industrial en el
ciclo anterior incurriendo en una fuerte dependencia exterior del petréleo y
sus derivados, no abordo la crisis con politicas de ahorro energético sino a
partir de la sustitucién de fuentes de energia y abastecedores. En el Plan
Energético Nacional de 1978-1987 se incentivaba una sustitucion del fuel oil
por el carbén como fuente de energia para los grandes consumidores indus-
triales y se iniciaba la construccién de centrales térmicas consumidoras de
carbdén. La creciente internacionalizacion de la economia espafiola permitié
buscar, en el mercado internacional de materias primas, el carb6n necesario
para esta sustitucion de las fuentes energéticas.

La expansién de 1982-1992

Aungue de una manera menos sangrante que en el caso espafiol, los mismos
sintomas sociales y econdmicos de la crisis de 1973 se extendieron por todos
los paises capitalistas occidentales. Pese a que las grandes fuerzas institucio-
nales compartian una ideologia de compromiso para la recuperacion de la
rentabilidad de las inversiones capitalistas a toda costa, el tipo de arreglos
inmediatos a los que se lleg6 para relanzar el proceso de acumulacién varié
mucho de un pais a otro. El gran factor de modulacién de la intensidad de
las respuestas a la crisis fue la capacidad de las distintas formas nacionales
de lucha de clases para ralentizar los programas de recuperacion de la ren-
tabilidad que resultaban mas destructivos en términos sociales. Asi, frente al
drastico programa de «redistribucion a favor de los ricos» de los paises
anglosajones liderados por la derecha monetarista, en Europa Occidental se
incremento el gasto en proteccion social y se mantuvieron las tasas de afilia-
cion sindical hasta bien entrados los afios noventa.®

Coherentemente con la interpretacion de la crisis en términos de presion
del trabajo y la carga fiscal sobre los beneficios del capital (profit squeeze), el
nuevo mapa mundial de los costes laborales surgido de las distintas res-
puestas geogréficas a la crisis fue percibido como una oportunidad para
situar las inversiones productivas alli donde el trabajo fuera més abundan-
te y barato. La desregulacion de los movimientos internacionales de capital

38 R. Brenner, «Cojuncture vs Structure», New Left Review, nium. 43, 2007.
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fue la respuesta organizativa mas visible a la nueva globalizacién econémi-
ca. Esta consistio en un levantamiento progresivo de los obstéaculos a la sali-
day entrada de inversiones extranjeras coordinadas desde los grandes mer-
cados financieros internacionales. El funcionamiento de este nuevo marco
para la inversion, necesitdé de una fortisima concentracion del capital en
manos de las grandes multinacionales mediante un proceso de adquisicio-
nes y fusiones, y de la redistribucién masiva del producto social hacia los
mercados financieros en forma de liquidez. A partir de mediados de los afios
ochenta, se asistio asi al resultado de la intensificacion de los movimientos
internacionales de capitales en lo que se ha venido llamando como la oleada
de Inversién Extranjera Directa (IED).*

Una vez mas, Espafia hizo valer el trabajo barato como factor competiti-
vo internacional con el fin de atraer inversiones. Ademas, en este nuevo con-
texto, este factor se vio reforzado por la entrada de Espafia en la UE, lo que
garantizo el acceso de Espafia a los mercados europeos y por un nivel de for-
macion de la fuerza de trabajo muy alto en relacidn con sus salarios, sobre
todo en los servicios.

Durante el periodo 1985-1995, Espafia fue una de las mayores receptoras
mundiales de IED. Durante este periodo, este tipo de movimiento de capi-
tales alcanz6 un crecimiento medio anual del 17 % en un contexto de creci-
miento del PIB del 3 %.» Sin embargo, la dindmica de localizacion de la IED
no fue uniforme en todo el territorio espafiol sino que se concentrd masiva-
mente en las areas econdmicas centrales, y especialmente en Madrid. Estas
pautas de concentracion se pueden constatar facilmente siguiendo la evolu-
cion de la distribucién regional de los flujos de IED. Entre 1986 y 1990
Madrid super6 a Catalufia como principal receptora de IED acaparando un
44 % de este tipo de inversion frente al 29 % de Catalufia (entre los dos polos
abarcaban un 73 % de la IED, agrupandose en el 27 % restante el resto del
territorio espafiol).*

Hasta aqui la situacion sigue el guidn tipico de un proceso de deslocali-
zacion de las inversiones productivas, sin embargo las cuentas econémicas de
Madrid registran un proceso a contracorriente que ha sido, en gran medida,
pasado por alto. Merece la pena detenerse en los rasgos mas sobresalientes de

39 La Inversion Extranjera Directa (IED) es aquella que se materializa en actividades produc-
tivas en el pais receptor de la inversién. E. M. Graham y P. Krugman, «The Surge in Foreign
Direct Investment in the 1980s», en K. Froot (ed.), Foreign Direct Investment, Chicago, University
of Chicago Press, 1993, pp. 13-33.

40 R. Diaz Véazquez, «Un estudio descriptivo de la inversién extranjera directa en Espafia y su
distribucion territorial», Cuadernos de Economia, nim. 70, pp. 277-301.

41 1pidem.
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este extrafo ciclo de reindustrializacién madrilefio para acercarse, desde un
punto de vista un tanto lateral y limitado, al modo en que se seleccionan los
procesos econdémicos urbanos.

Es sobradamente conocido el papel que este tipo de inversion ha tenido
tanto en el relanzamiento de las economias urbanas como en su estructura
productiva, favoreciendo un desplazamiento desde la manufactura hacia los
servicios especializados.” Sin embargo, la entrada de fuertes flujos de IED en
la Comunidad de Madrid coincidié con un aumento del nivel tecnolégico de
la produccidn industrial que se reflejé en un porcentaje de inversién en 1+D
sobre el PIB regional del 2 % en 1986.” Hay que hacer notar que la media
nacional en 2004 era de 1,1 %. En el grafico 10 se puede observar como el
resultado fue una fuerte recuperacion de la inversion en Madrid. La partida
gue mas crecid, como correspondia a la nueva orientacion del empleo en
Madrid, fue la de los servicios de mercado. Sin embargo, en el periodo 1983-
1991, completamente a contracorriente de las politicas de desindustrializa-
cién, se produjo el mayor ciclo de inversion industrial desde 1965.

Grafico 10
INVERSION BRUTA TOTAL. MADRID 1964/2000 (MILES DE EUROS DE 1990)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Mas Ivars, P. Garcia y F. U. Jiménez, Ef siock de capital en Espaiia y su
distribucion territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacion BBV A, 2005,

42 5. sassen, Cities in a world economy, Londres, Pine Forge, 2000.

43 3. R. Cuadrado Roura, «La expansion de los servicios en el contexto del cambio estructural
de la economia espafiola», Papeles de Economia Espafiola, nim. 42, pp. 98-120, 1990.
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Entre los factores que juegan a favor de este nuevo ciclo ascendente en la
industria madrilefia hay que sefialar uno novedoso; la apertura de la econo-
mia espafiola a los flujos internacionales inauguré una etapa de concentra-
cion regional de la inversion y el capital. En esta etapa, las pautas de locali-
zacion de las inversiones favorecieron a aquellas regiones que eran capaces
de movilizar ventajas comparativas de orden territorial (ventajas de locali-
zacion, naturales) antes que la situacién econémica de un determinado sec-
tor productivo. La situacion de Madrid entre 1982 y 1991* sigue el tipico
funcionamiento de las llamadas economias de aglomeracién, es decir, una
clase de vinculo productivo en las que el incremento de la actividad de un
sector produce efectos positivos debidos a la cercania geografica (spillo-
vers) en los sectores que le abastecen. De este modo, y durante estos afios,
el crecimiento del empleo y el valor afiadido en el sector servicios madri-
lefio, propiciado por la entrada masiva de Inversion Extranjera Directa
(IED) produjeron un aumento de la productividad y del nivel tecnoldgico
en determinadas industrias inducidos ambos por la cercania geografica.

Sin embargo, el propio contexto de competencia internacional y el
levantamiento de las restricciones a la movilidad del capital que exacerba
las ventajas territoriales, en lo que se refiere a las pautas de localizacion
del capital, vuelve la inversion extremadamente volatil y dependiente a
corto plazo del contexto mundial. En el grafico 11 se observa como el
comportamiento de la inversion en capital industrial en Madrid, durante
el periodo 1986-1992 es mucho mas irregular que en el periodo 1965-1982,
si bien comparten la tendencia general a sobreinvertir en los periodos
expansivos. En 1991, la tasa de crecimiento del stock de capital industrial
lleg6 a alcanzar el 10 %, una cifra superior a la media de formacion de capi-
tal de la época «dorada» de la industria espafiola. Pero también la caida de
la inversion industrial a partir de ese afio es superior a la media espafiola y
mucho mas profunda, comparativamente, de lo que lo habia sido en 1973,
baste decir que entre 1991 y 1993 cay6 14 puntos, una caida mas brusca (y
s6lo en dos afios) que la que tuvo lugar en los ocho afios que median entre
1974 y 1982. En el caso de Madrid, se puede decir que la verdadera crisis
industrial aparecio a partir de 1991.

44 E. ). Escriba, J. Pernias y D. Taguas, Localizacion, estructura y dindmica de la acumulacion de capi-
tal en las regiones espafiolas, Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 1995.
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Grafico 11
TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION INDUSTRIAL. MADRID 1983-2000
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de Mas Ivars, P. Garcia y F. U. Jiménez, El stack de capital en Espaiia y su distribucion
territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacion BBVA, 2005.

Esta brusca retirada de la inversion industrial en Madrid esté relacionada con
la adopcion de politicas monetaristas de control de la inflacion. Efectivamente,
la internacionalizacién de la economia espafiola fue aceptada, sin condicio-
nes, como la Unica salida posible a la crisis y, con ella, las nuevas politicas
econdmicas mundiales que situaban la inflacion, los precios y el tipo de
cambio de la moneda en el centro de las preocupaciones de los ministerios
de economia. La estrategia de los grandes actores econdémicos, sobre todo de
Estados Unidos, con el fin de relanzar sus exportaciones a través de las
devaluaciones de las monedas de sus rivales comerciales provoco, especial-
mente en las potencias industriales subsidiarias, un desplazamiento de la
concepcion de la competitividad desde un abaratamiento de los procesos
productivos, inducido por el cambio tecnolégico, hacia un juego monetario
en el que se intenta permanentemente trasladar los costes del exceso de
capacidad productiva mundial.® Desde 1977 y especialmente desde 1982,
Espafia entra de pleno en el juego de las politicas monetaristas de cara a
dotarse de la «estabilidad macroeconémica» necesaria para atraer la

45 R. Brenner, op. cit.
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Inversion Extranjera Directa. Por supuesto, una parte fundamental de estas
politicas fue la moderacion salarial y el ajuste de plantillas, a los que los ana-
lisis econdmicos dominantes responsabilizaban de la alta inflacion.

El grafico 12 muestra que, paraddjicamente, a este periodo de crecimien-
to de la formacion de capital industrial en Madrid no le siguié un aumento
de la relacion capital / producto, es decir, la parte correspondiente al capital
por unidad de producto. En este mismo periodo 1986-1996, se produjeron
fuertes bajadas en este indicador en los sectores no industriales, el incremen-
to de la inversion en los servicios de venta coincide con fuertes bajadas de
su intensidad en capital que reflejan una enorme dependencia del trabajo en
el sector. Estos datos parecen sorprendentes a la luz del incremento que
registran los indicadores tecnoldgicos y apuntan hacia la sobreabundancia
de trabajo barato como factor de peso en la incapacidad de elevar la produc-
tividad hasta los niveles que requeria un contexto internacional extremada-
mente competitivo. Las politicas monetarias de ajuste y control de la inflacién
gue pasaban por el descenso o el estancamiento de los salarios reales, al
mantener al trabajo comparativamente mas barato que la inversion en tec-
nologia, contribuyeron a bloquear el ciclo industrial ascendente y a incenti-
var una via intensiva en trabajo para Madrid.

Grafico 12
EVOLUCION DE LA RELACION CAPITAL / PRODUCTO. MADRID 1986-1996 (1986=100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Mas Ivars, P. Garcia y F. U. Jiménez, El stock de capital en Espaiia y su
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La crisis de 1992 es, por lo tanto, algo mas que una repeticion de los factores
estructurales que habian provocado la crisis de 1973. Hay también nuevos
actores. Las politicas monetaristas de control de la inflacién, el levantamien-
to progresivo de los controles a los mercados de capitales y los altisimos
tipos de interés habian atraido a Espafia y, especialmente a Madrid, en tanto
capital financiera, la gran oleada de crecimiento mundial de la economia
financiera. Los altos tipos de interés de la primera época de la hegemonia
financiera supusieron una fuerte redistribucién de los beneficios desde los
capitales productivos clasicos hacia los nuevos sectores financieros ligados
al mercado de valores. La inversion coordinada de los afios del desarro-
llismo fue sustituida en la década de 1980 por las facilidades de acceso a
los mercados de capitales con el propésito de conseguir financiacion. El
endeudamiento que supuso el ciclo expansivo de 1986 implicé que una
gran parte del ascenso de la tasa de beneficio estuviera destinada al pago
de los intereses. Esta redistribucion de beneficios implicé una transferen-
cia de poder hacia las finanzas en la toma de decisiones. No es de extrafar
gue durante esta época comenzase la primera oleada de fusiones, adquisi-
ciones y privatizaciones que tan adecuadamente refleja el cambio de orien-
tacién de la economia madrilefia a partir de 1992.*

Las funciones econdmicas de la construccion

Como se mencionaba en el capitulo 2, la salida de la crisis en Espafia pasa-
ba por buscar una via de insercién en la economia mundial que no depen-
diera de los incrementos de la productividad del trabajo en la industria. El
ataque al trabajo por la via del estancamiento de los salarios reales y la
intensificacion del uso de los recursos naturales y la energia fueron una
tabla de salvacion para los beneficios capitalistas pero, de por si, no fueron

46 £ el fondo de la salida al ciclo expansivo 1986-1992 y en la posterior recesion se puede per-
cibir el conflicto entre los intereses de las dos fracciones de clase, en palabras de Dumenil y
Levy: «Hay una contradiccién obvia entre la inversion necesariamente duradera en la produc-
ciony la libertad absoluta de movimientos reclamada por las finanzas. Las empresas no finan-
cieras, para adaptarse a las presiones constantes de la competencia deben enfrentarse a las cri-
sis estructurales que producen situaciones distributivas o tecnologicas desfavorables y a los
ciclos de negocios. Las finanzas intentan utilizar sus instituciones para evitar estos riesgos
(gracias a su habilidad para retirar sus inversiones) e intentar imponer las consecuencias de
estos movimientos sobre otros». G. Dumenil y D. Levy, «Costs and benefits of neoliberalism»,
en G. Epstein (ed.) Financialization and the world economy, Northampton, Edward Elgar, 2005.
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capaces de contrarrestar el declive de la industria. La verdadera fuente de
inversion alternativa, la proporcioné el mercado inmobiliario. En el primer
epigrafe de este capitulo se sefialaba el nacimiento del turismo como via
excéntrica de acumulacion de capital, propiciado por el fuerte déficit exterior
de los planes de desarrollo. A partir de los afios ochenta, el mercado inmobi-
liario espafiol se beneficiéd enormemente de una demanda adicional de vivien-
das en la costa espafiola que produjo un ciclo continuo de beneficios para el
sector de la construccién y atrajo a un sector financiero internacional que
gozaba de una nueva capacidad de movimiento transnacional. El sector inmo-
biliario y de la construccion ha ido desplazandose hacia el centro del panora-
ma econdémico espariol, pero se ha convertido también en solucién espacial y
financiera de primer orden para el atolladero en el que se encuentra la dina-
mica europea de acumulacién de capital. Las fases de este desplazamiento
coinciden, en gran medida, con los sucesivos booms inmobiliarios.

Espafia vivio su primer boom inmobiliario entre 1972 y 1974, con un techo
de 696.446 viviendas iniciadas en 1973 y 555.000 viviendas de media para
el conjunto del periodo. Los dos factores fundamentales en esta expansion
del nimero de viviendas iniciadas fueron, por un lado, unos incrementos
poblacionales de aproximadamente 400.000 personas por afio. Por otro, en
el periodo 1970-1974, la ultima fase de crecimiento econémico del ciclo eco-
némico desarrollista, la inflacion subi6 hasta el 9,8 % anual frente a unos
tipos de interés medios del 9 %* provocando un coste negativo del dinero,
en términos reales, que favorecio el acceso al crédito.

Sin embargo, a partir de 1974 las cifras de viviendas proyectadas se des-
plomaron a la mitad, debido a la caida de la actividad econémica. La crisis
produjo una reorganizacioén del sector, y a partir de 1978 una fuerte concen-
tracion del capital, cuando las cifras de viviendas proyectadas volvieron a
crecer, se moderd la tendencia a la baja de la vivienda protegida y se expe-
rimento la tendencia al ascenso de la vivienda libre. De este modo, al mismo
tiempo que descendia el nimero total de viviendas terminadas, se igualaba
el nimero de viviendas terminadas por ambos tipos de promotores. Entre
1980 y 1987 las cifras de viviendas visadas por afio cayeron hasta una cifra
media de 247.000. Entre 1983 y 1986 se construyeron méas VPOs que vivien-
das libres (grafico 13).

La reestructuracién y la concentracién de capital en el sector de la cons-
truccion durante los afios setenta no s6lo implicé un descenso del namero
de empresas totales sino también un aumento del capital total, alimentado

47, Rodriguez, «Los booms inmobiliarios en Espafia. Un analisis de tres periodos», Papeles de
Economia Espafiola, nim. 109, 2006.
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por la nueva oleada de viviendas de proteccion oficial. La combinacion de
presion demogréfica y represién de los salarios reales hizo que el nUmero
total de VPOs creciese por encima de la vivienda libre. Esta utilizacion de la
VPO como medida para paliar los efectos de la crisis provoc6 una alteracion
de la composicién social de los compradores de VPOs con la entrada de las
rentas medias altas en este tipo de promociones.”

Grifico 13
VIVIENDAS TERMINADAS POR TIPO DE PROMOTOR. ESPANA 1983-2000
SO0
A50000
A0

35000

00000

250000

200000

150000

TR

1983 1984 1965 1984 1937 1988 198% 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19% 1997 1998 1999 2000 2001
Ovro M Vivienda libre

Fuente: Instituto Nacional de Fstadistica.

En el periodo 1982-1989, aparece una fuerte contratendencia a la caida de la
demanda de vivienda libre, el turismo invierte el ciclo y registra una fuerte
inversion inmobiliaria propulsada por las compras de inmuebles por parte
de extranjeros. La expansion turistica en un periodo de recesion dentro del
mercado interior supone la confirmacién de que el sector inmobiliario ha
encontrado su nicho competitivo en el nuevo marco de la economia interna-
cionalizada. El bajo nivel de los salarios y una politica de ordenacién terri-
torial que proveia los mejores emplazamientos del litoral para este uso, son
los elementos de competitividad mas sobresalientes. Por lo demas, el

48 «La politica de vivienda primaba por entonces al objetivo de fomento de la actividad, via
VPO, sobre el de facilitar el acceso a la vivienda a los hogares espafioles. De ese modo, dicha
politica, que fomentaba el acceso a la vivienda en propiedad, era méas bien una politica que
hacia posible dicho acceso a la vivienda en propiedad por parte de las clases medias». Ibidem.
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hecho de que después del descenso de las cotizaciones bursatiles de 1987,
se viniese abajo este tipo de inversion apunta a una vinculacion del ciclo
turistico con las fuertes alzas en los mercados de valores. El crecimiento de
las cotizaciones repercutid, en efecto, en una mayor disponibilidad de renta
de aquellas fracciones de clase que mas se estaban beneficiando de la desre-
gulacion financiera, lo que a su vez permitié una primera oleada de deman-
da de viviendas en el litoral espafiol.

En el grafico 15 se puede observar el incremento masivo de la inversion
en capital residencial en Madrid a partir de 1991. Este incremento es el
mayor registrado entre dos afios en ninguna partida desde que existen las
series de contabilidad del stock de capital.

Grafico 14
INVERSION EXTRANJERA EN INMUEBLES 1983-2000
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extranjera en inmuebles en Espafia», Informacion Comercial Espariola, mam. 802, pp. 129-140, 2002.
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Grafico 15
INVERSION INDUSTRIAL Y RESIDENCIAL PRIVADA. MADRID 1973-2000
(MILES DE EUROS DE 1990)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Mas Ivars, P. Garcia y F. U. Jiménez, El stock de capital en Espaiia y su
distribucion territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacion BBV A, 2005.

Este fuerte incremento coincide con el declive de la inversién industrial y
parece evidente que toma parte de la inversion que se retira de la industria,
pero su magnitud implica también la entrada de capitales de otra proceden-
cia. Segun Ricardo Vergés,” hay que buscar el origen de las fuertes subidas
de precios que se producen a partir de 1997 en el superavit bancario acumu-
lado entre Maastricht (1992) y la entrada en el euro (2001). Este superavit
bancario tuvo dos circuitos originarios de captacion, el de la globalizacion y
el de la capilaridad. El primero procede de la oleada de IED y de los movi-
mientos internacionales de capitales. El segundo de los fondos de las fami-
lias sustraidos a la circulacién hasta 1997. De forma més coyuntural, la tra-
yectoria de la cotizacidn de las acciones de la construccién en la bolsa durante
el periodo 1984-1992 (grafico 16), registra una fuerte subida. La fuerte subi-
da de 1991 estaria relacionada con la reintroduccion de estos dividendos
en el mercado inmobiliario via adquisiciéon de inmuebles, ya que las esta-
disticas de viviendas iniciadas y de precios no registran alzas hasta 1997.

4R, Vergés, «El mercado residencial espafiol 1987-2006. Expectativas de vivienda y suelo»,
Revista de economia y finanzas de Castilla Leén, nim. 5, 2002.
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La posterior bajada de las cotizaciones bursatiles corresponde a la bajada gene-
ral de las acciones a partir de 1990 la que precisamente favorecio la inversion
en vivienda de las familias y en suelo de los grandes grupos inversores.

Gréfico 16
TITULOS DE RENTA VARIABLE EN LA CONSTRUCCION 1984-1992 (MILES DE EUROS)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El auge de la inversion en capital residencial en 1991, certifica varios cam-
bios en la estructura de clases de Madrid. El primero es la muerte, en térmi-
nos de competitividad, de la industria madrilefia. El segundo es la alianza
entre los sectores financieros y constructores por un lado y la subordinacion
de las politicas publicas a una concepcion del crecimiento urbano progresi-
vamente coherente con los intereses de estos agentes privados.

La alianza entre la construccién y las finanzas forma parte decisiva de lo
gue se entiende como financiarizacion de la economia. La coincidencia fun-
damental entre unos y otros se encuentra en unas dindmicas de formacion
de precios semejantes. Tanto los precios de los stocks financieros como los
precios del suelo se forman a partir de las previsiones de beneficios futuros.
Este tipo de formacion de precios esta liberada de la determinacion por los
costes del proceso de produccion (propios de la industria y la agricultura),
y también esta relativamente a cubierto de los «riesgos» de las intensificacio-
nes de la competencia, el principal de ellos, no poder amortizar la inversién
en capital fijo. El papel fundamental que juegan las localizaciones especifi-
cas y las configuraciones espaciales (equipamientos, transporte, calidad
ambiental, economias de aglomeracion) en las que se inserta una determina-
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da parcela, ya construida o por construir, en la formacion de la estructura de
precios del suelo, impide que exista la competencia internacional en el
mismo sentido en el que funciona para las mercancias sujetas al cambio tec-
noldgico y al comercio internacional. Esta es una de las causas principales
de que la sobreproduccién de vivienda no se manifieste como incapacidad
para amortizar las inversiones en capital fijo de la misma manera que suce-
de en las lineas de produccién industrial. Por supuesto, existe como parte de
este modelo una competencia entre territorios para atraer inversiones inmo-
biliarias, pero éstas se manifiestan en efectos negativos para los territorios per-
dedores de una manera mucho mas lenta y difusa que en las lineas de produc-
cion tradicionales. Esta peculiar forma de competencia da a las inversiones
financieras implantadas sobre el territorio el atractivo de una seguridad rela-
tiva frente a los riesgos de los ciclos industriales en una situacion internacio-
nal de persistencia y agravamiento de la competencia internacional.

En el grafico 17 se puede comprobar como esta diferencia especifica del
capital instalado en el territorio, se verifica también en el caso de Madrid si
se comparan las series de crecimiento del capital en la industria 'y en el sec-
tor residencial. Desde 1973, las inversiones en la industria soportaron osci-
laciones muy bruscas comparadas con la regularidad con la que se compor-
ta el capital residencial.

Grafico 17
EVOLUCION DEL CAPITAL INDUSTRIAL Y RESIDENCIAL TOTAL.
MADRID 1973-2000 (1973=100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Mas Ivars, P. Garcia y F. U. Jiménez, El stock de capital en Esparin y su
distribucion territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacion BBV A, 2005.
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A partir de 1998, se disparan los datos de construccién nueva, tanto en lo
gue se refiere a la ocupacion del territorio como a los precios. Se confirma
asi el nuevo ciclo de expansidon del mercado inmobiliario, tanto para la
vivienda nueva como para la vivienda usada. Después de ciertos signos de
desaceleracion a finales de los noventa, a partir de 2000 esta tendencia al cre-
cimiento de la vivienda familiar se intensifica por varias razones, entre ellas:

1. La politica monetaria de bajos tipos de interés dispara el crédito. En
Espanfia el crédito inmobiliario a la promocién crece a un ritmo del 40
% anual® hasta llegar a un 60 % de la inversion total.™

2. La entrada en el euro disipa en gran medida los riesgos de inflacion
derivados del déficit externo que genera la fuerte demanda de bienes
de consumo a la que no puede responder la productividad del trabajo.

3. La desregulacion de los servicios financieros va a acrecentar una
ampliacion de su campo desde los servicios a empresas a los servicios
personales, lo que va a facilitar enormemente el endeudamiento de las
familias en un contexto de bajos tipos de interés.

4. El levantamiento de las restricciones a los fondos de inversion inmobi-
liarios internacionales para invertir en otros paises. Estos fondos de
inversiéon equivalian en el afio 2000 al 35 % del PIB europeo.

El resultado es un nuevo boom que se superpone al anterior, pero en este
nuevo periodo, el crédito va ir tomando un papel cada vez mas importante
como fuente de financiacién de la compra de vivienda. A partir de 2003, el
crédito se convierte claramente en la segunda forma de financiacién de la
vivienda por detras de los ingresos obtenidos por la compraventa de otra
vivienda.” El resultado es que en 2004, el balance financiero de las familias
era negativo, esto supone un cambio de primer orden en la dindmica econoé-
mica. De hecho, en la interpretacion clésica, el ahorro de las familias es cana-
lizado por las instituciones financieras hacia las lineas productivas necesita-
das de crédito o hacia créditos al consumo. A partir de 2004 son las familias
las que demandan financiacion a las instituciones financieras.*

50, Rodriguez, cit.

51 R. Ferraz Ricarte, «La financiacion del boom de la vivienda, Papeles de Economia Espafiola,
nam. 109, 2006.

52 3. M Naredo, O. Carpintero y C. Marcos, El patrimonio inmobiliario en Espafia y el Balance
Nacional 1991-2004, Madrid, FUNCAS, 2005.

535 M. Naredo, Las raices econémicas del deterioro ecolégico y social, Madrid, Siglo XXI, 2006.
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El territorio como soporte de las politicas de impulso de la demanda y
sus consecuencias sociales

El ciclo inmobiliario se relanza a partir de 1989 con un nuevo marco institu-
cional que paulatinamente va a ir confluyendo en una concepcion que prima
el uso intensivo del territorio como factor clave de crecimiento econémico.
Esta estrategia se va a articular sobre, al menos, cinco grandes ejes de inter-
vencion publica, cuya confluencia va a tener (un primer) efecto durante el
boom de 1986-1991, para reaparecer de forma reforzada durante el gran esta-
llido del periodo 1998-2006:

1. Subsidios indirectos a la demanda inmobiliaria. En 1985 se aprueba el
decreto Boyer que atribuye explicitamente al sector de la construccion
el papel de motor de la economia. La medida mas visible es una flexi-
bilizacion de los precios de los alquileres que se consolida en la Ley de
Arrendamientos Urbanos de 1994. Ademas, sobre la base de un régi-
men de tenencia esencialmente propietario (el 85% de los hogares en
Madrid en 1980), se ofrecen fuertes desgravaciones para la compra de
viviendas y de segundas residencias.

2. Promocién del mercado hipotecario. EI préstamo hipotecario se convierte
en uno de los instrumentos centrales para vincular las dinamicas socia-
les a la evolucidén del sector financiero. La hipoteca cumple un doble
papel que le permite ser el vehiculo de una comunidad de intereses
politicos y econémicos con un fuerte acento de clase: por un lado
cumple el objetivo politico de ligar a la propiedad a grandes franjas
de poblacion vy, por otro, realiza un objetivo econémico de vincula-
cién de las familias a los procesos de financiarizacién mediante una
doble transferencia:

— Transferencia de rentas desde las familias hacia unas finanzas per-
manentemente necesitadas de liquidez.

— Transferencia de los riesgos de los mercados financieros a las fami-
lias endeudadas.

Unir objetivos, en principio tan contradictorios, como el incremento
de la riqueza patrimonial mediante la subida continuada de los pre-
cios de la vivienda, la garantia de una demanda suficiente de vivien-
da en propiedad y el aumento de la demanda de consumo total, s6lo
ha sido posible mediante una intensa reforma financiera.
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En este contexto, la reforma de la normativa hipotecaria de 1981 y 1982,
surgida directamente de los Pactos de la Moncloa, es una pieza central
de las politicas publicas de reestructuracion econdémica tras la crisis de
1973. Estas politicas disefiaron algunas reformas de base del sistema
financiero, entre las que se incluia una bateria de medidas especificas
para las hipotecas de vivienda. Las modificaciones legislativas mas
sobresalientes fueron la eliminacidn de las restricciones al crecimiento
de los agregados monetarios® y de los controles de los tipos de interés.
Las consecuencias de estas reformas fueron la refinanciacion de los
préstamos inmobiliarios, el alargamiento de los préstamos hipotecarios
y un aumento de la relacién préstamo/valor.® En resumen, los bancos
pudieron dar prestamos de mayor cuantia, con un periodo de amortiza-
ciéon mucho mas largo y con un horizonte de renegociacion de las condi-
ciones del préstamo definido por las perspectivas de revalorizacién de la
vivienda. Por otra parte, la normativa hipotecaria de 1991 y 1992 profun-
diz6 aan mas en la desregulacion de principios de los ochenta.

3. Liquidacion del parque publico de vivienda de alquiler. De acuerdo con la
politica de vivienda de finales de los afios sesenta se promovid la pro-
piedad de la vivienda de proteccion oficial como un dispositivo de nor-
malizacién frente a una situacion de fuerte conflicto social y politico en
los barrios obreros de las grandes ciudades.® Este proceso continuo
durante los primeros afios de la Transicién y en los primeros afios
ochenta, aunque con un sentido diferente, marcado esta vez por la
prioridad politica de promover el acceso a la propiedad mediante el
crédito hipotecario. El alquiler de la vivienda familiar, no asi el de las
oficinas y centros productivos, se convirtié en un obstaculo a la acu-
mulacion de capital en el sector inmobiliario, en la misma medida en
que suponia una ralentizacién de la rotacion de capital en la construc-
cion y un impedimento para las economias de escala. Este entorpeci-
miento se vuelve ain mas agudo en los momentos en los que la pro-
duccién de VPOs adquiere la funcion de cubrir la ciclica caida de la
demanda de vivienda libre, tal y como fue el caso hasta 1987.

4. Politica de suelo basada en incrementos de la oferta. Desde la Ley del Suelo
de 1976, las politicas publicas se disefian de acuerdo a la vulgata econ6-
mica neoclésica: la causa de la carestia del suelo es su escasez y la solu-
cion a tal problema se encuentra en los incrementos de oferta de suelo

54 productos de deuda de alta liquidez.
55, Rodriguez, op. cit.

56 J. Leal, «Desigualdad residencial y sistema de bienestar en Espafia», en J. Ruiz-Huerta
Carbonell, Politicas publicas y distribucion de la renta, Bilbao, Fundacién BBVA, 2005.
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urbanizable. La ley de 1990 intenta ralentizar la subida de precios del
ciclo inmobiliario de 1986/1991, un 16,3 % de media nominal y un 9,9 %
en términos reales,” marcando los tiempos de incorporacion del suelo
al proceso urbanistico y remarcando conceptualmente la propiedad
comunitaria del mismo. En la practica esta reclamacion ha tendido a
difuminarse,® siendo en muchos casos contradictoria con el tipo de
tendencias que aceleraba el decreto Boyer.

Con la Ley de Suelo de 1997, se apuesta explicitamente por la acele-
racion de las funciones econémicas de la ocupacion de territorio a par-
tir de una politica de oferta practicamente irrestricta. Tal y como cons-
ta en la Exposicion de Motivos, el objeto de la ley es:

Facilitar el aumento de la oferta de suelo, haciendo lo posible para que todo
el suelo que todavia no ha sido incorporado al proceso urbano, en el que no
concurran razones para su preservacion, pueda considerarse susceptible de
ser urbanizado.

Para ello en la misma Exposicién de Motivos se invoca:

La busqueda de una mayor flexibilidad que, de un lado, elimine los facto-
res de rigidez que se han ido acumulando y, de otro, asegure a las adminis-
traciones publicas responsables de la politica urbanistica una mayor capaci-
dad de adaptacién a una coyuntura econdmica cambiante, en la que los
ciclos de expansion y recesion se suceden con extraordinaria rapidez.

5. Reestructuracion territorial y construccion de infraestructuras. Desde la entra-
da en la Union Europea y siguiendo las recomendaciones de la OCDE,
Espafia se lanza a un fuerte proceso de crecimiento de las infraestructu-
ras, con las carreteras y autovias como productos estrella, la financiacion
proviene, en su mayor parte, de fondos estructurales europeos y tiene
como contrapartida el recorte de las ayudas al empleo.

En el caso de Madrid, desde finales de los afios ochenta se suceden los
planes de ampliacién de las infraestructuras de transporte en el area
metropolitana, en su mayoria financiadas con fondos europeos, entre
ellos la M-40 y la M-50. En el gréfico 18 se puede observar el enorme cre-
cimiento de la inversién en carreteras de la Comunidad de Madrid. El

573, Rodriguez, op cit.

58 A. Menéndez Rexach, «Los objetivos econdmicos de la regulacion del suelo: Evolucion de la
legislacién espafiola y perspectivas de reforma», Papeles de Economia Espafiola, nim. 109, 2006.
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objetivo declarado es convertir a la aglomeracion madrilefia en un espa-
cio capaz de atraer inversiones exteriores para profundizar la incorpora-
cién de la metrdpolis al ambito de las ciudades globales en las que se cen-
tralizan las funciones de mando de la economia mundial.® El objetivo no
declarado es lo que en la jerga tecnocratica se denomina como «poner en
valor el territorio». Es decir, abrir y ampliar el espacio metropolitano
mediante las nuevas infraestructuras de transporte, para que posterior-
mente, se «llene» con las funciones econdmicas ligadas a la construccion
y a las actividades financiero inmobiliarias.®

Grafico 18
VALOR DE LA INVERSION PUBLICA EN CARRETERAS. MADRID 1973-2000
(MILES DE EUROS DE 1990)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Mas lvars, P. Garcia y F. U. Jiménez, El stock de capital en Espaia y su
distribucion territorial (1964-2000), Bilbao, Fundacion BBV A, 2005.

59 Segun Fernando Roch, op. cit., estas estrategias metropolitanas aspiran a: «Labrar un terri-
torio que se amplia rApidamente: centros logisticos destinados a gestionar los grandes flujos de
mercancias que pasan por Madrid; espacios productivos de Gltima generacién relacionados
con la produccién a distancia y con la transferencia tecnolégica; areas de centralidad comercial
y de ocio; nuevos espacios direccionales para el capital financiero [...] todo el arsenal necesario
para que Madrid [...] ocupe un lugar preferente en el nuevo orden mundial».

60 4 expansion de las infraestructuras, tanto la actual como la prevista, no sélo es determi-
nante para la construccion de viviendas y centros comerciales sino también para el gran
negocio de este ultimo boom inmobiliario del periodo 1995-2006: los bancos de suelo. La
compra de enormes cantidades de suelo con la expectativa de que devengan urbanizables,
por parte de los grandes grupos inversores espafioles surgidos de las fusiones y adquisicio-
nes anteriores a 1995, ha sustituido a la actividad propiamente constructora en la cima de
la pirdmide de la obtencion de beneficios. B. Calderdn, op. cit.
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Esta intervencidon cumple, ademas, con otras funciones: la construccién de
vias de gran capacidad relanza, en una primera vuelta, la demanda agrega-
da® mediante el incremento del consumo del Estado y, en otra segunda, la
demanda de las familias mediante la adquisicién y revalorizacién de las
viviendas de obra nueva. La aceleracion del proceso de suburbanizacién
s6lo es posible mediante la «puesta en valor» del territorio, es decir, si éste se
convierte en potencialmente urbanizable mediante la reduccion de los tiem-
pos de traslado a las zonas centrales y entre las nuevas periferias. En la fase
algida del ciclo expansivo, las externalidades de integracidn territorial® se
pueden haber disparado al ir la construccion de obra nueva, tanto en térmi-
nos administrativos como fisicos, por detras de las ampliaciones de las infra-
estructuras de transporte y de las redes de distribucién de agua y energia.

Todas estas lineas de intervencion suponen subvenciones publicas de
primer orden a este modelo de crecimiento. La implicacién de las adminis-
traciones publicas se entiende, desde su punto de vista, como el soporte
necesario para el crecimiento del PIB y del empleo que son, junto con la
inflacion, los Gnicos indicadores que parecen contar en las nuevas politicas
economicas de fomento de la demanda. Es innegable que durante el perio-
do 1998-2006 las cifras madrilefias del PIB y del empleo crecieron de forma
espectacular. Desde luego no sdélo cabe atribuir este incremento a la expan-
sion inmobiliaria como tal: tanto la aportacién al PIB como el empleo en la
construccién son en Madrid muy superiores a la media europea, pero siguen
sin acercarse, aunque sea minimamente, a las cifras de los servicios. Sin
embargo, el papel econémico decisivo de la construccién se debe analizar de
manera indirecta, a través de la patrimonializacion de las rentas familiares
y de la posterior revalorizacion del patrimonio inmobiliario.®

Este tipo de politicas son conocidas entre los autores anglosajones como
asset price keynesianism, es decir una estrategia politica de potenciacién de la
demanda que no depende del crecimiento del poder adquisitivo de los sala-
rios sino del aumento de la cotizacién de los activos financieros o inmobilia-
rios. Todas ellas articulan su intervencion institucional sobre el alza de los
valores de los activos financieros por medio de burbujas inmobiliarias o del
mercado de valores pero se diferencian en el tipo de estructura productiva
sobre la que repercuten. Por ejemplo, en el caso de la burbuja inmobiliaria

61 pemanda conjunta de bienes de capital y bienes de consumo.
62 Aquellos costes de los que no se hace cargo el promotor y caen fuera de la competencia de
la administracion local que realiza el planeamiento.

63 Segun J. Rodriguez, op. cit.: «Es evidente que los altos precios actuales de la vivienda garan-
tizan un nivel global aceptable de solvencia al conjunto de los hogares, pero dicha solvencia
depende pesadamente del mantenimiento de los altos precios de la vivienda».
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japonesa, el gobierno japonés permitié una ampliacién masiva del crédito
hacia las empresas inmobiliarias y hacia las sociedades de intermediacién
financiera. El objetivo era crear un efecto riqueza para los activos de las
empresas. Los consumidores redujeron su tasa de ahorro e incrementaron el
gasto. Como resultado la construccién de viviendas se dispar6. Las empre-
sas aprovecharon el enorme flujo de liquidez y el aumento de la demanda
de los consumidores para lanzarse a inmensas operaciones de ampliacion y
renovacion de equipos industriales. El resultado fue que, a finales de la
década de los ochenta, Japon alcanz6 a Estados Unidos en lo que se refiere
a especializacién en lineas de alta tecnologia y altos salarios.

En Madrid (y en Espafia) el escenario es otro, las politicas de subvencion
al ciclo inmobiliario y de incentivos fiscales para la compra de vivienda han
intentado resolver el problema de la demanda efectiva a través de la expan-
sion de la vivienda familiar. Hay que recordar que la productividad del tra-
bajo en Madrid esta estancada desde 1996 y que los salarios reales siguen
congelados, situacion que, al menos en los contextos de clasicos del keyne-
sianismo europeo, imposibilitaria el dinamismo del mercado interno. Las
sucesivas reestructuraciones del tejido productivo han producido un des-
plazamiento del empleo hacia los servicios (incluyendo las finanzas) y la
construccion, que tienden a un crecimiento cero de la productividad del tra-
bajo.* En Madrid y en Espafia, la revalorizacion de la vivienda ha sustituido al
empleo como motor del crecimiento de la demanda de bienes de consumo,
asi como de las propias viviendas. Tanto las operaciones de compraventa
como el uso de la vivienda como colateral a otros préstamos al consumo o a
segundas hipotecas han mantenido la demanda de bienes de consumo. De
hecho, este tipo de demanda ha sido el factor mas dinamico dentro de los
componentes del crecimiento econdmico, sobre todo a partir de 2001. En
este contexto, las viviendas secundarias y vacias han jugado un papel estra-
tégico para la consecucion de fuertes ingresos por revalorizacion.

Sin duda, el reverso de este proceso es una férrea segmentacion social del
espacio urbano y una fortisima tendencia a la exclusion residencial de las
familias, que no han tenido patrimonio residencial que movilizar, asi como
de las franjas de edad que han quedado fuera del proceso.

La sustitucion funcional del trabajo como generador de demanda cre-
ciente por la vinculacién de los aumentos de capacidad adquisitiva a
la revalorizacién del patrimonio inmobiliario, han modificado seriamente

64 A este estancamiento registrado de la productividad de los servicios se le suele denominar
paradoja de Solow: «Las computadoras son visibles en todas partes menos en las estadisticas
de productividad».
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la relacién entre vivienda y trabajo. Si exceptuamos a los verdaderos gana-
dores de este modelo de acumulacion, la nueva global class asociada directa
o indirectamente a los puestos de mando de la economia financiera, para la
gran mayoria de las clases medias y bajas, la vivienda ha pasado de ser
la base sobre la que se articulaba la movilidad social ascendente a represen-
tar propiamente la movilidad social ascendente.

Por la especial vinculacion que se establece dentro del circuito secunda-
rio de acumulacion entre las actividades inmobiliarias y constructoras y la
financiarizacion de la economia, la vivienda ha sido el eslabén mas débil del
proceso de privatizacion del ntcleo duro —salud, educacién, vivienda— de
los servicios del Estado de bienestar. Pero esta version de la acumulacién por
desposesion propia de la acumulacion primitiva, tiene también como aquella,
una vertiente expropiadora que va mas alla de la captacién de rentas del tra-
bajo para transferirlas hacia el capital. La vinculacion de la vivienda al terri-
torio hace que su desarrollo expansivo implique la expropiacion a gran escala
de todo tipo de servicios ecolégicos comunes que van desde el agua hasta la
energia, pasando por la aniquilacion de un sinfin de funciones ecosistémicas
dependientes del suelo, desde la destruccidn de las reservas estratégicas de
suelo agricola en las cercanias de las ciudades hasta los dafios a la salud
publica provocados por la pérdida de calidad ambiental.

La aparicion, a partir del segundo trimestre de 2007, de los primeros sin-
tomas de sobreproduccién de vivienda y de agotamiento del circuito secun-
dario de acumulacion de capital abre no pocos interrogantes acerca de la
orientacion futura de este tipo de politicas publicas. Esta situacion de inde-
finicién es propicia para llevar la reflexion politica acerca de la vivienda méas
alla de su conceptualizacién como un problema de acceso a un bien aislado
gue se formula como un conflicto entre la vivienda mercancia y la vivienda
bien publico. Para comprender las ramificaciones del «problema de la
vivienda» es indispensable comprender su papel como extensién al cuerpo
social de un programa politico de privatizacion y financiarizacién, con ras-
gos de clase muy definidos, que se instala en el territorio bajo un desfile
retdrico de términos como desarrollo sostenible, competitividad, cohesién
social y participacién,” para desbloquear las intensas dinamicas de crisis
gue acechan a la acumulacidn capitalista.

65 carolina del Olmo, «El Gulag participativo», Libre Pensamiento, nim. 54, 2007.
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Introduccion

Los capitulos que nos han precedido han abordado como se ha incorporado
la metropolis de Madrid a las dindmicas globales, ademas de las particula-
ridades del sistema econémico espafiol que han favorecido el fuerte arraigo
del boom inmobiliario en la economia madrilefia. Quedaria pues aproximar-
se al territorio concreto para entender o ilustrar cémo se han producido
estas transformaciones. Lo que se pretende en este capitulo es analizar, por
lo tanto, como esta teniendo lugar ese cambio de escala en la realidad fisica
gue habitamos, los modelos territoriales que comporta, asi como los desafios
y peligros que conlleva.

El protagonismo del mercado inmobiliario ha convertido al suelo en
una fuente de valor mayor, primando su explotacion o su rentabilizacién
en el mercado sobre su uso y su posible desarrollo racional. Ademas en
estos tiempos de institucionalizacion de la sostenibilidad, en los que el
discurso de lo sostenible, lo bioclimatico, las energias limpias, el reciclaje,
etc., se han instalado en las administraciones o han sido adoptados por las
politicas de marketing de las grandes empresas, resulta de vital importan-
cia mantener una mirada critica con el fin de «separar el grano de la paja».
En el &mbito del territorio y de la vivienda la cuestion fundamental, que
por otro lado esta en la base de todos los analisis acerca de la sostenibili-
dad de nuestro modelo, es la del consumo de suelo por la urbanizacién. Y
efectivamente, este tipo de dinamismo va a ser el hilo conductor de nues-
tra aproximacién a la transformacién de la conurbacién madrilefia en los
altimos veinticinco afos.
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Con este propoésito vamos a analizar los factores que estan en la base de este
espectacular crecimiento del consumo de suelo. Combinaremos el analisis
cuantitativo con la relacién de causas que estan detras de la materializacion
fisica de estos desarrollos. Trataremos también de analizar los escenarios de
mayor tensién que estan ya siendo motivo de conflicto debido a sus impor-
tantes consecuencias econémicas, sociales y ecolégicas. Por altimo, evalua-
remos las tendencias que parece que van a determinar el futuro inmediato
de la region: un nuevo desarrollo de grandes infraestructuras y una nueva
oleada de consumo masivo de suelo que seguramente agravara la presion
sobre los espacios naturales y la dificultad de acceso a la vivienda.

A manera de introduccién repasamos a continuacién la evolucion fisica de
Madrid desde que comenzara su expansion con el derribo de la Gltima muralla.

Evolucion histérica de la ocupacién de suelo o cdmo Madrid
se convierte en gran ciudad

Cuando en 1854 se derriba la cerca fiscal levantada por Felipe IV, que
durante mas de dos siglos habia delimitado Madrid, la ciudad ocupaba
una superficie de 770 Ha. En esos doscientos afios pasé de los 70.000 habi-
tantes iniciales a 281.000, siempre sobre la misma extensién de suelo. Este
aumento de poblacién se absorbié intensificando el uso del suelo del
recinto, sustituyendo las casas bajas con patio por edificios de pisos y ocu-
pando los espacios vacantes: solares, huertas, descampados, etc. Con la
aprobacion en 1870 del Plan de Ensanche de Castro, se planifica el creci-
miento de la ciudad en una extension de 2.025 Ha., que se iran urbanizan-
do a lo largo del siguiente siglo.

Si el proyecto de Castro era idéneo para el crecimiento de una ciudad de
finales del siglo XIX, escasamente industrializada, de espacio continuo y creci-
miento en capas, a mediados del siglo XX, las Anexiones Municipales del Plan
Bidagor' apuntaban ya sobre otro modelo urbano, sustancialmente distinto:
entre 1948 y 1954, Madrid se anexion6 los municipios limitrofes que desde tiem-
po atras formaban ya parte del area funcional de la capital (Aravaca, El Pardo,
Fuencarral, Chamartin de la Rosa, Canillas, Canillejas, Hortaleza, Barajas,
Vicélvaro, Vallecas, Villaverde, Carabanchel Alto y Carabanchel Bajo) con lo que
la superficie municipal, que ya suponia entonces unas 6.800 Ha., se multiplicd
hasta alcanzar las 60.580 Ha., para una poblacién de 1.567.850 habitantes.

1 plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, aprobado en 1944 mediante la Ley de Bases,
ratificada en 1946 por la Ley Articulada.
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Tras la Guerra Civil se produjo un éxodo masivo del campo a la ciudad.
Madrid fue una de las ciudades mas afectadas por este fenémeno, que se tra-
dujo en la proliferacién de asentamientos chabolistas y barrios autocons-
truidos en la periferia de la ciudad. Con el objetivo de dar solucién a esta
situacion, en 1957 se puso en marcha el Plan de Urgencia Social para
Madrid. De hecho, durante sus dos afios de vigencia se construyeron cerca
de 85.000 viviendas, superando ampliamente las previsiones iniciales. Este
enorme parque inmobiliario supuso la creacién de barriadas enteras de
viviendas sociales como San Blas, Entrevias, Palomeras y Moratalaz, un
fenémeno que se conoce como la creacion del Gran Madrid.

En el transcurso de esos afios, el Plan Bidagor resulté completamente des-
bordado por el descontrolado crecimiento espacial y demografico de la ciu-
dad. Se necesitaba de un nuevo plan que sirviera de mecanismo de regulacion
urbana, adaptando la labor de planificacion tanto a la situacién real como a lo
dispuesto en la Ley del Suelo de 1956. Asi es, como en 1963, se presenté el Plan
General de Ordenacion Urbana del Area Metropolitana de Madrid que ya no
se extendia Unicamente al término municipal, sino también a los municipios
colindantes, introduciendo un nuevo concepto, el de Area Metropolitana de
Madrid. El objetivo del Plan era limitar el crecimiento urbano de la ciudad
favoreciendo el de los municipios limitrofes; trataba asi de descentralizar el
crecimiento. De esta manera algunos municipios como Alcorcén, Méstoles,
Getafe o Leganés, empezaron a crecer de forma espectacular tanto en pobla-
cién como en extension. El Plan de 1963 contenia también la configuracion de
una red concéntrica de autovias urbanas, como la M-30, cuyo primer tramo
fue inaugurado en 1974. En esa misma época se aprobé también el plan de la
Red Arterial de Madrid, que a pesar de no haberse realizado en su totalidad,
ha sido la guia para el desarrollo de las carreteras hasta la actualidad.

En cuanto a su poblacion, hacia 1970 el municipio de Madrid alcanzé la
cifra de tres millones de habitantes, el triple que en 1940. EI momento de
mayor crecimiento se dio en la década de 1960, con un millén de nuevas incor-
poraciones. Desde entonces, la capital ha sequido una pauta de crecimiento
mucho més lenta, desplazandose hacia los municipios emergentes del area
metropolitana. El Plan General de 1985 reforz6 esta tendencia, limitando el
crecimiento de la ciudad y apostando por la mejora del espacio construido.

Tras la fuerte expansion de los municipios de la primera corona metropo-
litana, en la década de 1990 tomd un nuevo protagonismo el crecimiento de
la segunda corona, reforzado en buena medida por la construccion de infra-
estructuras de comunicacion En cuanto al municipio, el dltimo Plan General
de 1997 ha programado su crecimiento hasta sus limites fisicos, clasificando
como urbanizable todo el suelo que quedaba libre a excepcién de los espa-
cios naturales protegidos.
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Evolucion reciente. Madrid se agiganta

Hacia 1991 se produce un giro en la economia madrilefia, que deja de lado
el sector industrial y centra la creacion de riqueza en la construccion de obra
publica y en el sector inmobiliario. Las administraciones, tanto estatales
como autondmicas, han apoyado este cambio mediante la aprobacion de
planesy leyes que favorecen a estos mismos sectores econémicos. Las medi-
das més importantes han sido: el Real Decreto-Ley 2/1985, de 30 de abril,
sobre Medidas de Politica Econémica, conocido como Decreto Boyer, que
tenia como objetivo «estimular el consumo privado y la inversion, fomen-
tar el empleo y a impulsar el sector de la construccion»; el Plan para el
Transporte en las Grandes Ciudades (1990-1993), conocido como Plan
Felipe que contemplaba inversiones en materia de infraestructuras viarias
y de transporte, que en el caso de Madrid alcanzaban los 189.000 millones
de pesetas; y el Plan 18.000, que promovié la construccion de vivienda de
proteccion oficial en el municipio mediante promociones directas de la
Empresa Municipal de la Vivienda y la cesidn o venta a precio tasado de
suelo para las cooperativas.

Hasta 2001 la actividad constructora se concentré en la creacion de infra-
estructuras y en el desplazamiento hacia la periferia de los ntcleos de traba-
jo. Sin embargo, a partir de 2001, el crecimiento se empieza a basar princi-
palmente en el sector residencial, materializado principalmente sobre los
suelos clasificados en la region metropolitana en los afios noventa. Entre
2001 y 2006, el namero de viviendas construidas anualmente ha seguido asi
un constante crecimiento. En cualquier caso, en estos ultimos meses se ha
constatado una desaceleracidn en el sector, manifiesta en una caida de un
11,5 % en la venta de viviendas en Espafia (s6lo entre abril de 2006 y abril de
2007), que en Madrid ha alcanzado una cifra de 14 %.?

El mapa de Crecimiento Urbano Existente y Previsto en 2001, incluido
en el Atlas de este libro, es un buen ejemplo del ritmo de crecimiento
sobre el espacio fisico del Area Metropolitana de Madrid. Esta situacion
se ha producido en un escenario de muy bajo crecimiento vegetativo (un
3 % entre 1991 y 2001, que corresponde a 157.000 personas), y un creci-
miento total del 10 % (algo mayor que el de la década de los ochenta),
dinamizado fundamentalmente por la inmigracion, que ha supuesto el 67
% del crecimiento total.?

2 «La venta de viviendas en Espaiia cae un 11,5 % en un afio», El Pais, 12 de junio de 2007.
3 saldo migratorio, que incluye tanto poblacion extranjera como nacional. Fuente: Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid.
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I. Cuestiones basicas en torno al consumo de suelo

A continuacion vamos a intentar analizar algunos de los factores que expli-
can este crecimiento reciente de la regién urbana de Madrid.

¢Se esta produciendo un aumento del consumo de suelo?

Durante el periodo 1957-1980 la tasa de crecimiento del suelo urbanizado (4,2
%) no lleg6 a doblar a la del crecimiento de la poblacidon (2,9 %), en cambio
en el periodo 1980-1999 el crecimiento del suelo urbanizado (2,9 %) multipli-
co por nueve el de la poblacién (0,3 %). Para ilustrar graficamente este proce-
so se puede consultar el plano nimero 3 (Crecimiento histérico de Madrid)4
en el Anexo de este libro, que estudia la evolucion del suelo urbano de 33
municipios del Area Metropolitana de Madrid.

Se trata de unos datos bastante concluyentes. Nos permiten afirmar que se
ha venido produciendo un aumento del ritmo del consumo del suelo en rela-
cion con la poblacidn, siempre desde que en los afios ochenta Madrid diera los
primeros pasos para convertirse en la actual conurbacién. Para acercarnos de
manera mas pormenorizada a estos numeros hemos desglosado los que
corresponden con la década 1993-2003, un periodo que coincide con el
comienzo de un nuevo ciclo expansivo inmobiliario y que termina con los Ulti-
mos datos disponibles. En la tabla se confirma el desfase entre demanda teo-
rica (o crecimiento de poblacidon) y oferta (o crecimiento de suelo urbano y
urbanizable): en ese periodo la poblacion aumento un 12 % mientras que el
suelo ocupado se incrementaba en un 47 %. Este valor no sélo significa que
el suelo urbano de la Comunidad ha crecido ya en 10 afios el equivalente a
la mitad de lo que ha crecido en toda su historia, sino que el aumento del
consumo de suelo no ha estado vinculado a la evolucién demogréfica.

Parte de la explicacidon puede estar en comportamientos poblacionales
como la reduccién del tamafio medio de los hogares espafioles en los ulti-
mos afios.® Sin embargo estas tendencias no explican la magnitud del feno-
meno. ;A qué se debe este aumento en la velocidad de consumo de suelo?

4 Estudio inédito dirigido por Félix Arias y realizado por Marcos Guardiola, Almudena
Sanchez Moya y Jorge Sanchez Santa Cruz, Suelo urbanizado en la metrépoli madrilefia (1957-
1999), Madrid, 2002.

5 Segun el Gltimo censo, entre 1991 y 2001, el nimero de hogares espafioles aument6 un 20 %
frente al 5 % de crecimiento poblacional, produciéndose una reduccion del tamafio medio de
los hogares de 3,2 personas en 1991 a 2,9 en el 2001. «,Cuéantos somos en casa?», Boletin
Informativo del Instituto Nacional de Estadistica, 6/2004, http://www.ine.es.
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Tabla 12
CRECIMIENTO DEL SUELO COMPROMETIDO Y DE LA POBLACION EN LA COMUNIDAD DE MADRI D (1993-2003)

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Variacion
1993-2003
Suelo* 95.883 - - 102.747 117.345 118595 126.616 129.139 130.325 136.607 141.027 45.144 47%
Poblacién 5084 5150 5.181 5.022 - 5.091 5.145 5.205 5.372 5.527 5718 633 12%
(en miles)

*Suma: urbano + urbanizable + sistemas generales (m’)
Fuente: elaboracion propia a partir del Instituto de Estadistica de Madrid. Datos desglosados en Anexo |

¢Por qué se esta produciendo ese aumento?

Basicamente por cinco factores:

1. Liberalizacion del mercado del suelo. En los dltimos afios se han producido
importantes cambios en relacion a la forma de regular el suelo. Frente a una
situacion de crecimiento constante y excesivo de los precios de la vivienda, la
respuesta mas recurrente ha sido la de poner en el mercado mas suelo dispo-
nible, con el pretexto de que esto provocaria una bajada de los precios. Se ha
llevado asi al limite una I6gica mercantilista, segun la cual el suelo se compor-
ta como cualquier otra mercancia que puede intercambiarse, y que en teoria
se comportaria segun las leyes de la oferta y la demanda (a mas oferta, menos
demanda y una consiguiente bajada de precios). Sin embargo estamos hablan-
do de un recurso limitado (no es un recurso renovable sino finito) e inamovi-
ble, ligado a un lugar con unas caracteristicas sociales y urbanas externas que
influyen en su valor.* Ademas se trata de un recurso no renovable. Una vez un
terreno se ha destinado a usos urbanos es muy dificil, si no imposible, que
recupere sus caracteristicas anteriores. En cuanto a la vivienda, que también
es tratada con una logica de producto de consumo cualquiera, no so6lo es un
bien de uso, sino que es un derecho reconocido en la Constitucion. El hecho
de tratar estos dos aspectos con la l6gica del mercado, tanto desde la legisla-
cion como desde las instituciones, esta creando unas importantes distorsiones
en los precios, al tiempo que no se resuelven las necesidades béasicas de la
poblacion y se destruye el medio ambiente devorando el territorio.

En cualquier caso, las administraciones han adoptado plenamente este
discurso. Incluso la legislaciéon ha empezado a entender el suelo como un
potencial econémico, desarrollando medidas que limitan las capacidades de

6 Fernanado Martinez Hinojal, «<Mentiras sobre suelo y vivienda. Diez tipicas falacias sobre el suelo
y la vivienda protegida», Boletin CF+S, nim. 29/30, 2004. Disponible en http://habitat.aq.upm.es
/boletin/n29/afmar.html.
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planeamiento y las restricciones que se pueden hacer sobre el mismo. La
legislacidon mas representativa de este tipo de medidas es la Ley del Suelo
estatal de 1998,” conocida como la ley del todo urbanizable, en la que se con-
templa que «es suelo urbanizable todo el que sin ser ya urbano no esté
sujeto a ningUn régimen de proteccién». Hasta entonces, s6lo era urbani-
zable el suelo necesario para responder a los crecimientos previstos de
poblacidn, el resto era simplemente no urbanizable. Esta ley ha supuesto un
importante cambio de concepto: todo lo que no se debe preservar por estar
sujeto a algun régimen de proteccion especifico, es urbanizable.

La ley del suelo vigente en la Comunidad de Madrid,? promulgada en
2001, se basé en la ley estatal de 1998. Esto ha supuesto que todo el suelo de
la Comunidad que antes era no urbanizable comdn tendré el régimen de urba-
nizable no sectorizado,® salvo si estaba protegido por alguna ley sectorial (Ley
de Aguas, de Montes, de Vias Pecuarias, etc.). Por el momento sélo siete
municipios han aprobado sus planes generales con la nueva legislacion. A
estos les prestaremos una especial atencion posteriormente.

Sin embargo, desde la aprobacidn de esta ley, el suelo urbanizado apto
para la construccién de viviendas se ha encarecido mas de un 200 %.
Igualmente se puede ver que en los Ultimos afios el precio de la vivienda ha
subido de forma paralela al ascenso del nimero de viviendas construidas.
Parece evidente, pues, que la cantidad de suelo disponible no ha influido en
el precio de la vivienda, y que en efecto el precio de los inmuebles no depen-
de del precio del suelo, sino a la inversa: los precios de los suelos se fijan en
funcion del producto final: la vivienda.”

De hecho, al contrario de lo que se pudiera pensar, el principal mercado
inmobiliario residencial no es el de nueva construccion, no estd en manos de
profesionales del sistema inmobiliario sino que es el mercado de segunda
mano, en manos de las familias, que fijan sus precios en funcién del maxi-
mo que el comprador esté dispuesto a pagar. Esto depende a su vez de mul-
tiples factores. Uno de ellos es, por ejemplo, el lugar de la ciudad donde se

7 Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

8 Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

9 La nueva legislacion distingue dos tipos de suelo urbanizable: el sectorizado, son los terrenos
que «el planeamiento general prevé expresamente que deben transformarse en suelo urbano».
El no sectorizado es el resto de suelo urbanizable, pero que podra desarrollarse a través de un
plan de sectorizacién, tanto por iniciativa publica como privada, sin necesidad de esperar a que
el planeamiento general decida desarrollarlo.

10 Raquel Rodriguez Alonso, «La politica de vivienda en Espafia desde la perspectiva de otros
modelos europeos», Boletin CF+S, nim. 29-30, 2002. Disponible en http://habitat.aq.upm.es/
boletin/ n29/arrod2.html.

11 Martinez Hinojal, op. cit.
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sitda la vivienda. La ciudad se divide en zonas marcadas por una imagen
social. La ubicacién influye asi de modo determinante en lo que el compra-
dor esta dispuesto a pagar: asi ante dos viviendas idénticas, su precio puede
variar de forma considerable en funcidn de su situacion.”

Estos comportamientos ayudan a comprender las diferencias de precios
en una misma ciudad pero no explican el fuerte aumento de los mismos en
los dltimos afios. Un factor determinante en el funcionamiento de un merca-
do con precios tan elevados es la capacidad de endeudamiento familiar. En
estos momentos es muy elevada gracias a multiples factores:®

— La gran oferta de créditos bancarios a muy largo plazo, especial-
mente desde la liberalizacion del crédito hipotecario en la década
de 1980.*

— Los bajos tipos de interés, que han caido desde 1993, aunque desde
2005 se ha asistido a una subida paulatina.

- La renta disponible, que en los Gltimos afios ha tenido una buena
evolucion, creciendo en general por encima de los precios de
consumo.

— El patrimonio familiar, que ha aumentado de forma dréstica la
capacidad de endeudamiento, generando una particular brecha
entre los que «estan adentro y los que estan afuera». En una socie-
dad como la espafiola, con un régimen de propiedad que com-
prende cerca del 90 % de la poblaciéon (muy alto en relacién a
otros paises europeos), el patrimonio familiar es determinante en
el establecimiento del precio de la vivienda en la misma medida
en gque determina su capacidad de pago. Esta situacién deja en
gran desventaja al segmento de la poblacién que no dispone de
este capital previo.

12 Fernando Roch, «A proposito del precio de la vivienda», Boletin CF+S, nam. 29-30, 2003.
Disponible en http://habitat.ag.upm.es/boletin/n29/afroc2.html.)

13 Ibidem. También José Maria Nogueira «El suelo y la vivienda», EI Pais, Negocios, 5 de
octubre de 2005.

14 Historicamente el crédito hipotecario ha estado limitado. La parte de activos que los bancos
podian dedicar a préstamos para la compra de la vivienda estaba acotada, en la misma medi-
da en que el crédito bancario estaba orientado a través de coeficientes de inversion obligatoria
a otros sectores productivos de la economia y no habia libre disposicién del uso de los fondos
de préstamos por parte de los bancos. Se trataba de un dispositivo «intervencionista» sobre el
sistema financiero que tenia como objetivo apoyar la inversion en tejido productivo. Sin embar-
go en los afios ochenta esta limitacion desaparece. De tal manera que actualmente el préstamo
hipotecario supone, con diferencia, la parte mas importante de los préstamos que se otorgan.
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— Las ventajas fiscales: desde la aprobacion del Decreto Boyer® se ha
apoyado la compra de vivienda con desgravaciones fiscales, mien-
tras que el alquiler ha seguido sin recibir tan buen trato fiscal.

Todos estos factores convergen en una elevada capacidad de endeudamiento,
gue esta a su vez en la base del crecimiento de los precios de la vivienda. Nos
encontramos entonces con unas medidas que no frenan el problema de la esca-
lada brutal de los precios de la misma. Antes al contrario, las recientes politicas
sobre suelo y vivienda han tendido a limitar el poder y el control de los técnicos
y las administraciones, para dejarlos en manos de la imprevisible l6gica del mer-
cado. En este contexto, la compra de una vivienda en la Comunidad de Madrid
supone actualmente mas del 83 % del salario individual de un joven*y el 54,5 %
de la renta familiar para un plazo medio de amortizacién de veinte afios.”

2. La produccion de suelo como fuente de financiacion. Lo explicado anteriormen-
te considera sélo una parte del problema, la que se refiere al precio o al valor
del suelo, pero (de donde viene esa necesidad de crecer y de comprar?
¢Como surge esa demanda de suelo y de vivienda?

En el sistema espafiol, la decision de la cantidad de suelo a desarrollar
corresponde al propio municipio. Aungue esta decisidn debe ser ratifica-
da por la comunidad auténoma, el problema reside en que el presupues-
to del ayuntamiento, la institucion responsable de este tipo de decisiones,
esta directamente relacionado con la cantidad de suelo que se urbaniza: la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid determina que sobre cada
nuevo crecimiento urbano, el ayuntamiento, ademas de la cesion de sue-
los para equipamientos y viario, reciba el 10 % del aprovechamiento.” La
ley establece que este porcentaje debe dedicarse a financiar el desarrollo
o ampliacion del patrimonio municipal del suelo, cuyo objetivo deberia
ser facilitar el acceso a la vivienda, la mejora del medio ambiente, etc., aun
cuando este punto se incumpla de forma sistematica. Por otro lado, la Ley

15 Real Decreto Legislativo 2/1985, de 30 de abril, sobre Medidas de Politica Econémica.

16 Datos del altimo cuatrimestre de 2006 del Consejo de la Juventud de Espaiia: Joffre Lépez,
«Observatorio Joven de Vivienda en Espafia. El acceso de los y las jévenes a la vivienda libre y
protegida», Boletin, nim. 17, segundo cuatrimestre 2006, Consejo de la Juventud de Espafia.
Disponible en http://www.cje.org.

17 Datos del primer cuatrimestre de 2007 del Colegio de Registradores de la Propiedad,
«Estadistica Registral Inmobiliaria (primer Trimestre 2007)», nota de prensa, 12 de junio de
2007. Disponible en http://www.registradores.orghttp://www.registradores.org.

18 i aprovechamiento urbanistico es la posibilidad de edificacion que el planeamiento
urbanistico o la ley asignan a cada terreno o parcela.
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Reguladora de Haciendas Locales® establece un impuesto llamado IBI
(Impuesto sobre Bienes Inmuebles) que el ayuntamiento percibe sobre las
licencias de obra. El IBI constituye un ingreso puntual e irregular, vincu-
lado a las construcciones que se realizan cada afio, aunque puede llegar a
suponer una parte muy importante del presupuesto total del ayuntamien-
to en determinados momentos.

De esta manera el desarrollo del suelo, y por lo tanto la construccién, se
han constituido en fuentes de financiacién facil para unos ayuntamientos
con escasos recursos, con una financiacion insuficiente por parte del Estado
y de las comunidades auténomas, y que tienen que asumir cada vez mas
gastos en materia de dotaciones e infraestructuras (muchas veces derivados
del propio crecimiento de los municipios). Esta situacion los convierte en
beneficiarios directos del hoom constructor. Presionados ademas por los inte-
reses de los propietarios de suelo, acaban promoviendo una sobreoferta de
vivienda en municipios con estancamiento demogréfico, subordinando sus
politicas a una légica de competencia entre municipios con el fin de captar
las poblaciones vecinas. Indudablemente y aunque el discurso del desarro-
llo sostenible sea moneda de cambio politico, el crecimiento urbano sigue
siendo considerado un factor de progreso.”

3. La propiedad del suelo. Los propietarios de suelo son también otro impor-
tante agente en este proceso, interesados en urbanizar sobre sus terrenos,
ejercen una fuerte presién con el fin de obtener la clasificacién de suelo
urbanizable. Para explicar el actual funcionamiento del sector inmobiliario
hay que hacer algo de historia. La Ley del Suelo de 1956% se aprobd en un
momento en el que los ayuntamientos no disponian de los recursos financie-
ros necesarios para urbanizar unos terrenos imprescindibles para satisfacer
las necesidades de vivienda y el crecimiento de las ciudades. Tampoco exis-
tia un tejido empresarial especializado ni mecanismos suficientes de crédito
bancario. La legislacién estableci6 entonces un sistema que permitiera finan-
ciar las obras publicas. Este consistiria en otorgar el aprovechamiento urba-
nistico a los titulares de las parcelas que el ayuntamiento clasificara como
urbanizables a cambio de que estos asumieran los gastos de urbanizacion y de

19 | ey 51/2002, de 21 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

20 julio Vinuesa Angulo, «Poblacién y demanda de vivienda: una relacién a reconsiderar» en
La dinamica demogréfica protagonista del territorio. Actas del VIII Congreso de la Poblacién Espafiola,
Santiago de Compostela, Universidad de Santiago de Compostela.

21 Ley del Suelo y Ordenacion Urbana de 14 de mayo de 1956.
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gue cedieran suelo para equipamientos y viario. Esta cesién seria «gratuita»,
si bien se compensaba de forma harto generosa con los beneficios recibidos
por la revalorizacién del terreno.?

La actual legislacion espafiola es heredera de las medidas que buscaban res-
ponder a las probleméticas de ese momento, aun cuando la situacion es com-
pletamente otra. De manera que nos encontramos actualmente con una legisla-
cioén singular y casi Unica en Europa que concede al titular del terreno todo el
aprovechamiento urbanistico de su suelo, excepto el 10 %, independientemen-
te de la actividad que esté desarrollando en él. Es decir que recibe el 90 % de los
beneficios de los inmuebles que los promotores inmobiliarios vayan a construir
sobre este suelo.” En la actual situacion, el uso mas lucrativo es sin duda el uso
residencial. De ahi que la mayor rentabilidad se encuentre en la promocion de
suelo para la construccion de viviendas, y de ahi también que resulten funda-
mentales los cambios de régimen sobre el uso del suelo derivado del planea-
miento o de modificaciones del mismo. Se trata de un sistema perverso: la
industria, la agricultura y los espacios naturales son las primeras victimas «cola-
terales» de un proceso en el que siempre resultan menos rentables.

El circulo de beneficiarios del sistema se completa con los grandes pro-
pietarios de suelo de la Comunidad de Madrid, entre los que se encuentran
empresas inmobiliarias y constructoras, entidades financieras y familias de
la vieja oligarquia. La propiedad de los terrenos con mayores expectativas
de desarrollo se convierte asi en un factor muy importante de desarrollo
urbano. La comparacion® entre la propiedad del suelo urbanizable en el
municipio de Madrid en 1995 y la resultante tras la aprobacion del Plan
General de 1997 muestran un cambio relativo de los pesos de la propiedad
publica y privada del suelo. En 1995 la propiedad del suelo urbanizable ya
era mayoritariamente privada, en torno al 65 %, aunque estaba bastante ato-
mizada; existia también una importante presencia de la propiedad publica
(35 %). Con la declaracion de buena parte del suelo rastico como urbaniza-
ble con el Plan de 1997, la proporcion de suelo publico se ha reducido al 10
%. De igual manera, la propiedad privada del suelo se sigue distribuyendo
entre una multitud de pequefios propietarios (50 %), entre ellos ciertas fami-
lias relevantes, si bien las empresas han cobrado una presencia cada vez
mayor. Las inmobiliarias y los grupos de grandes propietarios (que suponen
el 50 %) han llegado asi a ejercer un importante control indirecto sobre la
construccion del espacio metropolitano.

22 Nogueira, op. cit.
23 Ibidem.

24 Eduardo de Santiago, Nuevas formas y procesos espaciales en la regién urbana de Madrid: las 16gi-
cas del espacio en la construccion de la «Ciudad Unica», ETSAM, Tesis doctoral (inédita), 2005.
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4. La demanda de vivienda. Finalmente otro factor importante de presion sobre el
suelo son los propios compradores. ¢ Quién compra todas estas viviendas? ¢Quién
demanda tanta vivienda? ¢Se usan todas? Espafia es un «pais de propieta-
rios», con un elevadisimo régimen de propiedad, de cerca del 9 %.
Nuevamente hay que remontarse a las politicas de vivienda durante el
franquismo para explicar ciertos comportamientos que hoy se presentan
como «culturales» y que en realidad responden a las politicas publicas
desarrolladas desde hace décadas.

Para resolver los problemas de alojamiento de los afios cincuenta, con la
masiva llegada de inmigrantes a la ciudad, se pusieron en marcha una serie
de medidas destinadas a facilitar el negocio inmobiliario privado, con el fin
de que ayudara a resolver parte del problema de alojamiento. Para ello las
subvenciones y los incentivos fiscales se dirigieron a apoyar la nueva cons-
truccion. Por otro lado, se decidié congelar los alquileres (una medida bastan-
te frecuente en Europa, con el objetivo de evitar la expulsion de la poblacion de
bajos recursos). En cualquier caso, esta herramienta tuvo un efecto perverso,
provoco que los propietarios dejaran de interesarse en el alquiler, y por consi-
guiente hizo que el parque histérico en alquiler fuese desapareciendo poco a
poco, ya sea pasando a manos de los arrendatarios, ya dejado a merced de su
propio deterioro.* Estas medidas constituyen parte fundamental de una poli-
tica de fomento de la propiedad que ha continuado hasta nuestros dias.

Efectivamente, las politicas de vivienda han seguido la misma linea trazada
en la década de 1950, incluso cuando el contexto ha evolucionado en sentido
inverso a su necesidad inicial. Si se analiza la politica de vivienda en Espafia, en
relacién con otros paises europeos como Finlandia, Holanda o Alemania, se
observa que en 1999 Espafia se habia convertido en uno de los paises con mayor
parque inmobiliario en propiedad (486 viviendas por cada 1.000 habitantes
cuando la media entre los paises analizados era de 459). Desde entonces, nues-
tro pais ha seguido aumentando el indice de viviendas construidas por habitan-
te, incluso cuando el crecimiento de la poblacion no ha sido muy elevado.®

Podemos decir, entonces, que el problema actual no consiste en que haya
un déficit de viviendas construidas sino que existen limitaciones en el acce-
so a las mismas. Sin embargo, las politicas siguen favoreciendo el negocio

255 M. Naredo, «Anatomia y fisiologia de la conurbacién madrilefia: gigantismo e ineficien-
cia crecientes», «Notas para entender el mercado inmobiliario», Boletin CF+S, nim. 29-30.
También en Madrid. Club de Debates Urbanos, Madrid, Club de Debates Urbanos / Instituto Juan
de Herrera, Madrid, 2002.

26 Raquel Rodriguez Alonso, «La politica de vivienda en Espafia desde la perspectiva de otros
modelos europeos», Boletin CF+S, nim. 29-30, 2002. Disponible en http://habitat.ag.upm.es/
boletin/n29/arrod2.html.
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inmobiliario y la construccién, convertidos en pilares de la economia
espafiola. La compra y venta de viviendas aporta unos beneficios tan
grandes que la hacen uno de los productos mas rentables del mercado.
De este modo, la construccion de viviendas actual responde a dos tipos
de demanda: una primera que busca satisfacer una necesidad primaria
y otra que la considera una inversion.” La paradoja consiste en que se
esta respondiendo a dos cosas distintas al mismo tiempo, pero con la
misma solucion.

La consecuencia es que el sector crece de forma acelerada, pero con inde-
pendencia de las necesidades de vivienda del conjunto de la poblacién. Nos
encontramos asi ante una situacion de crecimiento demografico suave, con
uno de los mayores indices de viviendas por habitante, con una alta concen-
tracion de viviendas en manos de las clases mas altas (compradas como
inversidn), pero también con una poblacién con necesidades de alojamiento
insatisfechas, en la misma medida en que sigue sin poder acceder a una
vivienda. Y esto cuando paradéjicamente existen suficientes viviendas para
alojar a todo el mundo.

Espafia se ha convertido asi en el pais europeo con mayor niumero
de viviendas secundarias y desocupadas, sin que se aplique ningun
tipo de medida que incentive el uso de las mismas. No hay un proble-
ma de falta de viviendas, sino un stock mal distribuido, con una pobla-
cién que no tiene la capacidad econdmica de acceder a un derecho
bésico como es el alojamiento y que no recibe ayudas realmente signi-
ficativas desde las instituciones, al mismo tiempo que un importante
patrimonio permanece desocupado, en manos de la especulacidon y en
grave proceso de deterioro.

5. EI modelo urbano. Tal y como explica J. M. Naredo: «Hay que decir que el cam-
bio de modelo operado desde la ciudad clasica hacia la conurbacion difusa
explica, en mayor medida que el aumento de poblacién, una mayor exigencia
territorial sobre todo motivada por servidumbres o usos indirectos».”

Mas alla de los factores econémicos, existen otras causas del mayor conus-
mo de suelo en la Comunidad de Madrid. Una de ellas es el modelo urbano de
los recientes desarrollos urbanisticos (que comprende la morfologia, los usos,
las densidades, las formas de movilidad, etc.), caracterizado por las tipologias
edificatorias de baja densidad y la dispersion sobre el territorio.

27 Viinuesa, op. cit.
28 Naredo, op. cit.
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Desde hace unos 35 afios asistimos a un proceso de desdensificacién de
los nuevos desarrollos urbanos. En las décadas de 1960 y 1970 proliferaron
los barrios de bloque abierto, caracterizados por densidades medias de unas
100 a 200 viviendas por hectarea (tdmese como ejemplo el Barrio de la
Estrella); estas densidades fueron habituales hasta que en 1976, con la apro-
bacion de la Ley del Suelo, se establecié una densidad méaxima para los pla-
nes de desarrollo de 75 viv./Ha. A partir de la década de 1980, con la crisis
del bloque abierto, los intentos de reinvencién de la ciudad clasica se mate-
rializaron en los «nuevos ensanches», que presentaban densidades de entre
45y 70 viv./Ha. (por ejemplo, Valdebernardo y Madrid Sur). Desde finales
de la década de 1990 se aprecia un nuevo descenso de la densidad media de
los nuevos desarrollos, que, pese a continuar con la tendencia de los «nue-
vos ensanches», constituidos mayoritariamente por vivienda colectiva,
viene a situarse entre las 30-35 viv./Ha. (densidades medias de los PAUs).”
Por su parte, los barrios de viviendas unifamiliares se caracterizan por unas
densidades de unas 25 viv./Ha. Como colofén a esta serie descendente, ha
aparecido en el mercado un nuevo producto inmobiliario: el golf immobilier,
promociones de unifamiliares de lujo alrededor de un campo de golf, que
presentan densidades de 9-12 viv./Ha. (como «La Pellejera» en Brunete).*

Como se observa, en este proceso de desdensificacién juegan un importan-
te papel las tipologias edificatorias de los nuevos desarrollos. Tras varias déca-
das construyendo la ciudad bajo el signo del Movimiento Moderno (caracte-
rizada por sus altos bloques y sus torres, sus amplios y desdibujados espacios
libres), a mediados de la década de los ochenta se produce un intento de recu-
peracién de la urbanidad clasica, con sus trazados reticulares, manzanas
cerradas o semicerradas de 4 ¢ 5 plantas de vivienda colectiva y con la edifi-
cacion alineada a vial, tratando de configurar una «calle-corredor».

Sin embargo, en esos mismos afios la vivienda unifamiliar con jardin pri-
vado se llegd a convertir en el producto inmobiliario més deseado por la
poblacién, simbolo de estatus social y desahogo econémico. Las primeras
promociones de viviendas unifamiliares en Madrid datan de finales de los
afios sesenta. Un ejemplo paradigmatico fue el desembarco de la compafiia
americana Levitt-Bosch Aymerich, que en 1973 promovio la urbanizacion
«Monteclaro», situada en Pozuelo de Alarcon y Majadahonda, formada por

29 pAU: Programa de Actuacién Urbanizadora. Nos referimos a los que provenian de la
Modificacion Puntual sobre suelos urbanizables no programados y no urbanizables del Plan
General de 1985, que fueron incorporados por el Plan General de Madrid de 1997: Sanchinarro,
Las Tablas, Montecarmelo, Arroyo del Fresno, Carabanchel y Vallecas. Laboratorio Urbano, «El
lujo precario», Diagonal, num. 1, septiembre - octubre de 2004.

30 pesarrollo propuesto por el nuevo Plan General, aprobado inicialmente en junio de 2006.
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700 viviendas unifamiliares con jardin privado, a la que seguirian muchas
otras urbanizaciones exclusivas, ubicadas principalmente en la periferia
norte y oeste de la ciudad. A partir de los afios ochenta se populariz6 esta
tipologia de vivienda unifamiliar con jardin privado, siempre identificada
con un estilo de vida acomodado, pero adaptada ya a las clases medias: pri-
mero llegaron las promociones de unifamiliares adosados y pareados en los
municipios del eje de la autovia A-6 (Majadahonda, Las Rozas, Torrelodones),
gue fueron inmediatamente imitadas, de manera extensiva, en los munici-
pios del sur (Sector Il de Getafe o Rivas Vaciamadrid). En la actualidad
parece que el chalet adosado empieza a perder popularidad en los desarro-
llos urbanisticos para las clases medias-altas, en favor de las promociones de
vivienda colectiva en manzana cerrada con un espacio privativo interior,
completamente equipado con piscina y campos de deporte, y controlado
mediante sistemas de seguridad privada.

Es importante sefialar que la vuelta a la ciudad reticular de «calle-corre-
dor» frente a la ciudad de bloque abierto y a la dispersién suburbana uni-
familiar no ha traido consigo las densidades que caracterizaron al
Ensanche clasico; antes al contrario, se asemejan mas a los actuales barrios
de viviendas unifamiliares (25 viv./Ha.). Esto se debe en gran medida al
nuevo formato de promocidn de vivienda colectiva, que corresponde con
una macromanzana con un gran espacio libre interior, modelo claramente
distinto al de la manzana colmatada por la edificacion caracteristico del
Ensanche decimondnico.* Se han copiado asi las formas de la ciudad cla-
sica pero no su modo de produccién, su esquema de usos ni su intensidad
edificatoria, por lo que el resultado es completamente diferente. Lejos de
poder asociarse a la ciudad compacta tradicional, se caracterizan por su
enorme consumo de suelo por habitante y su dependencia del vehiculo
privado, dado que las bajas densidades no permiten asegurar un transpor-
te publico adecuado y las grandes distancias no favorecen el acceso peato-
nal a los equipamientos y servicios.

Sin embargo, en lo que se refiere a las densidades no sélo influye la pre-
sencia de viviendas unifamiliares o el gran tamafio de las parcelas de vivien-
da colectiva. Bajo el argumento de una supuesta mejora de los estandares de
calidad, se sobredimensionan también las calles y los espacios libres pablicos. Esta
medida, que en principio puede parecer encaminada a mejorar la calidad
del espacio urbano, se ha probado ineficaz, ya que, al generar barrios muy
poco densos, no se garantiza una intensidad de uso adecuada, dando lugar

31 Este formato de promocién residencial por manzanas completas y con poca variedad
tipolégica, da lugar a un espacio social uniforme, dado que las viviendas tienen precios simi-
lares y atraen a compradores de rentas parecidas, perdiéndose diversidad social.
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a parques deshabitados, con poca vitalidad, dificiles de mantener, y que,
para mayor despropésito, se suelen ubicar en los bordes de los nuevos
barrios, acabando por ser meras bandas de proteccidon frente a las infraes-
tructuras viarias. Lo mismo ocurre con las calles, que ademas de ser excesi-
vamente anchas, se encuentran vacias de actividad por la escasez de usos
complementarios a la vivienda (en concreto por la eliminacion del bajo
comercial en favor de su concentracidon en macrocontenedores aislados) y
por la localizacién de la entrada a la manzana en un solo punto, reduciendo
asi la diversidad de itinerarios peatonales.

La propia concepcion de las formas de crecimiento de la ciudad aumenta asi el
consumo de suelo de las nuevas piezas. Por otra parte, el tejido urbano no crece
en continuidad con la ciudad consolidada, sino formando islas rodeadas de
infraestructuras (vease el PAU de Sanchinarro) o colgadas de éstas. Se provoca
asi la fragmentacion del espacio urbano y la multiplicacién de infraestructuras
de comunicacion y transporte, que pasan de ser elementos singulares y multiu-
sos (calles) a ser barreras infranqueables y canales especializados (autopistas).

¢Doénde se esta produciendo ese consumo de suelo?

Para acercarnos de manera mas precisa a la evolucion del consumo de suelo
en la regién de Madrid hemos partido del estudio de los datos que el
Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid ofrece sobre el planea-
miento de cada municipio, en concreto los referidos al suelo urbano®y suelo
urbanizable® (incluidos los sistemas generales)* dentro del periodo 1993-
2003. El computo conjunto de ambos parametros es lo que venimos llaman-
do «suelo comprometido por el planeamiento» y que hace referencia a la

32 suelo urbano. Tienen condicion de suelo urbano los terrenos que forman parte de la trama
urbana y cumplen las condiciones para ser definidos como solar: contar con acceso rodado pavi-
mentado, tener servicio de abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales, suministro
de energia eléctrica y alumbrado publico.

33 suelo urbanizable. Se trata de los suelos gue el planeamiento sefiala como aptos para ser
urbanizados. Desde la aprobacion de la Ley 6/1998 sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, de
admbito estatal, son urbanizables todos los suelos que no sean ya urbanos ni estén protegidos
por razones explicitas.

34 sistemas generales. Constituyen los sistemas generales del territorio municipal los elemen-
tos fundamentales de la estructura general y orgénica de la ordenacién del mismo establecida
por el Plan General, como el sistema de comunicaciones, los espacios libres, los equipamientos
comunitarios, las redes de infraestructuras, etc.
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suma tanto del suelo urbanizado y consolidado como a la del suelo que es
susceptible de ser desarrollado porque asi lo ha previsto el planeamiento, y
por lo tanto se puede considerar en situacion de expectativa de un futuro
desarrollo. Los diez afios de este periodo coinciden aproximadamente con el
inicio de un ciclo expansivo en el sector inmobiliario en Madrid y finalizan de
acuerdo con los altimos datos disponibles (por eso no son representativos
de todo el dltimo ciclo de crecimiento de Madrid). Como resultado hemos
obtenido la tabla 17 incorporada como Anexo al final del capitulo, y a la que
haremos referencia en varias ocasiones; alli se reflejan los crecimientos, abso-
lutos y relativos, correspondientes a cada municipio. Para ilustrar de manera
maés intuitiva los resultados de este anélisis se puede ver la representacion
geografica de los crecimientos relativos y absolutos en las figuras 1y 2.

@ crecimiento >100 %
29 % < crecimiento <100 %
10 % < crecimiento <29 %
) 0% < crecimiento <10 %

() crecimiento <0 %

Fig. 1. Crecimiento relativo del suelo comprometido por el planeamiento entre 1993 y 2003
(CM).Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Instituto de Esatadistica de la
Comunidad de Madrid: http://www.madrid.org/
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crecimiento >1000 Ha
500 Ha < crecimiento < 1000 Ha
100 Ha < crecimiento <500 Ha
() 0Ha < crecimiento < 100 Ha

() crecimiento <0 Ha

Fig. 2. Crecimiento absoluto del suelo comprometido por el planeamiento entre 1993 y 2003
(CM) Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Instituto de Esatadistica de la
Comunidad de Madrid: http://www.madrid.org/

De la lectura del mapa de crecimientos relativos (figura 1), se deduce un area pre-
ferente de crecimiento concentrada entorno al arco comprendido entre la A-1
(carretera de Burgos) y la A-2 (carretera de Barcelona) derivado de la actividad
de ambos corredores de acceso a la capital. Es también importante la gran bolsa
de la periferia sur (Getafe, Mostoles, Alcorcon) que se refuerza con el crecimien-
to de municipios mas alejados como Pinto, Parla o Arroyomolinos. Ambas zonas
prolongan su crecimiento hasta el limite autonémico, con lo que a las dindmicas
metropolitanas se suman los fendmenos de frontera, ya sea con Guadalajara o
con Toledo. Maés tarde estudiaremos estos dos casos de forma pormenorizada.

En la figura 3 se detallan los casos mas llamativos de crecimiento. Se
observa que apenas existe area de la region metropolitana que haya queda-
do exenta de este proceso de desarrollo.
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Fig. 3. Relacion de los municipios que duplican su suelo urbano y urbanizable entre 1993 y
2003. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Instituto de Esatadistica de la Comunidad
de Madrid: http://www.madrid.org/

Mas del 16 % de los municipios de la Comunidad de Madrid han duplicado la
superficie de suelo ocupado entre los afios 1993 y 2003. De hecho, los valores
relativos de este crecimiento, ya sea por la presién urbanistica o por las expec-
tativas de crecimiento, alcanzan entre el 400 % y el 600 % en algunos munici-
pios, e incluso casi el 900 % en el caso mas extremo de Arroyomolinos.

En el arco noreste delimitado por Colmenar Viejo (que crece un 108 %,
985 Ha. en valor absoluto) y Loeches (125 %, 200 Ha.), destacan los casos
de Paracuellos (247 %, 892 Ha.), El Molar (243 %, 603 Ha.) y Valdetorres
del Jarama (260 %, 260 Ha.) que crecen en torno a un 250 %, es decir que
multiplican tres veces y media el suelo comprometido por el planeamien-
to urbanistico. En un orden de entre el doble y el triple de su superficie
original crecen también, en esta zona, San Sebastian de los Reyes (189 %,
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2.254 Ha.), Algete (138 %, 765 Ha.) y Cobefia (137 %, 126 Ha.) en el norte
metropolitano y Torrején de Ardoz (186 %, 1.981 Ha.) y San Fernando de
Henares (119 %, 805 Ha.) en el Corredor del Henares. Pegados a
Guadalajara los municipios de Valdeavero (230 %, 101 Ha.), Meco (250 %,
310 Ha.) y Camarma de Esteruelas (280 %, 382 Ha.) triplican también el
suelo comprometido por el planeamiento.

La otra gran concentracion de crecimiento de suelo se encuentra en el
sur metropolitano, en Pinto (1.242 Ha.), Parla (1.008 Ha.), San Martin de
la Vega (578 Ha.) y Valdemoro (792 Ha.), cuyo crecimiento oscila entre el
120% y el 200%. Sin discontinuidad con ellos pero en una proporciéon muy
superior estan los municipios que lindan con la provincia de Toledo,
Torrejon de Velasco (640 %, 547 Ha.) y Casarrubuelos (358 %, 209 Ha.).
Puede que afectados por el mismo fenémeno se encuentren Arroyomolinos,
con un escandaloso 883% (885 Ha.), Navalcarnero (321 %, 1.107 Ha.), y
Villamantilla (120 %, 45 Ha.).

Entre los desarrollos dispersos del oeste de la capital destacan
Majadahonda (177 %, 1.190 Ha.) y Villanueva del Pardillo (176 %, 246 Ha.).

Fuera de las dinamicas metropolitanas, en la Sierra Norte destacan los
casos de Puebla de la Sierra (215 %, 11 Ha.) y Gascones (450 %, 32 Ha.), y en
las vegas del sureste Villarejo de Salvanés (135%, 224 Ha.) y Fuentiduefia del
Tajo (292%, 196 Ha.).

Otros muchos municipios han experimentado un importante creci-
miento en términos absolutos, pero no destacan en términos relativos
dado que ya partian de un considerable tamafio. Hay que destacar en este
sentido que el mayor crecimiento absoluto, corresponde l6gicamente al
municipio de Madrid (10.947 Ha.). Protagonizaron también importantes
crecimientos de suelo comprometido la mayoria de los grandes munici-
pios del Sur, como Leganés (1.117 Ha.), Alcorcén (1.104 Ha.), Fuenlabrada
(935 Ha.) y Getafe (710 Ha.), algunas poblaciones del oeste metropolitano
como Boadilla del Monte (1.637 Ha.), Pozuelo de Alarcén (995 Ha.), Las
Rozas (603 Ha.), Villanueva de la Cafiada (525 Ha.), Villaviciosa de Odén
(464 Ha.) y Collado Villalba (436 Ha.), ademas de otros como Alcobendas
(1.620 Ha.) en el Norte, Arganda del Rey (654 Ha.) en el Sureste y
Aranjuez (525 Ha.) en el extremo Sur.
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crecimiento >100 %
75 % < crecimiento < 100 %
50 % < crecimiento <75 %

25% < crecimiento <75 %
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0 % < crecimiento <25 %

Fig. 4. Crecimiento relativo de las coronas metropolitanas entre 1993 y 2003.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Instituto de Esatadistica de la Comunidad de
Madrid: http://www.madrid.org/

De un analisis de esos mismos datos de crecimiento, ordenados en funcion de
la distribucién espacial y funcional del area metropolitana y tomando como
referencia la delimitacion propuesta por Luis Cortés,* se deduce que las coro-
nas este y sur van a soportar en mayor medida el crecimiento metropolitano.
Por eso es quizas interesante analizar cada uno de estos casos en detalle.

1. El Corredor del Henares versus la autopista de peaje R-2. El arco nordeste
metropolitano, tal y como hemos visto en las imagenes anteriores, es una de
las &reas mas comprometidas en el crecimiento de la Comunidad durante la

35 Luis Cortés Alcala (dir.), Estudio de los procesos y logicas territoriales de la Region Metropolitana
de Madrid, Madrid, Consorcio Red Local Noroeste para el Empleo y el Desarrollo Econémico
de la Comunidad de Madrid, 2005.
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década 1993-2003. El crecimiento se concentra desde las poblaciones de la
primera corona metropolitana hasta Guadalajara, concentrandose sobre
todo en torno al eje de actividad del Corredor del Henares. La tabla 15 res-
cata los valores de los crecimientos relativos y absolutos para estos munici-
pios. Tanto en el propio Corredor como en las poblaciones de su entorno
inmediato este fuerte crecimiento se va a traducir en un mayor peso de este
subsistema metropolitano dentro de la futura configuracién de la region urba-
na de Madrid.

Tabla 13
CRECIMIENTO DEL SUELO COMPROMETIDO DE LOSMUNICIPIOS DEL
CORREDOR DEL HENARES (1993-2003)

Municipios Crecimiento absoluto (Ha.) Crecimiento rlativo
Eieorincinal

- Coslada 176.73 17%
- San Fernando de Henares 805.45 117 %
- Torreién de Ardoz 1.981.46 186 %
- Alcala de Henares 226,18 7%

Seaunda fila
- Paracuellos 891.86 247 %
- Aialvir 34.04 18%
- Daganzo 98.77 69 %
- Camarmade Esteruelas 382.07 288 %
- Meco 310.58 249 %
- Villabilla 337.31 70 %
- Santos de la Humosa 42,22 55 %

Fuente: elaboracion propiaapartir del Instituto de Estadistica de Madrid.

El Corredor del Henares esta formado principalmente por los municipios de
Coslada, San Fernando de Henares, Torrejon de Ardoz y Alcald de Henares. Su
desarrollo comenz6 entorno a la Carretera de Barcelona, que originalmente
atravesaba estas poblaciones, y la linea de ferrocarril, sobre cuyos nodos fue-
ron situandose diversos poligonos industriales. Con el aumento de actividad
econdmica en este area, una gran cantidad de poblacion trabajadora se despla-
z6 avivir al Corredor del Henarres, de tal forma que en los afios noventa el cre-
cimiento relativo de esta zona fue el mas fuerte de la Comunidad de Madrid.
Y esto tanto en lo que se refiere a su poblacién, como al parque inmobiliario®
y al suelo comprometido, que experiment6 un incremento superior al 80 % en
su conjunto. Esta dinamica de crecimiento se mantiene en la actualidad, hasta
el punto de que el Corredor del Henares aglutina al 20 % de la poblacion de la
primera corona metropolitana.* Su posicion estratégica privilegiada en la

36 46,4 % y 38,9 % respectivamente para el periodo 1981-2001. De Santiago, op. cit.

37 Datos de poblacién de 2006: la primera corona metropolitana cuenta con 2.139.546 habi-
tantes de los cuales 436.775 corresponden al corredor. INE.
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conexién de Madrid con los puertos de Barcelona y Valencia y con las prin-
cipales ciudades europeas mundiales a través del aeropuerto le convierten
también en un area de transito fundamental. Muestra de ello es que la
autovia A-2 soporta un trafico de entrada y salida de en torno a 70.000
vehiculos/dia, lo que supone una intensidad muy elevada.

Aunque la industria sigue siendo un rasgo distintivo de subsistema
metropolitano se estan produciendo dindmicas de transformacién econé-
mica que pueden ser causa y explicacion de esta nueva etapa de creci-
miento: la descentralizacion metropolitana, la especializacion de su econo-
mia en la logistica en detrimento de la industria y la terciarizacion de la
fachada de la A-2.*® De hecho, el Corredor representa hoy el 20% de las
superficies logisticas regionales,® con un previsible aumento si considera-
mos que desde la cabeza del eje, con la ampliacién del aeropuerto conver-
tido en hub internacional, hasta el final del mismo, se sucede todo un con-
junto de plataformas logisticas: el Centro de Carga aérea asociado a
Barajas; el Puerto Seco de Coslada, primer recinto interior aduanero de la
UE que funciona como terminal portuaria y en el que confluyen por ferro-
carril las mercancias de Bilbao, Barcelona, Valencia y Algeciras-Estrecho;
el Centro de Transportes de Coslada, que tiene una ampliacion prevista;
la nueva actuacién en el Parque Industrial Logistico R2-Meco y en el par-
gue Madrid-Este de Camarma; ademas de otros nuevos espacios para
industrias avanzadas que se difuminan hasta el final del eje, como el
Parque Industrial de las Monjas o el de La Garena, en Alcala. La intensi-
dad de esta dindmica alcanza a la ciudad de Guadalajara, que se ha con-
vertido realmente en la puerta de Madrid.

Evidentemente aunque las dinamicas del Corredor del Henares son
dependientes de la potencia econdmica de la ciudad, su peso especifico le
ha convertido en un subsistema con inercias propias de descentralizacion
metropolitana. Desde la década de 1980 y en paralelo a este desarrollo
lineal se han producido también pequefios desarrollos «micrometropoli-
tanos» en un sentido transversal al propio eje del Corredor. Desarrollos
de naturaleza industrial difusa entre Torrejon, Ajalvir y Paracuellos, por
un lado, y Alcala, Daganzo y Camarma, por otro. Y de naturaleza resi-
dencial periurbana entre Meco-Zulema y Villalbilla,* que consolidados

38 De estas tres, las dos primeras tienen una responsabilidad importante en el consumo de suelo,
ya que la tltima implica un cambio entre usos que ya eran urbanos. De Santiago, op. cit.

39 |bidem.

40 [bidem.
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como nucleos urbanos han dado lugar a una «segunda fila» del corredor
(Paracuellos, Ajalvir, Daganzo, Meco), que viene utilizando la M-100 como cin-
turén de conexion con la A-2 y la A-1.

Dos actuaciones relevantes y recientes se han sumado también a las dinami-
cas propias del corredor explicadas hasta aqui: la radial R-2, paralelaa la A-2 y
gue desemboca en la M-50, detras del aeropuerto, y el AVE Madrid-Barcelona
con parada en Guadalajara. Estas dos nuevas lineas de gran capacidad actlan como
conectores de escala regional, y no s6lo comarcal, por lo que es previsible que
incidan ain mas en el crecimiento lineal del eje y mejoren su funcionamiento
interno, pero tendiendo a «saltar» sobre los territorios concretos por los que dis-
curren. En el caso del AVE, es previsible que se polarice el peso en los extremos
del eje (Madrid y Guadalajara). En ambos casos, se van a inducir crecimientos al
calor de los accesos a las grandes infraestructuras, como lo demuestran la ciudad
residencial Valdeluz en Yebes (Guadalajara) o las previsiones de crecimiento
anunciadas en prensa debido a la revalorizacion del suelo comprendido entre la
A-2y laR-2y la nueva accesibilidad de la zona. También en prensa, se han podi-
do leer* frases como que «la autopista de peaje R-2 es la que orienta el crecimien-
to de estas localidades, actuando como un iman de atraccion para desarrollos
urbanos», 0 que «ahora no son sélo mas tupidas las infraestructuras sino que
coinciden con los desarrollos urbanos e industriales». EI mas significativo de
estos crecimientos es el de Paracuellos, que se extiende hasta alcanzar la radial,
con la urbanizacién Miramadrid de 7.000 viviendas unifamiliares, aunque pron-
to le seguiran Ajalvir con 5.000 viviendas, Camarma con 6.000 y Meco con mas
de 13.000 (véase tabla 17 en Anexo a este capitulo).

Asi pues la Radial 2, en virtud de las nuevas dindmicas regionales, abre la
posibilidad de continuar, a su paso por el territorio, una colonizacién en forma
de mancha de aceite, prolongando el area de influencia de la A-2 hasta este
eje, que actia también como reclamo psicolégico o publicitario por su
potencial cercania a la ciudad. En la medida también en que se trata de una
autopista de peaje, con un precio que restringe su utilizacion, los efectos
de la R-2 no son los mismos que los de un borde vivo, esto es, una carretera
de libre acceso. En definitiva, la R-2 supone la existencia de un nuevo limite que
desnaturaliza el territorio por el que pasa, al mismo tiempo que lo revaloriza
para su potencial urbanizacién.

2. Vivir al otro lado de la frontera. El caso de Toledo. La segunda corona sur® es la
zona que ha experimentado mayores crecimientos relativos entre 1993 y 2003
(un 105 %, lo que corresponde con 5.387 Ha.), en especial los municipios en
torno a la M-404. En este sentido destacan Navalcarnero (que aumenta su

41 | as Redes de Transporte y los principales accesos a Madrid, Su Vivienda, EI Mundo, mayo 2002.
42 g0 incluyen los municipios de Navalcarnero, Arroyomolinos, Moraleja de Enmedio, Humanes
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consumo de suelo un 321 %, 1.107 Ha., al aprobar su Plan General de 2002),
Arroyomolinos (con un 883 %, 885 Ha. clasificadas en su mayor parte en sus
Normas Subsidiarias, aprobadas en 2001) y Torrején de Velasco (641 %, 747
Ha.): véanse figuras 1y 4.

El fendmeno del crecimiento sur responde principalmente a la expulsion
sucesiva de poblacion hacia coronas exteriores en busca de precios de la
vivienda mas asequibles (normalmente cuanto mas lejos del centro mas acce-
sible es el precio de la vivienda); también favorece este desplazamiento el desa-
rrollo de la red viaria, con la construccion de una nueva malla de carreteras
denominada RedSur, que supondra la construccion de un total de 81 nuevos
kilémetros de vias motorizadas diseminados entre 16 pueblos del sur de la
region, y en los que se han invertido 272 millones de euros hasta 2007. Esta
nueva malla se suma a las autopistas de peaje construidas en los ultimos
afios (R-4, R-5 y AP-41), que han contribuido a revalorizar muchas superfi-
cies de suelo antes completamente aisladas.

A su vez, las fuertes subidas del precio de la vivienda en estos municipios
han contribuido a que se produzca otro salto de la poblacion, esta vez
cruzando la frontera con la Comunidad de Castilla-La Mancha. Asi, en
2005 unas 38.000 personas dejaron la Comunidad de Madrid para fijar su
residencia principalmente en las provincias de Toledo y Guadalajara. De
hecho, se puede hablar de un efecto frontera, un fendémeno que se esta pro-
duciendo en todas las provincias limitrofes con Madrid, pero que esta
siendo especialmente acusado en Guadalajara y en Toledo, si bien en
Avila y en Segovia ya se aprecia también este mismo proceso. El efecto
frontera se detecta primero en la subida de los precios de la vivienda y en
la revision del planeamiento de los municipios con objeto de clasificar
nuevo suelo residencial.

La provincia de Toledo, y en concreto la comarca de La Sagra, acusa
fuertemente los efectos de estos desplazamientos: en 2005 se visaron
28.436 viviendas nuevas, casi la mitad de las 60.000 viviendas visadas en
toda la comunidad autonoma.* Como hemos dicho, se trata basicamente de
una cuestién de precio, ya que mientras en Fuenlabrada, a 20 km. de la
capital, el precio medio del metro cuadrado alcanzé la cifra de 2.600 €/m?
en 2006,* en la provincia de Toledo se situaba en 1.436 €/m2.* A partir de un
radio de 45 km. de distancia de Madrid empieza a apreciarse un descenso

de Madrid, Torrejon de la Calzada, Valdemoro, San Martin de la Vega, El Alamo, Batres, Grifién,
Serranillos del Valle, Casarrubuelos, Torrejon de Velasco, Ciempozuelos, Titulcia y Aranjuez.

43 «La llamada de Castilla-La Mancha», El Pais, Propiedades, 5 de mayo de 2006.

44 «Nuevos precios de vivienda usada en enero de 2007», El Pais, Propiedades, 2 de marzo de 2007.
45 «La llamada de Castilla-La Mancha, El Pais, Propiedades, 5 de mayo de 2006.
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del precio y a partir de 70 km. se encuentra una oferta que hace viable el
desplazamiento.** Como dato ilustrativo cabe sefialar el caso de Méntrida
(Toledo), donde en una promocidn de vivienda nueva en 2005, el 90 % de
los compradores eran madrilefios. Desde 2004, este efecto se ha visto
potenciado por las inauguraciones de las autopistas R-4, R-5y AP-41, y
del AVE, ya en noviembre de 2005.

Al crecimiento de los municipios de Illescas y Sesefia, al abrigo de la A-
42 y la R-4, hay que afiadir el de localidades que lindan con la Comunidad
de Madrid, como Yeles, Ugena o Esquivias. Actualmente la mayor activi-
dad se concentra en los municipios de la comarca de la Sagra, como
Villaluenga de la Sagra y Numancia de la Sagra, entre otros, donde se
preve la clasificacién de suelo para casi 50.000 viviendas. La apertura de la
R-5 ha llevado las expectativas de crecimiento mas alla incluso de los
municipios fronterizos, llegando hasta Quismondo y Maqueda. El AVE,
gue sitia Toledo a 35 minutos de Madrid, ha despertado también las
ansias de crecimiento de municipios cercanos a la capital toledana, como
Mocejon, Bargas, Magan y Villaseca de la Sagra.

Existe otro factor que contribuye al enorme desarrollo de estos pue-
blos. Se trata de la posibilidad que brinda la Ley del Suelo de Castilla-
La Mancha* de desarrollar grandes superficies para vivienda mediante
figuras alternativas a la redaccién de un Plan General. Se trata por un
lado de los Proyectos de Singular Interés (articulo 19) que, previa apro-
bacién de la Junta de Castilla-La Mancha, tienen capacidad para clasifi-
car nuevo suelo en uno o varios municipios, debiendo el planeamiento
vigente adaptarse a las innovaciones que éstos propongan. Por otra
parte, existe la posibilidad de desarrollar suelo clasificado como ruastico
de reserva mediante un Programa de Actuacion Urbanizadora (PAU),
previa consulta a la Junta y aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento.
Estas dos opciones tienen la caracteristica de que permiten acelerar el
proceso de creacion de nuevo suelo listo para que sea urbanizado, ya
gue su tramitacion es mucho mas rapida que la de un Plan General. Esto
confiere «ventaja» a los municipios manchegos frente a los madrilefios,
donde el tramite para la clasificacion de suelo sigue pasando por la
aprobacion de un Plan General (aunque, como veremos mas adelante,
también se estan utilizando otras formas para atajar en el camino hacia
la reclasificacion).

46 «Vivienda al otro lado de la frontera», El Pais, Propiedades, 9 de septiembre de 2005.
47 Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre de 2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.
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Esta situacion es similar a la de los municipios del Corredor del Henares
préximos a Guadalajara, junto a la R-2 y al abrigo de la nueva estacion del
AVE en Yebes, donde se est levantando Valdeluz, una ciudad ex novo de
34.000 habitantes, separada de Atocha por 20 minutos de trayecto. Mas alla
de consideraciones sobre la conveniencia de ubicar la estacién a 13 km de
Guadalajara, la realidad es que en lugar que dar servicio a una demanda
existente parece que esta operacion promueve la generacién de una nueva
demanda, ofreciendo a los madrilefios un lugar mas asequible donde insta-
larse mediante la construccion previa de una infraestructura.

Tal y como hemos visto, a cierta distancia de Madrid empieza a compensar
el desplazamiento debido al mejor precio de la vivienda. Este calculo econé-
mico resulta de comparar el pago de la hipoteca en un lugar lejano mas la
gasolina consumida en los desplazamientos diarios (o el precio del billete de
AVE), frente a la hipoteca que resulta de pagar una vivienda mas céntrica.
Evidentemente, este calculo depende del precio de la gasolina y de la energia
eléctrica, una variable que no se suele tener en cuenta debido a su aparente
estabilidad, pero que puede cobrar enorme importancia en un escenario de
agotamiento de los recursos fosiles. Asimismo, deberia también incluirse el
tiempo empleado en los desplazamientos, puesto que, incluso en una estima-
cién exclusivamente monetaria, ese tiempo perdido en interminables atascos
es tiempo productivo perdido. Cabria por supuesto preguntarse también por
las consecuencias que produce el creciente alejamiento del lugar de trabajo
sobre el proyecto vital de una persona: falta de tiempo libre, desvinculacion
del entorno y de las redes sociales, efectos sobre la vida familiar, etc. Y por
supuesto, deberia considerarse el enorme coste ambiental que suponen todos
estos desplazamientos, especialmente aquellos que se realizan en vehiculo pri-
vado, en lo que se refiere a contaminacion atmosférica y gasto energético.

I1. Previsiones de futuro

Grandes mitos en torno a las infraestructuras

En nuestra sociedad se han venido construyendo diversos mitos ampliamen-
te compartidos en torno a las infraestructuras, con unas consecuencias alta-
mente nocivas para el territorio y para la calidad de vida en las metrépolis.
Uno de estos mitos es el supuesto déficit de infraestructuras de Espafia con res-
pecto de otros paises europeos. Otro es la creencia de que las infraestructuras,
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por si mismas, generan bienestar y riqueza. Por tltimo, el mito de que con méas
infraestructuras se reduce la congestion. En la Comunidad de Madrid estas afir-
maciones resultan de una falsedad demostrable empiricamente.

La supuesta necesidad de recuperar el atraso histérico en infraestructuras
nos ha llevado a una situacion de hipertrofia infraestructural. De hecho, Espafia
se ha convertido en el pais europeo con mas kildmetros de autovia por habi-
tante, y la Comunidad de Madrid rebasa ya todas las marcas.® A pesar de
ello, sigue instalada la creencia del déficit. En cuanto a la calidad de vida, es
precisamente la existencia de un gran entramado de autovias, metros y tre-
nes de cercanias, concebidas en teoria para acercar, lo que ha posibilitado la
explosion urbana y las crecientes distancias entre lugares de residencia, tra-
bajo y consumo, aumentando los tiempos de desplazamiento y mermando
la calidad de vida de sus habitantes. El aumento constante de la capacidad
de los medios de transporte esta sirviendo, paraddjicamente, para alejar, y
para que se construyan aln mas infraestructuras que deberian paliar este
alejamiento, alimentando una espiral sin fin.

Los estudios sobre trafico inducido® nos muestran que la ampliacién de la
capacidad de las infraestructuras no reduce la congestion, en la misma
medida en que se genera todo un nuevo campo de desplazamientos induci-
dos, que antes sencillamente no se realizaban, o al menos no se realizaban en
automovil. «La congestion tiene el poder de mantener el volumen del trafi-
co en equilibrio, al ser un desincentivo en si misma para el aumento de via-
jes en automovil en las horas punta. Sin embargo, cuando se incrementa la
capacidad vial, se reduce momentdneamente la congestion, hasta que las
mejores condiciones de circulacién atraigan mas viajes que saturaran tam-
bién la nueva infraestructura.»® La construccién de autopistas tiene ademas
otro efecto pernicioso: el incentivo a la compra de automoviles, producien-
do «una fuga de usuarios de otros modos mas eficientes en el uso del espa-
cio (transporte publico, bicicleta, caminata) hacia el automovil».® Hay que
resaltar ademas que, cuando se habla de trafico inducido, en éste no se
incluye todo el trafico que indudablemente generaran los nuevos desarro-
llos urbanisticos que suelen acompafiar a las nuevas infraestructuras, y que
por si mismos generan las nuevas necesidades de desplazamiento.

48 ). Barcena y F. Segura, «El mito de las infraestructuras», El Ecologista, nim. 30, primavera 2002.

49 sobre trafico inducido y congestion, véase Marius Navazo, «La congestion vial: ;problema o solu-
cion?», en Boletin CF+S, nim. 34, 2006. Disponible en http://habitat.ag.upm.es/boletin /n34/amnav.html.
50 «Menos autos = Mas autos», Transporte, ciudad y calidad de vida (blog): http://mataderopal-
ma.blogspot.com/2006/03/menos-autos-ms-autos.html.

51 1pidem.
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Esta teoria fue confirmada por el conocido informe del SACTRA® de 1994,
gue tuvo un gran impacto en las politicas publicas de transporte del Reino
Unido. De hecho, este pais ha reducido drasticamente la construccion de
nuevas autopistas desde entonces. Espafia tiene actualmente cerca del triple
de kilbmetros de autopista por habitante que el Reino Unido.

Estos perversos mecanismos son extensibles a todas las infraestructuras,
tanto en lo que se refiere al transporte viario, ferroviario e incluso aéreo
como a las de abastecimiento de agua o energia. Veamos caso por caso.

La red viaria y su influencia en la descentralizacion metropolitana

Diversos autores han coincidido en sefialar que la Gnica ordenacion del territo-
rio realmente existente en la region urbana madrilefia es la que ha determina-
do la sucesiva construccion o ampliacion de infraestructuras (sobre todo via-
rias) acometidas por las distintas administraciones. Este esquema podria
comenzar con el esquema de la Red Arterial de 1972. «La autonomia de la red
arterial —desde 1972 hasta el momento presente [...]- se nos presenta como la
construccién del mas importante instrumento de creacién de expectativa urba-
nistica, y el mas importante soporte estructural metropolitano».*

La crisis de los setenta y su influencia en la cultura de la austeridad urba-
nistica de los primeros ochenta significaron la congelacién temporal de las
previsiones de 1972, pero ni mucho menos su definitivo desechamiento. A
comienzos de los ochenta la red viaria de alta capacidad se reducia a la M-30,
sin el cierre noroeste, y a algunos tramos de autovia en las antiguas carrete-
ras nacionales radiales™ (que no se confundan con las muy posteriores radia-
les de peaje). El Plan General de Madrid de 1985, fruto de la combinacién de
los primeros gobiernos municipales PSOE-PCE, con un movimiento vecinal
todavia fuerte, y la mencionada cultura de la austeridad recortaron signifi-
cativamente el disefio del sistema arterial, renunciando a la construccion de
la M-40 salvo en su tramo suroriental que quedaria como distribuidor del tra-
fico relacionado con Mercamadrid y el arco logistico.

52 Standing Advisory Committee on Trunk Road Assesment (SACTRA), Trunk Roads and the
Generation of Traffic, Londres, HMSO, Department of Transport, 1994.

53 Javier Ruiz Sanchez, Complejidad urbana y determinacién. Estructuras comunicativas y planeamiento
urbano en el desarrollo del Area Metropolitana de Madrid, Instituto Pascual Madoz (Universidad Carlos
111 de Madrid) / Boletin Oficial del Estado, 2002. Version adaptada de la tesis doctoral del autor.

54 Ramon Lépez de Lucio, «La tendencia hacia la dispersiéon-fragmentacién de los territorios

urbanos: perspectivas y alternativas», Curso de Rehabilitacion Urbano Ecolégica, Escuela de
Arquitectura, Madrid, 1995.
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Esta politica de austeridad contenida en el Plan de 1985 se vio rapidamente
desbordada por las iniciativas de los gobiernos central y regional de la
época, paraddjicamente también en manos del PSOE, en un contexto de
recuperacion econémica basada en buena medida en el boom inmobiliario
(Decreto Boyer) y en la construccion de infraestructuras con fondos europeos
(Plan Felipe). Asi, en 1991 la situacion era ya bien distinta: una M-30 a punto
de concluir su cierre; una M-40 bastante avanzada a falta de algunos tramos
en el noroeste y en el este; el eje del Culebro en construccion (primer tramo
de la futura M-50); las seis autovias radiales completadas (salvo algunos tra-
mos) hasta los limites autondmicos, que se conviertieron en ocho con el des-
doblamiento de las carreteras de Toledo y Colmenar Viejo;* y las circunva-
laciones de los municipios del sur,*® sumando en total 405 kildbmetros de
autovias. Este fue el soporte infraestructural sin el cual no puede explicarse
la «descentralizacion poblacional y de actividades» que tendra lugar en la
década de 1990. «La M-40 y la M-50, que pronto van a inaugurar territo-
rios inéditos del municipio, se convertiran en el armazén de los desarrollos
inmobiliarios posteriores» y de las «operaciones de gran tamafio asociadas
a instalaciones de fuerte centralidad» (centros logisticos, parques empresa-
riales, areas de centralidad comercial y de ocio, areas del terciario decisio-
nal asociadas al capital financiero).*®

En 1995, al término de la ultima legislatura del gobierno autonémico
socialista de Joaquin Leguina, se habian construido otros 120 kilémetros
de vias rapidas (sumando 525), entre los que destacan el cierre completo
de la M-30 y de la M-40,* los ejes Culebro y Pinar de la futura M-50, la cul-
minacién de los ultimos tramos de las autovias radiales y de las circunva-
laciones del sur, y otras actuaciones como la duplicacion de la A-2 hasta
San Fernando o la autovia al aeropuerto.® Destaca especialmente el desdo-
blamiento de carreteras en el oeste metropolitano en paralelo a la fuerte
expansion suburbana de estas zonas.*

55 Toledo: N-401, ahora A-42. Colmenar Viejo: M-607.

56 M-506 y M-406 principalmente.

57 Lopez de Lucio, op. cit.

58 Fernando Roch, «Agentes sociales y tendencias urbanisticas: hegemonia inmobiliaria y pér-
dida de urbanidad», en Boletin CF+S, nim. 29-30, 2002. Disponible en http://habitat.aq.upm.es/
boletin/n29/afroc.html.

59 Aunque el tramo de los «ttineles de EI Pardos se inauguré en 1996.

60 Antigua A-10, ahora M-11.

61 Como la M-505 (Las Rozas), la M-503 (Pozuelo y Majadahonda), la M-502 (Somosaguas) y la M-
511 (Boadilla), o la ampliacion de la A-6 y la instalacion del carril BUS-VAO hasta Las Rozas.
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Un salto cualitativo territorial: M-45, M-50 y radiales de peaje

Las dos legislaturas de gobierno autonémico del PP con Alberto Ruiz
Gallardon como presidente (1995-2003), supusieron casi la duplicacién del
total de autovias hasta sumar 944 kildmetros.® Las principales realizaciones
en este periodo fueron: la nueva M-45; la terminacién de la M-50;% la primera
fase de la conversién en autovia de la M-501, que mas tarde veremos en deta-
lle; la M-100;* la nueva autovia al parque tematico de la Warner y San Martin
de la Vega (M-506); y las nuevas radiales de peaje (R-2, R-3, R-4 y R-5), alter-
nativas a sus respectivas autovias nacionales radiales.

La M-45 es una carretera autonémica, construida mediante el sistema de peaje
en la sombra,® su recorrido supone una circunvalacion intermedia entre la M-40
y la M-50, que se desarrolla Gnicamente en la zona sur y este.* Ha servido como
gran eje de distribucion de los desarrollos urbanisticos del sureste de la capital.”
La autovia soportaba ya una importante congestién, alin cuando no se habia
entregado ninguna de las mas de 100.000 viviendas previstas en la zona.

El trazado de la M-50, que mantiene un radio de 15-20 kilémetros de dis-
tancia con respecto al centro de Madrid y una longitud total de casi 100 km,
atraviesa varios espacios protegidos.® Esta infraestructura ha fomentado la

62 Muchas de las autovias realizadas eran competencia del gobierno central (M-50 y radiales de
peaje), no asi la M-45 o la primera fase de la conversion en autovia de la M-501. Se incluyen en el cal-
culo las infraestructuras en construccién bajo su mandato pero fueron inauguradas con Esperanza
Aguirre como presidenta.

63 A falta de saber qué ocurrira con el tramo entre la A-1y la A-6.

64 via répida, aunque de dos carriles, de conexién entre la A-1y la A-2.

65 | «peaje en la sombra» es un sistema de financiacion en el que, a diferencia del peaje tradi-
cional, es la administracion y no los usuarios la que paga en funcion de su utilizacién. En caso
de falta de liquidez es una forma de construir infraestructuras de forma inmediata sin necesi-
dad de pagarlas en el momento si bien a la larga resulta mucho més caro para los con-
tribuyentes. En este caso, el coste total de 420 millones de euros ha sido financiado por las
constructoras, que se lo reembolsaran a lo largo de un periodo de 25 afios.

66 Arranca de la M-40 en el nudo de Cuatro Vientos-La Fortuna, donde arranca también la R-5, y
desemboca en la M-50 en San Fernando de Henares, pasando entre Villaverde y Leganés-Getafe.

67 PAU de Vallecas y los futuros barrios de El Cafiaveral, Los Cerros, Los Ahijones, Los
Berrocales y Valdecarros.

68 Arranca del ya existente eje Pinar (de la A-6 en Las Rozas a Majadahonda) a través de Boadilla
del Monte (que queda divida en dos por la autovia), Villaviciosa de Odén y del espacio que queda-
ba libre entre Alcorcon-Leganés y Mostoles-Fuenlabrada (en el que se ha producido una prolif-
eracion vertiginosa de centros comerciales y de ocio en los Gltimos afos), hasta entroncar con el
tramo ya existente del Culebro (de Leganés-Fuenlabrada a la A-4 entre Getafe y Pinto). La autovia
atraviesa posteriormente el Parque del Sureste, enlazando con la A-3 en Rivas, y va paralela a las vias
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movilidad entre periferias hasta unos niveles impensables pocos afios antes.
Es especialmente resefiable la gran cantidad de grandes complejos comer-
ciales y de ocio que cuelgan de ella, y que son utilizados indistintamente por
las poblaciones del propio municipio o de otros municipios bastante aleja-
dos pero comunicados por la M-50.%

Las cuatro radiales de peaje,” a las que hay que sumar la M-12" y la poste-
rior AP-41% suman por si solas 26 kilémetros, y han concitado bastante deba-
te debido a su caracter de autopistas de peaje, realizadas y previstas para un
uso diario que de momento no se estd produciendo. La R-2%, como ya hemos
visto, ademas de afectar a una importante ZEPA (Zona Especial de Proteccion
de Aves) ha tenido un efecto multiplicador de los planes y expectativas de cre-
cimiento de los municipios del Corredor del Henares, sobre todo de los situa-
dos al norte del eje tradicional Coslada-San Fernando-Torrejon-Alcala. La R-3,
la R-4"y la R-5" pasan cerca de los grandes crecimientos previstos por los pla-
neamientos de los municipios que atraviesan. La construccion de las radiales
de peaje ha supuesto una acusada fragmentacién del territorio, graves afeccio-
nes a espacios naturales, un elevado consumo de suelo y el fomento de la espe-

del AVE Madrid-Barcelona bordeando la gran extension de los futuros desarrollos del sureste ya
mencionados, para atravesar la A-2 entre San Fernando y Torrején, rodeando por detras Paracuellos
y el aeropuerto de Barajas, desembocando en la A-1 a la altura de San Sebastian de los Reyes.

69 como ejemplos pueden citarse Heron City-Las Rozas Village (Las Rozas), Equinoccio-El
Carralero (Majadahonda), Tres Aguas (Alcorcén), Opcién (Alcorcén), Nassica-Factory (Getafe),
Parque Corredor (Torrejon) o Plaza Norte 2-lkea (San Sebastian de los Reyes).

70 A cambio de la concesion del peaje, a las concesionarias se les exigié que construyeran como via
libre algunos tramos de la M-50 oeste y sur. La R-2 comparte ademas un tramo (libre) con la M-50.

71 Ramificacion de la R-2 que es un acceso de peaje al aeropuerto.
72 Alternativa de peaje a la A-42, que llega hasta Toledo partiendo de la R-5 cerca de Arroyomolinos.

73 LaR-2 arranca de la M-40 en Sanchinarro, coincide en un tramo (de acceso libre) con la M-50 y va
paralela a la A-2, pasando cerca del aeropuerto, Paracuellos, Ajalvir, Daganzo, Alcala, Camarma de
Esteruelas, Meco, Azuqueca de Henares y Guadalajara, donde se une con la A-2 cerca del kilometro
60.

74 LLa R-3 nace en la M-40 entre Vicalvaro y San Blas, continuando el eje de la prolongacion de
O’Donnell, atravesando los futuros barrios de El Cafiaveral y Los Ahijones, pasando entre Velilla de
San Antonio y Mejorada del Campo, afectando al Parque Regional del Sureste, pasando por detras
de Arganda, cerca del posible aeropuerto de Campo Real, hasta enlazar con la A-3 en el kilometro
33, camino de Perales de Tajufia.

75 La R-4 es la Gnica que arranca de la M-50, entre Pinto y los grandes poligonos de Fuenlabrada,
pasando entre Parla, Torrejon de Velasco y Valdemoro, conectando con las célebres urbanizaciones
de Sesefia (Toledo), con Aranjuez y, de nuevo en Toledo, enlaza con la A-4 sobrepasado Ocafia.

76 |La R-5 comienza en el nudo de la M-40/M-45 en Cuatro Vientos, pasa entre Alcorcon y Leganés
y entre Méstoles y Fuenlabrada, atraviesa el Parque Regional del Guadarrama a la altura de
Arroyomolinos, pasando cerca de Moraleja de Enmedio, para unirse con la A-5 en el kilémetro 35,
sobrepasado Navalcarnero.
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culacion inmobiliaria, tanto de suelos puestos en valor por las nuevas infraes-
tructuras como de viviendas (debido a mecanismos psicologicos y publicita-
rios similares a los que produce el tren de alta velocidad). Todo ello cuando,
paradéjicamente, su utilizacion esta siendo muy escasa mas alla de momentos
puntuales como las operaciones salida y retorno de las vacaciones.

Proyectos en marcha y perspectivas de futuro.

La primera legislatura de Esperanza Aguirre (2003-2007) ha venido marcada,
en lo que a infraestructuras viarias se refiere, por las fuertes polémicas en torno
a tres proyectos: la conversion en autovia de un nuevo tramo de la M-501 o
carretera de los pantanos, en plena ZEPA del Alberche; el proyecto de cierre norte
de la M-50 por el Monte de El Pardo; y la radial de peaje R-1 hasta El Molar. En
los tres casos las polémicas incluyen elementos de enfrentamiento entre admi-
nistraciones, graves afecciones a espacios naturales, abundantes dosis de
demagogia y cinismo, y poca reflexion profunda sobre los costes y las conse-
cuencias de estos proyectos. De las tres sélo estd en marcha el desdoblamiento
de la M-501, mientras que las otras dos se mantienen en la incertidumbre por
el conflicto competencial entre los gobiernos regional y central. Aunque se
estan ejecutando otras muchas obras, y se han eshozado proyectos a largo
plazo como la M-60, el protagonismo de esta legislatura se lo ha llevado la
ampliacién de la red de metro y el metro ligero. Otro proyecto muy discutido
(en este caso del Ayuntamiento de Madrid) es la reforma de la M-30 que, pese
a su enorme coste econémico y ambiental, no se aborda aqui por tratarse de
una operacion de remodelacion interior de la ciudad.

Volviendo a los proyectos mencionados, en esta legislatura la admi-
nistracion regional ha rescatado la idea de completar por el norte la cir-
cunvalacidon M-50 y de construir una nueva radial de peaje, la R-1, hasta
El Molar. El cierre de la M-50 tendria un trazado de 32 kilometros, 20 de
los cuales serian en tanel con el fin de reducir el impacto ambiental en el
Monte de El Pardo. Ante la negativa del gobierno central socialista a
acometer ambas infraestructuras, motivada méas por una cuestion de
prioridades presupuestarias y de celo competencial que por conviccion
ecologista,” el gobierno regional propuso construirlas por su cuenta,

77 De hecho, la alternativa que proponia el Ministerio de Fomento era conectar la A-1y la A-6
maés al norte, partiendo en dos el Parque Regional del Manzanares. Basta ver el Plan
Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT) aprobado por el gobierno socialista de
Zapatero para comprobar su politica desarrollista. Paco Segura, «El PEIT: echando gasolina al
fuego», El Ecologista, niim. 43, 2005.
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estudiando la posibilidad de que también el tramo de M-50 fuera de
peaje. En las informaciones periodisticas se ha resaltado que no se toca-
ra El Pardo gracias a un tunel sin salidas (cuya viabilidad técnica y segu-
ridad estan por ver), pero se ha soslayado el hecho de que el tramo no
enterrado atravesaria zonas pertenecientes al Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares. Estas zonas, que forman una pinza de protec-
cién alrededor de El Pardo, estdn sometidas a una enorme presion por el valor
afadido que les da su situacion privilegiada para su posible urbanizacion.” La
construccién de la M-50 incorporaria estas franjas al continuo urbano-infraes-
tructural, restando argumentos para su preservacion, maxime en un contexto
de redefinicién del Parque Regional del Manzanares una vez se haya declara-
do el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama. El debate sobre el cierre
norte de la M-50, aparentemente aparcado, no debe desligarse del de la M-60,
la variante de la A-6, y en general, del futuro estatus del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares. La existencia de una gran cufia verde que pene-
tra desde las cumbres de la Sierra, pasando por La Pedriza, la Sierra del Hoyo
y el Monte de El Pardo hasta la M-40, en la propia ciudad de Madrid, que hasta
ahora ha estado garantizada por la existencia del Parque Regional, puede verse
seriamente en peligro, fragmentada por infraestructuras y finalmente coloniza-
da por la urbanizaciéon masiva, al menos en sus contornos.

También, el desdoblamiento de la M-501, mas conocida como carretera
de los pantanos ha ocupado paginas y paginas en los medios de comunica-
cion, tal y como mas tarde veremos. Otras actuaciones, sin embargo, han
pasado mas desapercibidas a pesar de que pueden tener importantes con-
secuencias en el futuro, como son los numerosos desdoblamientos de carre-
teras en zonas hasta hace poco consideradas periféricas. Es el caso del
desdoblamiento de la M-503 desde la M-50 hasta la M-600, clave para la
viabilidad de los proyectos urbanisticos del oeste de la Comunidad.™
Otras carreteras cuyo desdoblamiento se esta planteando son: la M-609,
gue consistiria en prolongar la autovia de Colmenar Viejo hasta Soto del
Real (12.000 viviendas previstas en el Avance de Plan General de 2005)
limitando ya con La Pedriza (Parque Regional del Manzanares); y la M-
601, desde la A-6 en Collado Villalba hasta Collado Mediano, cerca del
puerto de Navacerrada, lo que supondria una via de alta capacidad hasta
el pie de las cumbres del futuro Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

78 La franja de Las Rozas, entre la A-6 y la tapia de El Pardo, se enfrenta también a la posible
construccion de una variante de la A-6 por parte del Ministerio de Fomento. La franja de
Madrid, entre la M-40 en el distrito de Fuencarral y la tapia de El Pardo, se encuentra frente al
nuevo PAU de Arroyofresno con campo de golf incluido.

79 villanueva del Pardillo, Villanueva de la Cafiada y Valdemorillo suman decenas de miles de
nuevas viviendas en sus planes en tramitacion.
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Hay que mencionar también el posible desdoblamiento de distintos tramos de
la M-600, un eje comarcal del oeste de la regiéon.* Los tramos desdoblados
conectarian las autovias nuevas o antiguas con los municipios a los que no lle-
gan directamente, extendiendo su influencia y posibilitando la viabilidad de
los desarrollos urbanisticos impulsados por estos ayuntamientos.® También
en la zona oeste se plantea el desdoblamiento de la M-509 desde Villanueva
del Pardillo hasta la M-50 y de la M-513, de Boadilla del Monte a Brunete.®? El
desdoblamiento de la M-106 de la A-1 hasta Algete, en las llanuras del Jarama
medio, aflade capacidad a una zona con grandes previsiones de crecimiento.®
Los desdoblamientos de las carreteras M-201, entre Coslada y la M-40, y M-
206, entre San Fernando y Torrejon, contribuiran a apuntalar la hipertrofia del
Corredor del Henares, si bien se producen en areas mas centrales que ya pose-
en una elevada densidad de infraestructuras de gran capacidad.

Como hemos visto al analizar el crecimiento de la segunda corona sur, otro
importante conjunto de actuaciones, a las que no se ha prestado demasiada
atencién, es la RedSur. Un nombre con el que se quiere nombrar la construc-
cién de una serie de carreteras, algunas de ellas autovias, en el sur de la
Comunidad, mas alla de los grandes municipios metropolitanos clasicos. Los
81 nuevos kilometros de carreteras (la mitad de ellos autovia) se suman a la
densa malla ya existente (A-5, A-42, A-4, M-506) y a las recientemente ejecuta-
das radiales de peaje (R-5, R-4 y AP-41). Con su entrada en funcionamiento,
prevista en 2007, la zona se convertira en la de mayor densidad viaria de toda
la Comunidad. Esto se corresponde con unas enormes expectativas de creci-
miento en los principales municipios de la zona.®* El gran eje este-oeste de
RedSur, la autovia M-410, une la A-5 a la altura de Arroyomolinos con la A-4 a
la altura de Valdemoro, entroncando con la autovia de la Warner (M-506).
Ambas constituirian el tramo sur de la futura M-60, si ésta se construyera.®

80 LLa M-600 va desde la A-6 en Guadarrama hasta la A-5 en Navalcarnero

81 Algunos de estos tramos ya se habia intentado desdoblar afios atras, pero las presiones ecol-
ogistas y vecinales lograron su paralizacion, como es el caso del tramo Guadarrama-El Escorial
gue conectaria con la A-6, y que ahora se vuelve a plantear. Otros tramos cuyo desdoblamiento
se ha aprobado o esta en estudio son el tramo Villanueva de la Cafiada-Valdemorillo, que conec-
tarfa este Ultimo con la nueva autovia M-503, y el tramo Brunete-Navalcarnero.

82 solicitado por el ayuntamiento para diversificar los accesos a la localidad, que prevé quintuplicar
su poblacion.

83 En esta zona en los Gltimos afios se han construido la M-50, la R-2 y la M-100, cuyos efectos pueden
apreciarse de forma espectacular en Paracuellos del Jarama con su urbanizacion Miramadrid.

84 valdemoro, Ciempozuelos, Torrejon de Velasco, Humanes, Moraleja de Enmedio y
Arroyomolinos tienen cada uno de ellos més de diez mil viviendas previstas.

85 Otras autovias contempladas son el desdoblamiento de 17 kilometros de la M-404 (de Serranillos
del Valle a Ciempozuelos, pasando por Grifién, Torrejon de la Calzada y Torrejon de Velasco), la pro-
longacion de la autovia norte-sur M-407 (12 kilometros desde Loranca hasta la M-404 en Serranillos
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La M-60, en las versiones aln iniciales que se conocen, supondria un nuevo
salto cualitativo de la malla viaria y tendria drasticas consecuencias en la dis-
tribucion de la superficie urbanizada, la poblacion y las actividades econémi-
cas. Este salto tendria, sin embargo, algunas diferencias con los saltos que
supusieron la M-40 y la M-50, en la medida en que la superficie englobada
seria mucho mayor (2.000 km?2 frente a 700 km2 encerrados por la M-50 o 250
km2 por la M-40), tendria un radio medio de 25-30 km. (frente a los 15-20 km.
de la M-50 o los 8-12 km. de la M-40)*, y una longitud total de 170 kilémetros.
Por lo tanto, los desplazamientos serian mayores, la calidad ambiental y los
valores naturales e incluso rurales y agricolas de las zonas que atravesaria seri-
an también mayores. Las afecciones a los espacios naturales protegidos, que ya
fueron muy importantes en el caso de la M-50, serian sencillamente irreversi-
bles (los Parques Regionales del Sureste, del Curso Medio del Guadarrama y
de la Cuenca Alta del Manzanares se verian abiertos en canal por la nueva infra-
estructura). En las nuevas zonas que quedarian encerradas por este cinturon se
encuentran muchos municipios (la mayoria de los cuales no supera los 10.000
habitantes), que estan tramitando o tienen aprobados planeamientos que pre-
vén multiplicar su superficie urbanizable y su poblacién con el fin de conver-
tirse en verdaderas ciudades.

El objetivo declarado de esta infraestructura, para la que de momento no
hay financiacién,” es descargar de vehiculos a otras vias de circunvalacion. La
evidencia empirica, sin embargo, nos muestra que, como ha sucedido con la
M-40, la M-45 y la M-50, congestionadas a los pocos afios de su inauguracion,
la M-60 contribuiria a alimentar el circulo vicioso de la congestion. Esta nueva
circunvalacién generaria un gran nimero de nuevos desplazamientos perife-
ria-periferia que antes no se producian (trafico inducido) y, ademas, dotaria de

del Valle) y la variante de la pedania getafense de Perales del Rio (M-301), otro enclave de fuerte crec-
imiento. También estan previstas nuevas carreteras convencionales como la M-419 que une la M-506
en el poligono Cobo Calleja y la M-404 en Cubas, la variante de Valdemoro (M-423) que conectara
los dos ejes paralelos de la M-410 y la M-404 o la variante de San Martin de la Vega (M-307).

86 La M-60, aproximadamente pasaria por la A-6 a la altura de Torrelodones, atravesaria el
Pargue Regional del Guadarrama, pasando por Villanueva del Pardillo, Villanueva de la Cafiada,
Brunete, la A-5 en Arroyomolinos, Moraleja de Enmedio, Humanes, Parla, la A-4 en Valdemoro,
San Martin de la Vega, Parque Regional del Sureste, Morata de Tajufia, la A-3 en Arganda,
Campo Real, Loeches, la A-2 en Alcala de Henares, Daganzo (atravesando la ZEPA cerealista),
Algete, la A-1 en San Agustin de Guadalix, Colmenar Viejo, partiendo en dos el Parque Regional
del Manzanares hasta Hoyo de Manzanares, y vuelta a Torrelodones en la A-6.

87 Tras los desencuentros entre la ministra de Fomento, Magdalena Alvarez, y el consejero de
Infraestructuras, Francisco Granados, en torno a la M-60, la R-1 y el cierre norte de la M-50, la
Comunidad acus6 al Ministerio de discriminar a Madrid en inversiones en infraestructuras, y ame-
nazo con ejecutarlas por su cuenta. El Ministerio respondié presupuestando los estudios informa-
tivos de M-50 y M-60, con algo mas de 2 millones de euros para 2005 y 2006.
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accesibilidad a extensas zonas, ocasionando movimientos especulativos de
suelo y fuertes presiones para su reclasificacion y posterior urbanizacion, lo que
a su vez generaria una nueva explosién de desplazamientos adicionales.

En algunos medios se ha hablado del proyecto del Ministerio de Fomento de
realizar una M-70 o Pentagono exterior para el trafico de paso. En realidad no se
trata de una circunvalacion al uso, ni se va a llamar M-70, sino una red de autovi-
as que rodeara la region urbana madrilefia por fuera de los limites administrati-
vos de la Comunidad, uniendo Avila, Segovia, Guadalajara, Tarancon, Toledo y
Maqueda.®® Segun las informaciones periodisticas, en el Ministerio argumentan
gue «la Unica manera de cerrar Madrid por el norte era una circunvalacion por
fuera de la Comunidad de Madrid», si bien no estan descartadas ni mucho menos
la M-60 por el interior de la Comunidad o el cierre de la M-50 por El Pardo.

Algunos de los efectos de las nuevas infraestructuras viarias ya construidas o
previstas que se aprecian son: masiva ocupacion de suelo, fragmentacion del terri-
torio, deterioro de espacios naturales, desruralizacion del campo, fomento de la
movilidad motorizada y del vehiculo privado, y fomento de la especulacion inmo-
biliaria de suelo y viviendas. Ademas, contribuyen de forma decisiva, y como fac-
tor fundamental, a la explosion urbana de la conurbacion madrilefia, proporcio-
nando el armazén estructural para el despliegue del modelo territorial disperso.

El nuevo escenario de la red ferroviaria (Metro y Cercanias)

La red de transporte publico ferroviario (Cercanias y Metro) es un disposi-
tivo esencial para el funcionamiento diario de la conurbacion madrilefa,
aunqgue no ha tenido histéricamente la misma importancia que la red de
carreteras como inductora del crecimiento urbanistico. «Pese a una notable
inversion en transporte publico, que culmina con la construccién de una
importante infraestructura y con la creacién del organismo coordinador del
Consorcio Regional de Transportes, la red de carreteras siempre se ha com-
portado como un necesario urbanistico a priori, a veces sobredimensionado,
mientras el transporte publico siempre se ha implantado a posteriori, tras la
existencia de una demanda de uso muy concreta».®

88 Serfan en principio gratuitas, salvo el tramo Avila-Segovia en el que se aprovecharian las
autopistas de peaje existentes: Avila-Villacastin (AP-51) y San Rafael-Segovia (AP-61). La mayoria
de esas autovias o estan hechas o se estan haciendo o licitando, como el tramo Guadalajara-
Tarancon que tenia previsto realizar el gobierno castellanomanchego y que sera sufragado
finalmente por la administracion central.

89 Javier Ruiz Sanchez, «Planeamiento urbano territorial en Madrid. La experiencia reciente»,
Urban, nim. 5, 2000.
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En los dltimos afios, sin embargo, la planificacién de las redes de transporte
publico ferroviario ha ido de la mano del crecimiento urbano, imponiéndose
una planificacion mas estratégico-comercial de las redes de transporte publi-
co, entendidas antes como dinamizadores del mercado inmobiliario que (o ade-
maés de) como satisfactores de necesidades ciudadanas. Es el caso de las esta-
ciones de metro en baldios aun sin urbanizar,* al mismo tiempo que todavia
habia barrios con una reivindicacion histérica de la llegada del metro.” En este
sentido puede citarse el efecto metrosur, el tren al parque temaético de la Warner
y San Martin de la Vega, y el tren de Arganda (prolongacién de la linea 9 de
metro), que han producido efectos sobre el mercado inmobiliario (revaloriza-
ciones patrimoniales o expectativas de desarrollo) superiores incluso a los que
generan las infraestructuras viarias.

Pese a la paulatina pérdida de peso relativo del transporte publico en el
total de desplazamientos mecanizados en la Comunidad de Madrid, debi-
do al aumento de los desplazamientos entre periferias, mas dificiles de rea-
lizar en transporte publico, y al brutal aumento de la oferta de carreteras, el
transporte publico seguia siendo mayoritario (53,6 %) en la macroencuesta
realizada por el Consorcio de Transportes de 1996. El transporte publico era
claramente mayoritario en los desplazamientos dentro del centro, mientras
gue se producia un reparto mas equilibrado en los desplazamientos centro-
periferia, y en los desplazamientos periferia-periferia era claramente mayo-
ritario el vehiculo privado.*

La red para el futuro proximo da una idea de una region urbana, que pre-
tende estar en sintonia con la imagen de ciudad global de las élites de la ciudad
(«uno de los mejores metros del mundo»,” «uno de los mejores aeropuertos
del mundo», «una de las mejores ciudades del mundo»...). La combinacién de
metro, metro ligero, tren de cercanias, tranvia de Parla, autobuses urbanos e
interurbanos, estaciones ferroviarias de largo recorrido y/o alta velocidad y el
aeropuerto, constituye efectivamente una red de transporte colectivo impre-
sionante. En 2007, la red de metro, metro ligero y tranvia de Parla sumaban
317 kilometros. A ello hay que sumar los més de 280 kildmetros de la red de
ferrocarril de cercanias cuando se abra la linea a Navalcarnero.

90 Barajas (L-8), fuera del casco de Barajas pueblo, 0 Manuela Malasafia (L-12) en Méstoles Sur.
La Elipa es un ejemplo claro, el metro ha llegado en 2006 tras décadas de movilizaciones
vecinales, mientras que zonas recién urbanizadas o mucho mas alejadas ya disfrutaban de él.

2 Lopez de Lucio, op. cit.

3 EI Barémetro de Economia de la Ciudad de Madrid de 2006 afirma: <EI Metro de Madrid se sittia
como una de las infraestructuras con un mayor crecimiento previsto en el futuro préximo. Tras
afiadir cerca de 90 nuevos kilometros y mas de 75 estaciones, se prevé que en los proximos
afios, el Metro de Madrid se convierta en la tercera red del metro en el mundo, por detras de
los metros de Nueva York y Moscu».
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La red ferroviaria de alta velocidad: el AVE

La construccidn de la red ferroviaria de alta velocidad (conocida como AVE)
es uno de los factores que mas estd animando la extension del area funcio-
nal de Madrid més alla de los limites administrativos de la comunidad aut6-
noma, provacando el contagio de la fiebre urbanizadora a las provincias
limitrofes. Sus efectos sobre el mercado inmobiliario son ya una realidad,
independientemente de las dudas que existen sobre su utilizacién efectiva
como medio de transporte diario masivo.

Ciudad Real y Puertollano disponen de estaciones de alta velocidad
desde la construccion del AVE Madrid-Sevilla en 1992. Hasta 2003 no se
inauguré la siguiente linea, Madrid-Lleida, que lleg6é a Barcelona en 2007.
Esta linea tiene parada en Guadalajara desde octubre de 2003, el tiempo del
trayecto Guadalajara-Atocha es de 27 minutos. En noviembre de 2005 se
inauguré el ramal a Toledo de la linea de Sevilla: 35 minutos. En 2008, la
linea en construccion Madrid-Valladolid permitira desplazarse a Segovia en
30 minutos, y la proyectada linea Madrid-Valencia har4 lo mismo con
Cuenca (45 minutos) en torno al 2010.

La llegada o el anuncio de la llegada del AVE a estas provincias esta pro-
vocando la proliferacion de desarrollos urbanisticos y un considerable
aumento del precio del suelo.* En cuanto a los desarrollos inducidos por
estas infraestructuras se pueden mencionar los casos extremos del munici-
pio segoviano de Palazuelos (3.000 habitantes), en el que esta prevista la
construccion de 10.000 viviendas, y de Yebes (300 habitantes) en el que se
ubica la estacion del AVE de Guadalajara, y en el que ya se estan construyen-
do 9.500 viviendas.

Este medio de transporte conlleva un gran impacto ambiental, provocado por
las exigencias técnicas de su trazado (radios de curvatura enormes y pendientes
maximas muy pequefias), que obligan a grandes desmontes, terraplenes, via-
ductos y tuneles, con la proliferacién de graveras y escombreras. Indudables
impactos sobre el territorio, que queda segmentado, destruyéndose tierras férti-
les y aumentando el riesgo de inundaciones. A esto hay que afiadir los fuertes
niveles de ruido y un consumo energético seis veces superior al del ferrocarril
convencional, con las implicaciones que esto tiene sobre el cambio climatico. El
AVE exacerba los desequilibrios territoriales, al eliminar las paradas intermedias,
favoreciendo los procesos de concentracion y expansién urbana. Su rentabilidad

94 Tal y como muestra, la revalorizacién anual del suelo de 2004 a 2005 fue del 28,5 % en
Guadalajara, del 34,3 % en Toledo, del 16,5 % en Segovia y del 21,5 % en Cuenca, 20 minutos, 2006.
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social es por otra parte muy limitada, ya que supone un altisimo coste econoé-
mico para un uso social muy restringido. El elevado precio de los billetes
excluye a la mayoria de los desplazamientos de uso cotidiano, convirtién-
dolo en un transporte elitista. Al detraer inversiones de la red convencio-
nal, condena a ésta al deterioro y la extincién. Sin embargo, invirtiendo en
la red actual se podrian conseguir unas altas prestaciones con unos costes
econémicos y ambientales mucho menores.”

A pesar de esta insostenibilidad ecoldgica e inequidad social de la alta
velocidad ferroviaria, estd por comprobar una de sus posibles consecuen-
cias en el caso de Madrid: la conversién en ciudades dormitorio de las capi-
tales limitrofes. En los dos casos en los que ya funciona, Guadalajara y
Toledo,” el uso diario del AVE para desplazarse a trabajar a Madrid adn no
se ha generalizado. Los elevados precios de los billetes,” la ubicacién exter-
na de las estaciones (la de Guadalajara esta en Yebes, a 8 kilometros de la
ciudad) que implica un desplazamiento adicional en coche o autobus, y la
baja frecuencia del servicio® son los factores que hacen que de momento el
AVE no esté siendo «mas que un simple gancho de los promotores para ven-
der viviendas, pero poco efectivo y de precio elevado para ser utilizado
como medio diario de transporte».* El AVE parece estar fundamentalmen-
te orientado al uso cotidiano de las élites econdmicas y politicas, mientras
gue la mayoria de la poblacién hace un uso de él muy esporadico.

De todas formas, la geografia y la historia de Toledo y Guadalajara apunta-
ban en cierta medida a su integracién en la regién urbana de Madrid. En el caso
de Guadalajara, su integracion en la conurbacion se debe mas a la corta distan-
cia que la separa de Alcald y de Madrid, a través de una orografia llana, ademas
de a la antigua red viaria y ferroviaria convencional (carretera de Barcelonay el
Cercanias), que dieron lugar a la formacion del Corredor del Henares. En el
caso de Toledo, la situacion es similar a la de Guadalajara. Sin embargo, el
impacto del AVE en Segovia puede llegar a ser mucho mas definitorio. Al
estar separada de Madrid por las cumbres de la Sierra de Guadarrama, se

95 «Manifiesto de Guadalajara; Tren si, AVE no», Plataformas de Defensa del Ferrocarril, 27 de
mayo de 2001. Para mas informacién, consultar la pagina web de la Coordinadora en defensa
del ferrocarril publico: http://www.plataformaferrocarril.org.

96 £ puertollano se producen desplazamientos diarios a Madrid para trabajar, pero su impor-
tancia cuantitativa es relativa.

97 120 euros el abono mensual para Toledo, 550 euros en el caso de Guadalajara, para la que
no existen abonos.

98 Mayor en el caso de Toledo, mientras en Guadalajara s6lo hay un tren que permita llegar a
Madrid antes de las nueve.

99 «Toledo y Guadalajara: alternativas relativas», en Anuario 2006, Propiedades, Juan Carlos
Martinez, El Pais, 24 de noviembre de 2006.
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puede considerar que actualmente se halla fuera del area funcional de la capi-
tal. Es por eso, por lo que los efectos de la llegada del tren de alta velocidad pue-
den llegar a ser mucho més importantes que en Toledo y Guadalajara.

A los efectos del AVE en las ciudades en las que para, hay que sumar los
impactos que provoca su trazado. Los radios de curvatura del trazado que
exige su funcionamiento hacen que su adaptacion a la topografia o que la
limitacion de su impacto en los espacios naturales protegidos sean muy difi-
ciles. En la Comunidad de Madrid, los efectos de fragmentacion sobre el
territorio de las dos lineas de tren de alta velocidad existentes son muy acu-
sados. Sin embargo, los impactos van a ser ain mayores con la terminacion
de la linea Madrid-Valladolid, que literalmente perfora toda la Sierra con
tuneles de tal longitud, que el volumen de tierra y piedras extraido se ha
vuelto ingestionable. De hecho, estos aridos han acabado depositados de
forma irregular, rellenando vaguadas, o en escombreras improvisadas que
ocupan una gran cantidad de suelo, muchas veces en espacios protegidos
como el Parque Regional del Sureste, que tal y como veremos mas adelante
se estdn empleando como almacén para todo lo que no se sabe dénde meter.

El sistema aeroportuario

El aeropuerto de Barajas, tras la ampliacion a cinco pistas y la inaugura-
cion de la nueva terminal, la famosa T-4, tiene una capacidad maxima de
50 millones de pasajeros/afio y 120 movimientos por hora. Estd ademas
pendiente la construccion de la «ciudad aeroportuaria» al oeste de la
nueva terminal.” La nueva T-4 va a contar con acceso de metro y tren de
cercanias. La terminal de carga, en el sector sur del aeropuerto, se ha
ampliado notablemente, para «convertirse en la puerta de Europa en
todo lo que atafie al movimiento de mercancias con Latinoamérica».” El
resultado de las ampliaciones hace que la superficie ocupada por todo el
complejo aeroportuario sea similar a la que ocupa toda la almendra de
la ciudad interior a la M-30.

«El movimiento de pasajeros se ha ido incrementando rapidamente en
los ultimos decenios (0,9 millones en 1960, 4,5 millones en 1970, 10,1 en
1980, 16,7 en 1990 y 27,3 millones en el afio 2000).»* Las proyecciones de

100 | a «ciudad aeroportuaria» forma parte de la operacion Valdebebas, y estara articulada por
un eje norte-sur de peaje (M-12) que arranca de la M-40, por debajo del Parque Juan Carlos | y
conecta con la R-2 / M-50 al norte.

Loépez de Lucio, op. cit.

102 ypidem.
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crecimiento del trafico aéreo a comienzos de la década preveian que se
alcanzara el tope de capacidad de Barajas en algin momento de la segun-
da década de este siglo (se preveian 40 millones de pasajeros en 2010 y
hasta 75 millones en 2050). Estas previsiones se han visto sobrepasadas
por la realidad: de hecho, en 2006 se alcanzé la cifra de 45,5 millones de
viajeros,® aungue su evolucion esta sujeta a fenémenos dificiles de pon-
derar como han sido la expansion de las lineas aéreas de bajo coste, 0 como
podria ser el encarecimiento progresivo de los combustibles a causa del
llamado pico del petréleo.*

Existe, por lo tanto, una clara incertidumbre acerca del futuro aeropor-
tuario de Madrid, sobre todo desde la inauguracién de la ampliacion de
Barajas. Para hacer frente a la previsible saturacion de Barajas, se planed
por primera vez en 1999 la construccién de un nuevo aeropuerto en
Campo Real, en el sureste de la Comunidad.”™ La ampliacion de Barajas
ha hecho desparecer a Campo Real de los discursos oficiales. La gigantes-
ca inversion publica realizada en Barajas podria hacer impopular su cie-
rre a medio plazo para ser sustituido por Campo Real (no asi para
muchos vecinos de la zona que sufren su huella sonora). A pesar de que
existe una reserva de suelo, y de las previsiones de saturacién de Barajas
a medio plazo, actualmente es dificil saber si se construira en Campo Real
un nuevo aeropuerto, y si se haria como alternativa o como complemen-
to al de Barajas. En este sentido, en las Gltimas elecciones autondmicas de
2007, el programa electoral del PP planteaba un sistema aeroportuario de
cuatro aeropuertos: los existentes de Barajas (que quedaria para trafico
comercial de pasajeros) y Torrején (que quedaria para uso exclusivamen-
te militar), y dos nuevos en Campo Real (para trafico de mercancias) y El
Alamo (para vuelos privados y practicas), que sustituiria al actual aero-
dromo de Cuatro Vientos. Este redisefio, sin embargo, requeriria el acuer-
do de las distintas administraciones publicas. No esta asi claro lo que
finalmente ocurrira.”®

En cualquier caso, el llamado aeropuerto de Campo Real «es mas bien
una gigantesca superficie comprendida entre los nucleos de Arganda al
noroeste, Morata de Tajufia, Perales de Tajufia y Tielmes al sur y
Valdilecha y Campo Real al noreste/norte. Situado a 25 km de la capital,

103 «g pp proyecta que la region tenga cuatro aeropuertos», El Pais, lunes 23 de abril de 2007.

104 para profundizar en esta cuestion véase Ramén Fernandez Duran, «El inicio del fin de la
era de los combustibles fosiles», Viento Sur, nim. 89, noviembre de 2006.

105 En 1a cartografia «Madrid 2019», de 1 de marzo de 1999, de la Comunidad de Madrid.
106 (| pp proyecta que la regién tenga cuatro aeropuertos», El Pais, lunes 23 de abril de 2007.
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se enlazaria con ella a través de la radial de peaje R-3, de la futura M-60 y
de la prolongacién de la actual linea 9 de metro desde Arganda del
Rey».”” Las consecuencias que tendria su construccién, aparte de la ocu-
pacion de suelo directa (8.446 hectareas reservadas actualmente) y la mul-
tiplicacion de infraestructuras de acceso y abastecimiento, incluirian una
importante reorganizacién del espacio econdmico (logistica, ferias, hote-
les, etc.) de la conurbacion madrilefia. En el caso de que sustituyera por
completo a Barajas, desplazaria al sureste (eje de la A-3 y R-3) buena parte
de las actividades vinculadas al aeropuerto (la primera industria de
Madrid) que hoy se asientan en el eje que forman los Recintos Feriales y
la A-2. Precisamente una reestructuracion tan radical, puede presionar
tanto en un sentido (intereses de grandes propietarios de suelo en el
sureste, por ejemplo, que serian favorables al traslado) como en otro (la
economia productiva y financiera consolidada en torno a la ubicacion
actual del aeropuerto, que genera una inercia geografica favorable al
mantenimiento del status quo actual).

La ventaja que se esgrime en el traslado del aeropuerto a Campo Real
(ademas de su mayor capacidad, hasta 8 pistas y 200 movimientos por
hora) es su menor impacto sonoro sobre la poblacion, en la misma medida
en que se trata de una zona relativamente despoblada en comparacién con
el entorno de Barajas. Sin embargo, en caso de aprobarse definitivamente
los planeamientos en tramitacion de municipios como Morata de Tajufia
(hasta 25.000 viviendas previstas) se reproducirian los problemas de ruido
gue se sufren actualmente en Coslada, San Sebastian de los Reyes,
Paracuellos, Algete o el propio distrito de Barajas. Ademas, no hay que
olvidar que la zona sureste es la mas castigada ambientalmente, en tanto
soporta una gran parte de los vertederos, las depuradoras y las centrales
térmicas de Madrid, ademas de importantisimas instalaciones extractivas
(graveras) y de industria pesada, como la cementera de Morata.

Cualquier discusidn sobre estas cuestiones deberia enmarcarse, en
todo caso, en una reflexion mas amplia sobre la insostenibilidad ambien-
tal de la expansion continua del trafico aéreo y sobre el reparto social y
territorial de los impactos y externalidades negativas que provocan.'®

107 Lopez de Lucio, op. cit.

108 |_a contaminacion acustica y atmosférica, la ocupacion de suelo, el trafico rodado asociado o la
posibilidad de accidentes aéreos, con sus riesgos para la salud de las personas y sus costes econémi-
cos derivados, que no son asumidos por los beneficiarios de las infraestructuras sino por el conjun-
to de la sociedad, o incluso por sectores sociales o geogréaficos determinados que a menudo cargan
con el grueso de los aspectos negativos sin apenas disfrutar de sus presuntos beneficios.
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Las infraestructuras invisibles del metabolismo urbano

Como ya se ha explicado, el modelo territorial que llevan aparejados los
nuevos crecimientos de la ciudad, basado en morfologias dispersas y de
baja densidad, tiene una relacién directa con el aumento del consumo
del suelo. Sin embargo, hasta ahora no hemos hecho alusién a las gran-
des exigencias territoriales que produce la urbanizacion de estas super-
ficies de suelo, es decir, las servidumbres y usos indirectos aparente-
mente inapreciables, y que son por un lado imprescindibles para el
mismo y que, por otro, ocupan un lugar importante en el espacio fisico.
Nos referimos tanto a los espacios de vertido de residuos (por ejemplo
escombreras) como a los espacios de extraccion de recursos (por ejem-
plo canteras, graveras, minas) necesarias para la construccion, destacan-
do también el consumo creciente de suelo por la extensién del viario,
ademads de las grandes areas de cultivo abandonadas.” Ademas todo
este modelo de crecimiento solo es posible si los suministros basicos
estdn garantizados, como la energia (centrales térmicas, gasoductos,
corredores de lineas de alta tension) y el agua (embalses, potabilizado-
ras, canalizaciones), al tiempo que se produce una gran cantidad de resi-
duos (vertederos, plantas de reciclaje, depuradoras). La ciudad es en
términos de anatomia como una gran maquina digestiva, una gran devo-
radora de recursos, a la par que una gran generadora de desechos. Parte
de estos procesos tienen lugar en el propio territorio, mientras que otros
han sido deslocalizados a lugares remotos.

En paralelo a los cambios en la anatomia de la ciudad, que ha ido evo-
lucionado de la ciudad clésica a la conurbacion difusa, ha cambiado «tam-
bién la fisiologia de la aglomeracion, que pasé a atraer poblacion, capita-
les y recursos, y a emitir residuos a niveles sin precedentes [...] observan-
do que los flujos fisicos importados, al superar ampliamente los exporta-
dos, se transmutan en buena medida en residuos».'® Esto significa, tal y
como revela un estudio de la evolucién de estos flujos en la Comunidad
de Madrid a lo largo de quince afios (de 1984 a 2000) elaborado por José
Manuel Naredo, que el sistema metropolitano madrilefio funciona como
un modelo devorador de suelo, energia y materiales.** Este estudio mues-
tra que casi todos los recursos importados han aumentado al menos en
un 50 % (carreteras e infraestructuras, electricidad y extracciones), al

109 Naredo, op. cit.
110 1pidem.
111 |bidem.
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igual que se han doblado los vertidos de residuos y la contaminacién,
mientras que la biomasa humana (poblacién) permanecia casi inalterada.
Las razones para estos aumentos residen fundamentalmente en el uso
intensivo del transporte, tanto particular como de mercancias, asi como
en el aumento de importancia del sector servicios al cual se le atribuyen
tremendos gastos eléctricos. La desmaterializacion que en teoria implicaba
la «sociedad de la informacién», «postindustrial», de las «nuevas tecno-
logias», que funcionaba sobre la base de flujos y conexiones virtuales, no
se corresponde con el verdadero funcionamiento de la misma, produ-
ciéndose por el contrario un fuerte proceso de rematerializacion, traduci-
do en el aumento de consumo de recursos fisicos.

La desigual distribucidn de instalaciones molestas: el Sureste

Si situamos estas mismas reflexiones sobre el mapa (véase el mapa del
Atlas titulado Localizacion de las Infraestructuras de Produccién y
Desecho) observamos que a los desequilibrios territoriales ambientales,
historicos y sociales se suman ahora los metabdlicos: de qué y de dénde
se alimenta Madrid es muy diferente a cémo y dénde se produce el con-
sumo. El gradiente de calidad ambiental de la Comunidad de Madrid
establece grandes diferencias entre el Noroeste (la Sierra de Guadarrama
con aire y agua limpios y materiales nobles, y cuyo paisaje es mas valo-
rado) y el Sureste (cuyos suelos yesiferos nunca han propiciado la cons-
truccién). Pero ademaés, en un proceso de deterioro ambiental progresi-
vo, el Sureste acumula casi todas las infraestructuras de produccién y
vertido que la servidumbre de la metrépolis origina. En un area que
aproximadamente comprende desde la periferia sureste de la capital
(Vallecas, Vicélvaro), pasando por las vegas de los rios Henares, Tajufia
y los cursos bajos del Jarama y Manzanares, hasta la ribera del Tajo en el
limite con Castilla-La Mancha, podemos encontrar un amplio catalogo de
amenazas ambientales:'?

— Los vertederos como el de residuos industriales de San Fernando de
Henares.' Otros vertederos histéricos en proceso de sellado y/o des-
contaminacion son los de Vaciamadrid y Valdemingémez, aunque
éste ultimo sigue albergando diversas instalaciones relacionadas con

112 nformacién extraida de las paginas web de los colectivos del Sureste: El Soto,
http://www.elsoto.org/; GRAMA, http://www.asociaciongrama.org/manifiestoSureste.htm;
Plataforma Contra las Incineradoras, http://www.incineradorasmadridno.org/.

113 ponde se almacenan residuos tan peligrosos como metales pesados, lodos de industrias
petroquimicas, sulfatos, cloruros, lejias, y otros, tan sélo a 1,5 km. del rio Henares.
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la gestion de residuos (plantas de compostaje, de separacion y clasi-
ficacion o la incineradora) ademas de un importante sector informal
asociado a la recuperacion de chatarra y otros residuos.

— Las incineradoras o las estaciones de valorizacion energética, en especial la inci-
neradora de basuras de Valdemingdmez, que, a parte de ser foco de malos
olores en una extensa zona de la region, ha superado en muchas ocasiones
los limites legales de emisién de particulas cancerigenas (dioxinas y fura-
nos) sin que se haya realizado el necesario estudio epidemioldgico.

— Las graveras, especialmente en el rio Jarama entre San Fernando de
Henares y Aranjuez, donde se concentran el 80 % de todas las exis-
tentes en la Comunidad de Madrid, las cuales son responsables de
vertidos masivos de lodos a los cauces de los rios, de la destruccion
de sus riberas y de un intenso trafico de camiones. Muchas de ellas
se encuentran en el interior del Parque Regional del Sureste, un
espacio natural teéricamente protegido.

— Las industrias cementeras como la de Morata de Tajufia (la fabrica mas
contaminante de toda la regién) y las yeseras de San Martin de la Vega
o Ciempozuelos.

— Las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) del Canal de
Isabel 1l, que vierten sus aguas no siempre suficientemente limpias
a los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama (La China,
Butarque, Sur, Suroriental...), a lo que habria que sumar otras clases
de vertidos y de canalizaciones encubiertas.

— Las centrales térmicas, tanto las existentes como en proyecto (véase
mapa), de gas y gasoleo para la produccion de electricidad en muni-
cipios del Sureste (Morata de Tajufia, Fuentiduefia de Tajo,
Villamanrique de Tajo e incluso en el complejo de Valdemingémez),
lo que vendria a agravar la contaminacion del aire.

— Otras instalaciones de alto riesgo sanitario y ambiental, como el comple-
jo militar de La Marafiosa, que comprende una planta de experimen-
tacion militar, una fabrica y almacén de productos quimicos y bacte-
riolégicos, y un poligono de tiro, entre otras instalaciones.

Ademés hay que afiadir como agravante, que el Sureste madrilefio acu-
mula més del 50 % de los suelos contaminados de la provincia, sufre las
huellas sonoras de los aeropuertos de Torrején e incluso de Barajas, y es
un area que por su estructura econémica concentra un alto porcentaje de
industria. De hacerse efectiva la construccion del aeropuerto de Campo
Real la situacién se agravaria considerablemente.
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Una vez descrito este escenario, el panorama de la habitabilidad de
este &rea no resulta muy alentador, maxime cuando cuenta con bastantes
zonas residenciales y con perspectivas de un fuerte incremento por la
construccidn de los nuevos PAUs del sur de la capital y los importantes
desarrollos urbanisticos de varios municipios. Ante esta situacion las
plataformas de asociaciones ecologistas y vecinales del Sureste han
denunciado que las instalaciones que sufren no son tan limpias y verdes
como se proclamay que suponen riesgos fisicos para la salud de los habi-
tantes de la zona, entre otros por la emisién de diferentes gases, prove-
nientes de las incineradoras y las centrales térmicas, asi como una agre-
sién constante para el Parque Regional del Sureste por la deforestacion,
el trafico y los vertidos ocasionados por instalaciones como las depura-
doras y graveras, y por los desarrollos urbanisticos.

A pesar de su hasta ahora escaso desarrollo urbanistico, debido a su
menor interés, teniendo en cuenta el ritmo de la explosion urbanizadora
madrilefia, el Sureste no ha quedado exento tampoco de las amenazas urba-
nisticas (por ejemplo, Morata de Tajufia prevé la construccion de 25.000
viviendas). El Sureste supone una reserva muy importante de suelo
vacante que, llegado el momento, podria ser puesta en carga por los inte-
reses de los promotores y propietarios de suelo en un futuro ciclo de
expansion de la metropolis.

El Sureste aparece asi como una incognita territorial. No esta claramen-
te definido su papel en la region urbana, que bascula entre seguir siendo
el area preferente de extraccion de recursos y vertido de residuos con un
relativo vacio demogréfico, o convertirse en un espacio econémico e infra-
estructural central de la regién, con el nuevo aeropuerto y los posibles
desarrollos residenciales y logistico-industriales.

El agua: materia prima para el crecimiento

Hemos visto la importancia del suministro de energia y materiales y de
la gestién de los residuos, con sus respectivas exigencias espaciales, en
el funcionamiento de la conurbacion. Para completar la analogia del
metabolismo de la ciudad como si de un cuerpo se tratara, quedaria por
ver el suministro de agua, imprescindible para el sostenimiento de la
vida humana y econdmica de Madrid. Las recientes campafias de comu-
nicacién del Canal de Isabel Il (empresa publica dependiente de la
Comunidad que gestiona el suministro de agua a la mayor parte de la region),
y en las que destaca el ambiguo eslogan «Madrid necesita mas agua», ponen de
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manifiesto la importancia estratégica capital de este recurso para los futu-
ros planes de las élites gobernantes. De igual modo, muestran la opacidad
con la que funciona todo lo relacionado con la gestién del agua. ;Qué se
esconde detras de esa supuesta necesidad de mas agua?

A comienzos de la presente década, la demanda de agua se situaba
en torno a 575 hectdmetros cubicos (Hm3), unos 290 litros por habitan-
te y dia, incluyendo todos los usos.** La capacidad de los embalses de
la region es aproximadamente de 500 hectémetros. Es dificil aumentar
esa capacidad, por lo que en afios recientes se ha recurrido a los pozos
de extraccién de agua del gran acuifero regional, que se extiende en
paralelo a la sierra desde Guadalajara hasta Talavera de la Reina. «Este
acuifero de 6.000 km2 de extensidn (2.500 km.2 dentro de la provincia),
se estima que almacena 20.000 Hms3; es decir 35 veces el consumo anual
actual.» Las proyecciones de consumo para el futuro segin estos estu-
dios eran de 674 Hm3 para el 2011 y de 742 Hm3 para el 2018, lo que
aumentaria el déficit hasta un 35 % por encima de la capacidad de los
embalses llenos (algo muy infrecuente). EI Canal tenia previsto hacer
frente a esta situacion estabilizando el consumo en torno a 600 Hms, lo
gue supondria un déficit del 20 %, supliéndolo con extracciones del
acuifero subterraneo, al que se le devolveria agua inyectandola en los
afios de mayor pluviosidad.**

Estas previsiones nos indican que estamos alcanzando a los limites
hidricos de la regién. Pese a haber logrado un cierto ahorro en el consu-
mo en los ultimos tiempos, el fuerte crecimiento econémico, demografi-
co y urbanistico de Madrid hace que no sea facil estabilizar el consumo,
y mucho menos si se llegan a aprobar los numerosos planes urbanisticos
en tramitacion. Los grandes proyectos econémicos previstos en la region,
fundamentalmente inmobiliarios, necesitan para su viabilidad de un
aumento de la disponibilidad de agua, que tradicionalmente ha sido uno
de los principales factores limitantes del crecimiento de las ciudades.
Asi, en lugar de resignarse a un modelo econdmico acorde con la capaci-
dad del entorno fisico, se busca un mayor acaparamiento de las reservas
de agua en areas cada vez mas amplias, desbordando los limites admi-
nistrativos de la region. Para ello, el gobierno autonémico presiona cons-
tantemente a la administracion central. Asi, las campafias del Canal,
junto a unos timidos consejos para el ahorro doméstico de agua, deslizan
un permanente reproche al gobierno central y nos preparan sutilmente
para una posterior justificacion de inversiones en grandes infraestructu-

114 Loépez de Lucio, op. cit.
115 |bidem.
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ras hidraulicas (trasvases, nuevos embalses) con el fin de satisfacer las
crecientes necesidades hidricas de un modelo productivo y territorial
basado en la urbanizacidén masiva, dispersa y de baja densidad.

El aumento del consumo no se debe s6lo al crecimiento urbanistico,
sino a la forma en que éste se esta llevando a cabo. El modelo de urbani-
zacion imperante provoca unos consumos excesivos. El consumo de agua
por persona en los municipios del area metropolitana con mayor propor-
cion de vivienda unifamiliar es el triple, y en ocasiones hasta cuatro
veces mas, que en las ciudades donde predomina la edificacion plurifa-
miliar. Aln asi, «no sélo las viviendas unifamiliares con jardin son gran-
des consumidoras potenciales, sino también las nuevas urbanizaciones
cerradas de bloques de baja altura con extensas praderas interbloque,
convertidas en signo de estatus y en auténtica sefial de identidad de las
nuevas promociones inmobiliarias».”* Ademas del consumo de agua que
suponen, las areas urbanas transforman el ciclo natural del agua, modi-
ficando las condiciones de escorrentia, ya que la urbanizacién hace el
suelo méas impermeable, reduciendo notablemente la capacidad de
retencion del suelo y del subsuelo y disminuyendo los procesos de per-
colacion e infiltracion. La urbanizacién masiva ha provocado una
reduccion significativa de las areas de vegetacién arbustiva, que cum-
plian una importante funcion de regulacién de los sistemas hidricos y
de prevencion de la erosidon. La incidencia de la urbanizacién, sin
embargo, es aiin méas determinante en la calidad de las aguas, con una
mayor concentracion de contaminantes y residuos.’” En este sentido, se
estan realizando propuestas para que en el planeamiento urbanistico se
contemple la necesidad de proteger algunas superficies de suelo sim-
plemente por su funcion en el ciclo del agua, especialmente en zonas
como el valle del Lozoya, que constituyen las fuentes de agua que abas-
tecen a toda la regién urbana.*®

Una cuestion polémica relacionada con el consumo de agua son los
campos de golf. Teniendo en cuenta que la superficie de un campo de
golf oscila entre las 50 y las 150 hectéareas, el consumo anual de agua de
un campo de golf es del orden de un millon de metros cubicos al afio, o

118 1pidem.
117 Francisco Pellicer Corellano, «Agua y ciudad», Boletin de la A.G.E., nim. 37, 2004.

118 Mmarian Simén Rojo y Guillermo Lozano Branger, «Incidencia de la ordenacién urbana
municipal en el sistema hidrico. El caso de la cuenca del Lozoya, en la Sierra Norte de la
Comunidad de Madrid», comunicacién al Il Congreso de Ingenieria Civil, Territorio y Medio
Ambiente, octubre de 2006.

118 Francisco Pellicer Corellano, «Agua y ciudad», Boletin de la A.G.E. nim. 37, 2004.
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el equivalente de una ciudad de 12.000 habitantes. Asi pues el consumo
de los 29 campos de golf existentes ahora en la Comunidad de Madrid
es de 29 hectémetros cubicos anuales, o el equivalente al consumo de
una ciudad de 350.000 habitantes. Se dice habitualmente que los cam-
pos de golf consumen aguas residuales depuradas, pero esto no es
siempre cierto. La alta salinidad de las aguas residuales las hace
muchas veces no aptas para el riego del green, lo que obliga a mezclar-
las con agua potable de la red o extraida de pozos en proporciones de
hasta un 50 %. Ademas, convendria reflexionar sobre el uso que se le da
a las aguas residuales depuradas, en relacién con su rentabilidad social
(actividades agricolas o riego de zonas verdes publicas frente a campos
de golf, por ejemplo).
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El papel de los espacios naturales

La Comunidad de Madrid ha pasado de ser un espacio rural con islas urba-
nas, caracteristico de los afios cincuenta, a convertirse en su proyeccion inver-
tida, un gran territorio urbano con islas de espacios naturales y rurales.™
Desde la puesta en vigor de la Ley del Suelo de 2001, por la que s6lo quedd
exento de posible urbanizacion lo estrictamente protegido, las medidas de
proteccion de los territorios han adquirido todavia mayor importancia: son
pocas las areas que podran salvaguardarse de la expansion de lo urbano.

Tal y como explica Julio Setién para el Club de Debates Urbanos,”® los
espacios naturales cumplen un papel esencial e irremplazable en la ordena-
cion del territorio, tanto por su valor ecolégico como por su valor social. El
valor ecoldgico reside en los espacios en si mismos, en la medida en que son
el habitat de especies de flora y fauna que no podrian sobrevivir en otros
lugares. Evidentemente, estos espacios dependen de unas condiciones espe-
cificas que los hacen extremadamente fragiles frente a cualquier tipo de inci-
dencia que no forme parte de su funcionamiento natural. Ademas de la con-
servacion de los habitats también es importante asegurar el intercambio
genético entre las poblaciones de los distintos espacios, un intercambio que
s6lo puede darse mediante la propia conexién de los mismos. Por lo tanto,
no se trata de crear parques tematicos de la naturaleza aislados entre infraestruc-
turas y urbanizaciones, ni de ajardinar espacios libres. El objetivo deberia ser
conservar los habitats valiosos, y crear una red que los conecte a través de la
recuperacion de espacios libres y corredores verdes, tomando todas las pre-
cauciones necesarias para sobrepasar los posibles obstaculos en esta red,
como pueden ser las infraestructuras o las urbanizaciones.

Por otro lado, el valor social de los espacios naturales deriva de la capa-
cidad de aportar al ciudadano un adecuado nivel de calidad de vida, que
responda a sus necesidades de aire puro, lugares de ocio y esparcimiento,
contacto con la naturaleza, aprendizaje, descanso, ejercicio, paisajes, etc. En
este sentido, en la region metropolitana de Madrid existe una gran deman-
da de este tipo de espacios. Una demanda que sin embargo no esta organi-
zada, y que en muchos casos deriva en la masificacion de los mas populares
(también los de mayor valor ecologico), areas de gran fragilidad que se ven
invadidas por un gran nimero de visitantes.

119 Naredo, op. cit.

120 julio Setién, «Lo que nunca debi6 pasar y lo que deberia ser (todavia). La ciudad de Madrid
y los espacios naturales» en Madrid. Club de Debates Urbanos, Madrid, Club de Debates Urbanos
/ Instituto Juan de Herrera, 2002.
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Ordenar esta demanda, de manera que las necesidades queden satisfechas
sin dafiar los valores ecol6gicos de la region, deberia ser una prioridad fun-
damental. Para ello se deberia diversificar y ampliar la oferta de campo, con-
trolar la accesibilidad a los espacios naturales, y ordenar los usos del terri-
torio estableciendo distintos grados de proteccion (ecoldgica) y de uso
social. Un punto importante es limitar la accesibilidad en coche a los espa-
cios mas vulnerables, distinguiendo la accesibilidad externa y la interna. En
la primera se debe facilitar el transporte publico, sobre todo a los equipa-
mientos recreativos que deberian situarse en las zonas mas cercanas a los
nucleos urbanos para permitir su mayor disfrute y el menor impacto en el
espacio natural. Para la segunda se deben disefar, principalmente, redes de
caminos que permitan el recorrido no motorizado del espacio.

En cualquier caso, para poder disefar estrategias de este tipo se debe
tener una concepcién global y unitaria de los espacios de la regién, en lugar
de proceder a su tratamiento aislado y a su continua fragmentacion.

La situacion actual de los espacios protegidos

La primera propuesta estratégica en relacion a los espacios naturales en la region
de Madrid fue el Plan Zuazo, realizado en 1929, que defini6 una serie de anillos
forestales en torno a Madrid. Este Plan se puso en marcha durante la Republica.
Desde entonces se han ido sucediendo distintos planes que han ido retomando
con distintos enfoques la idea de anillos verdes en torno a la ciudad, estructura-
dos de una u otra manera. Sin embargo, el crecimiento urbano ha tendido a
invadir estos espacios. Aungue en los primeros afios de democracia se realizé un
importante esfuerzo por conservar al maximo lo que quedaba de ellos, hace ya
tiempo que esta preocupacién ha ido menguando, al tiempo que perdia relevan-
cia la logica de un crecimiento limitado y controlado de la ciudad.

Actualmente la region de Madrid mantiene todavia un rico patrimonio
natural, tiene una gran biodiversidad y alberga un buen nimero de especies
amenazadas. Cuenta con diez espacios naturales protegidos, recogidos en dife-
rentes figuras de proteccion, que ocupan un 13 % de la superficie total de la
region:** Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, Parque Regional
de los Cursos Bajos de los rios Manzanares y Jarama, Parque Regional del
Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno, Parque Natural de la Cumbre,
Circo y Lagunas de Pefialara, etc.'”

121 comunidad de Madrid, Atlas estadistico de la Comunidad de Madrid, Madrid, Consejeria de
Economia e Innovacién Tecnoldgica, Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, 2005.

122 Paraje Pintoresco del Pinar de Abantos y la Zona de la Herreria, Reserva Natural El
Regajal-Mar de Ontigola, Sitio Natural de Interés Nacional Hayedo de Montejo de la Sierra,
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Ademas se han definido siete Lugares de Interés Comunitario (LICs) que supo-
nen el 40 % del territorio de la Comunidad. En estas areas estan incluidas la
siete Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).”® Los LICs y las
ZEPAs forman parte de la Red Natura 2000, una red ecoldgica europea de
areas de conservacion de la biodiversidad.”” Se trata de la iniciativa mas impor-
tante a nivel europeo para la proteccion de las especies y los habitats amenaza-
dos. Ademas de estas areas, la Directiva Habitats ha propuesto integrar en este
mismo directorio los elementos del paisaje que sean esenciales en los ciclos
vitales de las especies a proteger y que aseguren el intercambio genético.

Sin embargo, dos de las principales ZEPAs de la Comunidad de Madrid
estan en la actualidad seriamente amenazadas. La reduccion de sus niveles
de proteccién va a permitir el desarrollo urbanistico de los municipios
donde se encuentran y la construccion y ampliacion de infraestructuras. Se
trata de la ZEPA de las Estepas Cerealistas de los rios Jarama y Henares,
afectada por la construccion de la R-2, y la ZEPA de los Encinares de los rios
Alberche y Cofio, amenazada por la ampliacion de la M-501 y los desarro-
llos urbanisticos asociados tal y como se explicara méas adelante.

Estos no son, en cualquier caso, los Unicos espacios protegidos amenaza-
dos. De hecho, el panorama es desalentador. Efectivamente, muchos de los
actuales espacios protegidos sufren multiples agresiones que exigen una
atencién constante y que en algunos casos no se da, tal y como denuncian
las asociaciones ecologistas.

El Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares por ejemplo sufre
construcciones ilegales y vertidos, aunque las grandes amenazas que acechan
este espacio vienen desde las instituciones, principalmente por la construc-
cién de infraestructuras, como el AVE Madrid-Valladolid, el cierre de la M-50,
la M-60 (en proyecto), el desdoblamiento de la M-609 y la M-601, o la propues-
ta de variante de la A-6 en Las Rozas, que aumentan la densa trama de barre-
ras que sufre el Parque sin que se busque la necesaria permeabilidad.

El Parque del Sureste (Parque Regional en torno a los ejes de los cur-
sos bajos de los rios Jarama y Manzanares) est4 afectado también por la
gran cantidad de infraestructuras que aloja. Estas no son sélo de transpor-
te (M-45, M-50, AVE Madrid-Barcelona, R-3), sino que albergan multiples

Monumento Natural de Interés Nacional Pefia del Arcipreste de Hita, Refugio de Fauna
Laguna de San Juan, Régimen de Proteccion Preventiva en el Soto del Henares.

123 Atlas estadistico de la Comunidad de Madrid, op. cit.

124 3 definicion de un area como LIC, ZEPA, o Parque Natural, supone una proteccién
«general» en la que no se indican medidas concretas, esta proteccién debe hacerse efectiva a

través de medidas o restricciones especificas definidas en un Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales (PORN) y en un Plan de Rector de Uso y Gestion (PRUG).
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instalaciones de actividades contaminantes como el complejo de
Valdemingdmez, a lo que se suman vertederos incontrolados y otras instala-
ciones peligrosas. En los Gltimos afios esta zona ha sufrido algunos de los cre-
cimientos urbanisticos més altos de la Comunidad, como el de San Martin de
la Vega, que entre 1993 y 2003 aumentd su suelo urbano y urbanizable un 177
% (577,75 Ha.), colocando ademas en el limite de este espacio protegido el
Parque de la Warner. El resultado es que en muchos casos los espacios verdes
resultantes acaban por ser estrechos corredores entre infraestructuras. Las
asociaciones ecologistas llevan afios reclamando infructuosamente que se
apruebe el PRUG (Plan Rector de Uso y Gestion) para resolver los problemas
de caza ilegal, contaminacion de rios, vertidos de escombros, graveras, etc.

Por su lado el Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama
corre el peligro de aislamiento por la fuerte urbanizacién en su perimetro.
La administracion nuevamente es responsable al mostrarse favorable a unas
actuaciones que amenazan el espacio natural. Permitira la construccion de
casi 90.000 viviendas en los limites del Parque. Los municipios de su entor-
no con crecimientos mas fuertes son Brunete que con una poblacién de 8.000
personas, que por el nimero de viviendas previstas pretende crecer practi-
camente hasta los 80.000 habitantes; y Navalcarnero que quiere pasar de los
17.183 habitantes de 2005 a casi 90.000.*®

Ademas de los espacios actualmente protegidos, existen multiples espa-
cios naturales amenazados que requieren de medidas de proteccion urgen-
te y sobre los que existen reclamaciones ciudadanas como el Jarama medio,
las vegas del Tajufia o la Sierra del Rincén.

También se da el caso de otros espacios de caracteristicas de uso y de pro-
tecciébn muy particulares sobre los que deben tomarse medidas, como el
Monte de EI Pardo, que tiene actualmente un régimen de proteccion especi-
fico por pertenecer a Patrimonio Nacional y que se encuentra amenazado
por el cierre de la M-50. Por su situacidn geogréfica, la reflexién sobre su
proteccién no puede desvincularse del Parque Regional de la Cuenca Alta
del Manzanares. Por otro lado la Casa de Campo es un espacio seminatural
gue ha sufrido en los Gltimos afios desarrollos desorbitados en sus limites, y
necesita que se tomen medidas de proteccién como impedir el trafico roda-
do, trasladar o desmantelar ciertas instalaciones, etc.

Sin embargo el actual gobierno de la Comunidad de Madrid no sélo
no esta tomando medidas de proteccidn frente a estas amenazas sino que
esta reduciendo las actuales protecciones o los proyectos de recuperacion

125 Ecologistas en Accién «90.000 nuevas viviendas en el torno del rio Guadarrama», Madrid,
19 de junio de 2006. Disponible en http://www.ecologistasenaccion.org.
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de espacios naturales como el Plan de Repoblaciones, que forma parte
del Plan Forestal aprobado durante la legislatura anterior, y que preveia
reforestar una de cada dos hectareas de la Comunidad de Madrid a lo
largo de 20 afios. En estos afios, no s6lo no se ha tomado apenas la inicia-
tiva para cumplir este Plan, sino que se han reducido los objetivos a una
de cada tres hectareas.”” El proyecto de Bosquesur, planeado hace ya 20
afios, forma parte de esta intencién de repoblar espacios interurbanos,
uniendo los espacios naturales del sur, aunque las expectativas se han
visto fuertemente reducidas.

Dos estudios de caso para ilustrar la gravedad de la situacion

La M-501 en la Sierra Oeste, el impacto de las infraestructuras viarias. Un caso para-
digmético de la relacion entre ampliacion de infraestructuras, crecimiento urba-
no y agresion a espacios naturales en Madrid viene proporcionado por el actual
desdoblamiento de la M-501, mas conocida como carretera de los pantanos.

La Sierra Oeste, que se extiende al sur de El Escorial, constituye una de
las zonas mas virgenes de la Comunidad de Madrid y que menores trans-
formaciones ha sufrido hasta la fecha. Una probable explicacion es que no
existe ninguna autovia o carretera de alta capacidad que llegue hasta ella, lo
gue a diferencia del tramo central de la Sierra de Guadarrama, que cuenta
con la autovia de A Corufia (A-6), le ha permitido unas condiciones 6ptimas
de preservacion. Los precios del suelo son (o han sido hasta ahora) de los
mas bajos de la Comunidad, en buena medida por su peor accesibilidad.
Buena parte de la comarca pertenece ademas a la ZEPA 56 (Zona de Especial
Proteccién para Aves de los Encinares de los rios Alberche y Cofio), espacio
protegido perteneciente a la Red Natura 2000 y refugio de especies en peli-
gro de extincién como el aguila imperial o el buitre negro. La cuenca del
Alberche sumada a la vecina cuenca del Tiétar constituyen un corredor
natural de primer orden al sur del Sistema Central. La zona soporta una
cierta demanda turistica: los pantanos de San Juan y Picadas son areas cla-
sicas de esparcimiento de los madrilefios, y es también la puerta de acceso
al Valle del Tiétar y a la Sierra de Gredos.”

126 Ecologistas en Accion, «El Plan de Repoblaciones de Esperanza Aguirre», Madrid.
Disponible en http://www.ecologistasenaccion.org.

127 | uis Santiago Cano, «;Qué se esconde tras el desdoblamiento de la carretera M-501 que
promueve Esperanza Aguirre?» en Rebelion, 9 de octubre de 2004. Disponible http://www.rebe-
lion.org/noticia.php?id=5870.



278 Madrid: ¢la suma de todos?

; s = = - N
—— M-501 Tramo sin desdoblar en : f/‘ = = = VILLANUEVA N
la actualidad ) == S NAVALAGAHELER DE LA CANADA -~
M-501 Tramo desdoblado — \// \
ZEPA de los Encinares de los —= == i
rios Alberche y Cofio — f x
——— = =
= T ~COLMENAR DFEARROYE
S = BRUNETE
= - —
: \—\/ —= »\
/ = —
= P e

VIELANUEVE
PEPERAEES

AVAS
= BV CEEREY 7 —
PEEAYDS JCHAPINERTAS
( DESCA PREEA 5

SAN FAR s BL = ;
ALOEIGLESIAS \\

SEVIEEAEA NUEvA— >, V/LAVICIOSA DE 0DON

ALDEADELFRESND

Fig. 5. Sierra Oeste: M-501, ZEPA y crecimiento urbanistico.

La M-501 o carretera de los pantanos es el eje principal de comunicacién
entre los distintos municipios de la Sierra Oeste, y de éstos con Madrid
capital, y es ademas el acceso desde Madrid a las comarcas abulenses
del Tiétar y Gredos. Seria una carretera secundaria como tantas otras si
no se conjugaran los factores antes mencionados: demanda turistica,
potencialidad para la especulacion y entorno protegido de enorme cali-
dad ambiental.

En el Plan Regional de Carreteras de 1994 se planteé el desdoblamiento
de la carretera en su parte madrilefia hasta la localidad de Chapineria. En
abril de 1998 la Consejeria de Medio Ambiente emitié una Declaracion de
Impacto Ambiental negativa sobre el desdoblamiento del tramo entre los
puntos kilométricos 21,8 y 39,5, por atravesar la ZEPA del Alberche.” La
Consejeria de Obras Publicas encargé un nuevo informe al CSIC, que se pre-
sentd en noviembre de 2000, con el titulo Anéalisis ambiental de la vegetacién y
fauna potencialmente afectadas por el plan de desdoblamiento de la carretera M-501
(kms. 21,8-39,5). Las conclusiones de este informe son contrarias al desdobla-
miento e incluso recomendaban «evitar cualquier aumento en la capacidad
de penetracién y asentamiento de poblacion en la zona», para lo que empla-
zan a la Comunidad a la redaccion de un Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales (PORN) de la misma.**®

Ante las conclusiones del CSIC, la Consejeria de Obras Publicas deses-
timé el desdoblamiento entre Brunete y Navas del Rey, que se sustituiria
por actuaciones mas blandas (eliminacién de puntos negros, ampliacién
de arcenes, mejora de intersecciones y creacion de tramos de carril para
vehiculos pesados). Por su parte, en abril de 2001, la Consejeria de Medio

128 s0Ds, 2006.
129 cano, op. cit.
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Ambiente, comenz6 a tramitar el PORN de la ZEPA, estableciendo un régi-
men de proteccién preventiva. Por otra parte, se aprobd la conversion en
autovia hasta el p.k. 21,8, pasado Brunete, justo hasta el enlace con el acceso
a Quijorna (M-522), que coincide con el limite de la ZEPA. Los alcaldes
madrilefios, que habian creado la Plataforma Pro Desdoblamiento, por boca
de su portavoz, el alcalde de San Martin de Valdeiglesias, se mostraban dis-
puestos, a finales de 2001, a llegar a un entendimiento con el gobierno regio-
nal para acordar las medidas de mejora de la carretera. En julio de 2002 se
firmd un protocolo de seguimiento de las obras de mejora, cuyo proyecto
(Plan de Ensanche y Mejora) fue aprobado en diciembre de 2003 y publi-
cado en el BOCM el 9 de enero de 2004, sin oposicion en ese momento.

Los efectos del tramo desdoblado no han tardado en hacerse notar. Los
nuevos planes generales de Brunete (aprobado provisionalmente en octubre
de 2006) y Quijorna (avance presentado en febrero de 2006) supondrian
pasar de los actuales 9.000 habitantes a unos 50.000 en el caso de Brunete
(aumento del 450 %) y de 2.300 a 60.000 en el caso de Quijorna (aumento del
950 %). La autovia, ademas, atraviesa transversalmente el Parque Regional
del Curso Medio del Guadarrama, comenzando la fragmentacion del mismo
gue se ha visto agravada posteriormente con la construccion de la R-5y el
desdoblamiento de la M-503.

Recientemente la Sierra Oeste ha sufrido repetidamente grandes incen-
dios forestales, siempre provocados, siendo especialmente graves los del
afio 2003, que calcinaron mas de 2.000 hectareas de pinares y encinares en la
zona de Cebreros (Avila) y San Martin de Valdeiglesias (Madrid). Estos fue-
gos tenian, para muchos, la clara intencion de allanar el camino para la urba-
nizacion posterior de las zonas quemadas.™

La llegada de Esperanza Aguirre a la presidencia de la Comunidad en
noviembre de 2003 provocé la reactivacion del proyecto de desdobla-
miento. Tras una reunion con el presidente de la Diputacion de Avila en
marzo de 2004, Aguirre se comprometié a desdoblar la carretera. A par-
tir de entonces comenz6 una campafia en los medios de comunicacién
para justificar la necesidad del desdoblamiento, basada en la supuesta
peligrosidad de la carretera, manipulando las cifras de siniestralidad,*
aduciendo razones de fluidez de trafico, bastante discutibles si se obser-
va la intensidad de trafico superior que soportan carreteras de similares
caracteristicas.*” El supuesto riesgo para las vidas humanas proporcioné

130 Rafael Pascual, «Pelotazos de fuego al sur de Madrid», Capital, julio de 2006.
131 Se puede consultar el informe de siniestralidad de las carreteras de 2004, de la Direccién
General de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

132 cano, op. cit.
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la coartada necesaria para declarar la obra de interés general, y asi justifi-
car que se eximiera al proyecto de la prescriptiva evaluacion de impacto
ambiental. La campafia en favor del proyecto se combiné con otra de
acoso a los oponentes al mismo, como el colectivo Sierra Oeste
Desarrollo S.0.S.tenible, que ha sido criminalizado y sefialado desde
periédicos locales afines a los ayuntamientos de la zona, hasta el punto
de que algunos de sus miembros han sufrido reiteradas amenazas fisi-
cas.”® Algo similar ha ocurrido con el hallazgo de excrementos de lince,
gue fue negado y calificado de montaje ecologista. Los cientificos que los
hallaron fueron descalificados publicamente desde el propio gobierno de
la Comunidad de Madrid. Estas campafas, sin embargo, han logrado
concitar entre los h abitantes de la zona el apoyo mayoritario al desdo-
blamiento, o al menos un clima social favorable.

En paralelo a la reactivacion del proyecto de desdoblamiento de la
carretera se han producido otros dos procesos: la rebaja de los niveles de
proteccion de la ZEPA, con la presentacion de un nuevo borrador de su
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales, a finales de 2005, mas per-
misivo en cuanto a restricciones urbanisticas.

La comparacién entre el nuevo borrador del Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales (PORN) de la ZEPA del Alberche y Cofio, de 2005, y
el anterior borrador del PORN de 2001 «denota [segun Ecologistas en
Accion] una fuerte modificacion del texto tendente a desregular las acti-
vidades mas impactantes», en especial el crecimiento urbanistico y la
construccién y ampliacion de infraestructuras viarias, lo que ha llevado
a esta organizacion a afirmar que «en la desproteccién urbanistica de
més de 10.000 hectareas de la zona es donde est4 la clave de los intere-
ses reales que se esconden detras de este proyecto».* 3.452 hectéreas de
la superficie desprotegida se localizan en la zona suroeste de la ZEPA,
en Cadalso de los Vidrios, Las Rozas de Puerto Real, San Martin de
Valdeiglesias y Villa del Prado. Ademas, se desprotegen 3.456 Ha. en
torno al casco urbano de Villa del Prado, 1.656 Ha. en torno a los cascos
de Villamantilla y Villanueva de Perales, 423 Ha. en torno a Navas del
Rey y 153 Ha. en torno a Cenicientos. El borrador considera que «la
expansion de los asentamientos urbanos son necesarios, tanto para los
suelos urbanos y actualmente clasificados como urbanizables, como
para los que se puedan clasificar en el futuro».

133 Ecologistas en Accion, Informe sobre persecucion a ecologistas, junio de 2006. Disponible en
http://www.ecologistasenaccion.org/spip.php?article5271.

134 Ecologistas en Accién «La desproteccién de la ZEPA se denuncia ante Bruselas», Madrid 3
de abril de 2006. Disponible en http://www.ecologistasenaccion.org/.
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De una forma tan precisa como las medidas de desproteccion, los proyectos
urbanisticos y los avances de planeamiento que se han ido presentando desde
entonces se adaptan rellenando los huecos que previamente ha dejado el borra-
dor del PORN. La mayoria de los municipios del entorno, tanto los pertene-
cientes a Madrid como los de Avila tienen importantes proyectos urbanisticos
en marcha. En la provincia de Avila destacan: Cebreros, con 2.500 viviendas
previstas, mas centro comercial y puerto deportivo en San Juan, todo ello en la
zona incendiada en 2003; Navahondilla, que con 250 habitantes y restricciones
continuas de agua prevé un campo de golf y 1.105 viviendas a corto plazo, mas
otras 900 a medio; Piedralaves, que proyecta un gran complejo de turismo
rural con capacidad para 1.500 personas; y La Adrada y Sotillo de la Adrada,
gue preveén sendas urbanizaciones con campo de golf.”*® En la provincia de
Madrid, al calor del desdoblamiento, algunos municipios estan reactivando
proyectos que llevaban afios paralizados, como es el caso de Colmenar del
Arroyo, cuyo avance de plan general presentado en 2006 es muy similar al
desechado nueve afios antes, y que prevé un gran incremento de la superfi-
cie urbanizable capaz de albergar hasta 4.000 viviendas, cuando su pobla-
cion actual es de 1.600 habitantes.”*® Asi, ademas del ya mencionado caso de
Quijorna (9.500 viviendas previstas en principio, pero con suelo reclasifica-
do para unas 20.000), habria que mencionar Pelayos de la Presa (2.725
viviendas previstas en la bolsa de suelo que ganan con la variante, para una
poblacion actual de 2.200 habitantes), Navas del Rey (4.800 viviendas previs-
tas, con una poblacion actual de 2.500 personas), Chapineria (campo de golf y
1.350 nuevas viviendas para 1.800 habitantes actuales), Cadalso de los Vidrios
(2.670 viviendas previstas y 2.800 habitantes actuales), Aldea del Fresno (3.000
viviendas previstas y 2.000 habitantes actuales, mas un campo de golf conjunto
con Villa del Prado). A todos ellos habria que sumar las 1.900 viviendas previs-
tas en San Martin de Valdeiglesias por el planeamiento vigente del afio 2000.
Para contextualizar estas transformaciones, es importante destacar que estos
municipios apenas habian crecido en los afios anteriores. La superficie total de
suelo urbano y urbanizable en los municipios de la M-501 crecié Unicamente un
12 % en el periodo 1993-2003 (véase Anexo, tabla 17), un incremento bajo com-
parado con otras zonas como el Alto Jarama que crecié un 121 % o los munici-
pios de la segunda corona sur, que lo hicieron un 105% en el mismo periodo.

En cuanto al desdoblamiento, el desarrollo de los acontecimientos es
conocido: a la no declaracidn de impacto ambiental (por «interés general»),
siguid la adjudicacion de las obras y el comienzo de las mismas en el otofio

135 pascual, op. cit.

136 Ecologistas en Accidn, «90.000 nuevas viviendas en el torno del rio Guadarrama», Madrid,
19 de Junio del 2006. Disponible en http://www.ecologistasenaccion.or.
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de 2006.%" Desde entonces se han sucedido las polémicas en torno a la tala
de unos 15.000 arboles, muchos de ellos encinas centenarias, trasplantadas
segun la Consejeria de Infraestructuras (aunque la inmensa mayoria no han
sobrevivido), y que se suman a los 500 ya talados en la variante de Pelayos
unos meses antes.

La M-501 es un ejemplo paradigmatico de la relacion entre infraestructu-
ras, crecimiento urbanistico y agresion a espacios naturales, aderezado con
toda la mitologia del crecimiento y un aparente apoyo social. Las consecuen-
cias del desdoblamiento seran unos crecimientos importantes previstos en la
zona madrilefia, con un modelo de pueblos dormitorio ultraperiféricos,
basado en la movilidad motorizada privada. Por otra parte, el camino a la
explotacion turistico-residencial de la provincia de Avila (Cebreros, Sierra
de Gredos, Valle del Tiétar) queda expedito. En este escenario, serd& muy
dificil la conservacion de los valores naturales que hicieron a esta zona
merecedora de ser declarada ZEPA. En opinién de dos integrantes de la aso-
ciacion Sierra Oeste Desarrollo S.0O.S.tenible, «lo que se esta jugando real-
mente es si en los proximos afios esta zona de la Comunidad de Madrid
seguird manteniendo su (ya gravemente menoscabado) caracter rural y su
patrimonio natural e historico o, por el contrario, si quedara anexionada a
Madrid como una prolongacion de su periferia».”*

El PORN, o la desproteccion de la Sierra de Guadarrama. Otro caso paradigma-
tico de la politica medioambiental de la Ultima legislatura es el PORN (Plan
de Ordenacién de Recursos Naturales) del futuro Parque Nacional de la
Sierra de Guadarrama.

Se trata de un Plan que afecta a una zona muy deseada por el negocio
inmobiliario. La Sierra es la zona de mejor calidad ambiental de la region
madrilefia, por ello ha sido tradicionalmente el area preferente de segun-
da residencia de las clases altas, en un ambito que se ha extendido a lo
largo del eje de la carretera de La Corufia. La futura declaracién del
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama obliga a las comunidades
auténomas afectadas a redactar un Plan de Ordenaciéon de Recursos
Naturales que debera aprobar el gobierno. Con la presién de la aprobacion

137 para un seguimiento completo de todos los avatares del desdoblamiento, véase pagina web
de Sierra Oeste Desarrollo S.0.S.tenible: http://www.nodo50.org/sierraoestedesarrol-
losostenible y la seccién M-501 en http://www.ecologistasenaccion.org/madrid.

138 Angel Malanda y Felipe Garcia, Jorge Felipe, «M-501, via para la especulacion en el
suroeste», Diagonal, 2-15 de febrero de 2006.
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del PORN se han acelerado los crecimientos urbanisticos de los munici-
pios de la zona, en algunos casos a través de formas de planeamiento
excepcionales y poco ortodoxas como las normas transitorias (para una
definicién de las mismas véase siguiente epigrafe de este trabajo) en el
municipio de Los Molinos. Otro ejemplo es el de Miraflores de la Sierra
que ha aumentado un 65 % su suelo urbano y urbanizable (197 Ha.) en
diez afios 0 Gascones un 449 % (32,2 Ha).

Zona de uso especial

&8 Parque Nacional: zona de uso restringido
@8 Parque Nacional: zona de uso moderado

&8 Preparque: Parque Regional Sierra de Guadarram;gf/
@3 Preparque: paisaje protegido R
() Zona de transicién

@ Zonadereserva

Fig. 6. PORN de la Sierra de Guadarrama (2006).

Lo mas preocupante es que el actual texto del PORN redactado por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid no limita estos crecimientos. Efectivamente, no sélo no parte de los
actuales niveles de proteccion, sino que ademas reduce la proteccion de algu-
nos enclaves de elevado valor.



284 Madrid: ¢la suma de todos?

En relacion a las posibles infraestructuras el PORN contempla: «Se dara a las
carreteras que cruzan el futuro Parque Nacional el tratamiento adecuado para
potenciar su utilizacion como infraestructuras relacionadas con la visita del
espacio natural, sin menoscabo del valor ambiental de su entorno inmediato».
Ha habido ya varios intentos de ampliacién de las carreteras M-611 y M-604
que atraviesan el ambito, intentos que fueron frenados por el Plan Rector de
Uso y Gestién del Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefalara
que impidi6é la ampliacién o ensanchamiento de las plataformas de estas
carreteras por «los problemas paisajisticos y ambientales derivados del movi-
miento de tierras necesario».”* Con esta disposicion el PORN da via libre al
desarrollo de estas infraestructuras contradiciendo la normativa existente.

Otro de los puntos clave en la desproteccién es la disposicion que afecta
a la zona de transicion, donde el PORN dice: «Tendran asimismo condicion
de Suelos No Urbanizables de Proteccién [...] aquellos terrenos integrados
en las zonas de transicion que estén poblados por especies arbéreas cuya
fraccién de cabida cubierta conjunta haya igualado o superado el treinta por
ciento». La zona afectada por esta medida alberga las dehesas y los prados
gue se encuentran al pie de la Sierra. Estos ambitos, que forman un paisaje
caracteristico de la Comunidad y son el habitat natural de muchas especies
de la zona, se caracterizan precisamente por su arbolado disperso, que no
supera el 30 % sefialado, y que quedan por lo tanto desprotegidos, a merced
de los crecimientos urbanisticos.

Ademas de estas consideraciones el PORN esta salpicado de disposicio-
nes que reducen la proteccién, como permitir «la construccion de edificios
para la promocion del desarrollo socioecondmico de los espacios naturales
protegidos» en las zonas periféricas, o reducir el nimero y la superficie de
las zonas de méxima proteccion.

Parte del &mbito que se vera afectado por el PORN forma parte actual-
mente del Parque de la Cuenca Alta del Manzanares que disfruta de mayor
proteccién, de manera que estas zonas perderan la proteccion de la que disfru-
tan. Pero ademas esto obligara a redefinir lo que actualmente es el Parque de
la Cuenca Alta del Manzanares, algo preocupante. ya que muchas de sus zonas
sufren una gran presion urbanizadora. Este es el caso de los encinares de la
zona de Torrelodones donde el ayuntamiento quiere recalificar suelo para
la construccidn de 900 viviendas y un campo de golf° o los terrenos afectados
por el proyecto de variante de la A-6 en Las Rozas y el cierre de la M-50.

139 Articulo 84, Plan rector de uso y gestion del Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas
de Pefialara, 22 de mayo de 2003.

140 «E| ladrillo cerca 10 parques naturales», El Pais, 5 de marzo de 2007.
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El PORN de Guadarrama es un caso representativo de la actual politica
contra los espacios naturales, apoyadas medidas que enmascaran la falta
de proteccion y el fomento de la urbanizacién.

La amenaza sobre los espacios naturales

Para conservar los espacios naturales de valor tenemos pues la necesi-
dad de configurar una red que encuentra numerosos obstaculos y falta
de voluntad politica. Actualmente la actividad que supone un mayor
riesgo para los espacios naturales es la urbanizacién. Los espacios de
alto valor natural se han convertido en puntos de atraccién para el ocio
y la residencia, el negocio inmobiliario se ha lanzado a la construccion
de urbanizaciones, apoyado por administraciones que reclasifican terre-
nos, rebajan los niveles de proteccion, y fomentan la ampliacidon de
infraestructuras.

Ultimamente, estas urbanizaciones vienen acompafiadas por campos
de golf. A pesar de su supuesta imagen verde, se trata de zonas antieco-
l6gicas, y esto no sélo por el consumo desorbitado de agua. Tal y como
explica Julio Setién, «por su vallado, por el despeje de arbolado y mato-
rral que exigen, por la utilizacion de todo tipo de agroguimicos, son
desiertos verdes. Ni microfauna ni nidificacién ni campeo de aves son
compatibles con estos equipamientos».**

En cuanto a la gestidn de los espacios actualmente protegidos hemos
visto como existe una gran permisividad, se tienden a usar para todo
tipo de actividades no lucrativas que no se «sabe» donde meter, como en
el caso del Parque del Sureste. A ello hay que sumar el desinterés insti-
tucional en la lucha contra las actividades ilegales como vertidos no per-
mitidos y caza ilegal.

Es preocupante la actitud de la administracion que lejos de ocuparse
de la conservacion de estos espacios, permite o fomenta la construccién
hasta los mismos limites de los Parques Naturales, y la creacién o
ampliacion de infraestructuras, centros de ocio, etc. en su interior. No
hay una vision unitaria del conjunto de espacios naturales de la
Comunidad de Madrid, no hay una estrategia de conexién. En las poli-
ticas de ordenacion actuales se da prioridad a las redes de las infraes-
tructuras y a los desarrollos urbanisticos, que constituyen obstaculos

141 setien, op. cit.
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gue fragmentan los ecosistemas, sin que se busque la necesaria permea-
bilidad. Con esta forma de actuar los espacios naturales quedan relega-
dos en muchos casos a los vacios de esta red de espacios artificiales.**

Ademas de los espacios naturales, existen otros espacios de gran
importancia que no cuentan actualmente con ningun tipo de legislacion
gue los proteja, se trata por ejemplo de los terrenos dedicados a la agricul-
tura, la ganaderia o los suelos baldios. Al no haber ninguna ley sectorial
qgue los ampare es dificil evitar que estos suelos sean clasificados como
urbanizables, quedando a merced del crecimiento urbano cuando se trata
de terrenos indispensables para un uso sostenible del territorio.

I11. Efectos del planeamiento

Las grandes operaciones urbanas en la ciudad de Madrid

Desde la ultima legislatura, hemos asistido a un desmesurado interés por
parte de las administraciones publicas por la intervencion y el desarrollo
urbano como mecanismo casi exclusivo de accion politica. Hacia mucho
tiempo que Madrid no era objeto de operaciones tan capitales.
Contemplando el plano del municipio de Madrid pareciese que apenas
guedase espacio que no esté siendo objeto de una ampliacién o de una
remodelacion, y testigo de ello es la imagen subjetiva de una ciudad per-
manentemente en obras.

142 pidem.
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PAU LAS TABLAS
PAU MONTECARMELO PAU SAN CHINARRO

CIUDAD AEROPORTUARIA
PARQUE VALDEBEBAS

PAU ARROYO DEL FRESNO

ANILLO VERDE CICLISTA

ENSANCHE DE BARAJAS

PROYECTO CALLE 30
ANILLO OLIMPICO

PLAN DE REHABILITACION
DEL CENTRO UF;BAﬁg CENTRALIDAD DEL ESTE

EL CANAVERAL |
LA DEHESA EOSICFRROS

LOS AHIJONES
CENTRO DE TENIS
CAMPAMENTO \ LOS BERROCALES

LA ATALAYUELA

PAU ENSANCHE DE VALLECAS
PAU ENSANCHE |
DE CARABANCHEL | pARQUE

|DEL MANZANARES ~ VALDECARROS

Fig. 7. Los PAUs y las principales operaciones urbanas.

Haciendo un repaso geografico de estas operaciones podriamos citar,
empezando por la almendra central, la obra faradnica y tremendamente
compleja en términos de ingenieria civil de la reforma de la M-30 y que
serd responsable del endeudamiento de los presupuestos municipales
durante los préoximos 35 afios, en aras de una supuesta mejora de la movi-
lidad del transporte privado. Al norte y calificada como una operacion
«estructurante de futuro» se encuentra la «prolongacion de la Castellana»
(més conocida como Operacion Chamartin) y el llamado «Centro Dotacional
4 Torres» (méas conocido como las Torres del Real Madrid). En pleno cora-
z6n simbodlico de la ciudad tiene lugar la remodelacion del eje Prado-
Recoletos, un proyecto aderezado con arquitecturas de vanguardia pero
aplazado por el momento debido a la controversia provocada por la posi-
ble tala de arboles centenarios. Otros planes menores son los relativos a
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operaciones de rehabilitacién urbana en varios distritos de la almendra cen-
tral, asi como la remodelacion de plazas y mercados (Tirso de Molina,
Mercado de la Cebada) que ilustran la progresiva mercantilizacién del espa-
cio publico, ocupado cada vez mas por actividades lucrativas y empleado per-
manentemente como soporte publicitario. Por Gltimo estarian los planes
especificos para las areas de San Francisco el Grande y Tetuan.*® También
la zona de Azca, cuyo futuro una vez desplazado mas hacia el norte el ter-
ciario decisional es una incdgnita, y que ha sido objeto de un concurso de
ideas para una posible remodelacién emblematica y moderna. Ya en la peri-
feria norte tienen lugar otro tipo de operaciones, los primeros PAUS:
Montecarmelo, Las Tablas y Sanchinarro y el ultimo, Arroyofresno, aun-
gue primero en incorporar un campo de golf. Hacia el Este la ampliacion
del aeropuerto arrastra consigo otras operaciones muy significativas para
el futuro de la ciudad global: la ciudad aeroportuaria, la ampliacion de los
recintos feriales, el Parque de Valdebebas con su desarrollo residencial
aparejado, la Ciudad de la Justicia y el ensanche del antiguo pueblo de
Barajas. En el arco sureste se encuentra la mayor bolsa destinada a desa-
rrollos residenciales, nada menos que ocho, alguno de ellos equivalentes a
ciudades medias como Salamanca o Palencia: el Ensanche de Vallecas, El
Cafaveral, Los Ahijones, Los Berrocales, La Atalayuela, Valdecarros, Los
Cerros y La Dehesa. Limitando con estas actuaciones residenciales estaban
previstas las instalaciones olimpicas de la candidatura Madrid 2012 que,
mas 0 menos recicladas seguirdn su curso: tanto la nueva Centralidad del
Este (San Blas), con el estadio olimpico y el centro acuatico, como la Caja
Magica (centro de tenis) en el Parque Lineal del Manzanares Sur.
Quedarian el ensanche residencial del PAU de Carabanchel y las operacio-
nes Chamartin y Campamento, que veremos en detalle.

Aungue no todas estas actuaciones representen en la practica un gran
consumo de suelo, son un signo de la apuesta por un progreso basado exclu-
sivamente en grandes operaciones de transformacion urbana, tanto dentro
de la ciudad (con un centro cada vez mas museificado, teatralizado y con-
vertido en escenario turistico) como en la periferia, con una gran operacion
inmobiliaria de casi 200.000 nuevas viviendas. Por supuesto, estas actuacio-
nes son paralelas al deterioro la antigua periferia, la de las décadas de 1950,
1960 y 1970, olvidada durante afios por las instituciones. Vamos a analizar
algunas de estas operaciones con la intencién de comprender los criterios
gue las han guiado.

143 En el caso de Tetuan se prevé una remodelacién especulativa de las areas mas humildes
del distrito como el Paseo de la Direccion.
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Los grandes desarrollos urbanos, los PAUs

De nuevo de acuerdo con la tabla 17 del Anexo | podemos observar que el
crecimiento en consumo de suelo el municipio de Madrid ha aumentado un
40 %. Aungue esta cifra puede resultar poco llamativa frente al crecimiento
de los municipios vecinos hay que resaltar que, por un lado, en términos
absolutos supone un crecimiento importante para una ciudad consolidada,
centro de un area metropolitana de en torno a seis millones de habitantes, y
que por otro lado, en términos cualitativos estas operaciones son las Ultimas
sobre suelo virgen, con ellas se emplea todo el suelo disponible que a adn
guedaba en la ciudad. Efectivamente con estos grandes desarrollos urbanos
de tipo residencial la ciudad de Madrid se acaba, se lleva el tejido construido
hasta el limite de su término municipal, tal y como contempla el Plan
General de Ordenacion Urbana de 1997. Mientras el Plan General de 1985 se
proponia consolidar e invertir en la ciudad existente, el de 1997 contempla
«acabar Madrid», siendo la Gltima oportunidad para resolver el problema
de acceso a la vivienda y lograr un cierto reequilibrio territorial.

Los PAUs que hoy vemos levantarse son concebidos a principios de la déca-
da de 1990 encaminados tedricamente a proponer una oferta de vivienda asequible
para evitar el éxodo de la poblacion joven a otros municipios, y con el objeto
de dinamizar el sector inmobiliario, clave en la economia regional.** Se realizan
ademaés sobre un suelo que, una vez llevado a cabo el cierre de la M-40, ha
supuesto nuevos «espacios de oportunidad» altamente accesibles desde la ciu-
dad central y la primera corona metropolitana. Su tramitacion se inicié en junio
de 1992 mediante modificacion puntual del Plan de 1985 en seis &mbitos con-
cretos, al mismo tiempo que se tramitaba el nuevo Plan de 1997 que contem-
plaba el resto de las operaciones. El porcentaje inicial de vivienda protegida
(VPO) era del 75 %,; en cualquier caso se fue reduciendo progresivamente este
porcentaje en favor de la rentabilidad econémica de las operaciones, es decir
de la vivienda libre (VL) y de la vivienda de precio tasado (VPT). De esta
forma, cuando los cuatro primeros ambitos (Montecarmelo, Las Tablas,
Sanchinarro y Carabanchel) obtienen la aprobacién definitiva de la
Comunidad en 1995 lo hacen con un reparto a partes iguales entre vivienda
libre, de precio tasado y de proteccion oficial.** Més aln, esta proporcién no
seria definitiva hasta el cambio de gobierno en la Comunidad en 1995, en que
esos valores quedan finalmente fijados en torno a un escaso 30 % de viviendas
protegidas. El resto de los desarrollos vieron la luz una vez aprobado el Plan

144 Ruiz de Marcos, op. cit.
145 1pidem.
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de 1997, entre los afios 1999 (Arroyofresno, Ensanche de Barajas, Ensanche de
Vallecas) y 2004-2007 (Parque de Valdebebas, EI Cafaveral, Los Ahijones, Los
Berrocales y Valdecarros).

La importancia cualitativa (terminar la ciudad) y cuantitativa (en torno a
200.000 viviendas y casi 600.000 nuevos habitantes) de estos grandes desa-
rrollos remiten a dos cuestiones ya contempladas en el desarrollo de este
capitulo: la produccion de ciudad y territorio, y la vivienda como objeto del
mercado inmobiliario.

Para acercarnos a los modos de produccion de territorio a través de estos desa-
rrollos nos basta simplemente con establecer una comparacién entre los PAUs
de 1995y los aprobados a partir de 1997 (tabla 14). Deducimos que la superficie
total bruta del conjunto de los Gltimos es cuatro veces superior al conjunto de
los ya desarrollados de 1995, y sin embargo el nimero de viviendas no llega a
triplicarse. La superficie media de los PAUs recientes (1999-2006) es exactamen-
te el doble que la de los primeros. Es decir, tendemos a desarrollos unitarios
cada vez mas grandes, como por ejemplo Valdecarros que equivale en pobla-
cién a una ciudad como Salamanca, y que sin embargo son menos densos.** A
su vez la cantidad de suelo movilizada para su gestion y desarrollo supera
ampliamente la de 1995, y esto en apenas unos afios de diferencia.

Tabla 14
FECHASY TAMANOS DE LOS DESARROL LOS URBANISTICOS DE LA CIUDAD DE MADRID

Desarrollos urbanistico ggno:i:t?; NUm. viviendas SJS_?af'i)Cie (;502::33?\/)
Montecarmelo (N) 1995 8.547 255,8 21.368
Las Tablas (N) 1995 12.272 362,5 30.680
Sanchinaro (N) 1995 13.568 386,9 33.920
Ensanche de Carabanchel (SO) 1995 11.350 356,5 28.375
Arroyofresno (N) 1999 2754 71,1 6.885
Ensanche de Bargjas (NE) 1999 1.500 12,4 3.750
Ensanche de Vallecas (SE) 1999 20.975 471,2 52.438
Parque Valdebebas (NE) 2004 11.517 1060,0 28.793
El Cafiaveral (SE) 2004 13.298 538,8 33.245
Los Ahijones (SE) 2005 14.067 568,4 35.168
Los Berrocales (SE) 2005 20.466 827,0 51.165
Valdecarros (SE) 2006 47.354 19135 118.385

TOTAL 177.668 6.824,1 444.172

146 | 5 comparacion de densidades (nimero de viviendas por hectarea) no puede realizarse en
bruto, ya que algunos de los desarrollos incluyen redes supramunicipales, equipamientos de
nivel regional, reservas de infraestructuras, etc, que distorsionan la densidad.
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Este modelo de produccién de vivienda y su incidencia en la estructura del
parque residencial va a ocasionar forzosamente un gran impacto sobre el
modelo de ciudad. Por un lado la cantidad de suelo movilizada supone un
fuerte gasto simultaneo en términos de equipamiento de servicios e infraes-
tructuras necesarias para los nuevos barrios.*” Esto se traducira en un pro-
bable deterioro de la ciudad consolidada derivado de concentrar la mayor
parte de las inversiones en esas nuevas zonas.*® Por otro lado, la represen-
tacion del mapa de Madrid con la morfologia de los nuevos desarrollos
incorporada, grandes desarrollos de manzana cerrada rodeados de infra-
estructuras y con una potente superficie comercial como Gnico lugar de
abastecimiento, representa una imagen que bien podria hacer alusién a la
construcciéon de un nuevo espacio social liso y uniforme en que los modos de
habitar son sustancialmente distintos respecto de la ciudad clasica.

Pero ademas de la importancia del modelo de territorio hemos de consi-
derar también el objeto final, la vivienda, para comprender otra de las cir-
cunstancias caracteristicas de los PAUs. Se entiende que «la adecuacion de
una politica de vivienda se mide por el nivel de esfuerzo necesario para
acceder a una vivienda, esfuerzo que depende no solo de las condiciones de
mercado sino de las ayudas directas o indirectas que se destinen a facilitar
ese acceso». La estructura del parque de vivienda en Espafia es otra de las
singularidades del sector de la vivienda en nuestro pais con respecto de
Europa, debido a su alto porcentaje de vivienda secundaria, la escasa vivien-
da de alquiler y el gran incremento en la produccion inmobiliaria. Mientras
gue las tendencias del sector inmobiliario han estado caracterizadas por un
aumento incesante, tanto de precios como de volumen de vivienda libre
construida, el declive de la vivienda social ha sido imparable hasta fecha
muy reciente. Hasta 1987 la proporcion a nivel nacional de vivienda publi-
cay de vivienda libre eran similares, sin embargo a partir de entonces la pri-
mera disminuye en la misma proporciéon que aumenta la segunda, de tal
forma que en 2003 la vivienda libre representaba el 90 % de la vivienda
nueva y la protegida tan sélo el 10 %. De hecho, en 2004 Madrid estaba a la
cabeza en lo que se refiere al valor de su patrimonio inmobiliario dentro de

147 josé Ledn Paniagua, «El desvanecimiento de la vivienda social: la vivienda y la ciudad
como un derecho» en Madrid. Club de Debates Urbanos, Madrid, Club de Debates Urbanos /
Instituto Juan de Herrera, Madrid, 2002.

148 por citar un ejemplo: cuando el PAU de Sanchinarro estaba a punto de ser terminado, en
los barrios de la periferia clasica colindantes por el lado interior a la ciudad, Manoteras,
Hortaleza, se inauguré un metro que habia sido objeto de una reivindicacién desoida durante
largos afios, al tiempo que un proyecto de Centro Social para el barrio era desplazado al nuevo
desarrollo por pertenecer ambos al mismo distrito.

149 45.6 % en 200, Leon, op. cit.
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Espafia.”* Por otra parte, una noticia de prensa revelaba recientemente que
la oferta de vivienda protegida apenas cubria la mitad de la demanda para
el conjunto de las diez primeras ciudades de Espafia, mientras que para el
caso de Madrid el Gltimo sorteo satisfacia s6lo el 5,6 % de las peticiones.™

Ante esta situacion cabe preguntarse si los PAUs estan sirviendo para
cubrir la incesante demanda social de vivienda. Una pregunta que habria
gue responder de forma negativa si tenemos en cuenta que por un lado las
peticiones de vivienda protegida resultan desbordantes, al mismo tiempo
gue mas de un 40 % de las viviendas de los PAUs que estan a punto de fina-
lizarse estan vacias: la desaceleracion reciente del ciclo inmobiliario esta
dejando ver el alcance real de la compra especulativa de viviendas.**
Efectivamente un paseo por esas zonas muestra que los PAUs son aun hoy
y pese a la necesidad imperante de vivienda, desiertos edificados.

La tabla 15 muestra el porcentaje de vivienda vacia en los cuatro PAUs
cuya ejecucion esta mas avanzada. El calculo se establece sobre la base de las
diferencias de poblacién entre aquella que deberia estar ocupando las vivien-
das entregadas y la que realmente se ha inscrito en el padron de sus nuevos
barrios, y siempre con un margen del 25 % que comprende aquellas familias
gue no se inscriben hasta que esos barrios estan definitivamente equipados. El
resultado es preocupante, en torno al 40% de las viviendas estan vacias, un
porcentaje que ademas también atafie a las viviendas protegidas.

Tabla 15
CARACTERISTICAS DE LOS PAUs DE 1995

PAUS de 1995 Viviendas Viviendas Poblacion Barrioal Incrementodel Diferencia  Viviendasvacias
totales* equivalente que padroén entre  de poblacién deducidas

e
()  Wesadas™ (®) gl oo o) pertenecen 2004y 2007 (D)  (C-D=E)

(Ud)  (Ud) (%) (Hab.) (Hab) (Hab)) (EI25) (%)
Montecarmelo 8547 4728 553 11.820 El Goloso 3341 8.479 2544 538
Las Tablas 12272 6560 535 16.400 Valverde 4920 11.480 3444 525
Sanchinaro 13568 8481 625 21.203 Valdefuentes  11.640 9563 2869 338
Casbanchel 11350 7343 647 18.358 Buenavista  10.008 8.350 2505 341
Totales 45737 27112 593 67.780 - 29.909 37.871 11362 419

Fuente: elaboracion propia a partir de El Pais. Propiedades* y www.munimadrid.es.**

150 Proporcién del valor del patrimonio inmobiliario por regiones en el total nacional (1997-
2004), ibidem.

151 «Listas masivas para acceder a pisos pUblicos», El Pais Propiedades, 9 de marzo de 2007.
152 «piso nuevo, piso vacio, El Pais Propiedades, 2 de marzo de 2007.
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Estos sintomas de desocupacion plantean claramente la cuestion de si las
miles de viviendas construidas (o proyectadas a corto y medio plazo) res-
ponden a la necesidad de cubrir la demanda social, o si, por encima de ella,
vienen determinadas por los intereses de promotores, constructores, peque-
flos y grandes inversores y de los propios ayuntamientos. Cuanto mayor
resulta el volumen construido més dificil es el acceso al mercado inmobilia-
rio de quien no disponga de recursos suficientes para invertir; la demanda
real o bien esta cubierta o bien ha sido definitivamente expulsada del mer-
cado debido a la magnitud de los precios.

Desde mayo de 2006, en respuesta a este problema social, miles de jévenes
han salido reiteradamente a la calle bajo el lema «V de Vivienda». La consigna
«la vivienda es un derecho, no un negocio» resume las reivindicaciones del
movimiento por una vivienda digna, que reclama el derecho constitucional a la
vivienda por encima de su valor de cambio o de su valor especulativo median-
te medidas como priorizar el uso de las viviendas vacias de la ciudad ya exis-
tente o la creacion de un parque de vivienda publica de alquiler social.

Terminar la ciudad, algunos remates: Operacion Chamartin y Operacion
Campamento

Tanto la operacion Chamartin como la operacion Campamento han sido
recientemente desempolvadas después de varios afios de desacuerdos en rela-
cion con su gestién. Ambas operaciones son relevantes porque actlian sobre
los ultimos grandes espacios de suelo publico de la ciudad y tienen como pro-
posito reconfigurar areas importantes del borde de la misma que estaban sin
rematar. A continuacion concretamos algunas de sus peculiaridades.

La Operacién Campamento, que por sus dimensiones se ha definido como
el buque insignia de la politica estatal de suelo con el fin de promocionar
vivienda protegida y equipamientos sociales sirve de remate dentro de la
trama urbana colindante con la carretera de Extremadura A-5 y la continua-
cion de la Casa de Campo. El suelo comprendido, 210 Ha. en la primera fase
y 890 Ha. en total, es propiedad del Ministerio de Defensa. Albergaré 10.700
viviendas en la primera fase (y cerca de 11.000 en la segunda), de las cuales
7.500 seran protegidas, es decir el 70 %; ademas se incorporaran dos ejes via-
rios, un tunel bajo la A-5 entre la M-40 y la carretera de Boadilla, y una
variante para la A-5 (bajo la Cufia Verde de Latina, hasta la M-30), ademas
nuevas estaciones de metro. El procedimiento mediante el cual se ejecuta es
un Plan Parcial (aprobado inicialmente el 8 de octubre de 2006) gestionado
por GIED (Gestor de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa).
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La Operacién Chamartin supone el cierre de la ciudad por el Norte, una gran
operacion que actla sobre una gran bolsa de suelo publico de 310 Ha. (70 %
publico de RENFE-Ministerio de Fomento, Ayuntamiento y Comunidad de
Madrid, y 30 % privado). Consta de la prolongacion del eje terciario de la
Castellana més alla de la Plaza de Castilla, la remodelacion del intercambia-
dor de autobuses, una nueva estacion de tren para Chamartin, un gran volu-
men de oficinas (el 47 % de la operacién) y un buen namero viviendas
(16.200, de ellas s6lo un 12 % protegidas). La operacién arrastra consigo una
fuerte inversién en infraestructuras, tanto por la complejidad interna como
por su capacidad para hacer posible la conexién de estos desarrollos con el
resto de la trama urbana.

El procedimiento por el cual se lleva a cabo obedece a un Plan Parcial de
Reforma Interior ejecutado por el Ayuntamiento mediante la concesionaria
DUCH (formada por BBVA y Constructora San José), entidad privada que
gano el concurso para la explotacion de los derechos urbanisticos. Sin embar-
go, esta actuacion ha permanecido més de diez afios sin acabar de resolverse,
debido tanto a su calado, como a la necesaria implicacion de tres instituciones
de niveles diferentes (Ministerio de Fomento, Comunidad de Madrid y
Ayuntamiento) con fuertes diferencias politicas acerca del nimero de VPOs
y la cantidad y la responsabilidad de las infraestructuras necesarias.

El &rea norte representa una oportunidad fundamental para la ciudad,
tanto para el reequilibrio de las dinamicas urbanas internas de movilidad y
de segregacion de la poblacién como para la conexidn con el norte metropo-
litano. La nueva actuacion deberia completar y complementar, por un lado,
a los barrios del entorno, con fuerte concentracién de terciario y oficinas,
una congestion permanente del trafico y una escasez de vivienda barata y
de espacios abiertos de uso publico, con una estructura urbana adecuada
gue facilitase la continuidad del norte municipal con el norte metropolitano
resolviendo la saturacién de la A-1.** Sin embargo el programa dista bastan-
te de ir encaminado a remediar el desequilibrio territorial entre el sur de la
ciudad, fundamentalmente un espacio residencial de clase trabajadora, con
el norte, que acapara buena parte del terciario y los servicios, y cuyos habi-
tantes tienen un nivel de renta més elevado.

Teniendo en cuenta ademas su envergadura sorprende que no exista una
planificacién conjunta de esta operacién con las actuaciones en el entorno.
De hecho, no se han teniendo en cuenta los efectos derivados en las areas
cercanas. Nos referimos, por un lado, a la futuras poblaciones de los PAUs

153 F¢lix Arias, «Chamartin pierde el norte» en Madrid. Club de Debates Urbanos, Madrid, Club
de Debates Urbanos / Instituto Juan de Herrera, 2002.



La explosién urbana de la conurbacién madrilefia 295

del norte, que limitan por el exterior con la Operacién Chamartin, y al com-
plejo «4 Torres», por otro. Este Ultimo compuesto por la Torre Espacio del
grupo Villar Mir, la torre Repsol YPF, la torre Testa de Sacyr Vallehermoso y
la torre de la Mutua Madrilefia, protagonistas del nuevo skyline de la ciudad,
va a ser responsable de una completa transformacion de la zona.

Los 250 metros de altura de las torres y la gran edificabilidad, con un bru-
tal nimero de metros cuadrados de oficinas, no ha hecho por el momento que
desciendan los precios del terciario en el resto de la ciudad, es mas, este area
ostenta la condicion de tener los precios més caros de la metrépolis. Es por lo
tanto previsible que siga produciéndose la deslocalizacién de otras empresas
hacia la periferia. La construccion de estos cuatro rascacielos por encima de
Plaza Castilla consuma de facto, y de acuerdo a intereses privados, la prolon-
gacion de la Castellana, al margen del propio desarrollo concreto de la
Operacion Chamartin. Asi pues, se puede concluir que el objetivo principal es
la «<maximizacion del negocio inmobiliario» (altas edificabilidades de oficinas
y viviendas de lujo resultado de prolongar la imagen de la Castellana), prio-
rizando el negocio sobre el interés general.**

En definitiva, estas operaciones sobre suelo publico persiguen maés la
generacion de plusvalias, para organismos publicos y concesionarios priva-
dos, que el equilibrio funcional, la sostenibilidad o la cohesion social. La ges-
tion especulativa del patrimonio inmobiliario publico deriva, de este modo,
en la escasez de suelo para vivienda protegida.

Valdebebas: modelo para una revalorizacion

En el gran &rea colindante con el aeropuerto de Barajas, el Plan General
de 1997 preveia un gran parque de 800 Ha., méas conocido como la Casa de
Campo del Este, y que en contacto con el Parque Regional de la Cuenca Alta
del Manzanares, daria continuidad a toda una lengua verde a la que se
sumarian al Parque Juan Carlos | y El Capricho. Sin embargo, mientras el
proyecto no acababa de ver la luz, se permitié durante varios afios la exis-
tencia del vertedero ilegal de las Carcavas. Esta espera pudo tener alguna
relacion con el hecho de que varias familias eran propietarias de grandes
bolsas de suelo que estaba reservado por el planeamiento.

En cualquier caso, la vieja Casa de Campo del Este es hoy la base para la
operacion Valdebebas, que comprende: los terrenos para una nueva Ciudad
Deportiva del Real Madrid; la ampliacién de los recintos feriales (IFEMA);

154 pidem.
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la Ciudad aeroportuaria; la Ciudad de la Justicia, un campus que albergara
las sedes judiciales con varios ejemplos de arquitectura de marca; y 11.500
viviendas de lujo frente a un parque reducido a un 60 % de su extension ori-
ginal (530 Ha.).™ El procedimiento para desarrollar esta operacion, siempre
de la mano de la Comunidad de Madrid, ha consistido en una modificacion
del Plan General y un Plan de Sectorizacién, realizado en el tiempo récord
de un mes y medio.”

Valdebebas representa un fracaso en cuanto a la sostenibilidad del con-
junto del area metropolitana. La pérdida de un gran pulmon verde para la
ciudad; un sistema general que una vez reducida su extension quedara
transformado en un parque extradisefiado, un espacio de recreo como el par-
gue Juan Carlos | que exigira grandes consumos de agua y electricidad para
su mantenimiento. Rodeado ademas por una profusion de infraestructuras
viarias (M-40, M-11, M-12, R-2) quedara rota toda posibilidad de continui-
dad y sinergia con otras zonas verdes.

Pero Valdebebas es también una astuta operacion inmobiliaria que renta-
biliza la posibilidad de un area residencial de baja densidad a partir de la
construccion de vivienda de élite (5.000 €/m2 que podrian llegar a los 6.000
€/m2) con vecinos de lujo (La Moraleja, el propio parque y la ciudad depor-
tiva). Una especie de gated-community® que se vende como «un nuevo modo
de hacer ciudad», con un especial énfasis en la diferenciacién con respecto
del resto de la ciudad, mediante marcas de disefio o los supuestos valores
ambientales del proyecto. En definitiva, lo que deduce la operacion
Valdebebas es un modelo para la revalorizacion, un modo de produccion del
territorio basado en el abuso urbanistico que favorece a ciertos intereses pri-
vados pero siempre dentro de la legalidad vigente y con la connivencia de
las administraciones publicas.*® Efectivamente, la coincidencia en la misma
persona (Florentino Pérez) de las presidencias del club de futbol Real
Madrid y de la constructora ACS, otorga a la operacién de un caracter espe-
cialmente obsceno.

155 Carmen Sanchez-Silva, «Valdebebas da la cara», El Pais, Propiedades, 13 de enero de 2006).

156 Algunas voces se han alzado en contra argumentando que se trataba «del ejercicio ilicito
de la potestad de planeamiento por parte de la Comunidad de Madrid por promover estos
cambios con una sentencia del Tribunal Supremo que anulaba la actuacién prevista por el Plan
General de 1997 sobre suelo protegido (Sistema General Parque Urbano)». Declaraciones de
Félix Arias a El Pais, 14 de Julio de 2003.

157 Bl término gated-community (literalmente «comunidad vallada») hace referencia a urbaniza-
ciones privadas y cerradas que producen espacios homogéneos aislados y exclusivos.

158 En este caso incluso con el apoyo de los sindicatos, parte de la izquierda y de la direccion
del movimiento vecinal, lo que desaté todo tipo de rumores sobre las posibles contrapartidas
ofrecidas a cambio de ese apoyo legitimador.
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Esta operacion sorprende también por su velocidad. En tan sélo dos afios,
1999-2001, el Real Madrid vendid los terrenos de la antigua ciudad deporti-
va, en la Castellana, recalificados asi como terciario. Las enormes plusvalias
generadas en esta recualificacién sirvieron también al Ayuntamiento como
justificacién (que ya poseia 4 Ha.) de toda la operacion y de la auto-adjudi-
cacion de unatorre en el reparto de edificabilidades. Al mismo tiempo, estos
beneficios sirvieron para saldar la deuda histérica del club de fatbol, al tiem-
po que le permitié comprar terrenos en Valdebebas a precio rustico.™ Por
altimo, un convenio entre el Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid dio
lugar a la modificacion del Plan General mediante un Area de Planeamiento
Remitido en la Castellana y un Plan de Sectorizacion en Valdebebas. El
resultado: en 2001 el Real Madrid compré suelo para la nueva Ciudad
Deportiva a 54 €/m2; en 2006 este precio se habia multiplicado por ocho.

El actual proceso de revisiéon masiva de planeamientos

Los efectos de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid de 2001

La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM)
desarrolla, como ya se ha explicado, los contenidos minimos establecidos en
la ya mencionada Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valo-
raciones (estatal), conocida como ley del todo urbanizable. La LSCM establece,
entre otras cosas, las clases de suelo, los instrumentos de planeamiento
urbanistico existentes y sus procedimientos de redaccién y aprobacion. Las
clases de suelo existentes son: el suelo urbano (SU, que corresponde con la
ciudad consolidada), el suelo urbanizable (SUZ, en el que se prevé la exten-
sion de la ciudad) y el suelo no urbanizable protegido (SNUP). El Plan
General es el instrumento de planeamiento que debera poseer todo munici-
pio para establecer, principalmente, la clasificacion (si es urbano, urbaniza-
ble 0 no urbanizable) y la calificacion (residencial, industrial...) del suelo de
su término municipal. Por defecto, todo el suelo que no sea ya urbano ni
tenga motivos especiales para su proteccién pasa a ser urbanizable, en cohe-
rencia con la Ley del Suelo estatal de 1998. Se establecen sin embargo dos
categorias diferentes de suelo urbanizable: el suelo urbanizable sectorizado
(SUZS) vy el suelo urbanizable no sectorizado (SUZNS). El sectorizado es

159 pe Santiago, op. cit.
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aquel que puede desarrollarse en cualquier momento, mientras que el no
sectorizado necesita sectorizarse mediante un Plan de Sectorizacion, un ins-
trumento nuevo que es una especie de Plan General para una zona del
municipio, y que mientras no se apruebe dicho plan el SUZNS tiene
el mismo régimen legal que el suelo no urbanizable protegido. Esto no
implica que el sectorizado haya de desarrollarse antes que el no sectorizado,
tal y como en ocasiones se cree, ya que el concepto de programacion urba-
nistica*® desaparece de la ley. En un buen nimero de casos, dependera, por
lo tanto, de la iniciativa privada la decision de qué suelos se desarrollan antes
y cuales después, con todos los problemas de funcionamiento que esto
puede generar (crecimientos discontinuos y descoordinados, etc.).

Las fases en la tramitaciéon de un Plan General y de un Plan de
Sectorizacién son las siguientes: el avance, que tras su presentacion sigue
un periodo de informacion publica de 30 dias, en el que se pueden presen-
tar sugerencias, y un plazo de tres meses para el informe ambiental emiti-
do por la Consejeria competente, antes de su aprobacién por parte del
pleno municipal; la aprobacion inicial, a la que sigue un segundo y ultimo
periodo de informacion publica, contando con los preceptivos informes
sectoriales de las administraciones implicadas (agua, infraestructuras...), en
el que se puede alegar (y el ayuntamiento tiene la obligacion de contestar),
tras incorporar los cambios oportunos se somete a la aprobacion provisional
del pleno; y la aprobacion definitiva, por parte en este caso de la Comunidad
de Madrid, que puede aprobar, aplazar o denegar motivadamente el Plan.
Al menos en teoria, estos procedimientos tratan de asegurar la participa-
cion y acuerdo de las instituciones y los habitantes del municipio en
cuestidn. El Plan de Sectorizacion establece la ordenacidn estructurante'®
de una porcion del municipio, tal como hace el Plan General con el con-
junto del municipio, y ambos pueden llevar incorporada o no una ordena-
cién pormenorizada.*?Si no la llevan incorporada, el instrumento de desarro-
llo que se establece para este caso es el del Plan Parcial. Tras la aprobacion del

160 | 5 programacion urbanistica era el marco temporal en que estaba prevista la ejecucion de las
determinaciones del Plan General. Por ejemplo, muchos planes establecian cuatrienios para el
desarrollo escalonado de los distintos sectores de suelo urbanizable, lo que permitia organizar el
crecimiento de forma racional desde la ciudad existente, evitando crecimientos discontinuos.

161 «Son determinaciones estructurantes [...] aquellas mediante las cuales se define el modelo
de ocupacidn, utilizacion y preservacion del suelo objeto del planeamiento general, asi como
los elementos fundamentales de la estructura urbana y territorial y de su desarrollo futuro.»
Articulo 35.1 de la LSCM.

162 «son determinaciones pormenorizadas [...] aquellas que tienen el grado de precision sufi-
ciente para legitimar la realizacién de actos concretos de ejecucién material.» Articulo 35.3 de
la LSCM.
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Plan Parcial, queda la ejecucion del planeamiento: delimitacién de unidades
de ejecucion, determinacion del sistema de ejecucion (compensacién, coope-
racion o expropiacion) y constitucion de los érganos de gestion urbanistica
(junta de compensacion en el caso mas habitual, consorcio urbanistico si
hay instituciones publicas implicadas o incluso, cuando el sistema es
mediante expropiacion, la gestién puede ser publica directa o delegada en
un agente privado). Posteriormente se aprueba el Proyecto de
Urbanizacion, para que puedan comenzar las obras de urbanizacién y
edificacion, que pueden ser simultaneas.

Las Disposiciones Transitorias de la Ley han introducido dos elementos
muy importantes para entender todo el proceso de revision masiva de
planeamientos que se esta produciendo en la actualidad. Uno de ellos es
el tratamiento que se le da al antiguo suelo no urbanizable comun
(SNUC), categoria que desaparece con la nueva ley junto con el antiguo
suelo urbanizable no programado (SUZNP). Segun la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de
Madrid, «al suelo Urbanizable No Programado y al suelo No Urbanizable
Comun se les aplicara el régimen establecido en la presente Ley para el
Suelo Urbanizable No Sectorizado». Es decir que todo el suelo clasifica-
do anteriormente como SNUC pasa automaticamente a ser considerado
SUZNS,** siendo el Plan de Sectorizacion la figura que permite conver-
tirlo en SUZS para su posterior desarrollo. Esto significa que grandes bol-
sas de suelo que el planeamiento general habia decidido excluir de la urba-
nizacion (en 2001 el SNUC suponia el 29 % de la superficie total de la regién
(233.000 hectareas) pasaron casi automaticamente a ser susceptibles de desa-
rrollarse, sin méas requisito que el de tramitar un Plan de Sectorizacion. Este
es relativamente sencillo de redactar** y no llama tanto la atencion publica
y mediatica que la redaccion o revisidon de un Plan General, cuyo proce-
dimiento es mas complejo, largo y visible. Otra cuestién importante es el
plazo de dos afios que establece la Disposicion Transitoria Tercera para la
adaptacion o revision del planeamiento vigente en los municipios. Esta dis-
posicion, aunque no se haya cumplido el plazo, ha provocado que muchi-
simos municipios comenzaran a redactar un Plan General que sustituyera,
en la mayoria de los casos, a unas Normas Subsidiarias condenadas a la

163 Hay que matizar que para que esto ocurra hay que pasar el tramite de adaptacion a la
nueva ley, y que no se podran promover planes de sectorizacion en terrenos clasificados como
SNUC «cuando dichos terrenos, de conformidad con la legislacidn sectorial aplicable, deban
estar clasificados como suelo no urbanizable de proteccién». Disposicion Transitoria Primera.
164 E] plan de Sectorizacién es mas sencillo en cuanto a volumen de trabajo y documentacion,
presupuesto, atencion mediatica, etcétera, si bien el procedimiento de aprobacion es muy
similar al de un Plan General.
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extincion.® La coincidencia en el tiempo de esta exhortacién legal de revisar
el planeamiento con el gran boom inmobiliario vivido en Madrid y en toda
Espafia, sobre todo en el «quinquenio de la euforia»*® (2001-2005), ha com-
puesto un céctel explosivo traducido en propuestas desproporcionadas de
clasificacion de suelo para decenas de miles de viviendas en lo que ahora son
pequefios pueblos con un pocos miles, a veces sélo cientos, de habitantes.

Conviene enfatizar el caracter formalmente legal de la mayoria de las
actuaciones urbanisticas de este periodo. El afloramiento mediatico de
numerosos casos de corrupcion (ilegal) no debe llevarnos a pensar que
son disfunciones o resquicios legales los que hacen posibles la mayoria
de los llamados pelotazos. Es la propia estructura legal, politica y econo-
mica del Estado la que favorece el despliegue del modelo de urbaniza-
cidn masivo, irracional e invasor del territorio, al concebir el suelo y las
viviendas como una mercancia, al otorgar a la reclasificacion de suelo la
capacidad de generar automaticamente inmensas plusvalias y al apoyar-
se en la construccidon como el sector clave de la economia (no se olvide
que las administraciones locales e incluso los partidos politicos depen-
den de la financiacién que proviene de este sector). La denuncia de la
corrupcion o las irregularidades cometidas pueden ser un resquicio al
gue agarrarse a la hora de combatir social o legalmente un proyecto
urbanistico determinado, y es evidente que un proyecto que ni siquiera
cumple los procedimientos legales tiene visos de ser aberrante, pero
tampoco conviene mitificar las figuras ortodoxas como el Plan General o
la observacion de todos los requisitos formales, cuando éstas tengan
como objetivo la aprobacion de proyectos que sean social y ambiental-
mente ilegitimos.

El pleno acceso del bloque inmobiliario al poder politico

En la legislatura 2003-2007 se ha consumado el ascenso al poder regio-
nal del bloque hegemdnico inmobiliario, que dominaba ya buena parte
de los gobiernos locales. La legislatura ya comenzo6 de forma un tanto
irregular, con la repeticion de las elecciones autondémicas debido al

165 | as Normas Subsidiarias (NN.SS.) eran el instrumento de planeamiento que ordenaba los
municipios pequefios, en los que no era necesario redactar un Plan General. La LSCM ya no
contempla esta posibilidad y obliga a todos los municipios a dotarse de un Plan General.

166 (g quinquenio de la euforia» fue el titulo del Anuario 2005 de Propiedades, suplemento
inmobiliario de El Pais.



La explosién urbana de la conurbacién madrilefia 301

tamayazo.* De hecho, en repetidas ocasiones se ha afirmado que detras
de este escandalo estaban los grandes intereses inmobiliarios de la region,
aungue nunca se ha logrado demostrar. Esto no significa que en las legisla-
turas de Alberto Ruiz Gallardén el bloque inmobiliario no tuviera influen-
cia. Sin embargo, bajo la presidencia de Esperanza Aguirre la identificacion
entre poder politico y poder inmobiliario se ha vuelto casi absoluta. Esta
identidad se ha visto materializada en varios aspectos: la estrecha inte-
rrelacién entre promotores, técnicos y politicos, la unificacién de las
Consejerias de Medio Ambiente y Urbanismo y la politica desarrollista
a ultranza de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, hasta el
punto de atreverse a realizar actuaciones desestimadas por Gallardén
en su momento debido a su elevado impacto ambiental, como el desdo-
blamiento de la M-501.

No conviene tampoco subestimar los efectos de las legislaturas de Gallardén
sobre el territorio madrilefio, en especial el aumento espectacular de las infraes-
tructuras viarias y de transporte publico, que han sido el soporte necesario para
la explosién urbanizadora actual. En el ambito del planeamiento urbanistico, la
legislatura 1999-2003 fue decisiva. En este periodo se aprobaron 25 planes gene-
rales y normas subsidiarias, la mayoria de ellos de acuerdo a la legislacion ante-
rior ala la ley del 2001.**® De esta época datan algunos de los planes de los muni-
cipios cuyo desarrollo estd protagonizando el boom inmobiliario actual.**

La estrecha imbricacidn entre politicos, técnicos y promotores que ha
caracterizado este periodo puede ilustrarse en figuras como Enrique Porto o
Leopoldo Arnaiz. Porto ha sido director general de Urbanismo durante tres
afos. Arquitecto urbanista, autor en su etapa privada de numerosos planes
en la Comunidad de Madrid, es uno de los idedlogos del liberalismo urbanis-

167 Tras las elecciones autonémicas de mayo de 2003, en las que la suma de escafios de PSOE e
IU les permitian formar gobierno con Rafael Simancas como presidente, dos diputados socialis-
tas (Eduardo Tamayo y Maite Saez) se abstuvieron en la investidura, provocando una situacion
de blogueo que desemboc6 en unas nuevas elecciones en octubre. En las nuevas elecciones el PP
gand por mayoria absoluta. Se ha acusado al PP y a algunos grupos inmobiliarios afines al mismo
de haber sobornado a los dos diputados con el fin de impedir el cambio de gobierno en la
Comunidad. Incluso se puso en marcha una comisién de investigacion parlamentaria. En
cualquier hasta ahora no se ha podido (o querido) demostrar nada por la via judicial.

168 Ley de la que se vieron eximidos a adaptarse los planes que ya hubieran obtenido al menos
la aprobacion inicial en el momento de su entrada en vigor, segin la Disposicion Transitoria
Tercera de la LSCM 9/2001.

169 por ejemplo Fuenlabrada, Mostoles, Torrejon de Ardoz, Alcobendas, Villaviciosa de Odon,
Leganés, Torrejon de Velasco, Arroyomolinos, Paracuellos del Jarama, Collado Villalba, San
Sebastian de los Reyes, Boadilla del Monte, Pinto, San Fernando de Henares, Colmenar Viejo,
Navalcarnero, Tres Cantos y Getafe, ya en la prérroga de la legislatura. Véase Anexo | para los
datos concretos de cada municipio.
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tico y ha participado en la redaccién de las leyes del suelo del todo urbaniza-
ble. Su empresa familiar Plarquin (a la que cede todos sus encargos cuando
entra en el gobierno) junto con Arndiz Consultores, ambas estrechamente
ligadas al poder politico y al sector inmobiliario, acapararon 44 planes gene-
rales y de sectorizacién de la Comunidad de Madrid, muchos de ellos en
municipios clave del territorio madrilefio, ya sea por el tamafio de los creci-
mientos previstos o por lo controvertido de los mismos. De hecho algunos de
estos desarrollos han aparecido en los medios de comunicacidon como escan-
dalos urbanisticos. El propio Porto se vio forzado a dimitir de su cargo en sep-
tiembre de 2006 ante las sucesivas informaciones que se fueron publicando en
la prensa y que desvelaban la interrelacion de sus intereses privados con el
desempefio de su cargo.” Plarquin tiene en tramitacion una veintena de pla-
neamientos (11 generales y 9 de sectorizacion), algunos de ellos cedidos por
Porto en 2003. El mismo Porto, siendo director en funciones, ha emitido los
informes favorables de cinco planes elaborados por su estudio.' Plarquin
tiene ademas otros 14 planes en tramitacion:' en la mayoria de ellos se mul-
tiplica el nimero de viviendas y el techo de poblacién de los municipios.

Por su parte, Arnaiz esta inculpado por «negociaciones prohibidas» en
la revision del plan general de Alcorcon. En estos compatibilizo, presunta-
mente, su trabajo de redactor del planeamiento con el asesoramiento a los
propietarios de suelo de la localidad.”” También ha sido acusado de préac-
ticas similares en el caso de la Ciudad Financiera del Santander, en
Boadilla del Monte.”™ Arndiz Consultores redacta o ha redactado 24 planes
generales en Madrid, incluidos municipios muy importantes.'” Ademas,

170 |_a facturacion de Plarquin pasé de 263.000 euros en 2003 a 3,7 millones de euros en 2005.
Esther Sdnchez y Susana Hidalgo, «Cartografia del ladrillo», El Pais, 8 de octubre de 2006.

171 Brunete, Ciempozuelos, Moraleja de Enmedio, Moralzarzal y Villanueva de la Cafiada.

172 Aranjuez, Camarma de Esteruelas, Cobefia, Navas del Rey, Quijorna, Leganés, VValdemoro,
Estremera, Arganda del Rey, Velilla de San Antonio, San Lorenzo de El Escorial, Manzanares
el Real y Madrid.

173 «un juez de Alcorcon inculpa al arquitecto Arnaiz por negociaciones prohibidas», El Pais,
20 de noviembre de 2006.

174 presuntamente, Arnaiz aseguro a los propietarios originales que sus terrenos seguirian
siendo rusticos. Con esta informacion, los propietarios tendieron a venderlos a bajo precio.
Poco después el muncipio cambié de idea y reclasific6 los terrenos. Los nuevos comparadores
obtuvieron asi unos beneficios espectaculares.

175 La lista completa seria Arroyomolinos, Ciempozuelos, Pinto, Navalcarnero, EI Alamo y
Torrejon de la Calzada en el sur; Boadilla del Monte en el oeste; Meco en el este; Soto del Real,
Miraflores de la Sierra, Bustarviejo, El Vellon y Pedrezuela en la Sierra Norte; Becerril de la Sierra,
El Boalo y Hoyo de Manzanares en la Sierra de Guadarrama; Colmenar del Arroyo, Pelayos de la
Presa; Robledo de Chavela, Valdemaqueda y Santa Maria de la Alameda en la Sierra Oeste, los dos
primeros en el entorno de la M-501; Talamanca del Jarama y Valdepiélagos en el Jarama medio; y
Villar del Olmo en el Tajufia.
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Arndiz ha realizado 14 planeamientos generales en la provincia de Toledo
(entre ellos algunos de los municipios de gran crecimiento de la comarca de
la Sagra),"”® 18 en Guadalajara, 6 en Burgos y uno en Avila."”” Ha realizado
también numerosas Modificaciones Puntuales y Planes Parciales en otros
muchos municipios y los Planes Especiales de distintas universidades
publicas y privadas, incluida la Francisco de Vitoria.'” Asesora a diversos
municipios y entidades publicas, empresariales y religiosas.”®

En cuanto a la hegemonia de los promotores-constructores-propieta-
rios de suelo y su imbricacién con el poder politico, es paradigmatico el
caso del oeste madrilefio, en el que unas pocas empresas dominan la vida
politica y social de municipios enteros. Es el caso de Afar-4 en
Majadahonda,”® que extienden su influencia a Valdemorillo®® y a otros
pueblos. Otro ejemplo es Fidel San Roman,* figura dominante en Las
Rozas,™ pero con intereses también en Villanueva del Pardillo y
Valdemorillo.*®*® San Roman obtuvo incluso la concesidn para la explota-
cion de la plaza de toros de Las Ventas de Madrid.

Existen muchos mas ejemplos, en ocasiones a una escala menor, como los
alcaldes-constructores de pequefios municipios como Pelayos de la Presa o
Aldea del Fresno. El dominio sobre la prensa local de estos grupos inmobi-
liarios completa este circulo de influencias. La publicidad inmobiliaria es
junto a la publicidad institucional de los ayuntamientos la principal fuente

176 Esquivias, Numancia de la Sagra, Yeles o Yuncos, entre otros.

177 El de Cebreros, relacionado con el desdoblamiento de la M-501.

178 Entre otros Colmenar Viejo, Los Santos de la Humosa, San Lorenzo de El Escorial, Torrejon
de Ardoz o Meco.

179 Esta universidad pertenece a los Legionarios de Cristo, influyente grupo cristiano ultracon-
servador, en la que ademas dirigen cursos de urbanismo Leopoldo y Alfonso Arnaiz.

180 Arnaiz Consultores, Relacion de trabajos urbanisticos, 2006. Disponible en http://www.arnaiz-
consultores.com.

181 Propiedad de los hermanos Cubo, vinculados al ex alcalde de Majadahonda y ex secretario
general del PP madrilefio, Ricardo Romero de Tejada.

182 ponde llevan afios comprando gran cantidad de suelo rustico confiando en lograr su
reclasificacion.

183 Imputado en la operaciéon Malaya de Marbella y duefio de las empresas San Roman, Sanedi
y Edisan entre otras.

184 san Roman ha construido el 70 % de las viviendas existentes, posee el 90 % del suelo
urbanizable previsto en el nuevo plan general en tramitacion, y hasta patrocina el equipo de
fatbol de la localidad.

185 villanueva del Pardillo es uno de los municipios de mayor crecimiento de la dltima déca-
da. En Valdemorillo, San Roman mantiene excelentes relaciones con el Ayuntamiento, para el
que realiza importantes obras publicas a cambio de solares de titularidad municipal.
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de subsistencia de este tipo de periddicos, normalmente de distribucion
gratuita, que cumplen un importante papel en el apoyo a determinados pro-
yectos urbanisticos o de infraestructuras.

La revision masiva de planeamientos en el boom inmobiliario

Si bien desde 2001 s6lo se han aprobado definitivamente siete planes genera-
les** bajo los preceptos de la LSCM, actualmente se estan tramitando un gran
numero de ordenaciones de este tipo que se encuentran en fase de avance o de
aprobacion inicial. La mayoria de ellos multiplican por varios enteros la super-
ficie urbanizable y el niUmero de viviendas de esos mismos municipios. Estas
propuestas, casi siempre desproporcionadas, vienen avaladas por la propia ley,
que dificulta la proteccion de suelo,” combinada ademas con la estricta inter-
pretacion que de ella se ha venido haciendo desde la Comunidad.”® Ante las
acusaciones de favorecer la especulacion urbanistica y la degradacion del terri-
torio, desde el gobierno de la Comunidad se ha repetido insistentemente que
s6lo se han aprobado cinco planes, obviando que se ha dado luz verde a nume-
rosas actuaciones a través de otros instrumentos distintos del plan general,
como son los planes de sectorizacion, las modificaciones puntuales de planea-
miento vigente o las improvisadas normas transitorias.

Los Planes de Sectorizacién han sido también una figura muy impor-
tante en el desarrollo urbanistico de los Ultimos afios. En conjunto hasta
mayo de 2007 se habian aprobado 12, ademas de otros 17 que habian
obtenido la aprobacién inicial. Los planes de sectorizacién han sido ori-
gen de algunas grandes operaciones como la Ciudad Aeroportuaria-
Pargue de Valdebebas en Madrid (que incluye 12.500 viviendas, la nueva
ciudad deportiva del Real Madrid y la ampliacion de IFEMA), La
Montafia en Aranjuez (3.000 viviendas con casino y campo de golf, por
iniciativa de la empresa publica Arpegio), los consorcios urbanisticos de
Mostoles Sur (8.500 viviendas), La Estacién en Colmenar Viejo (3.115

186 Getafe, Tres Cantos, Rivas Vaciamadrid, Valdemoro, Fresno de Torote, Serranillos del Valle
y Casarrubuelos, y la adaptacién parcial a la LSCM de las NN.SS. de Villanueva de Perales.

187 | 5 posibilidad de proteger suelo que no esté protegido por planeamientos o legislaciones
sectoriales (Ley de Montes, Ley de Vias Pecuarias, espacios naturales protegidos como los
Parques Regionales o las ZEPAs y los LICs de la Red Natura 2000) es limitada, aunque no
imposible, y debe justificarse en profundidad.

188 En Ia etapa en la que la Direccion General de Urbanismo fue dirigida por Porto, fueron
notables las presiones a algunos municipios para que clasificaran mas suelo, argumentando
gue no tenian base legal para proteger tanto.
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viviendas), Espartales Norte en Alcald (4.000 viviendas) y otros.”® En
mayo de 2007, a falta de la aprobacidon definitiva por parte de la
Comunidad, otros 17 planes de sectorizacién se encontraban en fase de
tramitacion.* Estos planes de sectorizacidon han pasado mucho més desa-
percibidos que los planes generales, y sin embargo su importancia en cuan-
to a namero de viviendas previstas ha sido muy similar (en torno a las
35.000 viviendas), ademas de las grandes extensiones de suelo logistico-
industrial y terciario que han generado.

También se esta produciendo un abuso de los atajos urbanisticos como la
Modificacion Puntual o las Normas Transitorias. Se han intentado tramitar
algunos desarrollos como modificaciones puntuales del planeamiento vigente,
sobrepasando en muchos casos las competencias de dicha figura, y por lo tanto
beneficiandose una tramitacion mas sencilla y rapida que la de un Plan
General (por ejemplo en Guadalix de la Sierra o en Valdemorillo). Otro ejem-
plo de atajo son las Normas Transitorias, una figura poco ortodoxa™ a la que se
ha recurrido para ganar tiempo mientras se redactaba el plan general en casos
como Los Molinos (1.045 viviendas) o Perales de Tajufia (1.132 viviendas).

El parén hasta las elecciones de mayo de 2007 y la incertidumbre acerca del futuro

En plena voragine de tramitacién de planeamientos, en la Gltima parte de la
legislatura 2003-2007 se ha producido un parén en las aprobaciones defini-
tivas por parte de la Comunidad de Madrid. La causa puede estar en los
escandalos urbanisticos de algunos municipios y en la repentina atencion
mediatica que genera todo lo relacionado con el urbanismo. Desde el ecua-
dor de esta legislatura, la Consejeria ha venido declarando que apenas se iban
a aprobar nuevos planes de forma definitiva. De hecho, s6lo se aprobaron dos

189 Entre ellos se encuentran los parques tecnoldgico-industriales Mostoles Tecnoldgico y La
Carpetania 2 en Getafe y otros desarrollos en Alcobendas, Arganda del Rey, Torrején de Ardoz,
Velilla de San Antonio y Aranjuez.

190 Entre los que destacan varios PAUs en Fuenlabrada, el Punctum Milenium de Pinto (9.000
viviendas y equipamientos al margen del plan general), Los Palancares en Venturada (700 vivien-
das en un nucleo aislado del casco, en un municipio de 1.500 habitantes), Retamar de la Huerta en
Alcorcén (mas de 2.000 viviendas) y otras actuaciones en Navalcarnero, Loeches, Velilla, Torrejéon
de Ardoz, Ciempozuelos, Belmonte de Tajo, Torrejon de la Calzada, Madrid y Arganda.

191 Es una figura excepcional que aparece en el articulo 70 de la LSCM, sobre Suspension caute-
lar de los Planes de Ordenacion Urbanistica. La ley las contempla para casos en los que la
Comunidad de Madrid suspenda el planeamiento general vigente en una parte o en la totalidad
de un municipio «cuando la ejecucion del mismo afecte negativamente al interés regional». En
los casos en los que se ha empleado, es cuanto menos exagerado hablar de «interés regional».
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al principio de la legislatura, ademas de otros tres relativamente discretos
aprobados al final de la misma. Por ejemplo, después de que en los tribuna-
les estallase un escandalo de corrupcion municipal en otofio de 2006, el plan
general de Ciempozuelos (18.500 viviendas) qued6 paralizado de forma
indefinida a falta de dos dias para su aprobacién definitiva. El de Brunete
(13.600 viviendas) ha ido postergando su aprobacion definitiva pese a tener
todos los tramites superados también desde otofio de 2006. El pardn de facto
se ha mantenido hasta las elecciones de mayo de 2007, y la informacién ofre-
cida por la Comunidad ha sido muy escasa.

El futuro de todos estos planes en tramitacion es, por lo tanto, dificil de pre-
decir, incluso tras la reeleccion de Aguirre. El contexto social, tras la sucesion
interminable de escandalos urbanisticos de gran repercusiéon a partir de la
Operacion Malaya de Marbella (Sesefia, Andratx, Telde o Ciempozuelos) y la con-
solidacion de potentes movimientos ciudadanos en defensa del territorio (especial-
mente importantes en Valencia, Baleares, Canarias, Murcia y algunas zonas de
Andalucia) y por una vivienda digna (en Madrid y Barcelona con especial fuerza)
tiene poco que ver con el consenso inmobiliario reinante hasta por lo menos 2005,
cuando «Espafia estaba siendo engullida por el cemento, pero parecia que nadie
se enteraba, 0 que mucha gente asentia, y que nadie decia nada ».*

El contexto econdmico también ha cambiado: el ciclo inmobiliario parece
haber llegado a su fin. Desde la segunda mitad de 2006 se ha producido un
estancamiento de ventas y precios con una evolucidn poco previsible. Existe
asi una gran incertidumbre sobre el futuro. «[...] Las condiciones de contor-
no que habian posibilitado la irrupcidn del tsunami urbanizador empiezan a
cambiar: paulatina subida de los tipos de interés, fuerte alza del precio del
petréleo, y cierta ralentizacion de la entrada de capitales foraneos, al tiempo
gue el encarecimiento de las hipotecas empieza a hacer que aflore el enorme
malestar social acumulado, hasta entonces invisible e inaudible. Y ante el
clamor social en aumento, desde el gobierno se empieza a modificar tam-
bién, dentro de un orden, el marco legal* e institucional que habia sido una
de las causas principales de todo este dislate».™

A escala regional, aunque no se haya producido un cambio de gobier-
no, no seria descartable una cierta moderacidn en la politica urbanistica
de la Comunidad o al menos un intento de racionalizar y armonizar el

192 Ramoén Fernandez Duran, «El debate sobre la locura inmobiliaria ha estallado, Y ya no se
frenaré», prélogo del libro Paisajes amenazados de la provincia de Malaga, Malaga, Coordinadora
Malaga No Se Vende, 2006.

193 La nueva Ley 8/2007 de Suelo (estatal), que entra en vigor el 1 de julio de 2007, promete
corregir algunos de los aspectos mas discutidos de la anterior Ley 6/1998.

194 Fernandez Durén, op. cit.
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crecimiento, para legitimarlo socialmente y evitar un colapso del sector.
La promocién de vivienda protegida y de alquiler publico (legitimada por
el sefiuelo de la satisfaccién del derecho a la vivienda), tras afios de prac-
tica desaparicién, pueden ser el salvavidas del sector de la construccién
en un contexto a la baja.

El mapa de las previsiones de crecimiento.

El estudio sobre los datos de consumo de suelo entre los afios 1993 y 2003
(dltimos datos homogéneos disponibles), aunque arroja bastante luz sobre
las tendencias de crecimiento de lo que hemos denominado como «suelo
comprometido», se queda corto a la hora de evaluar las consecuencias de la
Gltima oleada de revisiones de planeamiento tras la aprobacion de la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid. Aunque sélo se han aprobado definiti-
vamente cinco planes generales desde el Gltimo afio de la serie analizada,
decenas de municipios han empezado a tramitar sus planes: muchos adn en
fase de avance, si bien otros muchos ya han obtenido la aprobacion inicial o
incluso la provisional. Es por lo tanto previsible que, a corto o medio plazo,
se produzca un fuerte aumento del «suelo comprometido».

Con el fin de esbozar este mapa futuro hemos recopilado los datos e
informaciones aparecidas en los suplementos inmobiliarios de los periédi-
cos, en las publicaciones y comunicados de distintos grupos ecologistas y
vecinales, en las informaciones ofrecidas por los propios municipios, etc.
Dada la disparidad de fuentes, la provisionalidad de los datos, y la carencia
de datos disponibles para la totalidad de la regién (aunque si para la gran
mayoria de municipios significativos), no podemos pretender ofrecer una
imagen exacta y rigurosa similar al estudio de 1993-2003. En cualquier caso,
nos permite tener una idea aproximada de las tendencias principales que se
pueden llegar a materializar en un futuro préximo. La unidad empleada
para medir los crecimientos futuros es el niUmero de viviendas previstas.
Esta cifra resulta de sumar las viviendas previstas por el planeamiento
vigente, todavia no ejecutadas, con las viviendas previstas por el planea-
miento en tramitacion a la fecha del cierre de este trabajo.

La tabla 16 muestra los municipios que han empezado a tramitar su
planeamiento general después de 2003 (fecha de cierre del estudio del
Anexo I), ordenados por su crecimiento en valores absolutos e indican-
do la fase de la tramitacién que corresponde. (Véase también en el Atlas
el mapa de Expectativas de Crecimiento de los Municipios en Numero
de Viviendas.)
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Tabla 16

MAYORES CRECIMIENTOS ABSOLUTOSDE VIVIENDASEN
LOSPLANESRECIENTES O EN TRAMITACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Municipio Fase detramitacion (afio) Viviendas previstas*
Colmenar de Orgja Aprobacién inicial (2005) 35.000
Morata de Tajuiia Aprobacién inicial (2006) 25.000
Estremera Avance (2007) 25.000
Moéstoles Aprobacién inicial (2006) 24.000
Valdemorillo Avance (2005) 24.000
Alcalade Henares Avance (2005) 23.000
Navalcarnero Avance (2005) 22.000
Valdemoro Aprobacion definitiva (2004) 21.000**
Humanes Avance (2006) 21.000
Quijorna Avance (2006) 20.000
Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias Avance (2007) 20.000
Breade Tgjo Aprobacién inicial (2006) 20.000
Ciempozuelos Aprobacién provisional (2006) 18.500
Rivas Vaciamadrid Aprobacion definitiva (2004) 15.350
Brunete Aprobacién provisional (2006) 13.650
Meco Aprobacién inicial (2005) 13.650
Torrejon de Velasco Avance (2006) 12.600
Soto del Real Avance (2005) 12.000
Las Rozas Avance (2005) 11.500
Moraleja de Enmedio Aprobacion inicia (2006) 10.000

*Se haincluido la estimacion de viviendas en suelo urbanizable no sectorizado, por lo que el calculo es aproximado.
**Seincluye Plan de Sectorizacion de El Espartal.
Fuente: elaboracion propia a partir de El Pais. Propiedades, Ecologistas en Accion.

La suma, municipio a municipio, de todas las viviendas previstas o que
cabrian en el suelo clasificado como urbanizable (teniendo en cuenta
tanto el planeamiento vigente como el planeamiento en tramitacion) da
una imagen aproximada del crecimiento de la conurbacion, en caso de
gue estos planes llegaran a aprobarse de forma definitiva y se ejecutara
realmente el planeamiento. Los datos globales obtenidos son muy apro-
ximados, en la misma medida en que las fuentes no son del todo homo-
géneas y experimentan una constante variacion segun se van presentando
nuevos avances de plan general o varian las previsiones en las aproba-
ciones inicial y definitiva. Ademas, en los municipios con una gran exten-
sién de suelo urbanizable no sectorizado, éste se ha traducido a nimero de
viviendas con unas hipétesis de densidad determinadas, que pueden diferir
de las que en su momento se aprueben en los planes de sectorizacion. En
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todo caso, las estimaciones realizadas son siempre sobre hipotesis modera-
das de densidad, por lo que es mas probable que pequen por defecto que
por exceso, al igual que la presentacion de nuevos planes siempre contribui-
r4 al alza y no a la baja del nUmero de viviendas totales previstas.

Con calculos conservadores, la capacidad se aproxima al millén de vivien-
das en toda la Comunidad de Madrid. Como veremos mas adelante, es muy
dificil saber cuantas de éstas viviendas se van a realizar efectivamente, al igual
que los plazos de ejecucion. En cualquier caso, quizas lo fundamental es que
existe la posibilidad legal de generar un inmenso volumen de viviendas, a la
espera del momento mas oportuno para la viabilidad de cada operacion.

El andlisis de la distribucion territorial de este millon de viviendas ofre-
ce algunas sorpresas. Si se reunen las cifras en funcién de la distancia al cen-
tro (municipio de Madrid), el municipio de Madrid contaria con suelo para
250.000 viviendas (el 25 % del total), el &rea metropolitana clasica sumaria
400.000 (40 %) y el resto de la Comunidad 350.000 (35 %). Se debe tener en
cuenta que se parte de una situacion en la que, segun el censo de 2001, el
municipio de Madrid agrupaba el 54 % de la poblacion de la region, las coro-
nas metropolitanas el 37 % y el resto de la Comunidad Gnicamente el 9 %. La
conclusion es que, aunque todos crecen, y mucho, el centro pierde peso rela-
tivo, la corona metropolitana se mantiene y las zonas mas alejadas incre-
mentan espectacularmente su peso relativo.

Una clasificacién cardinal del crecimiento previsto arroja un predomi-
nio del Sur y el centro, con 250.000 viviendas cada uno (25 % del total),
seguido del Este y el Oeste, con 200.000 cada uno (20 %), y por ultimo el
Norte, con 100.000 (10 %). En 2001 el peso poblacional de cada uno era:;
centro 54 %, Sur 20 %, Este 12 %, Oeste 9 % y Norte 5 %. Nuevamente el
centro pierde peso relativo, pese a crecer mucho, el sur gana peso, el este
y el oeste ganan aun mas en términos relativos, mientras que el norte con-
serva el dltimo lugar aunque aumenta su peso relativo a costa del centro, al
igual que las demés zonas.

Por comarcas funcionales'* el mayor crecimiento, tras el centro metropo-
litano (250.000 viviendas), se va a producir en el sur metropolitano (180.000
viviendas), seguido muy de lejos por el este metropolitano (100.000), la
Sierra de Guadarrama (85.000), el oeste metropolitano (75.000), las vegas del
sureste (70.000), el sur fronterizo con Toledo (60.000), la Sierra Norte
(60.000), la Sierra Oeste (40.000), el norte metropolitano (40.000) y las vegas
del Alto Jarama (30.000). Cabe destacar el crecimiento brutal tanto relativo
como absoluto de la Sierra de Guadarrama, que en 2001 s6lo concentraba el

195 Segun la clasificacion establecida por Ramoén Lépez de Lucio, op. cit.
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3,3 % de la poblacion, asi como del resto de zonas no metropolitanas (las
vegas del sureste, el sur fronterizo con Toledo, la Sierra Norte y la Sierra
Oeste) que entre todas ellas suman el 26 % de las viviendas previstas y sélo
cuentan con el 6 % de la poblacién. El sur, este y norte metropolitanos cre-
cen aproximadamente en proporcién a su peso (aunque hay que volver a
resaltar que en términos absolutos crecen muchisimo), mientras el oeste
metropolitano gana peso relativo (4,8 % de poblacién en 2001).

Fuera de la Comunidad de Madrid, en las zonas limitrofes de Guadalajara
(Guadalajara capital, Azuqueca, Yebes) y Toledo (Sesefia, lllescas) fundamental-
mente, pero también de Segovia (Segovia capital, Palazuelos, El Espinar-San
Rafael) y de Avila (Las Navas del Marqués y los pueblos de la carretera de los
pantanos), esta prevista la construccion de al menos 150.000 viviendas.

Entre los fendbmenos concretos a analizar destacan los grupos de munici-
pios contiguos que configurarian verdaderos continuos urbanos de decenas
de miles de viviendas en lugares actualmente vacios, siempre en caso de que
se ejecutaran todas las viviendas previstas:

— El conjunto formado al oeste por Villanueva del Pardillo, Villanueva de
la Cafiada, Valdemorillo, Quijorna y Brunete, que se prolonga hacia el
sur con Sevilla la Nueva y Navalcarnero, sumaria 150.000 viviendas,
teniendo en cuenta la capacidad del suelo urbanizable no sectorizado.
Esta macrociudad colmataria el limite occidental del Parque Regional
del Curso Medio del Guadarrama, muy presionado en su limite orien-
tal por Las Rozas, Majadahonda, Boadilla del Monte y Villaviciosa de
Odon, con unas 30.000 viviendas en total.

— En la Sierra Oeste, en torno al desdoblamiento de la M-501, se produ-
cen crecimientos relativos muy importantes (Pelayos de la Presa,
Navas del Rey o Colmenar del Arroyo, entre otros) que ya se han ana-
lizado pormenorizadamente.

— En el entorno del PORN del futuro Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama hasta 20 de los 37 municipios afectados han presentado nue-
vos planes desde 2005, que sumados a los ya vigentes alcanzan la cifra
de unas 50.000 viviendas entre la Sierra Norte* y sobre todo la Sierra de
Guadarrama central.®” Muy cerca, Collado Villalba, Galapagar y
Colmenarejo pueden acabar uniéndose con la construccion de las 20.000
viviendas previstas entre los tres municipios.

196 pestacan Rascafria, Miraflores de la Sierra, Bustarviejo o Buitrago del Lozoya.

197 Destacan San Lorenzo de El Escorial, Guadarrama, Los Molinos, Cercedilla, Collado
Mediano, Becerril, El Boalo, Moralzarzal o Alpedrete.
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— El Sur, tanto los grandes desarrollos del sur metropolitano (Alcorcén,
Getafe, Leganés, etc.) como los municipios mas alejados (como
Arroyomolinos, Humanes o Torrejon de Velasco), suman 250.000
viviendas. Se trataria de un gran continuo urbanizado separado Unica-
mente por una densa red de autovias y vias férreas. Sélo Pinto,
Valdemoro, San Martin de la Vega y Ciempozuelos conforman un gran
conjunto que supera las 50.000 viviendas previstas.'®

—En el Sureste esta previsto un gran continuo urbano de cientos de miles
de viviendas, con la suma de los desarrollos de la capital (los PAUSs) y
del crecimiento de los dos grandes municipios del corredor de la A-3
(Rivas y Arganda), a los que se suman Morata de Tajufia (25.000 vivien-
das previstas en la aprobacion inicial del plan general) y en menor
medida Perales de Tajufia. Mucho mas lejos existen casos espectacula-
res como Estremera (25.000 viviendas a 75 kilometros de Madrid, para
un pueblo de 1.600 habitantes).

— Otros crecimientos espectaculares en lugares alejados son los cercanos
desarrollos de Valdeguerra (Colmenar de Oreja) y La Montafia
(Aranjuez), que suman 22.000 viviendas en mitad de olivares y campi-
fias, ambos completamente aislados de los nucleos urbanos de ambos
municipios y en los que ha sido fundamental la participacion de la
Comunidad via Arpegio.

—El Corredor del Henares sigue su crecimiento imparable, destacando el cre-
cimiento de Alcala (23.000 viviendas) y Torrejon, expandiéndose hacia el
Norte (Paracuellos, Ajalvir, Daganzo, Camarma de Esteruelas y Meco) en
torno a la R-2 y, en menor medida, hacia el Sur (Villalbilla, Valverde, Los
Santos de la Humosa), sumando més de 100.000 nuevas viviendas en total.

— La suma de los PAUs del norte de la capital con el crecimiento de
Alcobendas, San Sebastian de los Reyes y el eje de Tres Cantos y
Colmenar Viejo, que ahora se prolonga hacia Soto del Real (12.000
viviendas) arroja una cifra en torno a las 80.000 viviendas. Los cercanos
Algete, Fuente el Saz y ElI Molar suman otras 20.000.

— La Sierra Norte registra unos crecimientos relativos espectaculares en
pueblos de menos de 200 habitantes.**

198 | ainiciativa de la administracion regional, a través de la empresa publica Arpegio ha sido
determinante en estas operaciones (parque tematico de la Warner con autovia y tren incluidos
en San Martin de la Vega, Ciudad del Golf en El Espartal, Valdemoro).

199 pestacan los casos de Lozoyuela (20.000 viviendas con una poblacién infrerior a 1.000 habi-
tantes), Puentes Viejas (3.000 para una poblacion de unas 500), y Berzosa del Lozoya (2.700) y
Pifiuécar (5.500), ambos con menos de 200 habitantes.
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La estrategia territorial subyacente, si es que la hay

Desde el Plan del Area Metropolitana de 1963, no ha existido ningtn plan for-
mal efectivo de ordenacion que guie y coordine el crecimiento del territorio en
la Comunidad de Madrid. El desarrollo de la conurbacién se ha producido de
forma erratica, con una eficiencia pésima en la ocupacion de territorio, despil-
farrando este recurso tanto cuantitativa (consumo creciente de suelo) como
cualitativamente (deterioro de los espacios més valiosos). «Este modelo es
resultado [...] de acciones desviadas de tipo sectorial, sustentadas basicamente
en un soporte estructural constituido por una red viaria que ha hecho del terri-
torio madrilefio un territorio progresivamente homogéneo en accesibilidad y,
consecuentemente, capaz de especializarse funcionalmente»® en la misma
medida en que ha aumentado su interconexién y se han suplido las funciones
gue no se dan en una zona por las que se dan en otra, con la consiguiente
explosion de la movilidad motorizada tanto de personas como de mercancias.

Si bien el gobierno autonémico ha expresado en sucesivas ocasiones la
voluntad de planificar su modelo territorial, no ha sido capaz o no ha querido
llevarlo a cabo. El primer intento tras la implantacion de la comunidad auténo-
ma fueron las Directrices de Ordenacion del Territorio de 1985. Unos documen-
tos producidos «en un contexto de crisis y con un enfoque eminentemente
defensivo, centrado en la conservacion del medio natural y rural y en el
disefio de infraestructuras y servicios regionales».® No sorprende asi que
las Directrices fueron abandonadas enseguida, al igual que ocurrié con la
politica de austeridad del Plan General de Madrid de 1985, debido a la recu-
peracién econdémica y al boom inmobiliario de finales de la década de 1980.
Las Directrices se intentaron sustituir por las llamadas Estrategias
Territoriales, que tenian una «concepcién mas puntual que global, desde la
hipotesis de la consecucidn de una reestructuracién territorial a partir de
acciones individuales muy concretas», tratando de identificar «espacios
de oportunidad para plantear acciones de tipo sectorial, con vocacion de
reequilibrio territorial, de ahi el mayor énfasis en las zonas méas desfavore-
cidas (sur metropolitano, corredor del Henares) con acciones sobre todo de
reequipamiento y de actividad econémica».® Operaciones como la Ciudad
de la Imagen o el proyecto del Culebro tienen su origen en estas Estrategias.

200 Ruiz Sanchez, «Planteamiento urbano territorial en Madrid», op. cit.

201 Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio FUNDICOT, Bases del Plan
Regional de Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid: Anélisis y valoracién, 2007. Disponible
en http://www.fundicot.org/.

202 Ryiz Sanchez, «Planteamiento urbano territorial en Madrid», op. cit.
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Es significativa la experiencia del Plan Regional de Estrategia Territorial
(PRET), del que se lleg6 a realizar un documento preparatorio presentado
en 1995 (justo al final del gobierno regional socialista) y las Bases del PRET
presentadas en 1996 (con el nuevo gobierno del Partido Popular), «para pos-
teriormente extinguirse en un proceso de elaboracién nunca materializado
en un documento de naturaleza administrativa».”®

Entre los esbozos del PRET, nunca aprobados definitivamente, destaca el
modelo de ordenacion reticulada del territorio, desarrollado por Pedro Ortiz
desde la Direccion General de Urbanismo. Este modelo, con una visién mas
urbanistica que territorial * estaba basado en una malla reticular de infraes-
tructuras y manzanas regionales en las que se desarrollarian las unidades de
desarrollo equilibrado (UDE); contemplaba unas previsiones de poblacion de
6,5 millones de habitantes. EI aumento exponencial de las infraestructuras
viarias con la M-45, M-50, las radiales y ahora la RedSur, y los grandes desa-
rrollos inmobiliarios residenciales, logisticos y terciarios de Arroyomolinos
(que tiene su origen en una UDE), Humanes, Pinto o Valdemoro, han hecho
gue algunas zonas del sur metropolitano se parezcan al dibujo del PRET, a
pesar de que no se haya llegado a materializar a escala regional. En cual-
quier caso, durante algunos afios varios municipios tuvieron en cuenta
voluntariamente las Bases del PRET en la redaccién de su planeamiento.

No obstante, el PRET fue cayendo en el olvido, en favor de una estrate-
gia territorial concebida como un «hibrido de resonancia del mercado» en la
época de ifiigo Saenz de Pipadn, antecesor de Enrique Porto en la Direccion
General. Esta formula significaba facilidad para el mercado sin definicién de
esquemas territoriales concretos. En la préctica, «las competencias del PRET
han sido parcialmente asumidas desde el punto de vista sectorial. La coor-
dinacién pendiente de un tratamiento homogéneo del suelo no urbanizable
esta parcialmente paliada a través de la Ley de Montes Preservados, la apli-
cacion de la legislacion estatal y regional sobre vias pecuarias, la Ley de
Aguas, la reglamentacién europea sobre ZEPAs, etcétera, siendo precepti-
vos para cualquier aprobacién definitiva de planeamiento municipal los
informes sectoriales emitidos por los departamentos competentes en mate-
ria de medio ambiente, agricultura o arqueologia».®®

De este modo, el desarrollo posterior del Plan General de Madrid de 1997, y la
aprobacion de la LSCM de 2001 «vienen a sancionar de forma abierta el nuevo
modelo de la hegemonia inmobiliaria», el cambio se manifiesta en el paso «de

203 jos6 M. Feria Toribio, Marta Rubio Tenor y JesUs Santiago Ramos, «Los planes de ordena-
cion del territorio como instrumentos de cooperacion», Boletin de la A.G.E., nim. 39, 2005.

204 Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio FUNDICOT, op. cit.
205 Ryiz Sanchez, «Planteamiento urbano territorial en Madrid», op. cit.
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la difusion de la centralidad a la invasion indiscriminada del territorio». En
la Gltima década, y de forma acentuada tras la aprobacion de la LSCM, esta-
mos asistiendo a un proceso masivo de sobreclasificacion de suelo (hay suelo
clasificado o en tramitacién para cerca de un millon de nuevas viviendas),
tanto en los grandes municipios del area metropolitana como en pequefios
municipios mucho mas alejados, tendiendo a superar los limites administrati-
vos de la Comunidad.

En todo caso, es dificil pensar que se vaya a construir realmente sobre
todo el suelo en vias de ser clasificado, al menos a corto o medio plazo. Nos
encontramos, por lo tanto, ante un modelo territorial abierto, que depende
de la evolucion de las dindmicas del mercado y de los acontecimientos poli-
ticos. La sobreclasificacién masiva y distribuida por todo el territorio esta
basada en la liberalizacion masiva y la libertad del mercado para decidir qué pro-
yectos y cuales no se llevan a cabo. Esto no significa, sin embargo, que no exis-
ta un modelo territorial implicito. El mercado puro es una pura entelequia, espe-
cialmente en urbanismo. La viabilidad o no de una localizacién concreta para
un desarrollo inmobiliario depende de la acciéon de las administraciones
publicas: necesita de infraestructuras viarias de conexion, transporte publico,
equipamientos, abastecimiento de agua y energia, servicios urbanos, etc. que no
llueven del cielo y que constituyen costes externalizados de los desarrollos
inmobiliarios (o subvenciones publicas encubiertas) que si tuvieran que interna-
lizarse por completo harian inviable o mucho menos rentable la promocién
inmobiliaria. La distribucion de estos servicios e infraestructuras en el territorio
constituye la verdadera ordenacion territorial subyacente.

El resultado es que se ha puesto una enorme cantidad de suelo a dispo-
sicién de la urbanizacion (que, tal y como se ha visto, no abarata los precios).
Una superficie que se ird ocupando de acuerdo a los intereses privados,
debidamente asistidos por la accién de las administraciones publicas.
Pero ya no se trata s6lo de que exista un enorme descontrol sobre la can-
tidad y la localizacidn del consumo de suelo, sino que esta situacion cad-
tica afecta también a la programacion temporal del mismo.*” Esto condu-
ce a una crisis del planeamiento como instrumento capaz, al menos en
teoria, de materializar decisiones colectivas sobre el territorio basadas en el
interés general.

A comienzos de 2005 se presentd el anteproyecto de nueva ley del
suelo regional. Este anteproyecto supondria una vuelta de tuerca mas en
la desregulacion, la generalizacion del silencio administrativo positivo

206 Roch, op. cit.
207 Ruiz Sanchez, Complejidad urbana y determinacion, op. cit.



La explosién urbana de la conurbacién madrilefia 315

en la tramitacidon de todo tipo de planes, la reduccién de los niveles de
vivienda protegida obligatorios y una profundizacién en el modelo des-
pilfarrador del territorio. El documento integraba las previsiones de cre-
cimiento de la Comunidad para el préximo periodo politico, «estable-
ciendo un crecimiento del 8 % en suelo urbano (que se sumaria al 4 %
actual) y de un 17 % de suelo no comprometido que entraria directamen-
te a engrosar la categoria de urbanizable».®® Ademas, el «65,3 % de
suelo no urbanizable del que habla el borrador se encuentra fragmenta-
do por redes de carreteras, y aloja muchas de las actividades asociadas
a la urbanizacién, la mayoria de ellas agresivas al medio, como zonas
extractivas o de vertidos» que el anteproyecto permite en suelo prote-
gido, con lo que el consumo de suelo indirecto de la urbanizacién es
mayor. Este anteproyecto ha sido guardado temporalmente en el cajén,
debido a la tramitacion en las cortes generales de la nueva ley del suelo
estatal, a la que tendra que ajustarse la futura ley madrilefia. Ya en
tiempo preelectoral se volvié a hablar una vez mas de la necesidad de
aprobar un plan territorial en la proxima legislatura, y la promesa figu-
raba en los discursos de los distintos candidatos al gobierno regional.

En este contexto, no resulta extrafio que se sucedan propuestas osadas
como el llamado Metamadrid (la creacion de una macrociudad lineal que
uniese Madrid y Valencia)® o que en las reuniones de los asesores politicos
se hable despreocupadamente y como un horizonte deseable del «Madrid
global de 13 millones de habitantes». Lo que no se explica nunca es como
seran solventados los limites de la regién urbana relativos al abasteci-
miento de agua, el colapso circulatorio, la insalubridad del ambiente con-
taminado o la vulnerabilidad de una economia con fuertes dependencias
de sectores de evolucién imprevisible.

208 paula Dominguez, Ana Fernandez, Raquel Moreno, Javier Mufioz, Carmen Nieves, Maria
Sainz, Mapa de conflictos urbanisticos de la Comunidad de Madrid, 2007, inédito, de préxima apa-
ricién en http://habitat.aq.upm.es.

209 Proyecto més o menos utdpico nacido en un seminario de la Universidad Europea de
Madrid (privada), financiado por la Comunidad de Madrid con 90.000 euros y presentado en
la Il Bienal de Arquitectura de Rotterdam y en varios foros inmobiliarios e institucionales.
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IV. Conclusiones y propuestas

Las ciudades, sobre todo las grandes conurbaciones urbanas como
Madrid, constituyen el principal escenario de lucha politica y social, al
menos en los paises centrales. La configuracién fisica, econdmica y
social de estos complejos organismos en los que desarrollamos nuestras
vidas, debido también a su caracter inabarcable y muchas veces incom-
prensible, nos produce a menudo sentimientos de frustracion e impo-
tencia. Especialmente si se piensa en una intervencidn en los procesos
de construccion de la ciudad. Poder combinar y transmitir saberes técni-
cos y saberes militantes e imbricarse en las redes sociales formales e
informales, son condiciones necesarias para poder intervenir en este
territorio monstruoso en que se esta convirtiendo Madrid. Este capitulo
ha pretendido contribuir, modestamente si se quiere, a la comprension
de los fendmenos territoriales y a la divulgacion de conceptos urbanis-
ticos béasicos para un publico no especializado.

Mas alla de sus fallos y aciertos, y a modo de conclusién, vamos a consi-
derar algunas consecuencias de este modelo de crecimiento basado en el
consumo masivo de suelo. Vamos a analizar también brevemente las resis-
tencias que ha suscitado su despliegue, sin por ello descuidar la pregunta
acerca de la viabilidad del modelo, y las alternativas que se estan plantean-
do desde los movimientos sociales y los ambitos técnicos criticos.

El modelo depredador de suelo

Tal y como hemos visto, la conurbacién madrilefia se ha desarrollado errati-
camente, sin un plan efectivo de ordenacidn del territorio que guiase su cre-
cimiento en las Ultimas décadas. Este desarrollo se ha caracterizado por su
pésima eficiencia en la ocupacion del territorio y su enorme despilfarro de
un recurso tan valioso e irrecuperable como es el suelo, tanto en términos
cuantitativos (con un consumo creciente de suelo) como cualitativos (por el
deterioro de sus espacios mas valiosos).

Nos encontramos con un modelo que fomenta la hipermovilidad interur-
bana, posible gracias a un inédito despliegue de infraestructuras de transporte y
al bajo precio del combustible. Grandes porciones del territorio antes inac-
cesibles han entrado asi en la escena de lo «potencialmente urbanizable». De
esta forma, municipios medianos y pequefos, no sélo de las coronas metro-
politanas sino también de las zonas periurbanas, han entrado en una légica
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competitiva tratando de alcanzar cierta cuota de desarrollo mediante la pro-
duccidon masiva de viviendas y centros comerciales. En paralelo, y de nuevo apo-
yada en la gran malla de infraestructuras de transporte, hemos asistido a
una descentralizacion descoordinada de actividades econémicas (empleo, ocio,
comercio) sin relacién con la estructura residencial y el sistema de transpor-
te publico. Esto se ha traducido en la sustitucion parcial de los desplaza-
mientos centro-periferia por desplazamientos periferia-periferia, a menudo
maés largos y complejos. Es decir, no se han acercado las actividades a los luga-
res de residencia, tal y como preconizaban las teorias del reequilibrio regional
y las nuevas centralidades, al menos en el terreno del empleo, lo que por otra
parte es dificil de conseguir en una economia de mercado relativamente des-
regulada y en la que la movilidad (y la precariedad) laboral es cada vez
mayor. De hecho, tanto el sector privado (Ciudad Financiera del Santander,
Distrito C de Telefdnica, grandes centros comerciales y de ocio) como el sec-
tor publico (futura Ciudad de la Justicia), han impulsado la deslocalizacion de
una buena cantidad de puestos de trabajo hacia la periferia.

Las consecuencias de este consumo masivo de suelo por la urbanizacién
son de diverso tipo. Por una parte, la fragmentacion del territorio ha dibujado
un mapa en el que los espacios naturales y rurales van siendo reducidos y
aislados a pequefias islas amenazadas en todo su perimetro por la presion
urbanizadora. Esta situacion entrafia graves riesgos para los ecosistemas, que
no pueden comunicarse entre si, al tiempo que pierden diversidad.
Asimismo, la urbanizacién se realiza a costa de suelos destinados en otro
tiempo al sector primario (agricultura y ganaderia), contribuyendo de esta
forma a la dependencia de la region de las importaciones alimenticias y a la
simplificacion (por hiperespecializacion) de sus recursos productivos, una
situacion que viene agravada por la pérdida de suelo industrial sobre todo en
las zonas urbanas. Otras importantes consecuencias del modelo son: el consu-
mo creciente de agua, mas alla de la capacidad de captacion y almacenamiento
de la regién y del ritmo de regeneracién de los acuiferos subterraneos; el
empeoramiento de la calidad de vida de sus habitantes por la degradacion del
entorno, la menor capacidad de disfrutar de las ciudades, pueblos y espa-
cios naturales, la pérdida de tiempo en atascos y desplazamientos absurdos;
la pérdida de las referencias vitales y culturales de los pueblos y barrios,
sepultadas por la marea urbanizadora o reestructuradora; la inequidad social
en cuanto a disfrutar las ventajas y soportar los inconvenientes de un mode-
lo segregador ademaés de devastador en términos ambientales; la conculca-
cién de derechos como el derecho a una vivienda digna o el derecho a la ciu-
dad y a un medio ambiente sano.
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JAnte el fin de la burbuja?

En los dltimos tiempos se han multiplicado los sintomas de crisis de este
modelo de crecimiento fuertemente basado en la construccion masiva y en
la revalorizacion inmobiliaria. El sistema ha empezado a mostrar muestras
de agotamiento, reflejados en primer lugar en una desaceleracion econémica
del sector inmobiliario (resulta notorio el descenso del nimero de viviendas
vendidas en 2006) y en la reciente e importante depreciacion de los valores
inmobiliarios en Bolsa.*° La involucion del ciclo inmobiliario esta produ-
ciendo un repliegue estratégico de las grandes empresas constructoras e
inmobiliarias, asi como de la banca, que tienden a diversificar sus inversio-
nes hacia otros paises (Europa del Este) o hacia otros sectores, como el ener-
gético y el eléctrico.*

Este cambio de paradigma econdmico se ha visto respaldado por los tri-
bunales. Asi el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
ha paralizado varios planes generales en esa regién; y la Comisién Europea,
ha denunciado a Espafia ante el Tribunal de las Comunidades Europeas por
la nueva Ley Urbanistica Valenciana en la misma medida en que no cumple
la normativa europea. En la misma linea, el Parlamento Europeo aprobé en
2005 el «Informe Fourtou» sobre los abusos urbanisticos en la Comunidad
Valenciana y recomendo a la Generalitat una moratoria urbanistica.

En el &mbito social, se ha producido un cambio en la percepcion del terri-
torio y del desarrollo urbanistico, en buena medida debido a la sucesién de
escandalos urbanisticos de gran repercusién (comenzando por Marbella) y
a los incipientes movimientos sociales por la defensa del territorio y por la
vivienda digna. Por otra parte y por mucho que se banalice su contenido, el
mensaje ecologista parece estar llegando a la sociedad (sobre todo en lo rela-
tivo al cambio climatico). Las propias empresas, conscientes del cambio cul-
tural que se estd operando, se estan apropiando del discurso sostenible en sus
campafas publicitarias como eficaz método de lavado de imagen.?

El poder politico también parece estar reaccionando ante la situacion de
alarma social generada por los escandalos, las movilizaciones y la necesidad
de racionalizar el crecimiento. La nueva Ley del Suelo estatal, que entré en
vigor el 1 de julio de 2007, afirma en su preambulo la necesidad de conside-
rar el suelo como un recurso natural, escaso y no renovable, «poseedor de

210 pe empresas como Astroc, Inmocaral, Fadesa, Urbis o Metrovacesa.
211 por ejemplo Acciona entrando en Endesa o Sacyr Vallehermoso en Repsol.
212 por ejemplo, Acciona, Iberdrola o Ferrovial.
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un valor ambiental digno de ser ponderado», en clara oposicién a la anterior
Ley del Suelo de 1998 que lo consideraba todo potencialmente urbanizable
salvo que se demostrara lo contrario. Sin embargo, a pesar de este cambio
de enfoque ideoldgico, la Ley sigue siendo poco concreta y deja la puerta
abierta a que las comunidades auténomas regulen tanto los instrumentos de
planeamiento como las nuevas clases de suelo de la forma que estimen con-
veniente. Habra que esperar al desarrollo de las leyes autonémicas para ver
su alcance efectivo en la proteccion del territorio. Por otro lado, la enorme
cantidad de suelo clasificado en la Gltima década es ya irreversible y podréa
seguir su curso hacia la urbanizacion, en la medida en que la ley no tiene
efectos retroactivos.

La respuesta desde abajo

Tal y como apunta Ramén Fernandez Durdan, «es hora ya de abrir un deba-
te en profundidad sobre la imposibilidad fisica del crecimiento continuo en
un mundo finito (la biosfera), y la necesidad de romper con la légica del
beneficio y de la mercantilizacion y acumulacion constante».*

Desde hace mas de dos afios, han empezado a tomar cuerpo los movi-
mientos ciudadanos en defensa del territorio, con especial fuerza en el arco
mediterraneo y en los archipiélagos, a los que se ha unido, hace un afio, el
movimiento por una vivienda digna, en el que Barcelona y Madrid parecen ser
sus principales focos. Estos movimientos defienden un cambio de para-
digma hacia una cultura del territorio entendido como recurso y habitat
frente a la actual visién del suelo que parte Unicamente de su valor de
mercado. Este cambio de mentalidad requiere necesariamente de la parti-
cipacién de la ciudadania como principio basico de la sostenibilidad: es
necesario involucrar a los ciudadanos como agentes activos en la cons-
truccion de esta nueva cultura del territorio. En este escenario van a jugar
un importante papel los movimientos sociales, que deberan articular las
reivindicaciones, teniendo cuidado de evitar la asimilacién y el vacia-
miento de sus propuestas.

En la Comunidad de Madrid, se han producido movilizaciones y proce-
sos sociales significativos a nivel local contra los planes urbanisticos de
diversos municipios, en general de tamafio mediano y pequefio.** Un buen

213 R Fernandez Durén, op. cit.
214 Galapagar, Torrelodones, Alpedrete o Rascafria, por ejemplo.
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numero de estas luchas, a menudo dinamizadas desde sectores ecologistas
pero abiertas a la ciudadania en general, se agruparon en la coordinadora
Ciudadanos contra la Especulaciéon, que sin embargo no ha logrado una inci-
dencia a escala regional similar a la que tienen otras plataformas como
Compromis pel Territori en el Pais Valenciano.

En bastantes municipios las cuestiones urbanisticas se han convertido en
el asunto central de las elecciones municipales de mayo de 2007, en especial
en aquellos en los que se ha dado una importante contestacion social a los
planes impulsados por los ayuntamientos y en los que los partidos conten-
dientes han tenido que adoptar una posicion clara sobre la cuestion urbanis-
tica. En algunos casos, los partidos tradicionales han tenido que afrontar la
competencia electoral de candidaturas vecinales independientes, promovidas
por los movimientos que animaron las luchas contra los planes urbanisticos.
E incluso en algunos casos, estas candidaturas han obtenido buenos resulta-
dos (por ejemplo Torrelodones, Alpedrete o Rascafria), que como en
Galapagar les permiten tener la llave para la formacién de mayorias, y por
lo tanto la decision sobre los planes urbanisticos.

Algunas propuestas concretas

Ademaés de combatir los planes y las politicas especulativas, es necesario cons-
truir alternativas y formular propuestas, tanto desde la ciudadania como desde
los Ambitos técnicos, para que se produzca un giro radical en nuestra forma de
entender y relacionarnos con el territorio. En el campo del urbanismoy la orde-
nacién territorial apuntamos algunas posibles;**

1. Reivindicar un planeamiento territorial vinculante a nivel estatal, apoya-
do en un sistema compensatorio para que los espacios que se protejan
participen de las plusvalias generadas por la urbanizacion de otros
suelos. De esta forma las plusvalias del planeamiento se repartirian de
forma equitativa y desaparecerian los intereses particulares sobre el
desarrollo urbanistico del suelo. Una propuesta de cambio maés radical
en el sistema del planeamiento espafiol consistiria en que las plusvalias
generadas por una decision publica, como es el planeamiento, revier-

215 Algunas de ellas sefialadas por Ramoén Lépez de Lucio en la XV Sesiéon del Foro
Permanente de la Sostenibilidad: «Urbanismo, edificacion y sostenibilidad. Claves para el futu-
ro de las ciudades».
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tan Unicamente en el erario publico. Esto supondria acabar con la for-
mula actual segun la cual el propietario recibe, por decisién del plane-
amiento y como caido del cielo, el derecho al aprovechamiento que se
otorga a sus terrenos como consecuencia de la necesidad social de cre-
cimiento de la ciudad (caracteristica del planeamiento espafiol, muy
singular y casi Unica en el marco europeo).

2. Disminuir la inversion y frenar la construccion de nuevas infraestructuras,
especialmente carreteras de alta capacidad, trenes de alta velocidad y
aeropuertos, debido a su ineficiencia ambiental y social. Redirigir parte
de estas inversiones al mantenimiento y renovacion de la red ferrovia-
ria convencional y al transporte publico urbano.

3. Evitar la descentralizacion descoordinada de actividades y los crecimientos
aislados en el territorio, apostando por el crecimiento en continuidad y
el fortalecimiento de las ciudades pequefias y medianas frente al de las
grandes urbes. Incluso los llamados ecobarrios, si se construyen aisla-
dos, en medio de la nada, son menos sostenibles que un crecimiento en
continuidad con la ciudad existente.

4. Invertir en la rehabilitacion y recuperacion de la ciudad ya construida, no
para hacerla atractiva al visitante sino para volver a llenarla de usos:
empleo, comercio, vivienda. En los casos en los que realmente fuera
necesario crecer, disefiar barrios continuos, densos y complejos, y con
usos mixtos para favorecer la diversidad y evitar los desplazamientos
por el territorio.

En cuanto a las politicas de vivienda, es necesario un cambio de modelo,
desde el actual basado en la produccién masiva de viviendas de nueva cons-
truccion como motor de la economia, a uno bhasado en la rehabilitacion y la ges-
tion con criterios sociales de la vivienda ya construida. Para lograr este resultado
serian necesarios cambios en las siguientes politicas:

— Dar un uso social y ambientalmente eficaz al patrimonio construido, penali-
zando las viviendas desocupadas y dejando de perseguir la okupacién de
viviendas vacias. Para empezar estaria bien poner en préctica el recar-
go del 50 % en el IBI (Impuesto de Bienes Inmuebles) que contempla la
Ley de Haciendas Locales, mientras se discuten medidas mas duras
como el canon diario, en estudio en Euskadi. Para cualquier interven-
cion eficaz sobre las viviendas vacias es preciso crear una definicion
juridica clara de las mismas y constituir un registro de las viviendas
gue incumplan su funcion social.
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— Cambiar la politica de vivienda protegida, encaminada a crear un patri-
monio publico de vivienda social fuera del mercado, con calificacion indefinida,
ya sea en alquiler o en propiedad, para que la vivienda sea accesible
para todos y deje de ser una excusa para la reclasificacion de suelo y la
sobreconstruccion de viviendas. Las administraciones publicas deberian
unificar los criterios y las listas para el acceso a la vivienda protegida y
gjercer el derecho de tanteo y retracto, con lo que no cabrian las compra-
ventas fraudulentas y los pagos bajo cuerda. Para crear este parque
fuera del mercado es fundamental emplear las plusvalias generadas por el
urbanismo en conservar y aumentar el Patrimonio Municipal del Suelo,
para construccion de vivienda publica, y no enajenarlo para otras cues-
tiones, por muy honorables que puedan ser.

— Incentivar el alquiler y la rehabilitacion de viviendas frente a la propiedad
y la nueva construccion. Las desgravaciones fiscales por compra de vivien-
da deben desaparecer, ya que es dinero que deja de emplear la sociedad
en cosas mas Utiles y que acaban en el bolsillo de un promotor. Esta
implementacion debe hacerse gradualmente para evitar un ajuste brus-
co que golpearia sobre todo a las capas sociales mas asfixiadas por la
hipoteca. Las politicas de alquiler publico no deberian ofrecer la opcion
a compra, tal y como hace actualmente el Plan Joven de la Comunidad
de Madrid, ya que esto supone la opcién a especular con esa vivienda
en el futuro. De la misma forma, la vivienda publica en alquiler puede
adoptar modelos de gestidn que no tienen por qué ser burocraticos.”®

216 En Madrid existen interesantes experiencias de cooperativas autogestionadas de vivienda
publica en alquiler, algunas ya materializadas como «La Torre» de Vallecas y otras que luchan
por conseguirlo, como la més reciente COVIJO en Retiro.
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Tabla 17

Anexo |
AUMENTO DEL CONSUMO DE SUELO EN LA COMUNIDAD DE MADRID
PERIODO 1993-2003

SUELO URBANO+URBANIZABLE+SISTEMAS GENERALES

crecimiento anual (Ha) crecimiento década

1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 absoluto (Ha) relativo (%)

Comunidad de Madrid 95882,5 102746,6 117344,5 1185953 126616,1 1291394 1303254 136607,0 1410269 45144,4 47%
Zonas Estadisticas

MUNICIPIO DE MADRID 27586,6 286004 376740 375790 37567,0 376123 376123 376123 385332 10946,6 40%
NORTE METROPOLITANO 6499,4 7026,4 71141 70454 9076,8 9077,5 90748 107388  12300,9 5801,5 89%
ESTE METROPOLITANO 9621,3 100645 11889,6 105420 129646 129656 137188 137428 147592 5137,9 53%
SUR METROPOLITANO 13196,6 151351 163586 166198 196331 207975 208519 210705 216982 8501,6 64%
OESTE METROPOLITANO 15832,6  17584,3 179775 194995 199176 199487 199590 218485 21797,9 5965,2 38%
SIERRA NORTE 2990,7 3060,7 33525 3521,2 3532,0 3542,7 3546,7 3553,6 3455,7 465,0 16%
NORDESTE COMUNIDAD 1663,6 21151 2657,3 2659,5 2684,5 2696,9 27145 3464,4 3464,5 1800,9 108%
SUDESTE COMUNIDAD 43412 4545,1 4850,8 4903,1 4967,1 5426,9 5314,3 5379,3 5620,5 1279,2 29%
SUDOESTE COMUNIDAD 32955 3636,8 3899,9 4268,7 4278,6 5026,1 5455,1 7108,6 72838 3988,4 121%
SIERRA SUR 3169,3 3212,3 3248,2 32298 3264,5 33194 3319,4 33198 3270,6 101,4 3%
SIERRA CENTRAL 7685,7 77658 8322,1 8727,4 8730,3 8725,9 8758,8 8768,6 8842,7 1157,0 15%
Municipios
Acebeda (La) 6,7 74 75 75 75 75 75 9.1 9.1 24 36%
Ajalvir 184,4 218,4 218,4 218,4 218,5 218,5 218,5 218,5 218,5 34,0 18%
Alameda del Valle 66,9 45,7 488 488 488 488 488 488 488 -18,0 21%
Alamo (El) 2484 250,9 2492 249,2 2492 249,2 2492 2617 2617 134 5%
Alcala de Henares 34524 34332 3687,2 34423 3438,4 3439,3 3439,3 3439,3 3678,5 226,2 7%
Alcobendas 1997,7 2099,0 2098,4 2098,2 3237,0 32374 3237,4 3237,2 3617,4 1619,7 81%
Alcorcén 11649 1249,2 12558 1256,0 2252,6 2256,5 2256,9 2266,2 2268,9 1104,0 95%
Aldea del Fresno 116,8 116,8 198,3 198,3 198,3 198,3 198,3 198,3 198,3 815 70%
Algete 554,1 558,4 564,4 564,5 1320,1 1319,0 13190 1319,0 13190 764,9 138%
Alpedrete 4794 557,1 558,2 558,7 558,7 558,3 558,3 559,8 559,6 80,2 17%
Ambite 1243 152,7 152,8 1528 152,8 1528 152,8 1528 152,8 285 23%
Anchuelo 39,4 39,1 39,1 39,1 39,1 39,1 39,1 39,1 39,1 -03 -1%
Aranjuez 13151 1366,0 1841,3 1840,2 1840,2 1840,2 1840,2 1840,2 1840,2 525,1 40%
Arganda del Rey 8435 1066,2 1066,9 1066,9 14974 14974 14974 14974 14974 653,9 78%
Arroyomolinos 100,3 135,2 2645 2645 2644 356,3 4186 9523 985,9 885,6 883%
Atazar (El) 63 63 6,4 64 6,4 64 64 64 64 0,2 3%
Batres 172,4 203,3 2033 2033 2033 2033 2033 2033 2033 30,9 18%
Becerril de la Sierra 364,0 380,6 3813 3813 3813 381,2 3812 3813 3815 174 5%
Belmonte de Tajo 44,4 44,4 46,4 46,3 70,9 70,9 70,9 70,9 70,9 26,4 59%
Berrueco (El) 1344 1354 96,7 96,7 96,7 96,7 96,7 96,7 96,7 -37,7 -28%
Berzosa del Lozoya 13,9 13,9 18,4 18,4 18,5 213 21,3 213 21,3 74 54%
Boadilla del Monte 2157,6 2904,0 2927,3 2967,9 2962,6 2968,1 2961,7 38614 3794,1 1636,5 76%
Boalo (El) 394,9 379,0 379,7 557,5 557,9 558,2 559,3 559,0 558,9 164,1 42%
Braojos 22,7 22,7 23,4 234 23,4 234 23,4 234 23,4 08 3%
Brea de Tajo 38,7 38,7 408 408 408 408 408 408 40,8 21 5%
Brunete 1567,7 1567,6 15810 1581,0 15810 1581,0 1584,2 1590,1 1590,1 224 1%
Buitrago del Lozoya 152,4 152,4 152,0 152,0 152,0 152,0 152,0 1555 1555 31 2%
Bustarviejo 2211 2184 2186 2289 2271 227,1 2271 227,0 227,0 59 3%
Cabanillas de la Sierra 124,2 1242 109,9 1100 110,0 1100 110,0 1100 110,0 -14,1 -11%
Cabrera (La) 167,7 167,7 308,6 308,7 308,7 308,7 308,7 308,7 308,7 140,9 84%
Cadalso de los Vidrios 286,2 286,2 286,3 286,3 286,3 286,3 286,3 286,3 286,3 0,0 0%
Camarma de Esteruelas 132,6 1325 5153 5153 5153 5153 5146 5146 5146 382,1 288%
Campo Real 199,5 199,2 2015 2015 2547 254,7 2547 2547 2547 55,3 28%
Canencia 00 0,0 469 468 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 468
Carabafia 86,6 86,6 84,9 849 84,9 849 84,9 849 84,9 -17 2%
Casarrubuelos 58,5 60,9 69,4 264,0 2648 2679 267,9 2679 267,9 209,4 358%
Cenicientos 93,1 948 94,9 94,9 94,9 94,9 94,9 94,9 94,9 18 2%
Cercedilla 3153 320,5 3288 3288 3288 3289 3289 3289 329,0 13,6 4%
Cervera de Buitrago 12,9 12,8 131 13,6 13,6 136 13,6 138 13,8 09 7%
Chapineria 178,2 1748 1745 1745 174,9 230,0 230,0 230,0 230,0 51,8 29%
Chinchén 173,0 173,0 1756 175,6 1756 175,6 1756 175,6 1756 2,6 2%
Ciempozuelos 362,0 359,2 359,0 359,0 3612 361,2 3612 4453 536,9 174,9 48%
Cobefia 91,9 106,8 188,8 1888 2185 2185 2185 218,1 2181 126,2 137%
Collado Mediano 408,1 405,9 403,2 403,6 4053 406,3 407,7 407,7 407,7 -03 0%
Collado Villalba 994,8 1162,0 1168,9 11537 1029,7 1029,7 1029,7 1430,9 1430,9 436,1 44%
Colmenar Viejo 9154 1010,0 1007,2 937,7 940,6 940,6 940,6 1929,1 1900,6 985,2 108%
Colmenar de Oreja 561,6 562,2 566,1 582,2 582,2 582,2 582,2 582,2 582,2 20,6 4%
Colmenar del Arroyo 153,9 157,2 158,4 158,4 158,4 158,4 158,4 158,4 158,4 45 3%
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SUELO URBANO+URBANIZABLE+SISTEMAS GENERALES

crecimiento anual (Ha)

crecimiento década

1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | absoluto (Ha) relativo (%)
Colmenarejo 2544 396,4 3964 396,4 3964 400,6 400,6 400,6 400,7 146,2 57%
Corpa 28,6 28,6 289 28,9 289 28,9 289 28,9 289 03 1%
Coslada 1021,8 10345 1198,5 11985 1198,5 1198,6 1198,6 1198,6 11985 176,7 17%
Cubas de la Sagra 295,8 299,9 300,0 298,5 309,6 3133 3133 3133 455,0 159,2 54%
Daganzo de Arriba 1439 155,7 220,5 2243 2243 2243 242,6 242,6 242,6 98,8 69%
Escorial (El) 897,9 7075 1049,0 1049,0 1049,0 1049,0 1049,0 1049,0 1049,0 1511 17%
Estremera 49,0 49,0 47,4 47,4 47,4 47,4 47,4 485 485 -06 -1%
Fresnedillas de la Oliva 103,1 103,1 103,7 103,7 103,7 103,7 103,7 103,7 103,7 0,6 1%
Fresno de Torote 254,7 2534 2534 2534 2645 2645 2645 2645 2645 98 4%
Fuenlabrada 18413 19218 1922,2 19616 28353 2832,9 2836,8 2838,1 2776,1 9348 51%
Fuente el Saz de Jarama 286,9 3010 309,7 309,7 309,7 309,7 309,7 309,7 309,7 22,8 8%
Fuentiduefia de Tajo 67,1 265,7 263,1 263,1 263,1 263,1 263,1 263,1 263,1 196,0 292%
Galapagar 1244,0 11430 11485 1156,1 12838 12843 12843 12928 1290,9 46,9 4%
Garganta de los Montes 26,6 26,6 28,7 28,7 28,7 28,7 287 28,7 287 21 8%
Gargantilla del Lozoya y Pinil 54,5 54,5 55,9 55,9 55,9 55,9 55,9 55,9 55,9 14 3%
Gascones 72 73 395 39,4 39,4 39,4 39,4 39,4 394 32,2 449%
Getafe 2059,3 31815 3182,9 3183,0 3137,2 32011 3200,5 3322,8 2769,3 710,0 34%
Grifion 366,0 447,71 4417 4478 4476 4476 4476 4476 4476 815 22%
Guadalix de la Sierra 238,8 2338 127,2 356,8 357,2 357,2 357,2 358,4 358,4 119,6 50%
Guadarrama 710,1 7233 729,1 7314 7314 7297 729,7 7297 7296 195 3%
Hiruela (La) 33 33 39 39 49 4,9 4,9 4,9 4,9 16 48%
Horcajo de la Sierra 17,9 17,9 20,8 17,2 17,2 19,9 19,9 19,9 19,9 2,0 11%
Horcajuelo de la Sierra 9,2 91 9,6 12,4 12,4 12,4 12,4 12,4 12,4 32 35%
Hoyo de Manzanares 531,7 5438 542,9 5429 543,1 5431 5435 5435 5435 119 2%
Humanes de Madrid 530,8 5343 532,6 533,0 533,0 5344 5344 5344 5344 35 1%
Leganés 2294,0 2349,2 2366,3 2366,8 2330,7 3404,3 3405,0 3405,4 3405,7 11117 48%
Loeches 160,5 1605 361,2 3612 361,2 3612 361,2 3612 361,2 200,7 125%
Lozoya 98,6 98,6 103,6 103,6 1036 103,6 1036 103,6 1036 50 5%
Lozoyuela-Navas-Sieteiglesia 1424 1424 258,5 258,5 258,5 258,5 258,5 258,8 258,8 116,4 82%
Madarcos 6,7 63 6,3 71 71 70 70 70 70 03 5%
Madrid 27586,6  28600,4 37674,0 375790 37567,0 376123 376123 37612,3 385332 10946,6 40%
Majadahonda 674,3 9121 1193,2 18458 1857,2 1864,9 1864,9 1865,0 1865,0 1190,6 177%
Manzanares el Real 372,8 372,0 372,1 372,1 372,1 374,0 374,0 374,1 348,5 -24,3 -1%
Meco 124,9 5294 276,6 2743 2873 2888 2888 4355 4355 3106 249%
Mejorada del Campo 2478 250,3 4513 4513 4513 4512 451,2 4513 452,7 2049 83%
Miraflores de la Sierra 305,6 309,1 4941 496,8 496,9 496,8 502,7 502,7 502,7 1971 65%
Molar (El) 2485 249,0 247,1 241,71 2477 2478 2478 851,4 8514 602,9 243%
Molinos (Los) 308,8 3184 320,3 3203 3203 3203 3203 3203 3203 115 4%
Montejo de la Sierra 251 25,5 255 26,4 264 27,8 278 27,8 278 2,7 11%
Moraleja de Enmedio 180,6 2022 202,3 2024 2024 2024 2024 2024 2024 21,8 12%
Moralzarzal 397,1 403,3 399,7 399,7 398,7 400,6 400,6 400,6 499,9 102,8 26%
Morata de Tajufia 185,2 190,7 190,7 190,7 190,9 190,9 1909 190,9 222,2 37,0 20%
Mostoles 1366,3 13949 1388,6 13889 1682,7 1682,8 1682,8 16835 16835 3172 23%
Navacerrada 396,8 400,4 400,4 400,4 297,1 297,0 297,0 297,0 297,2 -99,5 -25%
Navalafuente 137,9 87,2 87,2 87,2 87,2 87,2 87,2 87,2 87,2 -50,7 -37%
Navalagamella 173,2 1797 180,0 180,0 180,0 180,0 180,0 180,0 1313 -41,9 -24%
Navalcarnero 3452 3511 353,0 3534 352,1 352,1 352,1 14524 1452,4 1107,2 321%
Navarredonda y San Mamés 18,2 18,1 19,4 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 28 15%
Navas del Rey 129,1 1345 1345 1345 1345 1345 1345 1345 1345 55 4%
Nuevo Baztan 533,1 5272 5448 5448 5448 5448 5448 5448 5448 116 2%
Olmeda de las Fuentes 20,2 20,2 215 215 215 215 215 21,6 216 14 %
Orusco de Tajuiia 54,3 54,3 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 155 29%
Paracuellos de Jarama 361,1 3613 466,8 466,8 466,8 466,8 1219,7 1242,0 1253,0 8919 247%
Parla 509,8 560,0 7251 7435 14743 14742 1524,3 15243 1518,1 1008,3 198%
Patones 40,1 40,6 40,6 40,6 40,6 42,8 42,8 42,8 42,8 26 7%
Pedrezuela 208,9 208,9 212,7 212,0 212,0 2137 2137 2137 2137 47 2%
Pelayos de la Presa 272,1 2811 284,1 2841 284,1 2841 284,1 2841 2837 11,6 4%
Perales de Tajufia 75,7 75,7 75,2 744 75,2 75,2 75,2 75,2 752 -05 -1%
Pezuela de las Torres 69,0 69,0 68,7 68,7 68,7 68,7 68,7 68,7 69,2 03 0%
Pinilla del Valle 255 25,5 26,9 26,9 269 26,9 269 26,9 269 14 5%
Pinto 772,9 7836 7837 8738 860,7 860,7 860,7 861,0 20151 12422 161%
Pifuecar-Gandullas 133 19,1 19,1 22,2 22,2 22,2 22,2 22,2 22,2 8,9 66%
Pozuelo de Alarcén 2938,2 2879,7 2928,1 3368,0 3368,0 3365,5 3365,5 3937,9 39337 9955 34%
Pozuelo del Rey 333 333 29,7 29,7 29,7 29,7 297 28,0 28,0 -54 -16%
Préadena del Rincon 86 131 131 148 148 148 148 155 155 6,9 80%
Puebla de la Sierra 54 54 59 59 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 116 215%
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SUELO URBANO+URBANIZABLE+SISTEMAS GENERALES

crecimiento anual (Ha)

crecimiento década

1993 199% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | absoluto (Ha) relativo (%)
Puentes Viejas 810 81,0 837 834 834 834 832 832 486 324 50%
Quijorna 105,2 144,2 144,2 2019 2019 1998 199,8 2063 2063 101,1 96%
Rascafria 131,4 1314 1385 1385 1385 1385 141,7 141,7 141,7 103 8%
Reduefia 104 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 149 46 55%
Ribatejada 818 82,7 828 82,9 82,8 82,8 82,8 82,8 82,8 10 1%
Rivas-Vaciamadrid 15741 16207 16298 16209 16300 16306 16303 16326 16326 585 5%
Robledillo de la Jara 109 124 124 124 124 124 124 121 12,1 12 11%
Robledo de Chavela 564,8 5593  567,2 5624 5708 5708 5708 5708 5708 60 1%
Robregordo 24,3 24,2 265 252 252 252 26,4 264 26,4 21 9%
Rozas de Madrid (Las) 27326 33189 33191 33170 33169 33337 33337 33354 33356 603,0 22%
Rozas de Puerto Real 695 745 76,2 76,2 76,2 76,2 76,2 762 76,2 67 10%
San Agustin del Guadalix 3073 2830 2830 2830 3874 3874 3859 3857 3857 783 24%
san Fernando de Henares 678,0 7215 7165 7165 7153 7152 7152 7152 14835 8055 119%
san Lorenzo de El Escorial 4348 4519 4534 4534 5578 5578 557,8 5670 5668 132,0 30%
San Martin de Valdeiglesias 766,7 7857 792,8 7927 8186 8186 8186 8190 8190 52,2 7%
san Martin de la Vega 3261 346,1 9113 904,1 9038 9039 9039 9038 9038 577.8 177%
san Sebastian de los Reyes 11936 15078 15099 15110 15110 15123 15123 21886 34479 22543 189%
Santa Maria de la Alameda 211,7 2145 2124 1995 1995 1994 199,4 1994 1994 123 6%
Santorcaz 40,9 75.2 752 75.2 752 752 752 752 753 345 85%
santos de la Humosa (Los) 76,8 87,0 87,0 1035 1035 1035 1035 1206 119,0 422 44%
Serna del Monte (La) 115 116 104 104 104 104 104 104 104 11 -10%
Serranillos del Valle 95,4 1224 1225 1226 122,6 1226 122,6 1226 122,6 21,2 28%
Sevilla la Nueva 2300 2790 2791 27194 2794 27194 3013 3912 3912 1613 70%
Somosierra 118 122 122 122 122 122 12,2 122 12,2 04 5%
Soto del Real 4828 4907 4908 4908 4908 4908 4908 4908 4908 80 2%
Talamanca de Jarama 107,0 106,9 107,5 107,6 107,6 107,6 107,6 107,6 107,6 06 1%
Tielmes 108,7 481 481 481 481 481 481 481 481 60,6 -46%
Titulcia 754 74,8 75,1 75,1 75,1 100,0 100,0 100,0 100,0 24,7 33%
Torrejon de Ardoz 10673 10547 21579 10552 30523 30518 30523 30523 30488 19815 186%
Torrejon de Velasco 116,6 1149 116,2 1183 1183 8636 8636 8636 8636 7470 651%
Torrejon de la Calzada 202,2 2015 2015 2074 2074 2073 3676 3676 3676 1654 82%
Torrelaguna 105,7 2328 2332 2332 2332 2332 2332 2332 2332 1275 121%
Torrelodones 963,5 986,7 991,7 9929 10022 10020 10020 10020 9966 331 3%
Torremocha de Jarama 57,0 634 812 81,2 812 81,2 812 81,2 812 242 52%
Torres de la Alameda 289,7 292,2 2923 2023 2023 2023 2023 3409 3409 51,2 18%
Tres Cantos 14394 14614 14623 14622 14622 14622 14611 14611 14122 27,2 2%
Valdaracete 237 358 358 358 358 358 358 358 358 121 41%
Valdeavero 44,0 454 141,7 141,7 1458 1458 1458 1451 145,1 101,1 230%
Valdelaguna 702 70,2 719 718 57,0 57,0 57,0 57,0 57,0 132 -19%
Valdemanco 65,1 65,1 114,9 1149 114,9 1149 114,9 1149 114,9 49,8 76%
Valdemaqueda 865 85,8 101,0 100,2 100,2 1003 100,3 1003 100,3 138 16%
Valdemorillo 10234 10161 10126 10126 10135 10131 10146 10146 10148 86 1%
Valdemoro 6543 10894 10898 12099 14213 14454 14454 14455 14462 792,0 121%
Valdeolmos-Alalpardo 1174 117,33 17,1 171 17,1 171 17,1 171 17,1 03 0%
Valdepiélagos 219 21,9 221 222 222 331 331 334 334 115 43%
Valdetorres de Jarama 100,1 1200 3635 3635 3603 3603 3603 3602 3602 260,1 260%
Valdilecha 83,1 84,4 924 1019 101,9 1019 101,9 1019 101,9 189 23%
Valverde de Alcala 354 282 282 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 14 5%
Velilla de San Antonio 190,9 2048 2964 2063 2963 2963 2963 2958 2958 1048 44%
Vellon (EI) 1115 1115 1131 1130 113,0 1130 113,0 1130 49,7 618 -44%
Venturada 342,7 340,2 347,0 2693 2693 2693 2693 2690  269,0 737 21%
Villa del Prado 4653 4611 4614 5706 5706 4581  570,7 5707 5707 1055 23%
Villaconejos 80,7 82,0 82,0 836 836 196,2 83,6 836 83,6 29 5%
Villalbilla 4839 4969 4978 4987 498,7 8209 8209 8209 8212 3373 70%
Villamanrique de Tajo 408 40,7 413 414 414 41,4 414 414 414 06 1%
Villamanta 1156 1405 140,8 1408 1403 1403 1403 1403 1403 24,6 21%
Villamantilla 379 39,3 827 82,7 827 82,7 827 833 833 454 120%
Villanueva de Perales 434 65,9 637 63,7 637 81,8 637 637 637 20,4 57%
Villanueva de la Cafiada 720,9 8016 8028 12042 12042 12047 12178 12178 12457 5248 73%
Villanueva del Pardillo 1395 1338 153,1 3745 3745 3633 3864 3857 3857 246,2 176%
Villar del Olmo 2226 180,2 236,2 2362 2362 2362 2362 2362 2362 136 6%
Villarejo de Salvanés 166,0 1794 179,4 1794 179,4 1794 1794 1794 3898 2238 134%
Villaviciosa de Odén 13074 13651 13741 13609 17691 17718 17718 17718 17718 464,4 36%
Villavieja del Lozoya 10,1 98 98 108 108 108 108 108 108 07 7%
Zarzalejo 812 81,2 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 82,3 11 1%

Fuente: elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid









Tercera parte

Barrios







Quizas pocas ciudades hayan sido mas radicales en la liquidacion de su
memoria que Madrid. Permanentemente atrapada en un ciclo de renovacién
y ampliacién de sus margenes, su historia, incluso la mas reciente, parece
haber sido engullida en la linea continua de su crecimiento. Sin embargo
esta imagen, como una ciudad sin poso ni memoria, no deja de ser el espe-
jismo fulgurante de su tendencia al desbordamiento. La aniquilacion del
pasado por la rapida acumulacién de cambios y crecimientos, nunca ha sido
tan absoluta como para borrar toda huella de su pasado.

En esta parte del libro, se pretende construir precisamente un pequefio
dique de contencién contra la corriente del olvido, quizas por medio de algo
tan modesto como una historia reciente de la ciudad. Pero una historia cons-
truida no a través de los hechos politicos mas significativos como capital del
Estado, o de una cronica de la villa y corte del Gltimo siglo, sino més bien a tra-
vés del relato del penudltimo gran proceso de transformacion de la ciudad: la
formacion de las periferias obreras que fueron protagonistas de toda una época
convulsa de grandes transformaciones. Efectivamente, estas periferias, que
fueron la base material de la idiosincrasia tipica ideal de los «barrios», fueron el
resultado de un largo proceso de sedimentacion social. La periferia y el barrio
estuvieron asociados a una nueva figura: los inmigrantes que provenian del
éxodo rural y que fueron los protagonistas de la gran expansion del Madrid de
las décadas del desarrollismo (1950-1972); de esa primera formacion de la
metropolis que tomo el grandilocuente nombre de Gran Madrid.

Sin embargo, la historia de las periferias no respondié a un proceso lineal.
Antes al contrario, se traté de un proceso caético y contradictorio, en el
gue las previsiones y la planificacion de las instituciones, fuertemente
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marcadas por un espiritu policial y de desconfianza hacia los nuevos inmi-
grantes, se vieron continuamente desbordadas por la masiva afluencia de
inmigrantes. Sospechosos politicamente, pero a la vez necesarios para la
nueva expansion industrial, acorralados policialmente y préacticamente
abandonados por una politica urbanistica y de vivienda incapaz de dar
soluciones, estos nuevos «vecinos» se vieron muchas veces abocados a orga-
nizarse de forma auténoma para poder resolver sus problemas.

La historia de los barrios describe asi, y desde el principio, una pendien-
te singular, que no coincide con la historia oficial de la ciudad, y que tampo-
co responde a la ingenieria social de un disefio de gobierno. El hilo rojo de
las periferias fue particular y distinto al de cualquier otra historia de
Madrid, comenz6 con el urbanismo proletario de la autoconstruccion chabo-
lista y con la autoorganizacion de algunos servicios ausentes en los poligo-
nos de vivienda obrera, y estall6 de forma feroz en la década de 1970, en el
mayor y mas vasto proceso politico-urbano que haya experimentado la ciu-
dad. El resultado de esta movilizacién fue una completa transformacién de
la fisonomia de la ciudad. Las victorias de este movimiento se expresaron en
la construccion de barrios nuevos (muchas veces gestionados por los veci-
nos) sobre lo que antes eran zonas chabolistas o ruinosas viviendas impro-
visadas por el Estado. También se expresaron en la creacién de un sin fin de
dotaciones e infraestructuras antes inexistentes: desde las mas elementales
hasta los colegios, ambulatorios e institutos que desde entonces sirven como
dotaciones sociales de estas grandes areas de la ciudad.

Por todo esto, la historia de las periferias obreras es propiamente la his-
toria de otra ciudad, quizéas la Unica que haya permitido acumular una cier-
ta densidad histérica, una memoria de resistencia en la que el protagonista
es la accidn social y politica de sus habitantes. Sin duda, esta historia quedo
truncada, probablemente ya desde finales de la década de 1970, ante una
nueva serie de problemas que no se resolvian bajo la férmula de «més dota-
ciones para el barrio». Eran problemas de nuevo tipo que tenian que ver con
la consolidacion de un nuevo régimen politico de representacion, con una
crisis econdmica sin precedentes, con las propias transformaciones urbanas
gue habia generado el movimiento vecinal, y finalmente con la expansion de
una nueva forma de marginacion juvenil que anulé su desesperacion en el
nihilismo de la heroina.

En esta parte hemos decidido incluir dos trabajos que recogen este reco-
rrido hasta nuestros dias. En el primero se pretende elaborar una sintesis de
esa historia desde sus méas tempranos origenes en la década de 1940 hasta
mediados de la de 1980: la formacién de las periferias, la incapacidad de la
planificacién, la articulacién de un modelo urbano ajustado a la produccién
de la «ciudad obrera», el estallido del movimiento vecinal y finalmente la
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crisis social. En el segundo, que podria servir como epilogo hasta nuestros
dias, corresponde con un particular caso de estudio: los Poblados de
Absorcion de Fuencarral, un barrio de promocion publica destinado a rea-
lojar poblacién de otras partes de Madrid alla por la década de 1950. Un
barrio que no fue incluido en la gran Operacién de Remodelacién de las
décadas de 1970 y 1980, y que en un proceso mucho mas lento de reorga-
nizacién urbana ha sobrevivido hasta nuestros dias como testigo y super-
viviente de épocas pasadas. Con estos dos articulos se quiere asi rendir
homenaje a la memoria oculta de las luchas de la ciudad, pero también se
pretende un analisis politico de las potencias y limites que se acusan en
los movimientos urbanos.






5. Barrios: planificacion, inmigracion y
movimiento vecinal (1939-1986)

Pablo Carmona Pascual y
Emmanuel Rodriguez Lopez

En el principio fue la inmigracién

El 6 de noviembre de 1957 José Luis Arrese, primer y flamante ministro de la
Vivienda, anunciaba el Plan de Urgencia Social para Madrid: «El Ministerio
tiene, efectivamente, como destino hacer que en Espafia florezca una prima-
vera de hogares». Y mas adelante: «Nuestra ilusion, sefiores Procuradores, es
levantar hogares, y hogares humildes, si no tenemos dinero para mas, pero
sin caer en el suburbio».!

El Plan de 1957, que pronto fue calcado en otras grandes ciudades espafio-
las, daba rango legal a lo que entonces se llamdé «urbanismo de urgencia»,
colofén final y reconocimiento definitivo de 10 afios de fracasos de planifi-
cacién urbana ante el empuje del fenémeno inmigratorio y el urbanismo
de autoconstruccion. Sin embargo, el objetivo de 1957 no era diferente al de
afios atras. Se trataba de ordenar y acabar con el crecimiento urbano «desor-
denado», materializado en la lacra fundamental de la gran ciudad: el subur-
bio. En efecto, el target principal de toda la legislacion urbana era reducir u
ordenar (pues segun la tendencia del legislador se utilizaba uno u otro tér-
mino) la vasta extension de casas autoconstruidas que de forma aparente-
mente cadtica servia de refugio elemental para el aluvion migratorio que
acudia del interior y del sur a ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao.

1 Discurso de José Luis Arrese del 6 de noviembre de 1957, incluido en el Plan de Urgencia Social
de Madrid de 1957, Madrid, Ministerio de la Vivienda, 1958. El Plan fue publicado una semana
después de este discurso, el 14 de noviembre.
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Sélo 12 6 13 afios antes, en plena postguerra se habia publicado el primer
documento directriz de caracter general para la ciudad de Madrid, el Plan
General de Ordenacién Urbana, concluido en 1941, publicado en 1944 y rati-
ficado por una ley articulada de 1946. Este Plan, méas conocido por el nom-
bre de su creador, Pedro Bidagor, que a su vez provenia de la Junta de
Reconstruccidn, establecia un amplio conjunto de criterios para el creci-
miento de Madrid. Criterios ajustados a los principios de la Carta de
Roma, el manifiesto funcionalista de la arquitectura moderna, y que le han
valido, a pesar de lo aberrante de la propuesta, la condiciéon de documen-
to moderno. Se lee en el preambulo:

Frente a la situacion anterior de igualdad y libertad que en la ciudad se tra-
ducia en uniformidad de trazados y preocupacion de linea y no de 6rganos,
y en la anarquia de usos en todo el suelo urbano y extraurbano, coincidente
con la tradicién cortada a mediados del siglo pasado, la intenciéon es la de
establecer limites a las diferentes actividades y sentar el principio de la cola-
boracién y armonia de todos los extensos sectores que intervienen en la orde-
nacién y expansion de la ciudad para contener las libres competencias y las
especulaciones desenfrenadas que habian roto los principios de ordenacién
interior (usos) y exterior (suburbios) clasicos en la ciudad.?

Esta voluntad planificadora, frente a la «situacion anterior de igualdad y
libertad» y «anarquia de usos en todo el suelo urbano y extraurbano»,
impulsadas tanto por el mercado como por el urbanismo marginal, se con-
cretaba en un disefio de inspiracion racionalista en el que las infraestructu-
ras viarias y la zonificacion por usos y clases sociales tenian igual importan-
cia. Partiendo pues del plan de accesos (que recoge ya la ampliacion de las
seis carreteras nacionales bésicas) y de la ordenacién ferroviaria, la ciudad
se dividia en dos grandes &reas sociales y simbdlicas. La primera corres-
pondia a la ciudad consolidada. En este espacio se concebia un conjunto
limitado de intervenciones con un alto poder simbdlico. Las mas impor-
tantes tenian que ver con el refuerzo de la capitalidad madrilefia: las fun-
ciones directivas (Alto Mando Militar, Ciudad Universitaria, Deporte
Nacional, Turismo), la fachada imperial del Manzanares (el Palacio Real,
Falange y la Catedral), la adecuacion simbolica de los accesos a la ciudad
(llamados de la Victoria, N-VI, del Imperio, N-1V y de Europa, N-I). Se esta-
blecia también la prolongacion de la Castellana, la terminacidén del Ensanche
y la conservacién y ordenacion del casco histérico. El resultado sobre el papel

2 plan General de Ordenacion Urbana de Madrid. Plan Bidagor, Madrid, Consejeria de Obras
Pablicas, Urbanismo y Transportes, CAM, 2003 [Plan General de Ordenacion de Madrid,
Ministerio de la Gobernacion, Junta de Reconstruccion de Madrid, 28 de marzo de 1943].
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parecia el de un programa urbano para un centro pacificado, casi provincial,
adecuado a una vida tranquila, reducida a las rutinas del funcionariado.
También dentro de la ciudad consolidada se apuntaba sobre una zona
opaca, socialmente «corrupta» y politicamente sospechosa: el extrarradio y
los suburbios (Cuatro Caminos, Las Ventas, la margen derecha del
Manzanares, Puente Vallecas). Estos espacios se consideraban objetivo prefe-
rente de distintas politicas de reduccion y ordenacion. No se puede olvidar
gue muchos de estos nucleos, unidos por su condicion obrera, habian sido la
cantera roja de las organizaciones revolucionarias del Madrid republicano.

Sin embargo, con el fin de poner término a esta forma urbana caética y pro-
pensa a «toda clase de inmoralidades», el Plan establecia que los nuevos creci-
mientos de Madrid se deberian producir mas alla de la ciudad consolidada, en
una corona exterior. Esta corona era concebida como un rosario de estableci-
mientos relativamente aislados y autosuficientes, denominados con el singular
nombre de poblados satélites. Los poblados estaban separado de la ciudad
consolidada por un ambicioso proyecto de anillos verdes, que primero separa-
ba a los antiguos suburbios (casi por los actuales limites de la M-30) y luego a
los nuevos establecimientos periféricos. Los poblados estaban ademas rigida-
mente jerarquizados segun su funcion y el origen social de sus poblaciones:
nucleos industriales, zonas militares y poblados obreros.? El Plan sancionaba
asi una nada oculta politica de segregacion social. La zonificacion de la ciudad
no obedecia Unicamente a la separacion de los usos de suelo, sino también de
las clases sociales. De acuerdo al ideal «azul» de la comunidad de «producto-
res», los poblados deberian ser algo asi como un programa, a un tiempo inge-
nuo y aberrante, de superacién del suburbio y sus tentaciones desviadas.

Los resultados inmediatos del Plan fueron la creacion de la Comisaria
para la Ordenacion Urbana de Madrid y la Ley de Bases de 1944 por la que
entre 1947 y 1952 se anexionaron a la capital todos los municipios compren-
didos entre el Km. 0 y el Km. 12, muchos de ellos destinados a convertirse
en los embriones de los poblados satélites. Que el planeamiento era enton-
ces también, y sobre todo, una cuestion de orden publico, lo demuestra que
la Comisaria dependiese directamente del Ministerio de Gobernacion.

En definitiva, a partir de mediados de la década de 1940 la dictadura
habia disefiado un programa que por débil que fuera trataba de ordenar la
produccién urbana. La labor de la Comisaria estuvo, asi, dirigida por el Plan
Bidagor. Evidentemente con presupuestos menguados y continuamente asal-
tados por intereses particulares, se intento, ya desde el principio, implicar a la
iniciativa privada en los objetivos del Plan. En este sentido, se articul6

3 Ibidem.
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la figura de los Planes Parciales, operaciones sobre poligonos concretos de
actuacion. Los resultados fueron satisfactorios en lo que se refiere a los
barrios de renta media y alta (en los ejes norte y oeste de la ciudad), que se
aprovecharon de las facilidades que ofrecia la nueva legislacién sobre
viviendas bonificables,’ pero no asi en los de rentas bajas, que se convirtie-
ron en el principal problema de la Comisaria y que acabaron dando lugar a
la férmula de la «gestion urbanistica directa».

Por otra parte, si bien el Plan para Madrid consideraba un crecimiento
moderado y asociado a las funciones administrativas y militares propias de
la capital, el crecimiento real se empefio en rebasar las previsiones de forma
constante y asombrosa. De hecho, en la década de 1940 el municipio crecid
en términos relativos mas quizas que en ningun otro periodo de su historia,
cerca de un 50 %, rebasando la cifra de 1,6 millones de personas.®

Por otra parte, esta inmigracién dificilmente encontraba acomodo en una ciu-
dad deprimida por la postguerra. Los inmigrantes tenian escasas posibilidades
de empleo, ademés de problemas mayores a la hora de encontrar vivienda ante
la atonia general del sector. Se trataba de una inmigracion sin expectativas, en la
gue los factores push (expulsion) se podrian considerar absolutamente determi-
nantes. Para los recién llegados era probablemente mas importante escapar de
un campo latifundista donde se pasaba hambre y en el que la persecucion poli-
tica era mucho més acuciante que en el relativo anonimato de Madrid, que las
expectativas de empleo en una ciudad todavia deprimida, y que no daba signos
del despegue industrial que habria de caracterizar su fuerte dindmica expansiva
a partir de mediados de los afios cincuenta. Esta nueva poblacion se instald, por
lo tanto, en casas de familiares, habitaciones de realquiler y también en los subur-
bios consolidados de la ciudad, haciendo manifiesta la amenazante proliferacion
de los mismos. Incluso, y ya desde mediados de la década de 1940, empez6 a ser
patente que el llamado «problema de los suburbios» no se limitaba a la erradica-
cion de los ya existentes, sino a controlar la expansion de otros nuevos que como
un arco voltaico crecian de forma casi continua en la periferia sur y este de la ciu-
dad. Asi surgenlos nuevos nucleos de Arroyo Abrofiigal, Orcasitas, alrededores
del Puente de Vallecas, Jaime el Conquistador, etc.

4 Nos referimos a la ley de abril de 1939 sobre vivienda protegida por la que se creo la Obra
Nacional del Hogar (luego Obra Sindical de Hogar y Arquitectura, OSH), pero sobre todo a la
Ley de Vivienda Bonificada de 1944, destinada especificamente a paliar la carestia de vivienda
de la clase media. Por esta ley se establecian exenciones fiscales y préstamos a la construccién
de hasta el 60 %. La orientacion del sector de la construccion, débil y sometido a una «perti-
naz» carestia de materiales, tuvo un evidente coste de oportunidad sobre la construccion de
vivienda obrera.

5 Concretamente segun los padrones municipales Madrid pas6 de 1.088.647 habitantes en 1940
a 1.618.435 en 1950. Series Historicas del Padron Municipal, INE.
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No cabe duda de que la pesadilla del urbanismo policial franquista era esta
expansion del «suburbio». Y no sorprende que la labor de la Comisaria estu-
viese practicamente «especializada» en el tratamiento de esta realidad. En
1948 la primera «cartografia del suburbio» madrilefio dio como resultado la
localizacién de 30 nucleos en los que podian vivir unas 50.000 personas. Ese
mismo afio se puso en marcha el Plan de Mejora y Saneamiento de los
Suburbios de la Cintura de Madrid. Conocido también como «redencion del
suburbio», en realidad un eufemismo derivado de la escasez de medios
financieros y econémicos. De hecho, este Plan fue a un tiempo una opera-
cién moral y cosmética. Establecié como objetivo la «educacidn social de sus
habitantes» por medio de la invasion de los organismos del régimen y de la
Iglesia, y al mismo tiempo se dotd a estos nucleos de unas minimas infraes-
tructuras. En cualquier caso, el Plan consideré también algunas «zonas no
redimibles» debido a la escasa calidad de las viviendas o incluso a la «<inmo-
ralidad de sus habitantes». Estos «reductos» fueron tratados como espacios
a extinguir. Asi ocurrié con algunas zonas de La Ventilla y de Ventas que
fueron desalojadas y sus habitantes trasladados a otras zonas de Madrid.®

Durante todos estos afios, no obstante, la idea del poblado satélite persis-
ti6 como solucion ideal al suburbio. Sin embargo, sélo tres o cuatro afios des-
pués de la «ordenacion de los suburbios», era patente que las directrices de
Bidagor habian sido despedazadas por la penuria real de medios econémicos
y por la expansion, cada vez mas acelerada, casi cancerosa, de un urbanismo
marginal, puesto en marcha por los propios inmigrantes en el extrarradio. De
hecho, el emergente fenémeno del chabolismo no sélo multiplicaba la exten-
sién de los viejos suburbios sino que estaba ocupando justamente las zonas
destinadas por Bidagor al anillo verde y a los poblados satélites.

La Comisaria se vio obligada, asi, a abandonar progresivamente el objeti-
vo del Plan. Y a partir de 1954, orientada por una direccién més pragmatica
(representada por el antes promotor inmobiliario Julian Laguna) dio los pri-
meros pasos para poner en marcha una politica de intervenciones de urgen-
cia que fuesen parcheando o paliando el problema de las barriadas. Esta poli-
tica se apoy0 en un importante cambio legislativo, la Ley de Viviendas de
Renta Limitada de 1954, que establecia créditos ventajosos y subvenciones
para la construccion de viviendas modestas.” Esta ley se completd, ademas,

6 Sobre la ordenacién de los suburbios y en general sobre la actividad de la Comisaria se puede
leer Luis Galiana Martin, Suelo publico y desarrollo urbano en Madrid, Madrid, 1995, UAM y
Ministerio de Economia y Hacienda.

7La Ley del 15 de julio de 1954 de Viviendas de Renta Limitada establecia la posibilidad de
que el INV anticipase entre el 35y el 75 % del coste total de las nuevas viviendas, al tiempo
que facilitaba un régimen de créditos ventajosos. Por otra parte, la Ley de Viviendas
Subvencionadas del 13 de Noviembre de 1957 establecia una subvencién de 300.000 pesetas a
las viviendas de categoria inferior, ademas de prestamos complementarios y beneficios econ6-
micos al resto de las promociones protegidas.
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con el Plan Nacional de Vivienda de julio de 1955 que preveia la construccion
de 550.000 viviendas hasta 1960, la Ley del Suelo de 1956 que trat6 sin éxito
de desarrollar instrumentos de planificacion a partir de la creacion de suelo
publico y la creacién del Ministerio de la Vivienda en 1957.2 De hecho, esta
legislacién se iba a convertir en el pilar juridico de la fuerte expansion de la
vivienda protegida que se dio a partir de principios de la década de 1960,
promovida sin embargo por el sector privado.

En cualquier caso, los planes de Comisaria se realizaron, de momento,
con las solas fuerzas de la iniciativa publica en colaboracion con la Obra
Sindical del Hogar y el recién creado Instituto Nacional de la Vivienda. Se
trataba de poligonos ejecutados sobre suelo publico (previamente
Comisaria se habia hecho con 2.000 hectareas de terreno), normalmente en
las zonas adyacentes a los poblados chabolistas y con un caracter de maxi-
ma urgencia. Viviendas modestas, a veces concebidas para un periodo de
unas pocas décadas, destinadas a los habitantes de los poblados o a los
inmigrantes recién llegados. Segun la provisionalidad del poligono y la
condicion social de los futuros habitantes fueron previstos cuatro tipos de
ndcleos urbanos: los poblados dirigidos, los poblados minimos, los pobla-
dos de absorcion y los poblados agricolas. Si los poblados dirigidos esta-
ban destinados a los nuevos inmigrantes y la vivienda se otorgaba en régi-
men de propiedad, estas tres Ultimas tipologias estaban destinadas a los
antiguos chabolistas y la vivienda se otorgaba en régimen de alquiler; ade-
mas las viviendas de estos poblados se consideraban provisionales. De este
modo, se construyeron hasta 15 poligonos acogidos a los modelos de pobla-
dos minimos y de absorcidn, y otros 12 al de los poblados dirigidos. En total,
cerca de 35.000 viviendas para algo mas de 150.000 habitantes: una vasta
operacion de realojamiento de la poblacién obrera.

Los resultados de esta operacion fueron sin embargo muy desiguales.
Si bien supusieron soluciones arquitectdnicas originales al problema de
la vivienda modesta, que en muchos casos aprovechaban el impulso de la

8 Toda esta actividad legislativa no deja de ser contradictoria. Por una parte, la voluntad
planificadora es patente, especialmente en la Ley del Suelo de 1956. La planificacién no
deja nunca de ser comprendida como un problema politico y de orden publico, antes que
una atencioén a la estricta ordenacién urbana. Por otra parte, sin embargo, la legislacion tra-
taba de comprometer a todos los agentes sociales en la solucion del problema de la vivien-
da modesta (es por ejemplo el caso del decreto de julio de 1955, por el que las empresas de
maés de 100 trabajadores debian construir vivienda de renta limitada para al menos el 20 %
de su censo laboral), pero favoreciendo especialmente el desarrollo de un sector privado
capaz de producir grandes poligonos de vivienda obrera. La ley de vivienda de renta limi-
tada esta pensada singularmente en estos términos: facilitar el crédito hasta el punto de
hacer de la vivienda protegida un negocio altamente rentable.
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autoconstruccion del urbanismo marginal,” en general constituyeron islas
arquitectonicas desconectadas de los tejidos urbanos previos. Los poblados,
en su mayoria situados en el sur de la ciudad, aprovechaban la disponibili-
dad de suelo de Comisaria antes que las propias necesidades funcionales de
los nuevos barrios, y su performance en términos de accesibilidad a la ciudad,
dotaciones o autosatisfaccion de sus habitantes no fue muy distinta a la de
las de los viejos asentamientos chabolistas.

En cuanto a su propésito inicial, absorber el chabolismo y detener la
expansion del urbanismo marginal, sus resultados fueron también contra-
dictorios. Si la labor de Comisaria fue el programa de vivienda publica mas
ambicioso que viviera cualquier ciudad del pais hasta la fecha, no pudo
invertir, ni siquiera limitar el crecimiento de los suburbios. En 1956, avanza-
do ya el programa de construccién de los poblados de Comisaria, el recién
creado Ministerio de la Vivienda consideraba que en la ciudad existian
50.000 infraviviendas. El saldo migratorio de la década de 1950 habia sido
mucho mas acusado que el de la de 1960, 412.000 entradas netas (frente a las
259.000 de la década anterior); el municipio de Madrid alcanzo6 la cifra de
2.259.231 habitantes en 1960.

La continua frustracion de Comisaria ante el crecimiento urbano promo-
vido por las solas fuerzas de la inmigracion, motivl una nueva iniciativa, esta
vez proveniente de las més altas instancias del Estado. Se trataba del Plan de
Urgencia Social de Madrid de 1957 con el que comenzaba este articulo.
Promovido por el Ministerio de la Vivienda, este Plan pretendia ser una sin-
tesis de todas las medidas producidas en méas de dos décadas de planifica-
cion. Se insitia por una parte en los objetivos del Plan Bidagor dirigidos a
limitar el desarrollo urbano de Madrid y a dirigir éste sobre «ciudades saté-
lites». De hecho, este proyecto se acompafid de un Plan de Descongestion de
Madrid que trataba de descentralizar su crecimiento, rozando la fantasia,
hasta las lineas del Duero (de Zamora a Aranda) y el Tajo (de Talavera a
Aranjuez). Por otro lado, se cuantificaban de nuevo las necesidades inme-
diatas de vivienda en la ciudad, que ascendian a 60.000. También con el fin
de animar la iniciativa privada se cre6 una nueva figura legal, las «vivien-

9 Asi por ejemplo, en muchos poblados dirigidos se construyeron grandes filas de viviendas
unifamiliares adosadas que eran realizadas por sus futuros habitantes durante los fines de
semana (lo que les valié el titulo de «<domingueros») pero con los materiales y de acuerdo a los
planes de urbanizacién de Comisaria. Se debe destacar ademas que los poblados dirigidos
tuvieron también cierto carécter de laboratorio arquitecténico para la vivienda social. En su
construccién participaron un buen ndamero de arquitectos llamados a convertirse en las prin-
cipales figuras del urbanismo espafiol a partir de la década siguiente. En relacion a estos aspec-
tos se puede leer Luis Fernandez Galiano, La quimera moderna. Los poblados dirigidos de Madrid
en la arquitectura de los cincuenta, Madrid, Herman Blume, 1989.
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das subvencionadas», dentro del marco de la Ley de Viviendas de Renta
Limitada, que establecia una subvencidén econémica directa y a fondo
perdido por parte del Estado. Por ultimo se extremaron las medidas poli-
ciales en el control de los suburbios. Se prohibi6 la venta y parcelacion
de terrenos sin licencia municipal (que habia sido el instrumento legal
primario del desarrollo chabolista) y se establecié también la demolicién
de las viviendas ilegales.” Pero quizas las medidas mas radicales tenian
gue ver con los decretos que prohibian la entrada a Madrid de aquellas
familias y personas que no tuviesen residencia en la ciudad, al tiempo
gue la deportacién a su lugar de origen de los moradores de los asenta-
mientos clandestinos.”

Sin embargo, la importancia del Plan de Urgencia Social no tuvo que ver
primariamente con la eficacia concreta de muchas de estas medidas: el Plan
de Descongestion no pasé de ser el producto retérico de la imaginacion
urbanistica de la década anterior; las medidas policiales sélo detuvieron
transitoriamente el flujo migratorio, haciéndolo quizas mas dificil; la reduc-
cion de nucleos chabolistas fue efimera, conté con pocos éxitos y siempre
poco notables. El Plan, sin embargo, marcé un nuevo punto de inflexion que
iba a hacer evolucionar el urbanismo de urgencia hacia la promocién priva-
da como solucién del problema de la vivienda obrera.

Efectivamente, el Plan de Urgencia Social y la creacion del Ministerio de
la Vivienda dieron curso a una apuesta definitiva de la Administracion por
delegar (sobre la base de toda clase de facilidades crediticias y administra-
tivas) en el sector privado la solucién al problema de la vivienda para las
rentas bajas. Al propio Arrese se le debe la principal formulacion de este
fordismo a la espafiola con su célebre frase «khagamos propietarios no pro-
letarios». Y de hecho, las ayudas a la promocion de viviendas de renta
limitada (con la figura de la «vivienda subvencionada») que rapidamente
se extendieron a la mayor parte de las ciudades espafiolas, constituyeron
el primer gran experimento de masas de un modelo de acceso basado en
la propiedad y en la compra por medio del recurso al crédito.

El éxito del Plan se cifré precisamente en su capacidad para atraer capi-
tales privados, que lograron aumentar la cifra de las viviendas construidas,
de las 60.000 previstas en el texto a las 84.000 efectivamente realizadas entre
1957 y 1959. El propio Plan fue a su vez el principal detonante en la promo-
cion de economias de escala en el sector privado. Las plusvalias obtenidas

10 plan de Urgencia Social de Madrid de 1957, Madrid, Ministerio de la Vivienda, 1958.

11 sobre las discusiones que alumbraron el Plan y sobre sus primeros desarrollos es quizas ya
imprescindible referirse al trabajo de Sambricio «La vivienda en Madrid en la década de los cincuen-
ta» incluido en su libro Madrid, vivienda y urbanismo: 1900-1960. De la normalizacion de lo «vernaculo»
al Plan Regional, Madrid, Akal, 2004.
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permitieron multiplicar el tamafio de un pequefio grupo de constructoras
como Urbis o Banus que organizaron la construccion de grandes poligonos
urbanos como el Barrio del Pilar, el Barrio de la Estrella 0 mas tarde el conjun-
to de Moratalaz. De hecho, la construccion de vivienda protegida pas6 a con-
vertirse en el principal negocio de la ciudad. Si bien hasta 1956 se construian
maés viviendas libres que protegidas, a partir de ese afio y sobre todo en los
afos siguientes, con la aplicacién de la Ley de Viviendas de Renta Reducida
y las subvenciones a la construccion de 1957, las viviendas protegidas cons-
truidas en Espafia se llegaron a multiplicar por 10 (entre 1955 y 1965) y al
tiempo que el volumen total de vivienda construida lleg6 también a multipli-
carse por un factor tres. En 1965 se construyeron 240.904 viviendas de este
tipo, llegando a representar cerca del 90 % del total construido.”

Es cierto que el Plan de Urgencia Social no supuso el fin del chabolismo
y que en 1961 el Banco Mundial sefialaba que 30.000 familias compartian
vivienda en Madrid y que 40.000 vivian en condiciones infrahumanas.® En
este sentido, se podria decir que el Plan de Urgencia fracas6. No acabé con
las «soluciones de urgencia». De hecho, en 1961 se promulgé un nuevo Plan
de Absorcidn, que estimaba en 30.000 la necesidad de viviendas de realojo.
De acuerdo a este Plan se crearon més de 6.000 viviendas temporales en 6
zonas de Madrid, con el nombre de Unidades Vecinales de Absorcion
(UVASs). Sin embargo, aunque no acabase con el chabolismo, el Plan de 1957
cumplié plenamente con otro importante objetivo: supuso el pistoletazo de
salida para el gran negocio privado de la construccion de la ciudad.

El éxito de este Plan se actualizd y encontrd un cauce institucional en la
redaccién de un nuevo plan general para Madrid. Acabado en 1961, tras
considerar la necesaria actualizaciéon del Plan Bidagor, fue aprobado y
publicado en 1964 al lado de otro documento marco llamado Plan General
del Area Metropolitana de Madrid, y que incluia actuaciones en 22 munici-
pios de la provincia.** El Plan mantenia una completa liberalizacion de la
politica inmobiliaria en lo que se refiere a la calificacion de suelo y una abso-
luta tolerancia a las iniciativas privadas. Su principal novedad consistid, sin
embargo, en crear las primeras directrices para el desarrollo, ya no del
municipio, sino del conjunto de la regién, con la novedosa importacién de
EEUU del concepto de area metropolitana.

12 |nstituto Nacional de la Vivienda, Memoria de actividades (diversos afios).
13 Banco Mundial, Informe sobre el estado de la vivienda en Espafia, 1961.

14 sopre el Plan existe una abundante documentacion ademas del ya citado Luis Galiana
Martin, op. cit. Es también interesante la opinion critica de dos conocidos urbanistas
Fernando Teran «Planeamiento metropolitano: la revision del Plan General de Madrid (1960-
1965)» y Rafael Moneo, «El desarrollo urbano de Madrid en los afios sesenta» ambos en E.
Mangaday E. Leira (eds.), Madrid: Cuarenta afios de desarrollo urbano 1940-1980, Ayuntamiento
de Madrid (Oficina del Plan), 1981.
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El documento pretendia convertir a Madrid en el motor de inyeccién de una
gran area comprendida entre Guadalajara y Talavera de la Reina. Su ejecu-
cion fue paralela a los primeros desarrollos de los municipios de la primera
corona metropolitana, que durante la década de 1960 se convirtieron en los
principales ejes de industrializacion de la metrépolis, ademas de importan-
tes polos demograficos (Getafe, Leganés y Alcala de Henares). El Plan fue
también ambicioso en lo que se refiere a la construccién de nuevas infraes-
tructuras de interconexién regional de gran capacidad (entre ellas el
embrion de la futura M-30).

Las nuevas directrices urbanas transformaron los organismos de inter-
vencion. Extinguida la Comisaria, se cre6 la Comision de Planeamiento y
Coordinacion del Area Metropolitana de Madrid (COPLACO) y la Gerencia
Municipal de Urbanismo. El disefio de estos 6rganos, en linea con el nuevo
protagonismo de la iniciativa privada, obedecia al nuevo guién de gestores
del desarrollo urbano, actuando como agencias de expropiacion y de urba-
nizacién y dejando la construccion, y muchas veces la ordenacion del suelo, a
las empresas privadas. Los nuevos planes fueron incluso mas alla y abando-
naron en manos del sector privado la ordenacién de las zonas de infravi-
vienda mediante el recurso a la expropiacién y al desalojo, o como en el caso
de las viviendas temporales de iniciativa publica (poblados minimos, UVAs,
etc.) se les permitia su sustitucion por poligonos de vivienda nueva.

De este modo, se sancionaba un nuevo modelo de construccion de ciu-
dad, en el que la produccion de vivienda de masas se concebia como nego-
cio posible para una nueva industria multiplicada en capacidad y escala, y
en el que las administraciones publicas s6lo iban a actuar como elementos
de dinamizacion antes que de control y planificacién. De hecho, este mode-
lo es paralelo a la nueva regulacion fordista de las clases trabajadoras. La
industrializacién acelerada del pais y los crecimientos constantes de la pro-
ductividad, por encima del 3 y el 4 % anual, estaban repercutiendo en un
alza moderada de los salarios, muy por debajo de los estadndares europeos,
pero que permitieron un progresivo alejamiento de la situacidon de inmise-
racion generalizada de la postguerra, generando la primera demanda interna
para un consumo de masas. Construir vivienda modesta, subvencionada,
empez0 a ser ya un gran negocio.

En resumen, la planificacion de Madrid entre 1941, el afio del Plan Bidagor,
y 1964, el afio de aprobacién del nuevo Plan General y de la creacion del area
metropolitana de Madrid, siguio el curso de la propia evolucién econémica
del pais. Los afios de la autarquia y la postguerra definieron un urbanismo
irreal, todavia deudor de la guerra y del miedo al suburbio. La inmigracion
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no prevista, no planificada, desbaraté los planes de una ciudad risuefia,
absorbida en las funciones de direccidon del Estado. Dio curso a toda
clase de soluciones de urgencia apoyadas en la intervencién directa del
sector publico en la construccidon de vivienda. La inmigracion fue la
clave de boveda de la ruina de la ciudad zonificada ordenadamente
entre el centro urbano y la periferia de los poblados obreros. Sin embar-
go, las intervenciones de urgencia fueron también el primer laboratorio
de una solucién moderna, capitalista, a la vivienda obrera. La articula-
cién de un sector privado capaz de afrontar la construccién masiva de
viviendas baratas, fue promovida con toda clase de ventajas fiscales y
con una casi completa libertad en la recalificaciéon y urbanizacion del
suelo. Se trataba, al fin y al cabo, de la creacién del homdnimo inmobi-
liario, de las grandes empresas industriales que entonces empezaban a
dominar la economia del pais. Economias de escala, concentradas, con
una demanda asegurada y muchas veces subvencionada, y con amplia
disponibilidad de una fuerza de trabajo barata.

El resultado de estos casi 25 afios de produccién de ciudad, en los que
Madrid pas6 de poco mas de un millén de habitantes a mas de dos y
medio, y en los que recibid cerca de un millén de nuevos habitantes pro-
venientes del éxodo rural, fue el espectacular crecimiento de su periferia.
Nuevos espacios urbanos que en principio podrian ser divididos segun
épocay agente inmobiliario entre los poblados chabolistas levantados por
los inmigrantes y que nunca se llegaron a extinguir, las promociones de
vivienda publica de la década de 1950 y primeros afios de las de 1960 y
los grandes poligonos obreros construidos por la iniciativa privada.
Aunque distintos en su morfologia, en sus calidades constructivas y en
algunos casos en la propia compaosicién social de su poblacién estos espa-
cios fueron el receptaculo urbano de una forma social, que mas tarde
acabdé conociéndose como los «barrios». Sus habitantes, expurgados hasta
ahora del relato, salvo como fuerza de choque contra la planificacion en
la forma de la inmigracion, deben ser ahora los protagonistas de todo lo
gue sigue. La pregunta mas pertinente es por lo tanto ;quienes eran y
como era la vida en estos barrios?
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Los origenes del barrio

La limitada llanura aparecia completamente ocupada por aquellas oniricas
construcciones confeccionadas con maderas de embalaje de naranjas y latas de
leche condensada, con ldminas metélicas provenientes de envases de petroleo o
de alquitran, con onduladas uralitas recortadas irregularmente, con alguna que
otra dispareja, con palos torcidos llegados de bosques muy lejanos, con trozos
de manta que utilizé en su dia el ejército de ocupacion [...] con ladrillos de «gafa»
uno a uno robados en la obra y traidos en el bolsillo de la gabardina, con ado-
bes en que la fragil paja hace al barro lo que las barras de hierro al cemento
hidraulico [...] con latas amarillas escritas en negro del queso de la ayuda ame-
ricana, con piel humana y con sudor y lagrimas humanas congeladas.

L. Martin-Santos, Tiempo de silencio, 2001, Madrid, p. 43.

Los pioneros del nuevo Madrid, del imprevisto Gran Madrid que la planifi-
cacion franquista nunca llegé a ordenar, fueron sin duda los chabolistas. La
colonizacidn del extrarradio se debié mas a la urbanizacién irregular de los
inmigrantes que a ningan otro agente constructor. En 1961, cuando se pro-
mulgo el altimo gran plan de absorcion de Madrid, se calculaba que en el
municipio existian unas 60.000 chabolas. Probablemente més de 300.000 per-
sonas Vvivian en infraviviendas, el 15 % de la poblacién de Madrid. Aunque,
las iniciativas publicas, y mas tarde la construccion de grandes poligonos de
vivienda obrera por parte de un expansivo sector privado llegaron a ser
hegemonicos en la promocién de viviendas para las clases «modestas», el
chabolismo nunca lleg6é a desaparecer. Todavia en 1975 se calculaba que
existian en la capital 30.000 infraviendas, ademéas de extensas zonas de
«casitas bajas» mejoradas por el tesén y la voluntad de sus habitantes.

Pero la importancia del chabolismo va mucho mas alla de su cuantifica-
cion. De algun modo, el urbanismo marginal de los inmigrantes, el urbanis-
mo proletario de la nueva clase obrera madrilefia, marcé el limite y el
modelo de la nueva ciudad. Caso limite, primero, porque significaba el
extremo del abandono de la poblacién recién llegada a la ciudad y sobre la
gue se cimentd la expansién econdémica durante la década de 1960." Pero

15 | a «chabolas fue durante la década de 1950 la puerta de entrada a la ciudad. Las poblaciones
chabolistas fueron el primer refugio del aluvién migratorio. T odavia durante las décadas de 1960
y 1970, a medida que muchos de sus habitantes mejoraban y abandonaban las chabolas, fueron el
lugar de recogida de la inmigracion con menos posibilidades econémicas. Por otra parte, fueron
quizas los barrios més proletarios de la ciudad, con un elenco de posibilidades econémicas que
iban desde el todavia amplio sector informal de la ciudad (chatarreria, traperias, venta ambulan-
te) hasta el trabajo descualificado en la industria y sobre todo en la construccion.
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también modelo de la nueva ciudad obrera en tanto que fue el problema del
chabolismo (o de los suburbios) lo que orientd toda la politica de planifica-
cién urbana, asi como las distintas intervenciones publicas y privadas que
con objeto de evitar la caida en el «suburbio», reprodujeron en cierta medi-
da muchos de sus problemas.

Efectivamente, los barrios chabolistas carecian de todo, solo la vivienda
y nada mas, ni pavimentacion ni luz, en principio; ni infraestructuras ni ser-
vicios; y un alejamiento y segregacion del centro, que los convertian en
zonas vergonzantes, ocultadas y negadas por la propia ciudad sobre la que
se apoyaban. A su vez, las promociones publicas de vivienda modesta o de
realojo, asi como los poligonos de construccion privada, se caracterizaron
por una idéntica y Unica preocupacion por resolver el problema de la vivien-
da. Situados en terrenos igualmente alejados y separados de la ciudad (a la
busqueda del suelo méas barato, muchas veces adyacentes a los barrios cha-
bolistas), carecieron de casi todas las infraestructuras urbanas, salvo las mas
elementales (a veces sélo luz y agua). Por eso y porque el chabolismo repre-
senta en el tiempo la primera y genuina solucién al problema de la vivien-
da, toda historia sobre la formacion de los barrios en Madrid debe empezar
con las grandes zonas de «casitas bajas».

Tal y como ya se ha analizado, la inmigracion del campo a la ciudad
gue caracterizo los afios de la dictadura y que fue quizas el principal fac-
tor de cambio social durante el siglo XX, se fue acelerando desde la década
de 1940 para encontrar sus afios de mayor intensidad durante la déca-
da de 1960 y primeros afios de la de 1970. Durante la postguerra y la
década de 1950, los inmigrantes que llegaban a Madrid se instalaban,
normalmente, en casas de familiares y en habitaciones de realquiler.
Sin embargo, cuando el matrimonio o algln que otro nuevo hijo obli-
gaban a buscar un alojamiento més estable, la dificultad de encontrar
vivienda, dirigia la mirada hacia el extrarradio més lejano, donde otra
familias ya habian empezado a construirse una habitacién por precaria
gue ésta fuese.

La ocupacion del suelo por parte de los inmigrantes no era tampoco un
camino facil. Obedecia a las condiciones de mayor precariedad y explota-
cion. Aunque en algunos casos se tratase de una simple colonizacién sin
atender a ningun requisito legal (lo que normalmente acababa con el desa-
lojo por parte de la Administracion y de los propietarios),” el modo mas

16 se trataba en estos casos de los sectores més marginales de la inmigracion. Los casos de
desalojo de este tipo no fueron infrecuentes. Quizas el mas significativo fue el desmantela-
miento del Barrio del Hierro. J. Montes Mieza, M. Paredes Grosso y A. Villanueva Paredes,
«Los asentamientos chabolistas en Madrid», Ciudad y territorio, nim. 2, 1976, pp. 159-172.
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habitual de adquisicion del terreno era la venta o el alquiler de una parcela
al propietario. Evidentemente, la calificacion del suelo rara vez era residen-
cial, se trataba de suelo rastico, vacante o destinado a zona verde (de acuer-
do a los anillos de Bidagor). La «parcelacion ilegal» de los propietarios deja-
ba asi a los inmigrantes con titulos o contratos de escasa vigencia legal. La
compra de una parcela suponia ademas importantes desembolsos que en
muchas ocasiones consumian los ahorros de las familias campesinas. En
otra palabras, por medio de la parcelacion ilegal los propietarios vendian
suelo rustico a precio de suelo residencial. ElI tamafio de las parcelas, por
otra parte, nunca fue suficiente. Entre 20 y 30 metros cuadrados para una
vivienda improvisada de una sola planta.

En muchos casos, ademas, la propiedad de estos terrenos estaba muy
concentrada. Algunas familias con fincas relativamente grandes lograron
asi amasar inmensas fortunas, como los Orcasitas (que como antes hicie-
ran los Usera dio nombre a todo un barrio) o los Hermanos Santos que
con una buena cantidad de terreno en Palomeras y el Pozo del Tio
Raimundo (en los que parcelaron una inmensa cantidad para los nuevos
chabolistas) dirigieron luego su actividad hacia el negocio inmobiliario
«legal». La intencidn especulativa de este, muchas veces pequefio, grupo
de propietarios, se dejé ver también en la condicion de los terrenos que
fueron destinados a la parcelacidn: los peor situados en relacién con los
ejes de comunicacion, es decir, los menos valiosos en términos de la
inmediata construccion o recalificacion de los terrenos. Y lo que es peor,
en la mayoria de los casos guardaron para si la propiedad de los viarios
y de importantes bolsas de suelo, pensando asi en una revalorizacion a
largo plazo de los terrenos parcelados.

De este modo, el «método de ocupacién» fue mucho menos esponta-
neo y cadtico de lo que parece. Se tratd més bien de un dispositivo de
acumulacién salvaje sobre una poblacién desprovista de otras opciones.
La magnitud de la operacion se manifestaba en una mancha casi conti-
nua que, a unos 6 kilometros de la Puerta del Sol, se extendia por la peri-
feria sur y este de la ciudad y de forma salpicada también por el extremo
norte de la misma. Algunas de las bolsas de terreno llegaron a ser impre-
sionantes. S6lo en Palomeras (Vallecas) lleg6 a haber mas de 10.000 cha-
bolas, ademas de los importantes nucleos del Pozo del Tio Raimundo y
Entrevias; en todo el conjunto de Orcasitas probablemente hubo mas de
5.000 infraviviendas; en la carretera de Toledo, Usera y en Carabanchel
también habia importantes nucleos chabolistas. En el norte,
Zarzaquemada, La Ventilla, Pinar de la Rosa o0 Hortaleza también tuvie-
ron nucleos relativamente importantes. Otros muchos, més reducidos (y
muchas veces mas cerca del centro) fueron lentamente eliminados a lo
largo de los afios: Ventas, Jaime el Conquistador, Carretera de Toledo,
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etc. En 1957, el Plan de Urgencia Social ademas de cifrar en 50.000 el
numero de chabolas consider6 que éstas ocupaban 915 hectéreas, el 16,6 %
del suelo residencial de Madrid.”

Obtenida la parcela, los nuevos habitantes comenzaban la construccion
de una vivienda, las més de las veces extremadamente precaria, recurrien-
do a los materiales que buenamente tenian a mano. En la mayor parte de los
casos, y aun cuando con el tiempo se conseguian levantar muros de ladrillo
y encalar las paredes (al igual que en los pueblos de la mayor parte de la
Espafia rural), las casas carecian de espacio, apenas habia lugar para una
precaria cocina y para una o dos habitaciones que servian de dormitorio y
cuarto de estar. No habia cimentacion y entre octubre y abril la humedad se
aduefiaba de los huesos de toda la familia. No habia bafios y en principio
tampoco agua corriente. El agua era, de hecho, uno de los principales pro-
blemas de abastecimiento de las familias. Se recurria asi a las fuentes publi-
cas, que en muchas ocasiones estaban bastante alejadas de las viviendas.
Tampoco, por otra parte, ni alcantarillado ni pavimentacion.

En muchos barrios, como por ejemplo Orcasitas, uno de los principales
enclaves chabolistas al sur de Madrid, el barro parecia domesticar y ordenar
la vida de sus habitantes. En palabras del que posteriormente fuese lider
vecinal del barrio: «Aquello era... barro, barro todo el que querias, eso si,
porque no habia aceras pero claro, para subir a las aceras tenias que trepar
a través del barro cuando lloviax».® El barro impedia el transito por la calle,
obstaculizaba el acceso de automadviles y camiones, marcaba en la ropa y el
vestido el origen de sus habitantes. En definitiva, el barro, en Orcasitas como
en la gran mayoria de los poblados chabolistas, simbolizaba la penuria de
las condiciones de vida, la ausencia de casi todo lo que caracteriza a una ciu-
dad: la pavimentacion, las aceras, la luz, el agua corriente. Una vida que en
poco o en nada podia reconocer los trazos de la urbanidad.

Por otra parte, la ajeneidad respecto a Madrid no era s6lo asunto de la
enorme diferencia de las condiciones de vida, sino también de la distancia
fisica, real, que separaba la ciudad consolidada de estas nuevas periferias.

17 Plan de Urgencia Social, op. cit.

18 Felix Lépez Rey, vecino de Meseta de Orcasitas, entrevista realizada el 9 de mayo de 2000.
De hecho, en Meseta de Orcasitas las anécdotas sobre el barro pueblan todo el imaginario de
sus vecinos: «Aquel vecino borracho que murié ahogado en el barro», «las sendas que se for-
maban cuando no llovia», «las botas perdidas en la calle». Sobre las condiciones de vida y los
afios de la movilizacién vecinal resulta imprescindible leer el texto preparado por la
Asociacion de Vecinos Meseta de Orcasitas, y editado por Toméas Martin Arnoriaga, Del barro
al barrio, Madrid, A.VV. de Meseta de Orcasitas y COTMAVI, 1986. También es interesante la
entrada de Manzano Martos en una las primeras enciclopedias de la ciudad «Orcasitas» en
Madrid, Espasa Calpe, vol. 11, 1979, pp. 621-640.
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La parcelacion ilegal, convertida en método de recalificacién indirecta de los
terrenos reservados por los propietarios, habia destinado a los chabolistas
las bolsas de suelo menos accesibles de la ciudad: alejadas de las avenidas y
carreteras que unian la periferia con el casco urbano, o separadas del mismo
por vias férreas, industrias y amplios espacios descampados. Madrid resul-
taba algo inalcanzable, un lugar deseado y casi imaginario al que «se subia»
0 «se bajaba» segun la ubicacion del barrio, pero del que nunca se llegaba a
formar parte. De hecho, el acceso a la ciudad podia ser una pequefia odisea
gue so6lo se podia cubrir andando, siempre a través de vastos solares vacios,
o en paralelo a una carretera o a las vias de tren. Durante afios, barrios como
Orcasitas o Palomeras permanecieron aislados, sin autobuses o transporte
publico, dependientes de la sola fuerza de sus habitantes.”

El rechazo del resto de la ciudad se filtraba también en el lenguaje des-
pectivo con el que se trataba a los chabolistas. Todavia a medio camino entre
el campo y la ciudad eran los «paletos de Madrid», aun cuando la miseria
infundia también el miedo que se descubre en la débil linea que separa la
marginalidad y la pequefia delincuencia.

Y ciertamente, més alla del prejuicio, las economias precarias de estos
poblados guardaban todavia ciertos habitos del mundo rural. Hasta entrada
la década de 1960, todavia era frecuente ver en la periferia chabolista de
Madrid, animales y pequefios huertos que servian de sustento a algunas
familias. Algunos cerdos aprovechando los desperdicios de las casas o un
pufiado de gallinas en las calles fueron durante largo tiempo estampas
comunes de estos barrios. Igualmente, el sustento de una parte de la pobla-
cion pasaba por actividades informales poco integradas en la economia
industrial que empezaba a dominar la ciudad; actividades como la chatarre-
ria, la traperia, los servicios marginales (como los limpiabotas).

La vida corriente transcurria asi en un limbo miserable entre el campo y
la ciudad. El hacinamiento en las chabolas, se traducia en una activa vida en
la calle, pero siempre en los limites de un barrio en el que salvo en ocasio-
nes especiales o en el transito hacia los lugares de trabajo nunca se llegaba a
abandonar. El hacinamiento se traducia también en una permanente falta de
intimidad que podia dar lugar tanto al recurso de la solidaridad, como a una
constante conflictividad con familiares y vecinos.”

19 Efectivamente, en muchas ocasiones las empresas de autobuses no accedian a los barrios por-
que no les encontraban rentabilidad econémica. La empresa Adeva, por ejemplo, que tenia la con-
cesion de autobuses de Orcasitas, solo accedié a poner linea, cuando vio el floreciente negocio de
las camionetas privadas organizadas por los vecinos. Del barro al barrio, op. cit., pp. 94-100.

20 De hecho el hacinamiento es constantemente sefialado como la caracteristica determinante
de esta ciudad improvisada. Véase por ejemplo el interesante estudio de Juan F. Vignoo
Andina, La ciudad espontanea, Madrid, 1975.
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Evidentemente, si practicamente no habia servicios urbanos (como el pavi-
mento, la luz o el agua), los servicios sanitarios, educativos o sociales eran alin
mas escasos. Muchos de estos barrios con una poblacién infantil y adolescente
gue en ciertos casos se aproximaba al 50 % no disponian de ni un sélo colegio
en varios kildmetros a la redonda. La escolarizacion se convertia asi en un obs-
tinado esfuerzo que no estaba al alcance de todos los padres.

En conjunto, el barrio chabolista se presentaba como el caso extremo de la
segregacion urbana y del abandono institucional. Sin embargo, y tal y como
se ha comentado, el chabolismo sirve como analizador, también, de todos los
barrios obreros de la ciudad. Indudablemente, las soluciones de urgencia, en
su mayoria transitorias, de los poblados de realojo, que tuvieron nombres
tan significativos como poblados minimos, poblados agricolas, poblados de
absorcion y UVAs (unidades vecinales de absorcion), no eran mucho mejor
que las chabolas. Con superficies minimas, en muchas ocasiones inferiores a
los 45 metros cuadrados, estas viviendas (en no pocos casos) solo tenian ser-
vicios de agua y luz. No tenian calefacciéon y muchas veces tampoco agua
caliente. Los cimientos y el aislamiento térmico eran casi inexistentes y los
servicios urbanos eran tan escasos como en las zonas de las que habian sido
desalojados. En realidad, los poligonos de realojo sélo significaron una
homogenizacién del chabolismo, con condiciones de vida no muy distintas
de las de sus hermanos de los barrios de autoconstruccion.

La situacién era ciertamente algo mejor en los poligonos de vivienda
obrera. Construidos de acuerdo a la ley de vivienda de renta reducida, las
viviendas estaban sujetas sin embargo a unas tipologias estrechas, normal-
mente sobre mddulos de entre 42 (las llamadas de «tipo social») y 60 metros
cuadrados.”? Aunque las condiciones de las viviendas estaban en cierto
modo estandarizadas con las del resto de la ciudad, sin que por ello faltaran
casos de auténtico fraude en lo que se refiere a los materiales y las calidades
de construccion (como ocurrié en el Barrio del Pilar), los problemas eran
idénticos a los de los barrios chabolistas en todo lo que se refiere a la gran
mayoria de los servicios urbanos. En muchas ocasiones la pavimentacion y
la urbanizacion de las vias se hizo tarde y de forma incompleta. Existia una
casi total ausencia servicios sociales, educativos y sanitarios. Y como en las

21 En Meseta de Orcasitas por ejemplo, pero se podria decir casi lo mismo de Palomeras o El
Pozo, con cerca de 15.000 habitantes el Unico colegio disponible, el Maris Stella perteneciente
a una congregacion, estaba ya fuera del barrio. Y durante dos décadas, hasta los afios setenta,
no hubo més equipamiento escolar que éste, ademas de algunas academias privadas de esca-
sisimas garantias.

22 De hecho el hacinamiento es constantemente sefialado como la caracteristica determinante
de esta ciudad improvisada. Véase por ejemplo el interesante estudio de Juan F. Vignoo
Andina, La ciudad espontanea, Madrid, 1975.
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«casitas bajas», en viviendas relativamente pequefias y en una época en la
que la pervivencia de habitos de la familia extensa era un recurso inevitable
de solidaridad inmediata, los problemas de hacinamiento se hicieron inevi-
tablemente presentes en la forma de familias numerosas y en la companiia
de abuelos, tios y hermanos del ntcleo familiar.®

En otras palabras, los poligonos de vivienda obrera fueron concebidos
como simple alojamiento de los nuevos inmigrantes y de la fuerza de trabajo
gue entonces empezaba a ser empleada en las grandes industrias de la ciudad.
La Unica preocupacion institucional, y la Unica obligacion para las empresas
constructoras fue, de hecho, la vivienda. La monotonia constructiva, la muchas
veces rigida sucesién de bloques (y mas tarde de torres), la ausencia de servi-
cios urbanos, incluso de un tejido comercial que sirviese a las necesidades mas
elementales del barrio, determing la radical ajeneidad de la poblacion frente al
nuevo espacio urbano. Por otra parte, la ubicacién de estos espacios fue igual-
mente periférica. Las nuevas constructoras e inmobiliarias maximizaron sus
beneficios, siempre beneficiadas por la laxitud del control politico, en suelos
apartados de la ciudad consolidada, mas baratos desde luego y con una conec-
tividad nula o escasa con el tejido urbano consolidado.

Como antes el chabolismo, la solucién al problema de la vivienda obre-
ra paso por la articulacion de un modelo de acumulacion viable, que en
este caso no beneficid a los propietarios de suelo, sino a una maquina
inmobiliaria capaz de poner decenas de miles de viviendas en el mercado
cada afio. Los habitantes reducidos a pagadores de hipotecas y a simple
fuerza de trabajo de la nueva industria, encontraron unos espacios que
solo en apariencia pertenecian a la ciudad: poligonos aislados, separados
por descampados, sin colegios, ni servicios elementales.

El testimonio de esta vecina de San Cristobal de Los Angeles, en el extremo
sur del municipio, es si cabe mas significativo en la medida en que fue una de
las muchas desalojadas por las operaciones de remodelacion del casco histori-
co. Ella comparaba asi la vida en la ciudad con la de los nuevos barrios.

La gente que vinimos a hacer el barrio, fuimos gente desahuciada de nuestras
casas, desalojadas de la calle del Aguila. Todo eso lo tiraron para hacer una
avenida que todavia estd, la Avenida de los Reyes Catdlicos. Aqui se constru-
y0 este barrio para la gente expropiada, para gente que expropiaron también

23 En un estudio de 1963 sobre el barrio de promocion oficial de Poblado Dirigido de Orcasitas
con viviendas de unos 60 metros cuadrados de media se descubri6 que en el 39 % de las vivien-
das habia uno o mas parientes familiares afiadidos a la familia nuclear de modo permanente, y
que en el 27 % habia uno 0 més parientes de modo temporal. El estudio sefiala que s6lo el 9 % de
las familias deseaban la presencia de estos familiares. Isidro Alonso Hinojal, Algunos aspectos socio-
légicos de un barrio madrilefio de incorporacién, Madrid, Ministerio de la Vivienda, 1969, pp. 51y ss.
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de Tetuan y de los Austrias. Bueno, el barrio eran cuatro viviendas no habia
comercio, no habia donde comprar. Habia un sefior, Higueras, que ponia
una borriqueta con unas botellas de vino, con unas cervezas, para la gente
que trabajaba, para la gente que viviamos aqui. No habia panaderias, no
habia de nada, tenias que bajar a comprar a Villaverde o Legazpi. Los auto-
buses no subian, era la Deva y a las 10 de la noche ya no habia medios de
locomocidn. A las diez era la Gltima Deva que venia. Yo por ejemplo traba-
jaba en Standard, tenia un turno de noche que salia a las once y me tenia que
quedar, pues en casa de mi vecino, de mi hermana, porque los taxis tampo-
co venian. [...] Venirte aqui fue como si te mandaran a vivir a Barcelona o a
Pamplona o un pueblo de por ahi, un sitio desconocido donde no habia
colegios, no habia iglesias, no habia donde comprar. No habia nada, de
nada, cuatro bloques.*

«No habia nada de nada». Una nada material que se acompafiaba de un
absoluto vacio simbélico. Aquello dificilmente podia ser considerado parte
de Madrid. Sin embargo, en este fragmento de entrevista, se desliza también
gue el curso de aquellos espacios pasé por la accién de sus habitantes, de la
«gente que vinimos a hacer barrio».

De forma total y absoluta en los poblados chabolistas, donde hasta la mas
pequenia realizacién urbana tenia el nombre de algun vecino; de modo mas
matizado e indirecto en los poligonos de vivienda obrera, el barrio se empe-
z6 a construir a través de una relacidén de apropiacion con el territorio.
Hacer del espacio algo propio, que el territorio de lugar a una suerte de
«mente colectiva espacial», un mapa compartido de hitos, referencias,
memoria, pertenencia no es, desde luego, el resultado ineluctuble del hecho
de habitar un espacio.” Y en cierta medida, es aqui donde el urbanismo de
los arquitectos, de las agencias institucionales y de las empresas, dieron el
testigo a la auténtica «produccion de ciudad», al urbanismo proletario, que
se construye mas alla del abandono (en el caso de los chabolistas) o de la
simple reduccidn a la funcion de vivienda obrera (en los poligonos de pro-
mocioén publica o privada).

24 Charo, vecina del barrio de San Cristébal de los Angeles, entrevista realizada el 24 de junio
de 2000.

25 De hecho, la ciudad parece muchas veces concebida para que ocurra justamente lo contra-
rio. El funcionalismo y la arquitectura moderna organizan el territorio de acuerdo a necesida-
des sistémicas (habitacion, trabajo, transporte, ocio), previas a la constituciéon de una comuni-
dad sobre el territorio. Asi, las zonas residenciales deben ser tan asépticas y tan neutras como
las propias arterias motorizadas que las comunican con los lugares de trabajo. La construccién
de un lugar, de un espacio vivido como propio, llamese éste barrio o de cualquier otra forma,
es un proceso social que tiene que ir mas alla del simple hecho de habitar el territorio. La biblio-
grafia sobre la construccién de estos procesos de apropiacién del espacio es tan amplia que
quizas s6lo sea interesante mencionar los trabajos de Certeau sobre lo cotidiano, o de Jane
Jacobs sobre los vecindarios (neighborhoods) de las ciudades estadounidenses.
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Naturalmente, nada de esto obedecié a una estrategia planificada. Se
trataba en muchos casos, de la misma energia que se revolvia contra el
aislamiento y el abandono de estos espacios. Podia empezar simplemen-
te con mejoras en las viviendas, con reunir los esfuerzos concertados
suficientes como para sanear los muros de la chabola o para remozar la
vivienda comprada. Podia seguir con el hecho de empezar a nombrar el
territorio, de empezar a poner nombre a los lugares, a los espacios hasta
entonces anénimos.

Ciertamente, si bien el aislamiento y el abandono fueron las caracte-
risticas dominantes de estos espacios, sus habitantes no partian en
muchos casos de cero. Los inmigrantes se organizaron de acuerdo a rela-
ciones familiares y de paisanazgo. No era nada infrecuente, especialmen-
te en los barrios chabolistas, que parientes cercanos o familias proceden-
tes de un mismo pueblo se afincasen en parcelas cercanas, llegando
incluso a componer una calle o un pasillo propio. Sin duda, aqui se reco-
nocen los cimientos de un mutualismo de base que servira tanto para
levantar o mejorar una vivienda como para compartir el cuidado de los
nifios u organizar el transporte a la ciudad.

Por otra parte, si bien en muchos casos (especialmente en los poligo-
nos de vivienda obrera donde las relaciones de paisanazgo eran mas
débiles) los primeros afios estuvieron dominados por la desconfianza,
muy pronto y en todos los barrios, aparecieron lugares de encuentro y
de comunicacién. En muchos casos, estos espacios fueron simplemente
los primeros establecimientos comerciales y hosteleros del barrio. La
creacion de estos servicios elementales dependio, de hecho, de una suer-
te de empresarialidad obrera. Las pequefas iniciativas comerciales u
hosteleras no determinaban ciertamente la creacion de una clase distin-
ta de pequefios tenderos. En su mayoria vivian en los mismos barrios
cochambrosos, eran de igual procedencia social que sus vecinos y desa-
rrollaban un estilo de vida, organizado en torno al trabajo, bien acorde
con su medio social. De este modo, estos comerciantes se convirtieron
en algunos casos en figuras de referencia de los barrios debido sobre
todo a su, relativamente mayor, capacidad financiera que les permiti
emprender o dirigir iniciativas colectivas.

En cada barrio, se fue constituyendo asi una pequefia red de lugares
de encuentro (bares, tabernas, salas de baile). Naturalmente, el aisla-
miento de estas periferias les condenaba a una situacién de casi comple-
ta autarquia, en la que toda posibilidad de ocio se cubria exclusivamen-
te en el barrio. De esta forma, también, con motivo de algunas fechas
sefaladas, se empezaron a celebrar lo que més tarde acabaron siendo las
fiestas del barrio. Sin duda, estas fiestas retomaron en ocasiones los
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modelos rurales de donde venian la mayoria de los habitantes de los
nuevos barrios, como las clasicas verbenas populares y normalmente a
través de algun motivo del santoral.*

En cualquier caso, mas alla de los primeros experimentos de cimentacion
comunitaria, en espacios donde faltaba de todo, hasta la mas minima nece-
sidad colectiva podia dar pie a un experimento de autoorganizacion. De
hecho, en los poblados chabolistas la autoorganizacion del barrio fue duran-
te mucho tiempo la Unica forma de accion posible, y en cosas tan elementa-
les como la organizacion de las basuras:

Por aquel entonces [en Meseta de Orcasitas] no habia basureros hasta que
se juntaron unas pocas madres, unas pocas mujeres, entre ellas la mia y
decidieron intentar que los basureros no estuvieran pegados a nuestras
casas. Porque encima cuando dos vecinos estaban regafiados, la forma de
hacerse dafio era tirar el orinal a la puerta del otro. Entonces ya se acord6
tener un basurero grande detras del cine de verano. La gente cogia y alma-
cenaba los excrementos del dia y por la noche, un poco mas discreto, se iba
a tirar los excrementos a los sitios acordados.”

La continua cooperacion de los vecinos permitié en muchos casos que los
propios barrios chabolistas fuesen adquiriendo la fisonomia de pequefios
pueblos, muy precarios, pero quizas lejos ya de la miseria de los afios del
asentamiento. Asi, por ejemplo, el alcantarillado se convirti6 en la primera
«obra publica vecinal» de los barrios chabolistas, debido al evidente peli-
gro de salubridad. También la traida de aguas, muchas veces organizada
por los propios vecinos o con la ayuda de las parroquias cercanas, permi-
tié si no instalar agua corriente en todas las casas, si tener algunas fuen-
tes publicas. Igualmente, el abastecimiento eléctrico fue pagado, en
muchos casos gestionado también por los vecinos, tal y como demuestra
la creacion de la cooperativa eléctrica del Pozo del Tio Raimundo. Por
supuesto, el asfaltado de las calles se puede considerar como otro de los
pequefos logros vecinales. De hecho, en el esfuerzo concertado por arre-
glar un tramo de calle se solian reunir los vecinos mas préximos inician-
do muchas veces los primeros ensayos de cooperacion.

En cualquier caso, la cuestion de los barrios, y especialmente la referida
a las aglomeraciones chabolistas, alcanz6 durante la década de 1960, una
atencién publica cada vez mayor. El fuerte contraste de condiciones de vida

26 Es por ejemplo el caso de Meseta de Orcasitas en el que algunos vecinos robaron la imagen
de la virgen de la parroquia mas cercana, la Maris Stella, y la proclamaron patrona. Desde
entonces, y cada afio se repitid la escena del paseo de la virgen.

27 Felix Lopez Rey, vecino de Maseta de Orcasitas, entrevista realizada el 9 de mayo de 2000.
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en espacios tan proximos animd a un nuevo apostolado catélico que dirigio
su misién hacia las periferias.® En efecto, las nuevas parroquias, con sensi-
bilidad social, fueron el primer soporte institucional para la organizacién de
los vecinos. Por otra parte, a partir de 1962 y con una fuerza creciente duran-
te toda la década, la organizacién obrera en las fabricas, en la que participa-
ban los mismos trabajadores que luego se desplazaban a dormir en las peri-
ferias urbanas, comenz6 a ser un ejemplo para una posible organizacién
politica también en los barrios.”

En definitiva, en estos timidos intentos de dar una expresion politica a las
relaciones de cooperacion y de ayuda mutua que habian ido construyendo
materialmente los barrios, se deben encontrar también los origenes de lo que
mas tarde se llam6 movimiento vecinal.

El movimiento vecinal®

A la altura de 1970 Madrid contaba ya con 3.120.941 habitantes divididos en
18 distritos y 120 barrios. La ciudad habia crecido a remolque de los flujos
migratorios, y las 901.698 viviendas existentes en aquel momento no habian
conseguido dar plena cobertura al aumento poblacional de las dos ultimas

28 El mas significativo de estos nuevos apostoles catélicos fue quizés el padre Jose Maria de
Llanos. Columnista del diario Arriba, denunci6 reiteradamente la situacion de los chabolistas,
y en fecha tan temprana como 1956 se traslad6 a vivir al Pozo del Tio Raimundo. El ejemplo
del padre Llanos anim6 a estudiantes y a «falangistas de izquierda» a seguir su camino en esta
singular «misién social» (un modelo que luego imitarian los partidos de la izquierda comunis-
ta). Sin embargo, lo mas importante para los propios vecinos fue la transformacién de muchas
parroquias (muchas de ellas de reciente creacién) en lugares en los que se podia encontrar un
espacio de respiro para las iniciativas vecinales.

29 pe hecho, las primeras formas de organizacion politica que tomaron el barrio como moti-
vo y base de su organizacion fueron las llamadas comisiones de barrio, que reproducian el
modelo de las comisiones obreras en los nuevos ensanches urbanos. Aunque la suerte de
estas comisiones fue muy desigual, la mayor parte de ellas no lograron articular estructu-
ras organizativas viables. EI modelo fue desechado a partir de los primeros afios de la déca-
da de 1970 cuando comenzaron a extenderse las asociaciones de vecinos, con una formula
reconocida legalmente.

30 Obras generales del movimiento vecinal escritas en la época: CIDUR, Las Asociaciones de
Vecinos en la encrucijada. EI movimiento ciudadano en 1976-1977, Madrid, CIDUR, 1977; J. Garcia
Fernandez, y M. D. Gonzalez Ruiz, Presente y futuro de las Asociaciones de Vecinos, Madrid,
PECOSA, 1976; M. Castells, Ciudad, democracia y socialismo, Madrid, Siglo XXI, 1977; T.
Rodriguez Villasante, Los vecinos en la calle, Madrid, Ediciones de La Torre, 1976; VV.AA,, El
movimiento ciudadano ante la democracia, Madrid, Cenit, 1977.
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décadas. En septiembre de 1971 se dio a conocer que Madrid estaba creciendo
a un ritmo medio de 70.000 habitantes por afio. La ruina de la planificacion
urbanistica que sofié Pedro Bidagor se escenificd por Gltima vez en 1969
cuando Bidagor dej6 su cargo como Director General de Urbanismo y en su
lugar entré Antonio Linares, un tecnécrata que decia llegar con 300.000
viviendas bajo el brazo.

En cualquier caso, entre 1969 y 1973 se produjo un cambio de signo en
el urbanismo franquista. Si en la etapa Bidagor se instituyo el denominado
urbanismo planificado, y después se fue abriendo paso una iniciativa priva-
da promocionada por la institucién publica, desde 1973 con el ultimo cam-
bio de gobierno y la incorporacion de Utrera Molina al Ministerio de
Vivienda, se dio paso al denominado urbanismo concertado. La mano urba-
nizadora pas6 casi completamente a la construccion privada que se hizo
cargo de levantar el «<nuevo Madrid» con una ordenacion cadtica y a menu-
do arbitraria. Planes como ACTUR* que construyd de la nada una ciudad
como Tres Cantos, con 36.000 viviendas previstas y una capacidad para
144.000 habitantes, pueden ser quizas un ejemplo de la fiebre constructora
del momento. Y eran también el resultado directo de dos décadas de fraca-
so en la planificacion urbanistica.®

De esta forma, el engranaje de planificacién articulado en el mandato de
Pedro Bidagor quedo destruido por el tempo demografico que llevaba a
Madrid una constante riada de migrantes. Efectivamente, si en las planifica-
ciones oficiales se contemplaron unos ritmos de crecimiento que no llegaban
al 1,5 % anual, el crecimiento interanual real de Madrid fue del 2,4 % para la
década 1950 y de un 3,7 % para la de 1960. Previsiones nefastas que, como
ya hemos visto, dieron lugar primero a la construccién de urgencia, y luego
a los barrios de promocion privada: el resultado, un Madrid hecho a retazos
y de manera descoordinada.

En cualquier caso, el territorio convertido en campo de acumulacion y
lucrativo negocio para las nuevas empresas constructoras, no s6lo creo una ciu-
dad monstruosa, sino que tampoco acabd con el chabolismo y la tradicional
carencia de servicios. De hecho, esta absoluta desinversion del Estado fue «un
efecto directo de las politicas antiinflacionistas y la causa fundamental de la
aceleracién de la crisis urbana en la mayoria de los paises capitalistas».®

31 Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR). Decreto-Ley 7/1970.

32 para un mayor acercamiento a las relaciones entre planificacion urbanay crisis de la ciudad
de Madrid se puede consultar el libro de Fernando Terén, Planeamiento Urbano en la Espafia
Contemporanea 1900-1980, Madrid, Alianza, 1982. En este libro se hace un repaso muy detalla-
do de las distintas causas del fracaso planificador en el Estado espafiol.

33 M. Castells, Ciudad, democracia y socialismo, Madrid, Siglo XXI, 1977, p. 17.
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No debe extrafar, por lo tanto, que en 1974 hubiese en Madrid mas de
45.000 chabolas, 68.000 familias realquiladas y que el 53 % de la poblacién
careciera de una vivienda con las condiciones minimas de habitabilidad.
Todavia en diciembre de 1975, 118.000 personas no contaban con agua pota-
ble y s6lo 1.300.000 depuraban sus vertidos.

Madrid habia crecido de espaldas a las necesidades de sus habitantes. No
obstante, esto estaba teniendo un efecto paradéjico. Especialmente, en los
barrios chabolistas, la ausencia publica se habia ido traduciendo, como ya se
ha mencionado, en la multiplicacion de redes de ayuda mutua entre el
vecindario. Lazos de solidaridad primaria y convivencia cotidiana que fue-
ron el germen de los primeros ensayos de organizacion vecinal.

Efectivamente, cuestiones como conseguir el alumbrado por medio de la
cooperacion de todo el vecindario, tal y como sucedié desde finales de los
anos cincuenta en Palomeras Bajas* o la constante lucha contra el barro en
Orecasitas, fueron los primeros motivos de las luchas barriales. Las zonas
chabolistas fueron, de este modo, la avanzadilla de los progresos reivindica-
tivos y asociativos en la ciudad. Efectivamente en estos barrios se organiza-
ron las primeras agrupaciones de propietarios y de vecinos al amparo de las
leyes que desde 1957 venian reconociendo, aunque de manera muy limita-
da, las asociaciones de corte familiar. Sin embargo, fue a partir de la Orden
de 24 de junio de 1963y de la Ley de Asociaciones de 1964 por la que se reco-
nocian las Asociaciones de Cabezas de familia, cuando las agrupaciones
pudieron legalizar su situacion. La utilizacién de estos precarios recursos
legales permitid asi dar publicidad y legalidad a estructuras asociativas, mas
o0 menos formales, que ya venian funcionando desde afios atras.

En cualquier caso, y con el fin de facilitar la comprensiéon de un movi-
miento que se desarrollé en muy poco tiempo y que concentrd lo mejor de
su actividad en unos pocos afios, quizas lo mejor sea establecer una pequefia
secuencia de varias etapas. Un primer momento, que se podria situar desde
principios de los afios sesenta y 1975, y que coincide con la fase de nacimien-
to y desarrollo de las primeras movilizaciones y reivindicaciones barriales, y
que a partir de las zonas chabolistas (Palomeras, Pozo del Tio Raimundo,
Orcasitas) se fue extendiendo, poco a poco, a otros muchos barrios afectados
por muy diversas problematicas. La segunda estacion es la de la época heroi-
ca del movimiento vecinal, entre 1975y 1979, acotada entre las primeras for-
mas de coordinacion del movimiento vecinal, con movilizaciones como la
conocida Guerra del pan, y las grandes conquistas relativas a las dotaciones
y los servicios. La Gltima etapa comenzé en 1979 vy finaliz6 en la década de

34 VV.AA., Vallecas: razones de una lucha popular, Madrid, CIDUR, 1977.
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1980, en el contexto del Plan de Remodelacion de Barrios. Con este Plan, el
movimiento consigui6 el compromiso de la Administracién para la recons-
truccién y mejora de casi 30 barrios de Madrid. Sin embargo, la
Remodelacion marc6 también el momento de declive del movimiento, para-
lelo a la crisis politica y social de la época y a las intensas transformaciones
urbanas que la acompafiaron. Analicemos ahora las dos primeras fases de
acuerdo a los tres procesos siguientes: las primeras formas de organizacion
vecinal en los barrios chabolistas, la extension del movimiento a otros
barrios y la formacidn de las primeras coordinadoras de barrios en lucha.

1. «Del barro al barrio», los primeros focos de la protesta vecinal. Los barrios chabo-
listas fueron efectivamente los primeros espacios de organizacion del movi-
miento vecinal. En el afio 1967, el 60 % de las chabolas madrilefias se radicaban
en Vallecas, en concreto 23.230 de las 38.740 existente en la ciudad. Villaverde®
con 4.692, la mayor parte en Orcasitas, era la segunda bolsa chabolista.*

Los origenes indudables de la organizacién estuvieron en las redes de
mutualidad de base y en précticas de resistencia que a veces rozaban la tra-
gicomedia. Es el caso del conocido episodio de Palomeras acerca de las ins-
pecciones que el Ayuntamiento venia realizando desde finales de la década
de 1960 con el propésito de sefialar y distinguir las chabolas que eran habi-
tables de aquellas que no lo eran, siempre con el peregrino criterio de la exis-
tencia o no de un retrete en la vivienda. Estas inspecciones eran sorteadas
por los propios vecinos con el recurso a practicas bastante ingeniosas. Asi, el
vecindario, con habilidad y utilizando la misma comedia absurda que apli-
caban las autoridades, decidié comprar un solo retrete que volaba de tejado
en tejado, y de casa en casa, para que el inspector viese que en todas las cha-
bolas existia su correspondiente saneamiento. Con este truco el retrete de
Palomeras entraba y salia de las chabolas al mismo ritmo que el inspector
municipal. Este ejemplo nos acerca a los modos de organizacion de una
sociedad en la que se estaban formando nuevos lazos comunitarios.

Pero mas alla del mutualismo de base, en la organizacion vecinal se debe
reconocer también la influencia de una serie de factores externos, especial-
mente la primera llegada de parroquias de la llamada iglesia de base y, mas
tarde, de militantes de las estructuras de la izquierda politica. Figuras, a

35 para un acercamiento detallado a la historia de Villaverde véase M. Rio Lafuente,
Industria y Residencia en Villaverde. Génesis de un paisaje urbano en la periferia de Madrid.
Madrid, UCM, 1984.

36 3. Montes Mieza, M. Paredes Grosso y A. Villanueva Paredes, «Los asentamientos chabolis-
tas en Madrid», Ciudad y Territorio, nim. 2-3, 1976, Madrid, p. 161.
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veces famosas, como el jesuita padre Llanos en El Pozo del Tio Raimundo o
Francisco Garcia Salve, «Paco el cura», en el poblado de Pefia Grande (tercer
enclave chabolista de la ciudad) marcaron efectivamente lo que podriamos
llamar como la primera cultura politica de los barrios. En cualquier caso, y
en todo lo que sigue, resultaria incomprensible entender las luchas vecina-
les al margen del ideario de las luchas obreras: una lucha que ahora se diri-
gia a la conquista del espacio vital en la ciudad.

Las primeras reivindicaciones de caracter mas general tuvieron como eje
fundamental la vivienda, un bien escaso y precario. Se trato de luchas esen-
cialmente defensivas, contra los movimientos especulativos, previstos en el
Plan de 1963, que pretendian convertir las zonas chabolistas, colonizadas y
puestas en valor por sus primeros habitantes, en areas residenciales destina-
das a la nueva y creciente clase media de la ciudad. Asi, en 1966, el
Ayuntamiento comenzé la expropiacion de terrenos en el Poligono San
Diego, y dio comienzo a una serie de Planes Parciales que entre ese afio y
1973 amenazaron a casi todas las zonas chabolistas de Madrid: San Diego, el
Pozo, Palomeras, Orcasitas, etc.

De este modo, estas luchas vecinales estaban curiosamente unificadas
desde su origen: barrios precarios con problemas similares y sometidos a
la amenaza de la expulsion de una administracion proclive a facilitar el
negocio y la expansién de la construccion privada. No sorprende, asi, que
en todos los barrios chabolistas las principales reivindicaciones fueran
fundamentalmente dos. La primera conseguir que todos los chabolistas
(propietarios o no) obtuvieran una vivienda digna en la misma zona en la
gue vivian. Consecuencia de esta reivindicacion se derivaba la segunda,
gue los Planes Parciales que se acometiesen fuesen guiados por las decisio-
nes del propio vecindario, y no por la iniciativa privada. De este modo, se
expresaba primariamente un derecho a la ciudad, negado hasta entonces
en la periferia chabolista. Y méas aun, se planteaba una fuerte pendiente
hacia la autoorganizacion vecinal, embrion de democracia directa, por el
que los propios afectados y afectadas se convertian en el verdadero prota-
gonista de la ordenacion del territorio. Las tres grandes batallas contra los
procesos de reordenacion coinciden asi con las tres grandes barriadas cha-
bolistas del sur de Madrid: el Pozo del Tio Raimundo, Meseta de Orcasitas
y Palomeras (Vallecas).

Pozo del Tio Raimundo fue, junto a Orcasitas, el ejemplo mas importante
de autoorganizacion barrial. Aglomeracion chabolista separada de
Palomeras y del resto de Vallecas por las vias del tren, El Pozo se empezé
a formar (mas que a construir) a principios de la década de 1950. La pre-
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cariedad de las condiciones de vida y su extremada fragilidad juridica se
manifiestan en el temprano proceso de expropiacién de 1956, que aunque
nunca se lleg6 a ejecutar por completo, dejé a sus habitantes indefensos e
inermes frente las intervenciones de la Guardia Civil y la arbitraria demoli-
cion de sus viviendas.

La asociacién de vecinos, quizas la mas antigua de la ciudad, se constitu-
y0 en 1964 de la mano de algunos vecinos y de militantes cristianos de base
qgue habian acompafiado al padre Llanos. Las primeras reivindicaciones
tuvieron por objetivo conseguir servicios tan elementales como el agua y el
alcantarillado (que el Ayuntamiento acabé por instalar en afios posteriores),
pero sobre todo lo que entonces se llamé como «libertad de obrar», es decir,
gue se reconociesen las obras de mejora realizadas por los vecinos y que se
permitiesen nuevas reformas sin temor a las constantes demoliciones realiza-
das por la Guardia Civil. De forma paralela, se elaboraron las primeras exi-
gencias para la remodelacién del barrio con el lema «vivienda por vivienda y
aqui». La espiral de movilizacion y los triunfos frente al Ayuntamiento dieron
lugar a formas de reivindicacién mas agresivas como las huelgas sobre el reci-
bo del alumbrado publico y de recogida de basuras (que también se extendie-
ron a Meseta de Orcasitas). Estos servicios eran inexistentes en el barrio, pero
sin embargo estaban incluidos en la cotizacion municipal.

No obstante, el conflicto mas severo y que llevo directamente al compro-
miso de remodelacién del barrio por parte de la Administracion tuvo lugar
entre los afios 1974 y 1976. Ya desde principios de la década, la asociacion-
habia barajado la presentacién de un plan de renovacién de las viviendas,
opuesto a los proyectos de COPLACO de construir un nudo logistico y de
carreteras justo en el centro del barrio. En 1975 la agrupacién vecinal prepa-
ro el borrador de este plan, a la vez que se daba a conocer otro nuevo pro-
yecto de la Administracion que pretendia el realojo de los vecinos en un
borde del poligono, al tiempo que se destinaba el resto del suelo a vivienda
libre. La presion vecinal y una secuencia de asambleas duramente reprimi-
das por la policia (con una fuerte repercusiéon mediatica) acabaron por
doblegar a la Administracion. En 1977 una comision mixta formada por téc-
nicos de los vecinos y del Ayuntamiento elaboré un nuevo Plan Parcial que
dictaminaba el realojo de los vecinos en el propio barrio y en unas tipologias
de vivienda previamente aprobadas por la asamblea.

El éxito de la movilizacién en el Pozo del Tio Raimundo dependié de la
permanente implicaciéon vecinal, la construccién de un proceso de organiza-
cioén en el que participaba practicamente todo el barrio, reunido en torno a
asambleas generales y comisiones especificas. De hecho, la autoorganiza-
cion de los vecinos llegé a desplazar, desde principios de la década de 1970,
a las primeras vanguardias de origen cristiano, dirigiendo desde ese
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momento un proceso politico sin mayor prurito ideolégico que la posterior
captacion de muchos de los lideres del barrio por el PCE, pero haciendo de
facto completamente auténoma la organizacion vecinal. Las dimensiones
del barrio (2.000 familias), su aislamiento respecto del resto de la ciudad, la
fuerte homogeneidad en el origen y en la composicion social de su pobla-
cion y la densidad de una historia, corta pero intensa, de movilizacion y
represién crearon las bases de una comunidad capaz de actuar de forma
decidida y unida frente a la Administracién.

Como si se tratase de vidas paralelas, la historia de Meseta de Orcasitas es casi
simétrica a la del Pozo.” Este barrio, ubicado entre las promociones sociales
del Poblado Dirigido de Orcasitas y los Poblados Minimo y de Absorcion de
lo que después se llamo Orcasur, alejado igualmente de los ejes de las carrete-
ras de Toledo y Andalucia, se empezé a colmatar de chabolas a mediados de
la década de 1950. Durante dos décadas dependid practicamente de la sola
capacidad de organizacion de sus pobladores, que hacia 1970 formaron una
asociacion de vecinos con el fin de exigir agua y alcantarillado para el barrio.

Sin embargo, los problemas de Meseta adquirieron pronto una dimension
mucho mayor. Casi por casualidad, en 1971 llegé a conocimiento de la
Asociacion, la existencia de un Plan Parcial que preveia el desalojo del barrio
y su posterior urbanizacién, atendiendo sobre todo a los intereses especulati-
vos de la familia Orcasitas. Por supuesto, a pesar de que en la exposicion de
motivos se planteaba el objetivo de acabar con el chabolismo y de dotar a las
nuevas construcciones de un caracter social, evidentemente no contemplaba
el derecho de sus habitantes a permanecer en el barrio. La recién creada aso-
ciaciénde Vecinos inicié inmediatamente una campafia de informacién acerca
del Plan y una serie de medidas de protesta.

Las movilizaciones para detener el programa de la Administracion
(una curiosa mezcla de encierros, huelgas de barrio, manifestaciones y
asambleas vecinales) fueron acomparfiadas por una estrategia legal y de
estudio técnico del problema, en la que particip6 un equipo técnico veci-
nal formado por juristas y arquitectos. Esta linea de trabajé culminé con
un pleito en el Tribunal Supremo. La decisién del Supremo fue tajante, la
memoria del Plan Parcial era vinculante y, por lo tanto, los vecinos y
vecinas tenian derecho a permanecer en el barrio con una vivienda

37 para acercarse al movimiento de Orcasitas véase C. Denche y J. Alguacil, Del barro al barrio,
Madrid, A. VV .Orcasitas, 1986; M. Castells, op. cit.; Emmanuel Rodriguez, Orcasitas. Historia de
un barrio obrero, Madrid, Memoria de licenciatura, 1998; y J. Vega, Un barrio en movimiento,
Madrid, AA. VV. Meseta de Orcasitas, 1986.
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digna.® Esta lucha consolidé a la asociaciénde Vecinos de Orcasitas como
el principal instrumento de articulacién de la vida social y reivindicativa
del barrio, incluida la organizacién de todo tipo de eventos festivos, ade-
mas de la consecucién de numerosas mejoras concretas en las condicio-
nes de vida (por ejemplo las primeros bafios publicos del barrio adecua-
dos en el propio local de la Asociacion). No obstante, la lucha de Meseta
no habia hecho més que empezar. En mayo de 1974 se aprobé el segun-
do Plan Parcial préacticamente idéntico al primero. La asociaciénde
Vecinos, presentd varias alegaciones y exigié la participacion del vecin-
dario de Orcasitas en su elaboracion. De nuevo las manifestaciones, los
encierros y la presidn publica hicieron que la voz vecinal se escuchara. Se
consiguid6 asi que el Plan Parcial, que ya se habia comenzado a ejecutar,
guedase paralizado. En 1977 se aprobd asi el tercer Plan Parcial, embrién
de la operacién de la Remodelacién de Barrios, que contaria con el dise-
fio propuesto por los informes vecinales. Meseta de Orcasitas seria cons-
truida de acuerdo a las decisiones de las asambleas del barrio.*

El origen del movimiento vecinal en Palomeras vino sefialado por los decre-
tos de expropiacion del Poligono de San Diego de 1966. Las implicaciones
de un proceso de expropiacion y la respuesta vecinal quedaron asi expresa-
das en palabras de uno de sus protagonistas:

Ya en aquella época, hacia el 1965, se habia iniciado el tema de los Planes
Parciales [...]. Consiguieron con aquella iniciacion de los Planes Parciales lle-
varse a gente a Alcala de Henares. A algunas familias se las llevaron y en la
parte de Palomeras Bajas y la Colonia nuestra empezaron las movilizaciones
para tirar los Planes Parciales atras, porque lo que pretendian era dejar lim-
pio esto para luego hacer especulacion con el suelo. Lo que pasa es que no lo
consiguieron porque se credé un movimiento bastante fuerte.”

38 Remembrando lo que significé esta sentencia, en el barrio de Orcasitas hay una plaza llamada
de la Memoria Vinculante. De igual modo, la mayor parte de los lugares emblematicos tienen nom-
bres como la Plaza de Los Mil Delegados o Plaza de la Asociacién. En octubre de 1973 el Director
General de la Vivienda, Fernando de Miguel, firmé un compromiso de permanencia de los vecinos
y vecinas en el barrio. Esta sentencia del Tribunal Supremo abrié también la puerta para que otros
barrios utilizasen las mismas argumentaciones legales que Meseta de Orcasitas.

39 Los vecinos y vecinas de Orcasitas decidieron a partir de maquetas a tamafo real la dis-
tribucion de sus viviendas. La morfologia del barrio, también decidida por los vecinos,
quedd articulada en varias manzanas con espacios destinados al movimiento asociativo
del barrio de Meseta. En el centro del barrio, en la llamada Plaza de la Asociacién, los pro-
pios vecinos construyeron la sede de la Asociacion de Vecinos de Orcasitas.

40 Entrevista con M. Mariano miembro de la Asociacién de Vecinos Los Pinos de San Agustin,
citado en http://www.vadevallecas.org/cabecera/HISTORIA/barrio.htm.
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En efecto, situado en uno de los codos del distrito encima de una pequefia
meseta, San Diego era un emplazamiento perfecto para la construccion de un
nuevo barrio de clase media. La amenaza de expulsion dio origen a la prime-
ra asociacion de propietarios, y poco mas tarde a la formacién de una las pri-
meras asociaciones de vecinos de Madrid, la de Palomeras Bajas, registrada
en 1968. La presencia de cristianos de base, militantes de la ORT y el PCE per-
mitié contar con una minima base organizativa, pero sobre todo con un
pequefnio grupo de técnicos que realizdé un primer censo sobre las viviendas
afectadas por la expropiacion y las necesidades de equipamiento del barrio.

El éxito de la presion vecinal se resolvié en 1971 con el compromiso del
Ministerio de realojar a la gran mayoria de los vecinos y la recusacién de la
orden de expropiacién sobre 3.000 viviendas. En cualquier caso, el realojo
fue completamente insuficiente: tan s6lo se construyeron 600 viviendas.
Ademas, la expropiacion de San Diego habia sido el primer paso de un Plan
Parcial que afectaba a practicamente todas las chabolas y casas bajas que se
extendian mas alla de las calles consolidadas del Puente de Vallecas.

Por este motivo, y a partir del impéas que supusieron los afios compren-
didos entre 1970 y 1974 (las detenciones masivas que se realizaron a partir
del estado de excepcidn de 1969 dejaron relativamente descabezada la orga-
nizacion de la asociacion) se produjo un nuevo salto en la movilizacion.

De hecho, en 1977 el Ministerio se comprometi6 al realojo de una amplia
extension de las chabolas de Vallecas. Sin embargo, a diferencia del Pozo del
Tio Raimundo y de Orcasitas, en los que los fuertes lazos comunitarios y la
presion vecinal habian fraguado un eficaz dispositivo reivindicativo, parece
dificil entender el éxito de Palomeras a través de las solas fuerzas del poder
vecinal. Para un area que abarcaba més de 10.000 viviendas y mas de 40.000
personas afectadas, la asociaciénno pas6 de ser un pequefio grupo militan-
te de unos pocos cientos de vecinos, guiados siempre por las vanguardias
politicas que habian dirigido el proceso desde finales de la década de 1960.“
El compromiso de Palomeras se debié més bien al poder de arrastre de las
luchas de barrios como Orcasitas y El Pozo.

A diferencia de los casos anteriores, el posterior proceso de Remodelacion
de Palomeras y la suerte de la asociacidn de vecinos fue quizas la muestra
mas clara de algunas de las contradicciones mas agudas del movimiento
vecinal: asimetria entre cuadros politicos y la realidad social del barrio, dele-
gacion del proceso de remodelacidn en el equipo técnico, agotamiento del
proceso politico debido a las tensiones y luchas internas entre las vanguar-
dias partidistas, etc.

41 Sobre el movimiento en Palomeras y sus problemas, véase M. Castells, op. cit., pp. 99-106.
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En resumen, las primeras luchas vecinales de las aglomeraciones chabolis-
tas consiguieron llenar las primeras paginas de todos los periddicos de la
ciudad. ElI Gran Madrid que un dia sofiaron los urbanistas de la dictadura,
se habia construido de espaldas a la mayoria de la poblacién. Las condicio-
nes infrahumanas en las que sobrevivian centenares de miles de personas,
eran inaceptables. La fuerte separacion entre el centro de la ciudad y los
barrios periféricos, que en distinto grado padecian carencias elementales en
materia de vivienda, transportes, educacion o sanidad, se empez6 a expre-
sar a través de sus habitantes en términos de «deuda histérica» y de un ele-
mental «derecho a la ciudad». Este Ultimo significaba una exigencia elemen-
tal de integracion y homologacion con los estdndares urbanos del resto de la
ciudad. Indudablemente, los barrios chabolistas fueron la punta de lanza de
un movimiento que a principios de los afios setenta comenzé a extenderse a
otros barrios de Madrid.

2. Habitar la crisis, construir la ciudad. La lucha de las barriadas chabolistas fue
realmente un laboratorio de formas de organizacion politica y modelos de
accion, que muy pronto empez6 a ser imitado, reproducido y ampliado en
los barrios de promocion publica y privada que se habian construido de
forma tan acelerada como precaria durante las décadas de 1950 y 1960.

De hecho, la organizacién de los poblados chabolistas contra los Planes
Parciales fue el primer indicio de un fendémeno de politizacién que cabalga-
ba sobre lo que entonces empez6 a tomar el nombre de crisis urbana, ya
muy lejos semanticamente del llamado «problema de los suburbios» siempre
relacionado con cuestiones de orden publico. Efectivamente, como ya se ha
repetido varias veces en este articulo, la ausencia de infraestructuras y servi-
cios, la precariedad de la vivienda, la progresiva crisis de movilidad (y el ais-
lamiento de los barrios) en una ciudad que empezaba a ser ya inabarcable, no
fueron prerrogativa de los barrios chabolistas, sino que antes bien estos
barrios sélo fueron el caso extremo, en términos de abandono, de toda una
l6gica de produccion de la ciudad obrera.

En este sentido, los barrios de «urgencia», los poblados de promocién
publica y los grandes poligonos de vivienda obrera, e igualmente «urgen-
tes», de promocion privada, dieron también lugar a interesantes desarrollos
de lo que ya se estaba conformando con el nombre de movimiento vecinal.
En estas zonas se dieron también importantes luchas en torno a la vivienda,
singularmente en los barrios «temporales» como los poblados minimos, los
poblados agricolas, de absorcion o en las UVAs, que se tradujeron en la orga-
nizacion de los vecinos de Orcasur, la Ventilla, Hortaleza o el Poblado
Dirigido de Orcasitas. Se trat6 aqui directamente de procesos de organizacién
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que emulaban al de sus comparfieros, en muchos casos vecinos, de los
barrios chabolistas, y que exigian como ellos el compromiso de la
Administracidn en el realojo en viviendas dignas y en el mismo barrio. Pero
hubo también conflictos menos evidentes, tal fue el caso de la UVA de
Hortaleza, en el que los vecinos trataron de minar el control que el
Ministerio de la Vivienda ejercia sobre los mas diversos aspectos relativos a
las viviendas.” También aqui, en todo caso, se traté de dotar al barrio de
infraestructuras urbanas y de unos servicios sociales minimos.

Sin embargo, lo que parecié llevar el movimiento vecinal més alla de los
casos extremos, y también lo que amenazaba con convertir la «crisis urba-
na» en una ofensiva politica de buena parte de la ciudad, fue la autoorgani-
zacion de los grandes poligonos de vivienda protegida construidos en las
dos décadas anteriores, y en los que muchas veces, y aun cuando las vivien-
das eran realmente modestas, la cuestion de la vivienda no era el asunto
principal. El movimiento vecinal se empezd a extender asi sobre otros secto-
res sociales, como los trabajadores cualificados de la industria, los emplea-
dos de oficina e incluso lo que propiamente se podria calificar como clases
medias, pero que en muchas ocasiones vivian en estos mismos barrios. Dos
experiencias pueden servirnos aqui de ejemplo: las luchas del Barrio del
Pilar y El Gran San Blas.®

El Barrio del Pilar fue quizés el caso méas extremo de la lucha por los
equipamientos publicos. Su historia es completamente paradigmatica de los
poligonos de promocién privada.” Ejemplo de concentracion inmobiliaria,
un sélo constructor, conocido por su intima relacion con el dictador, José
Banus, urbanizo y levant6 en pocos afios una gran barriada en el extremo
norte del municipio. Ya con las técnicas del marketing inmobiliario, el eslo-
gan publicitario («el lugar adecuado para conseguir su descanso») se tradu-
jo en un barrio de 20.000 viviendas para 125.000 personas, con una de las

42 | a5 condiciones de vida en la UVA de Hortaleza fueron extremadamente duras. Si bien las
viviendas tenian cierta calidad y la reivindicacion central de la Asociacion de Vecinos La Union
de Hortaleza tenian que ver con las condiciones de abandono del barrio: sin agua ni servicios de
limpieza, sin pavimentacion, ni colegios ni centro de salud. Estas condiciones se sumaron al des-
potismo de la Administracion que aprovechando la ausencia temporal de algunas familias del
vecindario traté de expropiarles las casas, un hecho que inmediatamente movilizé a todos los veci-
nos. Indudablemente, las condiciones de tutela y control sobre las vidas de los habitantes de la
UVA por parte de las instituciones fue otro de los elementos fundamentales de crispacion. Véase
M. Castells, Ciudad, democracia y socialismo, Madrid, Siglo XXI, 1977, pp. 126-31.

43 | os mejores trabajos realizados sobre la operacién del Gran San Blas los realiz6 Mario
Gaviria, sus primeras conclusiones fueron expuestas en la Revista de Arquitectura en el nGmero
92 de 1966 y en el nimero 113-114 de 1968.

44 Agrupacion Vecinal «La Vaguada es Nuestra», La Vaguada es Nuestra. La lucha de un barrio
contra la especulacion, Madrid, Ediciones de la Torre, 1977.
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densidades maés altas de Europa (200 viviendas por hectarea). El déficit de
infraestructuras y servicios era casi absoluto: en 1975 se cifraba en un millén
de metros cuadrados entre colegios, infraestructuras sanitarias, zonas ver-
des y deportivas.®

Evidentemente, fueron estas carencias las que dieron pie a las primeras
reivindicaciones vecinales, pero sin duda el detonante de las grandes movi-
lizaciones estuvo en el futuro de la Unica zona libre colindante, La Vaguada.
En estos terrenos se proyect6 ya desde finales de los sesenta la construccién
de un macro centro comercial, el primero de estas caracteristicas en Madrid.
La operacion resultaba altamente lucrativa para el propio Banus, que sobre
un terreno que en 1957 comprdé por 300.000 pesetas, podria obtener el precio
de 83 millones, tan so6lo 16 afios después. Contra esta operacion, se gesto en
1974 la Plataforma vecinal «La Vaguada es Nuestra».

De hecho, en el Barrio del Pilar se puso en marcha un modelo de movili-
zacion bastante peculiar. Se trataba de un barrio de rapido crecimiento, en el
gue no existia nada parecido a la lenta sedimentacion basada en los lazos de
paisanazgo y en los modelos primarios de autoorganizacion por las necesi-
dades de los barrios chabolistas de Vallecas y Orcasitas. En cierta medida, la
organizacion vecinal fue rapida, casi explosiva, y siempre en un entorno
urbano muy hostil.

La organizacion vecinal se fue articulando en torno a las primeras luchas
por los servicios, muchas veces gracias al uso publico de lugares imprevis-
tos que permitieron la articulacién de las primeras formas de convivencia,
como los espacios situados entre los bloques de vivienda, el pequefio comer-
cio, los descampados o las parroquias, que nuevamente cumplieron un
papel fundamental ante la falta de lugares publicos reconocidos.

Por otra parte, en la organizacion del Barrio del Pilar jugd un papel fun-
damental la influencia directa del movimiento obrero. Su propia ubicacion,
a modo limes de Madrid, era un espacio privilegiado para el contacto con
las luchas obreras que se estaban desarrollando en las obras del crecimien-
to norte de la ciudad, y en las que muchas veces participaron los propios

45 En una estimacion de las agrupaciones vecinales elaborada a partir de los criterios urbanis-
ticos sobre dotaciones publicas, el barrio tenia las siguientes carencias: un centro de formacién
profesional (no habia ninguno), 154.000 metros cuadrados destinados a equipamientos escola-
res, 93.000 a institutos y colegios de BUP, 40.000 de preescolar (no habia ninguno), dos ambu-
latorios (no habia ninguno), una residencia de ancianos (no habia), 18 consultorios (sélo habia
dos). En resumen, faltaban 1.000.000 de metros cuadrados de equipamientos.

46 |_a construccion del Centro Comercial de La Vaguada quedoé fijada en el Plan Especial

de Ordenacion del Gran Equipamiento Comercial Metropolitano elaborado por COPLA-
CO en 1975.
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vecinos del barrio. Asi, los primeros Grupos Autdbnomos de construccion y
las Comisiones Obreras Juveniles, protagonistas de las huelgas de la
construccién de la zona norte de Madrid fueron también un motor
importante en las luchas del Barrio del Pilar, al igual que la propia pre-
sencia de militantes del PCE, de otras organizaciones de izquierdas y de
cristianos de base (poblado chabolista de Pefia Grande y la Parroquia de
El Val). Se articulé asi un sustrato politico mucho mas rico que el de
otros barrios, un sustrato permeado por las distintas corrientes y expe-
riencias sociales del ultimo franquismo (parroquias de base, grupos
auténomos-libertarios, asociaciones vecinales y organizaciones politicas
clandestinas) que permitié que la Plataforma, y en general las luchas
vecinales, adquiriesen unas dimensiones que fueron mucho mas alla del
modelo de las asociaciones de vecinos de los barrios chabolistas. De esta
forma, y a pesar de la diversidad de origenes sociales y geograficos de
la poblacién, se compuso un movimiento capaz de conferir a este espa-
cio una mitologia barrial singular.

De hecho, la doble dimensidn autogestionaria y reivindicativa del con-
flicto avanzé una multitud de experimentos que no esperaban a las solucio-
nes institucionales. Asi por ejemplo, los centros culturales que se abrieron en
varias parroquias del barrio, o la apertura de diversos locales sociales, como
la ocupacion de un piso piloto para desarrollar una escuela de adultos.
Aunque a un nivel incipiente, estas experiencias compusieron medios de
autoorganizacion con el proposito de resolver las carencias del barrio den-
tro de un marco alternativo.

En cualquier caso y como ya se ha dicho, la principal batalla del barrio
fue la que aglutiné a la Agrupacion Vecinal La Vaguada es Nuestra. Entre
1974 y 1977 esta plataforma mantuvo un alto nivel de movilizacion por el
hecho evidente de que «el ultimo espacio libre del barrio no se podia ceder
a las excavadoras y a los intereses especulativos mientras que los habitantes
de la zona vivian sin espacio y sin servicios publicos». Pero a pesar de que
la Plataforma consiguié una buena cantidad de dotaciones publicas en el
espacio destinado al centro comercial, y aunque consiguio dilatar el proce-
so durante dos décadas, los intereses especulativos se mostraron imbatibles.
A finales de la década de 1980 se iniciaron asi las obras de construccion del
nuevo centro comercial.

El segundo caso de estudio, es el gigantesco poligono de vivienda obrera del
Gran San Blas. La construccion de este barrio corrié a cargo de la Obra
Sindical del Hogar, que en la década de 1960 llevo a cabo esta macro-ope-
racion urbanistica destinada a paliar el déficit de vivienda en Madrid. La
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operacion fue un nuevo fiasco, aunque en términos de produccién masivay
barata de vivienda se pudiese considerar relativamente eficiente.” En el
nuevo barrio se repitieron las mismas carencias de infraestructuras y ser-
vicios publicos, con el agravante de que la nefasta calidad de las vivien-
das crearon lo que en realidad no pasaba de ser una gran concentracién
de chabolas en vertical.

Esta situacion condicioné un temprano proceso de organizacion en 1969
con la creacion de la Asociacién de Vecinos.” Desde el primer momento,
la asociacién inicié una fuerte campafia de manifestaciones para exigir la
remodelacion del barrio y la instalacion servicios publicos minimos. El pro-
ceso de lucha obtuvo sus primeros frutos en 1976 con un primer plan de
remodelacion y con la construccion de los primeros centros educativos, la
llegada del alumbrado y la urbanizacion de las calles, que hasta ese momen-
to habia permanecido incompleta.

Sin embargo, el Gran San Blas no sélo interesa por la magnitud de las
movilizaciones y la extrema carencia de servicios y calidad en un barrio que
se pretendia definitivo, sino también por la importante dimensién metropo-
litana de sus organizaciones. La Asociacion de Vecinos de San Blas trat6 de
servir de cobertura a la formacion de las primeras coordinadoras del movi-
miento vecinal. De este modo, se evidenciaba que las experiencias que habian
nacido a finales de la década de 1960 o en los primeros afios de la de 1970
no podian seguir trabajando de forma aislada.

La crisis urbana, derivada de un crecimiento cadtico, escasamente planifica-
do y completamente subordinado a la acumulacion de la maquina inmobiliaria,
habia generado las condiciones objetivas para la articulacion de un movimien-
to capaz de llevar a cabo campafias que superasen la relativa autarquia politica
de los primeros afios. El problema de la vivienda, con sus distintas declinacio-
nes, y la carencia generalizada de servicios publicos se experimentaban natural-
mente a nivel de cada barrio, pero también como problema comun de todas las
periferias. A partir de 1974-1975 el movimiento vecinal se constituyé de forma
efectiva como uno de los principales actores politicos de la ciudad.

47 san Blas se construy6 «en fases sucesivas a partir del final de los afios cincuenta, llegé a con-
centrar mas de 100.000 personas, en su gran mayoria obreros y empleados modestos. [...] Los
pisos se venden a plazos de treinta afios a un precio relativamente asequible. Pero la construc-
cion es de pésima calidad, hasta el punto de que diez afios después de su entrega, una gran
parte del barrio amenaza ruina». M. Castells, op. cit., p. 132.

48 Uno de los procesos especificos que se dio en San Blas fue la ocupacién sistematica de
viviendas por parte de familias sin hogar, un hecho que produjo numerosos enfrentamientos
entre las organizaciones politicas y vecinales. Sobre estas ocupaciones y algunos procesos simi-
lares que se dieron durante la época se puede ver J. C. Alia, Las ocupaciones de viviendas, Madrid,
Ediciones de la Torre, 1978.
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3. Conquistar la ciudad, coordinar la protesta. La consolidacién del movimiento
vecinal. Entre 1968 y 1974, Madrid se habia visto salpicado por una multipli-
cidad de conflictos locales, que en muchos casos habian conseguido obtener
pequefias victorias concretas en torno a equipamientos basicos como el
alumbrado, el asfaltado, los colegios, la recogida de basuras y las infraes-
tructuras de transporte. Pero mucho mas importante, estas luchas y la mul-
tiplicacién de las asociaciones de vecinos habian conseguido llamar la aten-
cion sobre el carécter estructural de la crisis urbana.

El alumbramiento desde abajo de la «cuestion urbana» dio pronto lugar
a formas de coordinacion entre las distintas organizaciones de barrio, que en
cierta medida asumieron que los problemas particulares que se presentaban
en los diferentes distritos, s6lo podian ser afrontados de forma conjunta. Los
dos grandes procesos que el movimiento vecinal llevé adelante fueron las
llamadas «luchas contra la carestia de vida» (origen de las primeras formas
de coordinacion) y la larga lucha por el Plan de Remodelacion de Barrios,
principal victoria del movimiento que supuso la intervencion en 28 barrios
y la reconstruccidn integral de mas de 35.000 viviendas.

La primera de las camparias fue también en realidad una de las primeras for-
mas de resistencia contra la espiral inflacionista derivada de la crisis econdmica
y la conflictividad obrera de los altimos afios del franquismo. Las campafias
contra la carestia de la vida tomaron como motivo el llamado fraude del pan.

El fraude en el peso y en las calidades de este alimento basico habia sido
una forma tradicional de aumento de los margenes de beneficio de los obra-
dores.” De hecho, ya en 1947 un proceso judicial acabé en el juicio de 15 per-
sonas acusadas de estafa. En cualquier caso, durante la década de 1970 la
concentracion del sector y la inflacion multiplicaron el fraude hasta niveles
escandalosos, especialmente para las familias de rentas mas bajas, también
las més afectadas por la crisis econdmica. En 1975 distintas asociaciones de
Leganés, Villaverde y Vallecas desarrollaron una campafa de pesajes simul-
tdneos: la trampa consistia en cocer el pan por debajo del peso estipulado,
de tal modo que no bajase proporcionalmente su precio. La estafa podia
alcanzar una cifra anual de dos mil millones de pesetas.®

La cuestion del pan fue asi la punta de lanza para un conjunto de cam-
pafias contra la encarecimiento de los precios de los bienes bésicos. Ya en el
verano de 1974 los presidentes de varias Asociaciones de Vecinos mandaron

495, L. Martin Palacin, Movimiento ciudadano y defensa del consumidor. La batalla del pan en Madrid,
Madrid, Ayuso, 1978.

50 g calculo desprendido de los pesajes fue que, seglin se comprobé a pie de panaderia, por
cada kilo diario que consumia cada familia se estaban estafando entre 9,2 y 10,2 pts./Kg.
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una carta de protesta por la subida del metro. Poco después se organizaron
despachos de pan, y también de melones y sandias, en las asociaciones de
los barrios més movilizados.

La coordinacidn en este tipo de acciones llevo a la formacion, a principios
de 1975, de la Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos. Once aso-
ciaciones™ firmaron la alianza que dio lugar a la FPAV. Desde ese momento,
la Federacion organizo distintas campafias contra la carestia de vida, en las
gue de nuevo el pan y los alimentos basicos, junto a las subidas de los trans-
portes, fueron el eje de lucha contra la escalada de precios.

Por otra parte, y como no podia ser de otra manera en un momento en el que
el contagio de las luchas obreras y de las organizaciones politicas antifranquis-
tas era constante (hasta el punto de que para la mayor parte de las organizacio-
nes politicas el barrio constituia un frente de lucha especifico), la llamada «bata-
lla del pan y contra la carestia de vida» se convirtié inmediatamente en un
movimiento politico por las libertades civiles, basado esencialmente en el reco-
nocimiento legal de la FPAV* y de todo el movimiento vecinal. Asi la respuesta
represiva de la Administracion frente a las reivindicaciones de las asociaciones
de vecinos, que en junio de 1975 ya habian lanzado una importante campafia de
denuncia ante el Ayuntamiento y las panificadoras, desaté una nueva oleada
de acciones de denuncia, dirigida contra algunos empresarios, sefialados esta
vez con nombres y apellidos, como es el caso de Constantino Pérez Pillado.®
Pero atacar a este empresario suponia atacar la propia médula de la red cliente-
lar de la dictadura. Constantino Pérez era el principal fabricante de pan de la
ciudad, habia hecho toda su fortuna gracias al favor de la dictadura: fue inme-
diatamente protegido por el régimen. Asi, entre octubre y noviembre de 1975,
la policia tratd de clausurar la mayor parte de las asociaciones de vecinos.
Antonio Villanueva,* cabeza visible de la FPAV fue detenido y la sede que la
Federacion tenia en la calle Francisco de Rojas fue igualmente clausurada.

51 Las11 primeras Asociaciones y las que se federaron inmediatamente después fueron: Alcald,
Carabanchel Alto, Concepcion, Leganés, La Paz (Vallecas), La Zaporra, Moratalaz, Orcasitas,
Palomeras Altas, Palomeras Bajas, Palomeras Sureste, Portugalete, El Pozo, San Blas y Villaverde.

52 ). Garcia Fernandez y M. D. Gonzélez Ruiz, Presente y futuro de las Asociaciones de Vecinos,
Madrid, PECOSA, 1976.

53 presidente de la Agrupacion Nacional de Panaderia, procurador en Cortes, segundo tenien-
te de alcalde del Ayuntamiento de Madrid y presidente de la Comision de Abastos del
Ayuntamiento de Madrid. También era consejero de diferentes empresas y entidades banca-
rias, e incluso tuvo numerosas condecoraciones por sus méritos empresariales, en el trabajo
civil y en el desarrollo del pais.

54 Antonio Villanueva fue el Presidente de la Asociacion de Vecinos de San Blas, primer ani-
mador de la FPAV y también presidente de la misma, desde su asociacién fue uno de los prin-
cipales impulsores de la coordinacion del movimiento vecinal.
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Para los lideres vecinales, parecia evidente que la coordinacion debia tomar
una forma méas ambiciosa a fin de poder rendir a la Administracion y a los
monopolios del transporte y de la distribucion de alimentos bésicos. La cam-
pafia de pesajes y la denuncia no parecian suficientes. Desde ese momento, el
reto para las asociaciones de vecinos consistié en rearmar la Federacion e ini-
ciar una ambiciosa campafia publica que hiciese inviable la via represiva.

Con este prop0sito se convoco la asamblea general de la FPAV de febre-
ro de 1976. Inmediatamente prohibida por el gobierno, esta asamblea tenia
como proposito estudiar estrategias de reconocimiento de derechos ciuda-
danos y de elaboracién de vias de solucion democratica a los problemas de
Madrid. Al no permitirse la reunion se realizé6 una manifestacion esponta-
nea por la calle de Alcald que acabaria siendo disuelta por la policia. La
siguiente convocatoria de la FPAV se trasladé a un encuentro campestre en
Aranjuez, el 15 de mayo, que acab6 también con una fortisima carga policial,
numerosas personas heridas y cierta quiebra de las estructuras vecinales.

La via de las reuniones masivas tampoco parecia dar muy buenos resul-
tados. Era el momento de tomar la calle. En junio de 1976 una recién creada
Coordinadora de Entidades Ciudadanas, que agrupaba una multitud de
asociaciones, no solo vecinales, organizo la primera convocatoria contra la
carestia de la vida. Decenas de miles de personas se manifestaron en la calle
Preciados. Todo un éxito para la Coordinadora que fue apoyada por la FPAV
y que demostré que la Federacidn necesitaba adquirir un nuevo protagonis-
mo, servir de punto de referencia para un abanico més amplio de realidades
articuladas en torno a las asociaciones de amas de casa, los clubes deporti-
vos y las asociaciones juveniles, todas ellas con reivindicaciones propias y
afectadas también por las carencias de servicios y la subida de los precios.

El éxito de la manifestacién de Preciados animoé a la FPAV (reestructura-
da a partir de la llamada Comisién de los Diez) a organizar otra gran mani-
festacion en septiembre de 1976 en Moratalaz. Esta manifestacion reunié a
mas de 100.000 personas y en la misma participaron una gran cantidad de
asociaciones y agrupaciones sociales. Un nuevo éxito que permitié que el
movimiento vecinal, ya bastante presente en los medios de comunicacion,
protagonizase una parte importante del cambio politico a nivel municipal y
que en 1977 obtuviese reconocimiento legal definitivo.

No obstante, en la lucha contra la carestia existié otra dimension intere-
sante, que consistio en organizar directamente el suministro de los alimen-
tos. Al igual que una de las respuestas a la falta de viviendas habia sido la
coordinacién de ocupaciones de casas vacias y que frente a las carencias de
luz y agua en algunas zonas chabolistas se habian articulado modelos comu-
nitarios de servicios vecinales, cuando llegaron las luchas contra la carestia
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de vida se gener6 un circuito alternativo de venta de pan que, en alianza con
un fabricante que se negé a defraudar,” convertiria a algunas asociaciones
de vecinos en dispensadores de pan barato para sus barrios. Un mercado
alternativo que se extendi6 a otros productos como los melones e incluso,
como paso en Zarzaquemada, a los libros de texto.

A grandes rasgos, esta fue la evolucion del primer movimiento vecinal
madrilefio. Una vez legalizada la Federacion y ya en 1977, el movimiento tuvo
que afrontar otras muchas batallas. La primera fue el Plan de Remodelacion
de Barrios, piedra de toque del movimiento que tuvo que afrontar de manera
coordinada una de las mayores operaciones de vivienda social realizadas en
Europa. Sin embargo, el mayor reto del movimiento vecinal no vino precisa-
mente de las dotaciones o de la vivienda. La gran transformacion de la ciudad
experimentada en esos afios, el proceso de crisis agudizado en la década de
los ochenta y la reubicacion subjetiva de las nuevas generaciones situaron a la
mayor parte de las asociaciones de vecinos ante una encrucijada quizas insu-
perable. Entre el éxito del movimiento y los nuevos condicionantes sociales,
las asociaciones de vecinos vieron como se derrumbaba su modelo de organi-
zacion, asi como sus practicas de reivindicacion. La década de 1980 anuncio
asi el declive del movimiento de los barrios.

De la remodelacién a la crisis. El movimiento vecinal en la encrucijada

De las muchas asignaturas pendientes que quedaron a finales de la década
de los setenta la mas resefiable seguia siendo la de la vivienda. Madrid habia
sido construido de modo cadtico sobre la base de chabolas y viviendas de
pésima calidad, generando un entorno caracterizado por la carencia genera-
lizada de servicios publicos. EI movimiento vecinal habia nacido a partir de
una particular exigencia que podriamos resumir en la formula del «derecho
a la ciudad», esto es, el derecho a una integracion urbana plena. Todo lo que
se refiere al capitulo de servicios y vivienda, debia ser satisfecho en estos
barrios obreros del mismo modo que lo era en el resto de la ciudad.

Las luchas vecinales, salpicadas siempre por las reivindicaciones de ser-
vicios e infraestructuras publicas (espacios sociales, zonas verdes, transpor-
tes, sanidad, dotaciones deportivas, educacion, etc.) pero con la vivienda en
el centro de sus demandas, consiguieron arrancar a la Administracion el lla-

55 Este fabricante llamado Emilio Alonso Munarriz denuncié el fraude del pany se enfrent6 a
su consorcio en alianza con las asociaciones de vecinos.
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mado Plan de Remodelacién de Barrios,” una operacién que podemos con-
siderar central en el proceso de integracion de los barrios en la ciudad. La
amenaza de expulsion de los vecinos chabolistas por medio de la figura de
los Planes Parciales, se convirtié con la firma de este compromiso en la
mayor conquista social en materia urbana de la historia de Madrid. En pala-
bras de uno de los lideres de la época:

El proceso de Remodelacion de Barrios se pone en marcha a partir de la
contestacién que provoca en la poblacion afectada los planes previstos de
renovacion-expulsion de la poblacion residente. Suelos inicialmente periféri-
cos ganan centralidad con el tiempo, levantando importantes expectativas
inmobiliarias de caracter especulativo. El desplazamiento de los residentes
hacia zonas mas alejadas era la consecuencia de este tipo de planteamientos.
Como reaccion, las asociaciones de vecinos madrilefias ponen en marcha un
poderoso movimiento por la vivienda que, en el marco politico de la
Transicion democrética espafiola, da lugar a un proceso singular, tanto por sus
caracteristicas (participacion y control vecinal) como por sus dimensiones.*’

El Plan habia sido esbozado en 1976 a partir de diversas negociaciones entre
Garrigues Walker y las asociaciones de vecinos. Sin embargo no se llegé a
concretar hasta mayo de 1979, con la Orden Comunicada del Ministerio de
Vivienda que recogia en lo sustancial las propuestas hechas por los vecinos.
Esta Orden Comunicada alcanzd rango legislativo en 1984, cuando el
Gobierno del PSOE la convirti6 en Decreto-Ley, ya avanzada la Remodelacién.
En cualquier caso, el resultado inmediato de la Orden fue la puesta en mar-
cha de un ambicioso plan de reorganizacion de 28 barrios madrilefios, que
implicaba la construccion de 36.000 viviendas dispuestas para una pobla-
cion de algo més de 150.000 personas.

56 para adentrarse en este proceso se puede leer: J. Leal y C. Tobio, La remodelacion de barrios
(seamos realistas, pidamos lo imposible), Madrid, Arquitectura y Vivienda Monografias, 1986;
VV.AA., Retrato de chabolista con piso (Analisis de redes sociales en la remodelacion de barrios de
Madrid), Madrid, Revista Alfoz-CIDUR, 1989.

57 p, Castro, «Un ejemplo de participacion y de renovacion urbana: la remodelacién de barrios
en Madrid (Espafa)», en Biblioteca Ciudades para un Futuro Mas Sostenible, Madrid.
Disponible en: http://habitat.ag.upm.es/bpes/onu/bp258.html.



Barrios:

Nuevos barrios
Palomeras
Pozo del Tio
Raimundo
Meseta de Orcasitas
Cornisa de Orcasitas
Fontarrén
Marquesa de Amboage
San Pascual. La
Alegria
Pinar de Chamartin
Las Carolinas

Carabanchel

San Blas|.

P. D. San BlasH.
P. D. de Orcasitas
San Fermin
Zofio

Los Cérmenes. Cafio
Roto

Pan Bendito

UVA Vallecas

UVA Villaverde

PM de Vallecas

Santa Ana. Fuencarral

Almendrales

Orcasur

Canillgjas

TOTAL

planificacion, inmigracién y movimiento vecinal (1939-1986)

Tabla 18
BARRIOSINCLUIDOSEN EL PLAN DE REMODELACION

Viviendas Suelo ocupado Ncleos de procedencia
construidas (Ha)
10.334 460,0 Palomeras Altas, Palomeras Bgjas,
Palomeras Sureste y Los Huertos
2.020 384 Pozo del Tio Raimundo (1956)
2276 40,0 Meseta, Pradolongo, Rancho del
Cordobés, Hormigueras (L eganés)
1.096 10,8 Torregrosa, Rafael Ibarray
Almendrales
1.580 17,0 Cerro Tio Pio, Dofia Carlogay resto
de Palomeras Sureste
392 33 QuintadelaPaloma
571 2,6 San Pascual y LaAlegria(J.C.)
400 0,6 Vadevivar y Querol (Junta Comp.)
213 19 Infravivienda
1.200 89 Chabolistas e infravivienda de Roger
de Flor
917 6,4 San Blas (0.SH.)
1.595 10,0 P.D. S.Blas (CUMA) (1959)
2.964 40,0 P.D. Orcasitas (1956)
1.222 11,4 P. San Fermin (0.SH.) (1957)
637 6,4 Zofio (O.S.H.) (1957)
602 5,0 Poblado Minimo de Cafio Roto (INV)
(1954)
1.404 20,6 UVA Pan Bendito (INV) (1963). P.M.
VistaAlegre (O.S.H.) (1957)
1.200 157 UVA de Vallecas (INV) (1963)
957 20,0 UVA de Villaverde (INV) (1963)
672 42 PM de Vallecas (INV) (1956)
820 175 Chabolistas del distrito
582 10,8 Almendrales (M° Gobernacién)
(1941)
1.904 41,0 P. Agricola (INV) (1957), P.
Absorcion (INV) (1957), P. Minimo
(INV) (1957)
260 71 UVA Canillgjas (INV) (1963)
35.818 1.347,7

373

Tipodebarrio

Aglomeracion chabolistay
casas bajas
Aglomeracion chabolistay
casas bgjas
Aglomeracién chabolistay
casas bajas
Aglomeracién chabolistay
casas bgjas
Aglomeracion chabolistay
casas bajas
Aglomeracion chabolista

Chabolismo y poblacion
gitana
Chabolismo y poblacién
gitana
Chabolismo y poblacién
gitana

Chabolismo y poblacién
gitana

Poblado Dirigido de la OSH
Poblado Dirigido de la OSH

Poblado Dirigido
Poblado Dirigido
Poblado Dirigido

Vigjas promociones
publicas de realojo

Viegjas promociones
publicas de realojo

Vigjas promociones
publicas de realojo

Viejas promociones
publicas de realojo

Viejas promociones
publicas de realojo

Aglomeracion chabolista
Poblado Dirigido

Viejas promociones
publicas de realojo

Viejas promociones
publicas de realojo

Fuente: VV.AA., Retrato de un chabolista con piso. Anélisis de redes sociales en la remodelacién de barrios de Madrid, Madrid,
IVIMA / SGV / Alfoz / Cidur, 1989.
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De esta manera, el gran logro de la operacion de Remodelacion era el de haber
conseguido contravenir la loégica de reordenacion urbana. Aquellos barrios
periféricos colonizados y revalorizados por los chabolistas, y que sin embar-
go habian sido condenados a un nuevo proceso de expulsion por la légica del
crecimiento urbano, se convertian de este modo en protagonistas de su pro-
pio proceso de transformacion. El compromiso suponia que las nuevas vivien-
das estarian en manos de los moradores originarios (se les aseguraba la per-
manencia en el lugar donde un dia levantaron la chabola o donde habitaron
una infravivienda de promocién publica). Por otra parte, los habitantes man-
tendrian en todo momento un control efectivo de buena parte del proceso,
desde el disefio interno de las casas y las calles (tal y como sucedi6 en
Orcasitas) hasta las calidades constructivas (como pasé en San Blas). Con el fin
de garantizar la efectividad de este proceso, las asociaciones de vecinos de los
barrios implicados formaron la llamada Coordinadora de Barrios.

En cualquier caso, no es nuestro objetivo hacer una valoracion pormenori-
zada del proceso. La duracion y extensién del mismo, que en algunos casos se
alargoé hasta la década de los noventa, y la adaptacion a las caracteristicas
peculiares de cada barrio, requeririan un estudio especifico. Sin embargo,
parece imprescindible esbozar una sintesis de sus principales caracteristicas,
gue pueden ser comprendidas a partir de los tres actores fundamentales de la
Remodelacion: el movimiento vecinal, la Administracion y las constructoras.

1. La participacion vecinal en la construccion. La Remodelacion fue la principal
conquista del movimiento vecinal. Las asociaciones de vecinos no sélo habian
sido capaces de bloquear las expulsiones previstas en los Planes Parciales,
sino que también pusieron en marcha un proceso gestion directa, en el que
los técnicos vecinales, junto con los propios vecinos, trataron de defender
e imponer soluciones concretas a cuestiones de lo mas diversas. Gracias a
la presion y a la negociacion, las propuestas vecinales consiguieron deter-
minar precios mucho mas asequibles, se logré también obviamente la per-
manencia de vecinos y comerciantes y, en algunos casos, se disefiaron
desde los planos de las viviendas hasta los m&s minimos detalles sobre los
materiales y las calidades constructivas.

Es cierto, en cualquier caso, que la participacion vecinal fue muy distinta en
cada barrio. En Meseta de Orcasitas, por ejemplo, era la asamblea de vecinos la
que discutia con los técnicos todo lo referido al nuevo barrio y sus viviendas.
En Palomeras, sin embargo, el modelo de gestion estuvo casi completamente
concentrado en la actividad de OREVASA, ¢rgano constituido por las
Asociaciones de Vecinos de Palomeras con participacion de la Administracion,
y que llevo a cabo la remodelacién de este barrio, que recordemos afectaba a
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una superficie de 460 hectareas. Se trataba de la construccién de 10.334 vivien-
das con la participacion de 12 Asociaciones de Vecinos. Los problemas de un
modelo asi eran maltiples. En palabras de uno de sus antiguos integrantes:

[OREVASA] se constituye como un estado mayor de la remodelacion en
Palomeras, y en buena medida asi acttia. Cierto que su composicion (en la parte
que corresponde a los vecinos) es decidida por las asambleas de las distintas aso-
ciaciones, pero el intenso trabajo de gestion y ejecucion termina por absorber
todo el tiempo disponible a estos dirigentes, alejadndoles paulatinamente de sus
propias bases. Los mecanismos de informacion se debilitan y tienden a funcionar
en una sola direccion, desde la plana mayor hacia los vecinos organizados.®

En la Remodelacidn se incluyeron también barrios, pequefios y marginales,
afadidos a ultima hora, como el también chabolista del Pinar de la Rosa, en
los que la propia desarticulacién politica interna, se tradujo en una nula par-
ticipacion vecinal. La participacion fue por lo tanto desigual, y muy distinta
en todo lo que se refiere al modelo de gestion. Dependio de los barrios més
organizados que habian sido el ariete politico del movimiento vecinal.

2. El compromiso de la Administracion. Este compromiso se sancion6 con la
Orden Comunicada del Ministerio de Vivienda de 1979 que recogia en lo
sustancial las propuestas hechas por el movimiento vecinal. Sin embargo, en
un proceso tan largo y en el que los cambios municipales y administrativos
llegaron a ser radicales, el significado politico de la Remodelacién experi-
mentd también profundas transformaciones. La firma de la Orden
Comunicada obedecio en primer lugar a la presion vecinal y a una situacion
sangrante que cada dia ocupaba las portadas de la prensa.

El proceso de Transicion democratica y los primeros ayuntamientos electos
dieron entrada a los regidores del PCE y del Partido Socialista (que incorpor6
a buena parte de los lideres de la extinta ORT con fuerte presencia en los
barrios). Como consecuencia, no pocos de los nuevos cargos politicos del
Ayuntamiento provenian de las filas del movimiento vecinal. De este modo, la
Remodelacién se convirtio también en poderosa fuente de legitimacion de
estas fuerzas politicas que en 1979 accedieron al gobierno municipal.

Por otra parte, la Remodelacion, dependio de la participacion y de la ges-
tion de una gran cantidad de agentes politicos, que ademés fueron cambian-
do con el tiempo. Por ejemplo, si bien la operacion dependia directamente

58 Retrato de chabolista con piso, op. cit., p. 75.



376 Madrid: ¢la suma de todos?

del gobierno central, dirigido hasta 1982 por UCD, esto mismo provocé una
permanente asimetria con respecto al gobierno municipal y a la presiéon
vecinal. La transferencia a la Comunidad de Madrid de las competencias en
materia de vivienda, cuando ya se habian construido mas de 20.000 vivien-
das, provocé también un nuevo desajuste con una administracién poco pre-
parada, lo que acabo por retrasar algo mas el proceso.

3. La participacion de las constructoras. ; Cémo consiguié el movimiento veci-
nal una operacion de reconstruccion integral de tan elevado niimero de
viviendas, incluso en barrios en los que practicamente no existia organiza-
cion? Esta ha sido una pregunta constantemente repetida desde el momen-
to en que se firmo la Orden Comunicada. Es indiscutible que sin la presion
vecinal y la insidiosa dindmica de movilizacién no se hubiera firmado el
Plan de Remodelacion. Sin embargo, es imprescindible reconocer el con-
texto de crisis econdmica, y especialmente del sector de la construccion.
Efectivamente, entre 1976 y 1982, el sector de la construccion perdi6 en
Madrid cerca del 50 % de su volumen de empleo.” La Remodelacion de
Barrios podia cumplir asi un cierta funcion anticiclica con el fin de paliar
la inevitable contraccion de la facturacion y de la tasa de beneficio del sec-
tor. En cualquier caso, el logro del movimiento vecinal no fue el de traba-
jar para la reactivacion keynesiana de la economia madrilefia (lo que fue
expuesto en méas de un caso por algun critico malicioso), sino el de que la
inversion anticiclica de la Administracion estuviese subordinada a la bata-
lla por las periferias.

El proceso de Remodelacion reorganizé completamente el tejido urbano
del viejo extrarradio madrilefio. Las viejas zonas chabolistas dieron lugar a
barrios modernos y muchas veces con mejores dotaciones que las que eran
habituales en la mayor parte de la ciudad. Durante toda la década de 1980,
el movimiento vecinal fue también parte activa en la ampliacién de las infra-
estructuras y equipamientos de los barrios, obteniendo la construccién de
colegios, institutos, parques, centros de atencion primaria, etc.

59 Efectivamente, «en la segunda mitad de la década de los setenta la tasa de actividad del sec-
tor de la construccién se derrumba estrepitosamente. Comienzan a cerrar empresas; el paro
aumenta. Los sectores ligados a la construccion también sienten los efectos de esta recesion de
la actividad econémica. La crisis estructural del sector, la inflacién, el incremento de los costes
salariales, la reduccién de la demanda solvente de quienes pueden adquirir un piso en el mer-
cado libre, las crecientes exigencias de los ayuntamientos en cuanto a infraestructuras, cumpli-
miento de la legalidad, cesiones... todo se conjura para poner contra las cuerdas a un sector
acostumbrado a obrar a su antojo». En VV .AA., Retrato de chabolista con piso, op. cit., p. 65.
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No obstante, el proceso de Remodelacion acusé también ciertas limitaciones;
en ocasiones se construyeron zonas de alta densidad aun cuando era posible
cierto esponjamiento; en otras se manifestd la falta de experimentacion con
modelos constructivos mas imaginativos (construccion bioclimatica, reciclaje,
etc.); la carencia de equipamientos durante cierto tiempo convirtié a algunos
de estos barrios en auténticas «catedrales en el vacio»; por ultimo, la asimila-
cion al modelo de vivienda-piso estandar de clase media, demandado por el
movimiento, estaba en ocasiones poco adaptado a sus propias necesidades. En
general, se podria decir que la principal ocasion perdida por la operacién de
Remodelacién resulté de un modelo de asimilacién puray simple a los estan-
dares urbanos de la ciudad (consecuencia inevitable de la formulacion del
«derecho a la ciudad»), con una casi completa ausencia de imaginacion urba-
nistica, que hubiese podido dibujar espacios urbanos quizas alternativos.

En todo caso, la Remodelacién de Barrios marco el cénit y también el
declive del movimiento vecinal. Aunque aqui es so6lo posible esbozar de
forma esquematica las causas de esta crisis, parece imprescindible conside-
rar la confluencia de al menos tres procesos: la Transicion y la constitucién
de los nuevos ayuntamientos democraticos, el impacto social de la crisis eco-
némica y por ultimo las transformaciones sociales y urbanas que literalmen-
te hacen estallar el marco tradicional del «barrio».

1. La Transicion y los llamados ayuntamientos democréticos. Las elecciones muni-
cipales de 1979 permitieron la llegada del PCE y del PSOE al poder munici-
pal. De hecho, su relativo éxito electoral dependié en buena medida de la
propia actividad del movimiento vecinal. La fuerte influencia del PCE,
hegemédnico en muchas asociaciones, y de la ORT (de la que, como se ha
comentado, buena parte de sus militantes acabaron en el PSOE), especialmen-
te activa en Vallecas y Villaverde, auguraba también una cierta subordinaciéon
del propio movimiento a las lineas de direccion de los comités regionales de
los partidos.® Por otra parte, la constitucién de los ayuntamientos derivé en
una permanente sangria de los cuadros vecinales (y de sus técnicos) hacia los
nuevos cargos politicos y profesionales de las administraciones.

Sin embargo, la entrada de PSOE y PCE en los ayuntamientos democra-
ticos, considerada por muchos como un triunfo del movimiento vecinal, no
se puede entender en clave de una traicion al proceso de autoorganizacion

60 Ambos partidos entrarian en multiples disputas que llevaron al enfrentamiento dentro de la
propia FPAV. Una confrontacion que en algunos casos sacudié también a las juntas de las aso-
ciaciones de vecinos iniciando asi una pendiente hacia el desenganche de las dinamicas veci-
nales y barriales de base.
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de base. Los nuevos ayuntamientos simplemente decantaron un conjunto
de tensiones de fondo que habian permanecido larvadas en los afios de
mayor agitacién politica.

La relacién entre el movimiento y los partidos politicos nunca dej6 de ser
ambivalente.®* En efecto, si por un lado los dirigentes vecinales y las propias
asociaciones estuvieron vinculadas a algunos partidos politicos, dentro de
las asociaciones y durante el ciclo de movilizacion de 1974-1977 tuvieron
que respetar, por necesidad «movimentista», la autonomia de las mismas,
animando los procesos de organizacion en los barrios. No obstante, esta
esquizofrenia permanente entre la organizacion en los barrios y la coopta-
cion politica de sus lideres por los partidos politicos, derivo, a partir de 1977,
en favor de la l6gica administrativa y gerencialista.

La constitucion de los primeros ayuntamientos democraticos abrié de hecho
una nueva coyuntura. La politica (y todo lo que se refiere a la gestion del territo-
rio) se fue depositando paulatinamente en las instituciones. Por una parte, el con-
trol de las asociaciones, y especialmente de sus juntas directivas, se convirtio en
un fuerte activo politico y también electoral. Debates interminables, luchas caini-
tas y tambi